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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA
KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM U JEDINICAMA
LOKALNE SAMOUPRAVE NA PODRUCJU VARAZDINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija u€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. srpnja 2020. do 5. studenoga 2021.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije. Prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst,
137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), jedinice lokalne samouprave u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana i to osobito poslove koji se, izmedu ostalog, odnose i na
komunalno gospodarstvo. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20),
komunalno gospodarstvo je cjelovit sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture te odrzavanja komunalnog reda na podrucju jedinica
lokalne samouprave, a temelji se na nacelima zastite javnog interesa, solidarnosti, javne
sluzbe, neprofitnosti, univerzalnosti i jednakosti pristupa, kontinuiteta i kakvo¢e obavljanja
komunalnih djelatnosti, ekonomi€nosti i u€inkovitosti, zastite korisnika, prostora, okolisa i
kulturnih dobara, sigurnosti, javnosti, prihvatljivosti cijene komunalnih usluga, zastite
ugrozenih kategorija gradana i drugim nacelima.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnhosti iz nadleznosti jedinica lokalne
samouprave u vezi s vodenjem evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativnim
uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanjem komunalnom
infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom u
2019. i 2020.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom, utvrdeni su
sliededi ciljevi:

—  provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu

—  provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

—  provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
u skladu s propisima

— ocijeniti uCinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom

— ocijeniti uc€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije prou€ena je pravna regulativa kojom
je uredeno komunalno gospodarstvo i struéne publikacije o komunalnom gospodarstvu te
su analizirani podaci iz izvje$¢a o prije obavljenim revizijama jedinica lokalne samouprave,
podaci iz financijskih izvjestaja jedinica lokalne samouprave i drugi dostupni podaci.



U postupku revizije:

—  obavljen je uvid u unutarnje akte i dokumentaciju jedinica lokalne samouprave

—  ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

— analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika

—  pribavljena su obrazlozenja od odgovornih osoba o aktivhostima u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su Kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, kao i poduzetih aktivnosti jedinica
lokalne samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Okosnicu revizije €inilo je glavno pitanje:

- Upravljaju |i jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

Imaju li jedinice lokalne samouprave cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi

i njezinu pravnom statusu?

— Jesu li jedinice lokalne samouprave normativno uredile upravljanje komunalnom
infrastrukturom?

— Upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu
S propisima?

— Jesu li jedinice lokalne samouprave uspostavile ucinkovit sustav nadzora nad

upravljanjem komunalnom infrastrukturom te jesu li osigurale ucinkovitost u

zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Redni Podruéja N
broj revizije Kriteriji
1 2
o predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluke o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢éoj uporabi
o odluke o progladenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj
uporabi dostavljaju se nadleznom sudu radi provedbe upisa statusa javnog
dobra u opcoj uporabi u zemljidne knjige
Evidentiranje o jedinica lokalne samouprave pribavlja geodetske elaborate izvedenog
1. komunalne stanja komunalne infrastrukture te ih dostavlja nadleznom tijelu za
infrastrukture katastar, zajedno s potvrdom da se radi o komunalnoj infrastrukturi, radi
evidentiranja komunalne infrastrukture u katastru
o jedinica lokalne samouprave ustrojila je i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture koja sadrzi propisane podatke i akte
o gradevine komunalne infrastrukture evidentirane su u poslovnim knjigama
jedinice lokalne samouprave i iskazane su im vrijednosti




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

gradevine komunalne infrastrukture obuhvacene su godiSnjim popisom
imovine i obveza na kraju 2019. te su im knjigovodstvena stanja uskladena
sa stvarnim stanjima utvrdenim popisom

podaci o komunalnoj infrastrukturi u analiti¢koj knjigovodstvenoj evidenciji
i evidenciji komunalne infrastrukture su uskladeni

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnim djelatnostima kojom su poblize odredeni poslovi koji se
smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti i drugih djelatnosti
kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne potrebe stanovnistva na
podru¢ju jedinice lokalne samouprave te se smatraju komunalnim
djelatnostima

predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave pri povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti vlastitim trgovackim drustvima donijelo
je propisane odluke s propisanim elementima

predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave pri osnivanju vlastitog
pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti donijelo je odluku o osnivanju
koja sadrzi propisane odredbe

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je programe
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020.,
u skladu s predvidivim i raspoloZivim sredstvima i izvorima financiranja,
koji sadrze propisane elemente

doneseni programi objavljeni su u sluzbenom glasilu

gradonacelnici odnosno opcéinski nacelnici podnijeli su predstavni¢kom
tijelu jedinice lokalne samouprave izvjeS¢e o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture odnosno programa odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019.

podnesena izvjeSc¢a objavljena su u sluzbenom glasilu

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnom doprinosu

odluka o komunalnom doprinosu objavljena je u sluzbenom glasilu
predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnoj naknadi

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
je odredena vrijednost boda komunalne naknade

odluka o komunalnoj naknadi i odluka o vrijednosti boda komunalne
naknade objavljene su u sluzbenom glasilu

predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnom redu

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

komunalne djelatnosti obavljaju se na nacin utvrden donesenim odlukama
opéi uvjeti isporuke komunalnih usluga doneseni su uz suglasnost
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju
isporu€uje komunalna usluga

jedinica lokalne samouprave osigurala je objavu opéih uvjeta isporuke
komunalnih usluga u sluzbenom glasilu i na svojim mreZnim stranicama
cjenik komunalnih usluga te njegove izmjene i dopune donesene su uz
suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga

jedinica lokalne samouprave organizirala je zajedni¢ko obavljanje
komunalnih djelatnosti s drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja troSkova upravljanja komunalnom infrastrukturom

je li u slu€aju zajedni¢kog obavljanja komunalnih djelatnosti predstavnic¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave o tome donijelo odluku te jesu li
medusobna prava i obveze jedinica lokalne samouprave uredene
ugovorom




Redni Podrucja N
broj revizije Kriterji
1 2
jedinica lokalne samouprave koja ne moze samostalno niti zajednicki
osigurati obavljanje komunalne djelatnosti na svom podrucju te je
djelatnosti povjerila drugoj jedinici lokalne samouprave
u slu€aju povjeravanja komunalnih djelatnosti drugoj jedinici lokalne
samouprave, medusobna prava i obveze jedinica lokalne samouprave
uredene su ugovorom
jedinica lokalne samouprave ustrojila je zajedni¢ko obavljanje poslova
komunalnih redara s drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja trodkova odrZzavanja komunalnog reda na svom podrucju
u slu€aju ustrojavanja zajedni¢kog obavljanja poslova komunalnih redara
zakljucen je ugovor
Nadzor nad jedinica lokalne samouprave propisala je ovlasti i odgovornosti svojih
upravljanjem zaposlenika u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom
komunalnom jedinica lokalne samouprave analizira i vrednuje ucinke upravljanja
infrastrukturom i komunalnom infrastrukturom kako bi se osiguralo udinkovito
4 ucinkovitost u zadovoljavanje javnih potreba gradana u podruju komunalnog
' zadovoljenju gospodarstva te poduzima mjere u sluaju lodeg obavljanja poslova i
potreba gradana neispunjavanja zadanih ciljeva
koje se odnose unutarnjim revizijama obuhvadene su aktivnosti i procesi u vezi s
na komunalno upravljanjem komunalnom infrastrukturom.
gospodarstvo

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se ucéinkovitim, ako jedinice
lokalne samouprave imaju cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi, ako su normativno
uredile upravljanje komunalnom infrastrukturom, ako komunalnom infrastrukturom
upravljaju paznjom dobrog gospodara te ako je uspostavljen ucinkovit sustav nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se ucéinkovitim, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjeCu bitno na
upravljanje komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se djelomi€éno uéinkovitim, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i vodenjem podataka o
komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom,
upravljanjem komunalnom infrastrukturom te funkcioniranjem sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ostvarivanjem ucinkovitosti u zadovoljenju
potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se neu€inkovitim, ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na evidentiranje i vodenje podataka o komunalnoj
infrastrukturi, normativho uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanje
komunalnom infrastrukturom te funkcioniranje sustava nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom i nije ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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UPRAVLJANJE KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna infrastruktura je
javno dobro u op¢oj uporabi u vlasnidtvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave
i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost, a odnosi se na nerazvrstane ceste (ceste
koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze slobodno koristiti na propisani nacin i
pod propisanim uvjetima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste), javhe prometne
povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila (trgovi, plo¢nici, javni prolazi,
javne stube, precaci, SetaliSta, uredene plaze, biciklistiCke i pjeSacke staze, pothodnici,
podvozZnjaci, nadvozZnjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste), javna parkiraliSta (uredene javne povrSine koje se koriste za parkiranje motornih
vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadaju¢om opremom na zemljistu u viasnistvu jedinice
lokalne samouprave), javne garaze (podzemne i nadzemne gradevine koje se koriste za
parkiranje motornih vozila s pripadajucom opremom, Ciji je investitor odnosno vlasnik
jedinica lokalne samouprave ili osoba koja obavlja komunalnu djelatnost pruzanja usluge
parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama), javne zelene povrsine
(parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili pojedinacna stabla, djecja igralista
s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski prostori, zelene povrSine uz ceste i
ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i slicno), gradevine
i uredaje javne namjene (nadstreSnice na stajaliStima javnhog prometa, javni zdenci,
vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, ploCe s planom naselja, oznake kulturnih
dobara, zasti¢enih dijelova prirode i sadrzaja turisticke namjene, spomenici i skulpture te
druge gradevine, uredaji i predmeti javhe namjene lokalnog znacaja), javnu rasvjetu
(gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz naselje,
javnih parkiralista, javnih zelenih povrsina te drugih javnih povrsina Skolskog, zdravstvenog
i drugog drusStvenog znaCaja u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave), groblja i
krematorije na grobljima (ogradena zemljiSta na kojima se nalaze grobna mjesta, prostori
i zgrade za obavljanje ispracaja i pokopa umrlih, pjeSacke staze te uredaji, predmeti i
oprema na povrsinama groblja) te na gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza
(tramvajske pruge, gradevine za smjestaj i odrZzavanje vozila kojima se obavlja djelatnost
javnog prijevoza, gradevine za prihvat i otpremanje vozila i putnika u javhom prijevozu te
izgradene i oznacene prometne povrSine odredene za zaustavljanje vozila i siguran ulazak
i izlazak putnika, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste). Osim navedenih
gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i druge
gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.

Komunalna infrastruktura moze biti u pravhom prometu isklju€ivo izmedu jedinica
lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te druge osobe na
toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja u
skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave. Komunalna
infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe ni ste€aja. Evidentira se u katastru i upisuje u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao vlasniStvo odnosno suvlasnistvo
komunalnom infrastrukturom, osim ako je izgradena na pomorskom dobru i/ili na zemljiStu
u vlasniStvu Republike Hrvatske. Jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj
koji upravlja komunalnom infrastrukturom pribavlja geodetski elaborat izvedenog stanja
komunalne infrastrukture te ga dostavlja nadleznom tijelu za katastar zajedno s potvrdom
da se radi o komunalnoj infrastrukturi radi njezina evidentiranja u katastru.
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Potvrda jedinice lokalne samouprave mora sadrzavati katastarske i zemljiSnoknjizne
oznake zemljiSta na kojem se komunalna infrastruktura nalazi i tvrdnju da se radi o
komunalnoj infrastrukturi. Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u
opcoj uporabi i odluku o ukidanju tog statusa, ako je trajno prestala potreba za njezinim
koriStenjem, donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Navedene odluke, uz
ostalo, moraju sadrzavati naziv i vrstu komunalne infrastrukture, podatke o katastarskoj i
zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se infrastruktura nalazi te nalog
nadleznom sudu, kojem se odluka dostavlja, radi provedbe upisa statusa javnhog dobra u
opcoj uporabi u zemljiSne knjige odnosno brisanja tog statusa.

Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture koja
sadrZi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj
Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se nalazi, o vlasniku i osobi koja njome upravlja te podatke
o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture te aktima s tim u vezi. Spomenuti akti, uklju€ujuci projekte odnosno
snimke izvedenog stanja, pohranjuju se u evidenciji komunalne infrastrukture. Podaci o
komunalnoj infrastrukturu, kao i o drugoj imovini, evidentiraju se i u knjigovodstvu jedinice
lokalne samouprave, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti su
djelatnosti kojima se osigurava odrZzavanje komunalne infrastrukture i usluzne djelatnosti
kojima se pojedinacnim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni Zivot i rad na
podrucju jedinice lokalne samouprave. Propisano je osam komunalnih djelatnosti kojima se
osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i pet usluznih komunalnih djelatnosti.

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrZzavanje komunalne infrastrukture su
odrzavanje nerazvrstanih cesta (skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom cijele godine
na nerazvrstanim cestama, ukljuCujuéi i svu opremu, uredaje i instalacije, sa svrhom
odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti na njima (redovito
odrzavanje), kao i mjestimi€énog poboljSanja elemenata ceste, osiguravanja sigurnosti i
trajnosti ceste i cestovnih objekata i povecanja sigurnosti prometa (izvanredno odrZzavanie)),
odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
(odrzavanje i popravci navedenih povrSina kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost), odrzavanje gradevina javnhe odvodnje oborinskih voda (upravljanje i
odrzavanje gradevina koje sluze prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih voda iz gradevina
i povrSina javne namjene u gradevinskom podrucju, ukljuCujuci i gradevine koje sluze
zajedni¢kom prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim
gradevina u vlasnistvu javnih isporucitelja vodnih usluga koje, prema posebnim propisima o
vodama, sluze zajedniCkom prihvatu, odvodniji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih
voda), odrzavanje javnih zelenih povrsina (koSnja, obrezivanje i skupljanje bioloSkog
otpada s javnih zelenih povrSina, obnova, odrZzavanje i njega drveca, ukrasnog grmlja i
drugog bilja, poplo€enih i nasipanih povrsina u parkovima, opreme na djecjim igralistima,
fitosanitarna zastita bilja i biljnog materijala za potrebe odrzavanja i drugi poslovi potrebni
za odrzavanje tih povrsina), odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene
(odrzavanje, popravci i Cis¢enje navedenih gradevina, uredaja i predmeta) te odrzavanje
groblja i krematorija unutar groblja (odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje ispracaja
i ukopa pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povrSina unutar groblja).
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Takoder, komunalna djelatnost kojom se osigurava odrzavanje komunalne
infrastrukture je odrzavanje €istoée javnih povrsina (CiS¢enje povrSina javhe namjene,
osim javnih cesta, koje obuhvaca ru¢no i strojno CiS¢enje i pranje javnih povrsina od otpada,
snijega i leda, kao i postavljanje i CiS¢enje koSarica za otpatke i uklanjanje otpada koje je
nepoznata osoba odbacila na javnu povrsinu ili zemljiste u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave) i odrzavanje javne rasvjete (upravljanje i odrzavanje instalacija javne
rasvjete, ukljuCujuci podmirivanje troSkova elektriCcne energije, za rasvjetljavanje povrsina
javnhe namjene). U sklopu obavljanja navedenih djelatnosti moze se osigurati i gradenje
komunalne infrastrukture.

Usluzne komunalne djelatnosti kojima se korisnicima pruzaju usluge nuzne za
svakodnevni zivot i rad su usluge parkiranja na uredenim javnim povrsSinama i u javnim
garazama (upravljanje uredenim javnim povrSinama za parkiranje i garazama u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave, njihovo odrzavanje, naplata i kontrola naplate parkiranja i drugi
poslovi s tim u vezi te obavljanje nadzora i premjestanje parkiranih vozila na povrSinama
javne namjene), usluge javnih trznica na malo (upravljanje i odrzavanje prostora i zgrada
izgradenih na zemljiStu u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s
trznim redom pruzZaju usluge obavljanja prometa zivezZznim namirnicama i drugim
proizvodima), usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja
(ispracaj, kremiranje i ukop unutar groblja u skladu s posebnim propisima), komunalni
linijski prijevoz putnika (javni cestovni prijevoz putnika na linijjama unutar zona koje
utvrduju jedinice lokalne samouprave na svojem podrucju) i obavljanje dimnjacarskih
poslova (CiScenje i kontrola dimnjaka, dimovoda i uredaja za lozenje u gradevinama). U
sklopu obavljanja navedenih djelatnosti moZe se osigurati i gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture potrebne za njihovo obavljanje. Osim navedenih djelatnosti,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti da se komunalnom
djelatnoS¢u smatraju i druge djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju Zivotne
potrebe stanovniStva na njezinu podrucju, ako po svom sadrzaju i znaCenju predstavljaju
nezamjenjiv uvjet zivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se
obavljaju prema nacCelima komunalnog gospodarstva. Takoder, moze odlukom poblize
odrediti poslove koji se smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti.

Obavljanje komunalne djelatnosti organizira se i obavlja na podrucju jedinice lokalne
samouprave, pri Cemu viSe jedinica na podrucju iste ili razliCitih Zupanija moze obavljanje
komunalne djelatnosti organizirati zajednicki, o ¢emu odluku donose predstavnicka tijela
jedinica lokalne samouprave, a medusobna prava i obveze u slu€aju zajedniCkog obavljanja
komunalne djelatnosti ureduju se pisanim ugovorom. Jedinica lokalne samouprave koja ne
moze samostalno niti zajednicki osigurati obavljanje komunalne djelatnosti moze odlukom
predstavnickog tijela obavljanje te djelatnosti povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na
podrucju iste ili druge Zzupanije, ako na to pristane njezino predstavnicko tijelo, pri Cemu se
medusobna prava i obveze takoder ureduju pisanim ugovorom. Komunalnu djelatnost mogu
obavljati trgovacko drustvo i javna ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe
jedinica lokalne samouprave zajedno i koji imaju status javnog isporucitelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom, sluzba odnosno vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne
samouprave, koja u tom slu¢aju ima status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom jer vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe, te pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. U prilogu 1 daju
se podaci o broju komunalnih djelatnosti koje su se obavljale u jedinicama lokalne
samouprave na podruc€ju Varazdinske Zupanije u 2019. i 2020., prema organizacijskim
oblicima obavljanja.
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Trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno predstavniCka tijela viSe jedinica lokalne samouprave u slucaju
zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti. Navedena odluka sadrzi tvrtku drustva kojem
se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti Cije se obavljanje
povjerava, rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze drustva
prema osnivacu. Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povijeriti trgovackom drustvu u
kojem jedinica lokalne samouprave, odnosno vise jedinica lokalne samouprave u slu€aju
zajedniCkog obavljanja komunalne djelatnosti, ima sve dionice odnosno udjele.

Javna ustanova obavlja iskljuivo komunalnu djelatnost zbog Cijeg je obavljanja
osnovana i ne moze istodobno obavljati drugu trziSnu gospodarsku djelatnost, a osnivacka
prava u vezi s ustanovom u ime jedinice lokalne samouprave ostvaruje gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik u skladu s posebnim zakonom, odnosno jedan ili viSe
gradonacelnika odnosno opcinskih nacelnika u skladu s posebnim zakonom i ugovorom o
medusobnim pravima i obvezama u slu¢aju zajedni¢kog osnivanja javne ustanove.

Jedinica lokalne samouprave osniva vlastiti pogon odlukom predstavni¢kog tijela koja
sadrzi odredbe o komunalnim djelatnostima koje obavlja vlastiti pogon, o podrucju na kojem
se obavljaju komunalne djelatnosti, 0 unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanja i
poslovodstvu vlastitog pogona, o sredstvima potrebnim za poCetak rada vlastitog pogona te
nacinu njihova pribavljanja, o aktima poslovanja vlastitog pogona, o iskazivanju ucinka
poslovanja, o ograniCenjima glede stjecanja, opterecCivanja i otudivanja nekretnina i druge
vrste imovine jedinice lokalne samouprave na kojoj se odvija poslovanje vlastitog pogona,
o nacdinu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strane jedinice lokalne samouprave, o
imenovanju i razrjeSenju upravitelja vlastitog pogona te o ukidanju vlastitog pogona.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije te je ujedno i davatelj koncesije.
Koncesijom se moze steCi pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koristenja
komunalne infrastrukture radi pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinama i
u javnim garazama, pruzanja usluga javnih trznica na malo, komunalnog linijskog prijevoza
putnika, obavljanja dimnjacarskih poslova i odrZzavanja javne rasvjete.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se na njezinu podrucju mogu obavljati na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, a radi se o djelatnostima koje se financiraju iskljuCivo iz proracuna
jedinice lokalne samouprave. Ugovor u ime jedinice lokalne samouprave zakljuCuje
gradonacelnik ili opcéinski nacelnik, a sadrzi komunalne djelatnosti za koje se ugovor
zaklju€uje, vrijeme na koje se ugovor zakljuCuje, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin
odredivanja cijene komunalnih usluga, nacin i rok pla¢anja izvrSenih usluga te jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se zakljuCuje ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te zaklju€ivanje, provedba i izmjene ugovora
provode se prema propisima o javnoj habavi.

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se iz cijene komunalne usluge, iz
proraCuna jedinice lokalne samouprave, iz prihoda odredenih posebnim zakonima te iz
drugih prihoda. Isporucitelj komunalne usluge, koji obavlja usluZznu komunalnu djelatnost,
donosi opce uvjete isporuke komunalne usluge, kojima se utvrduju uvjeti pruzanja odnosno
koriStenja usluge, medusobna prava i obveze isporucitelja i korisnika usluge te nacin
mjerenja, obra¢una i placanja isporu€ene usluge, uz prethodnu suglasnost predstavnic¢kog
tijela jedinice lokalne samouprave.
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Opc¢i uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama jedinice
lokalne samouprave te na oglasnoj ploCi i mreznim stranicama isporucitelja komunalne
usluge. Isporucitelj je duzan pridrzavati se op¢ih uvjeta isporuke, a ugovor o isporuci
komunalne usluge izmedu isporucitelja i korisnika komunalne usluge zaklju€uje se u skladu
s op¢im uvjetima isporuke komunalne usluge. Cijenu, na¢in obracuna i pla¢anja komunalne
usluge odreduje isporucitelj uzimajuéi u obzir izdatke potrebne za osiguranje dostupnosti
komunalne usluge te za upravljanje i odrzavanje komunalne infrastrukture koja se koristi za
obavljanje usluzne komunalne djelatnosti. Isporucitelj komunalne usluge duzZan je za cjenik
komunalnih usluga i za svaku njegovu izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost
gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na cCijem se
podru€ju isporuCuje komunalna usluga. Prijedlog za davanje suglasnosti za cjenik
komunalnih usluga sadrzi vrstu komunalne usluge i nacin obraCuna i placanja usluge,
strukturu cijene komunalne usluge te datum od kojega se primjenjuje cijena, a prijedlog za
davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika komunalnih usluga, uz navedene podatke,
sadrzi i predloZzenu novu cijenu komunalne usluge i njezinu strukturu, postotak promjene
cijene u odnosu na postojecu cijenu te razloge za promjenu cijene s detaljnim obrazlozenjem
i izraCunom. Gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik duzan je ocCitovati se na prijedlog za
pribavljanje prethodne suglasnosti u roku od 60 dana, a ako to ne ucini, smatra se da je
suglasnost dana. Ako je obavljanje usluzne komunalne djelatnosti organiziralo viSe jedinica
lokalne samouprave i ako gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik jedne ili viSe jedinica
lokalne samouprave uskrati prethodnu suglasnost na cjenik komunalnih usluga odnosno na
njegovu izmjenu ili dopunu, cjenik odnosno njegove izmjene ili dopune primjenjuju se ako
suglasnost dade gradonacelnik odnosno opc¢inski nacelnik jedinice lokalne samouprave koja
ima vecinski dio dionica odnosno udjela u trgovackom drustvu odnosno vecéinska osnivacka
prava u javnoj ustanovi. Isporucitelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se cjenika
komunalnih usluga te ga objaviti na svojoj oglasnoj plo€i i na svojim mreznim stranicama.
Gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju
isporucuje komunalna usluga duzan je u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene
komunalne usluge o tome obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave i upravno tijelo
Zupanije, nadlezno za poslove gospodarstva. U prilogu 2 daju se podaci o obavljanju
usluznih komunalnih djelatnosti u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske
Zupanije u 2019. i 2020.

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne
samouprave odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena. Gradenje komunalne
infrastrukture obuhvaca rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljistu za gradenje
komunalne infrastrukture, uklanjanje i/ili izmjeStanje postojecCih gradevina na zemljistu za
gradenje komunalne infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljista, pribavljanje projekata
i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih akata za gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture te gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se
ureduje gradnja gradevina.

Komunalna infrastruktura gradi se i odrzava u skladu s programom gradenja
komunalne infrastrukture i programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se izraduju
u skladu s predvidivim i raspolozZivim sredstvima i izvorima financiranja, a donosi ih
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu istodobno s
donoSenjem proracuna te se objavljuju u sluzbenom glasilu.
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Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvie§¢em
o stanju u prostoru, Cija je izrada propisana odredbama Zakona o prostornom uredenju
(Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19), i potrebama uredenja zemljista
planiranog prostornim planom i planom razvojnih programa te se njime odreduju gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog
podrucja, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima
gradevinskog podrucja, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan
gradevinskog podrucja, postojeCe gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se
rekonstruirati i nac€in rekonstrukcije, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati
te druga pitanja u vezi s gradenjem komunalne infrastrukture. Program gradenja komunalne
infrastrukture sadrzi procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe struénog
nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja (dalje u tekstu: troSkovi gradenja)
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja, a iskazuju se odvojeno za
svaku gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru financiranja.

TroSkovi gradenja procjenjuju se na temelju troSkova gradenja usporedivih gradevina
komunalne infrastrukture u godini koja prethodi planskom razdoblju i zabiljezenog indeksa
povecanja odnosno smanjenja troSkova gradenja, a obuhvacaju troSkove zemljita na kojem
Ce se graditi, uklanjanja i izmjeStanja postojeCih gradevina i trajnih nasada, sanacije
zemljista, izrade projekata i druge dokumentacije, ishodenja akata za izvlastenje, gradenje
i uporabu gradevina komunalne infrastrukture, gradenja i strucnog nadzora gradenja
komunalne infrastrukture te evidentiranja u katastru i zemljiSnim knjigama. Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture odreduju se opis i opseg poslova odrZzavanja
komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
Prema odredbama ¢lanka 33. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom (Narodne novine
94/13, 73/17, 14/19 i 98/19), sastavni dio programa gradenja komunalne infrastrukture je i
program gradenja gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, koji sadrzi opis
poslova s procjenom troSkova gradenja gradevina za gospodarenje otpadom i iskaz
financijskih sredstava po razdobljima potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora
financiranja.

Gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju
proracuna, podnosi predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u
sluzbenom glasilu. U prilogu 3 daju se podaci o donoSenju programa gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i izvjeStavanju o njihovu izvrSenju u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture financira se sredstvima iz komunalnog doprinosa, iz komunalne
naknade, iz cijene komunalne usluge, iz naknade za koncesiju, iz proracuna jedinice lokalne
samouprave, iz fondova Europske unije, iz ugovora, naknada i drugih izvora propisanih
posebnim zakonom te iz donacija, pri ¢emu je propisano da su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade namijenjena za financiranje gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture, s tim da se sredstva komunalne naknade mogu Koristiti i za druge
propisane namjene ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture, o ¢emu odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.
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Odredbama Zakona o Sumama (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i 145/20)
propisano je da se sredstva Sumskog doprinosa, koja se uplacuju jedinicama lokalne
samouprave podrucja na kojima se obavlja sjea Sume, takoder koriste za financiranje
gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture. U prilogu 4 daju se podaci o prihodima od
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih
izvora namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te
rashodima za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave
na podrucju Varazdinske Zupanije za 2019.

Komunalni doprinos je nov€ano javno davanje koje se placa za koristenje komunalne
infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave, prihod je proracuna jedinice lokalne
samouprave koji se koristi samo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, a placa ga vlasnik zemljiSta na kojem se gradi gradevina ili se nalazi
ozakonjena gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena
obveza plac¢anja komunalnog doprinosa. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o komunalnom doprinosu koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se
odreduju zone za pla¢anje komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa po zonama, nacin i rokovi placanja te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine
zone tako da je vrijednost najviSa za prvu zonu, a manja za svaku idu¢u zonu, pri ¢emu
vrijednost za prvu zonu ne moze biti visa od 10,0 % prosje¢nih troSkova gradenja kubnog
metra gradevine u Republici Hrvatskoj u iznosu od 1.382,86 kn, koje je objavio ministar
nadlezan za graditeljstvo kao Podatak o prosje¢nim troSkovima gradenja kubnog metra (m?)
gradevine u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 98/18). Komunalni doprinos za zgrade
obraCunava se mnozenjem obujma zgrade izrazenog u kubnim metrima (m?®) s jedinichom
vrijednoS¢u komunalnog doprinosa u pripadajuc¢oj zoni, a za otvorene bazene i druge
otvorene gradevine te spremnike za naftu i druge tekucine s pokrovom cija se visina mijenja
mnozenjem tlocrtne povrsine gradevine izrazene u Cetvornim metrima (m?) s jedini€nom
vrijedno$¢éu komunalnog doprinosa u pripadajuéoj zoni. Nacin utvrdivanja obujma i povrsine
gradevina u svrhu obraCuna komunalnog doprinosa propisan je Pravilnikom o nacinu
utvrdivanja obujma i povrsine gradevina u svrhu obracuna komunalnog doprinosa (Narodne
novine 15/19). RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva odnosno jedinstveni upravni
odjel u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu te sadrZzi podatke o obvezniku
komunalnog doprinosa, iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan
platiti, obvezu, nacin i rokove placanja komunalnog doprinosa i prikaz nacCina obracuna
komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je izgradena s iskazom obujma
odnosno povrsine gradevine i jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa.

Komunalna naknada je nov€ano javno davanje koje se placa za odrzavanje komunalne
infrastrukture i prihod je prora¢una jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moZe se, na temelju odluke
predstavnickog tijela, koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predskolskog,
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene
te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave,
ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
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Placa je vlasnik odnosno korisnik stambenog, garaznog i poslovnog prostora,
gradevinskog zemljista koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradenog
gradevinskog zemljiSta, koji se nalaze na podru€ju na kojem se obavljaju komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete i koje je opremljeno pristupnom
cestom, niskonaponskom elektricnom mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te Cini
sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i
kojom se odreduju podrucja zona u kojima se naplacuje komunalna naknada, koeficijent
zone (Kz) za pojedine zone u kojima se naplacuje komunalna naknada, koeficijent namjene
(Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada, rok pla¢anja komunalne naknade,
nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomic¢no
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Podrucja zona u kojima se naplacuje komunalna naknada odreduju
se s obzirom na uredenost i opremljenost komunalnom infrastrukturom, pri emu je prva
zona podrucje koje je najbolje uredeno i opremljeno komunalnom infrastrukturom te ima
najvisi koeficijent zone, koji iznosi 1,00. Koeficijent namjene za stambeni i garazni prostor
te stambeni i poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge gradana iznosi 1,00, za poslovni
prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti ne moze biti manji od 1,00 ni vecéi od 5,00, za
poslovni prostor koji sluZi za djelatnosti koje nisu proizvodne ne moZze biti manji od 1,00 ni
veci od 10,00, za gradevinsko zemljiste koje sluZi obavljanju poslovne djelatnosti moze
iznositi najvise 10,0 % koeficijenta namjene koji je odreden za poslovni prostor, dok za
neizgradeno gradevinsko zemljiste iznosi 0,05. Koeficijent namjene za poslovni prostor i
gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti, kad se poslovna djelatnost
ne obavlja viSe od Sest mjeseci u kalendarskoj godini, umanjuje se za 50,0 %, ali ne moze
biti manji od koeficijenta namjene za stambeni prostor odnosno za neizgradeno gradevinsko
zemljiSte, dok za hotele, apartmanska naselja i kampove visina godiSnje komunalne
naknade ne moze biti ve¢a od 1,5 % njihova ukupnog godiSnjeg prihoda iz prethodne
godine. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave takoder donosi odluku kojom
odreduje vrijednost boda komunalne naknade (B) u kunama po Cetvornome metru (m?)
korisne povrSine stambenog prostora u prvoj zoni. Komunalna naknada obraCunava se po
Cetvornome metru (m?) povrsine nekretnine mnozenjem koeficijenta zone (Kz), koeficijenta
namjene (Kn) i vrijednosti boda komunalne naknade (B), i to za stambeni, poslovni i garazni
prostor po jedinici korisne povrsine koja se utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima
i mjerilima za utvrdivanje zaSticene najamnine (Narodne novine 40/97 i 117/05), a za
gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko
zemljiSste po jedinici stvarne povrSine. RjeSenjem o komunalnoj naknadi, koje donosi
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u skladu s odlukama o komunalnoj naknadi i
vrijednosti boda komunalne naknade, utvrduje se iznos komunalne naknade po ¢etvornome
metru (m?) nekretnine, obracunska povrsina nekretnine, godiSnji i mjesecni iznos komunalne
naknade, odnosno iznos obroka ako se naknada ne placa mjeseCno te rok za placanje.
Godisnji iznos komunalne naknade utvrduje se mnozenjem povrsine nekretnine i iznosa
komunalne naknade po ¢etvornome metru (m?) povrSine. U prilogu 5 daju se podaci o
jedini€noj vrijednosti komunalnog doprinosa i vrijednosti boda komunalne naknade u
jedinicama lokalne samouprave Varazdinske Zupanije koncem 2020.

Sumski doprinos plaéaju pravne i fizike osobe koje obavljaju prodaju proizvoda
iskoriStavanja Suma (drvni sortimenti), osim malih Sumoposjednika, u odnosu na prodajnu
cijenu proizvoda na panju.
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Sumski doprinos u visini od 10,0 % plaéa se jedinicama lokalne samouprave sa
statusom potpomognutih podruéja i jedinicama lokalne samouprave u brdsko-planinskim
podrucjima, dok se Sumski doprinos ostalim jedinicama lokalne samouprave plac¢a u visini
od 5,0 %. Sredstva Sumskoga doprinosa uplacuju se na racun jedinice lokalne samouprave
podrucja na kojem je obavljena sje€a Sume i koriste se isklju€ivo za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture.

U svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi jednu ili viSe odluka o komunalnom
redu kojima se propisuje: uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okucnica i
dvoriSta zgrada u dijelu koji je vidljiv s povrSine javhe namjene, te odredivanje uvjeta za
postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-plo¢a na gradevinama i druge urbane opreme,
klimatizacijskih uredaja, dimovoda, zajednic¢kih antenskih sustava i drugih uredaja na tim
zgradama Kkoji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog
projekta; nacCin uredenja i koriStenja povrsina javne namjene i zemljiSta u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, uklju€ujuéi i njihovo davanje na
priviemeno koriStenje, gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola te
odrzavanje reda na tim povrSinama; uvjete koridtenja javnih parkiralista, javnih garaza,
nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne namjene za parkiranje vozila; odrzavanje Cistoce
i Guvanje povrsina javne namjene, ukljuCujuci uklanjanje snijega i leda. Poslove provedbe
odluke o komunalnom redu obavlja nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, a
odnose se na odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-ploca i
druge urbane opreme na zgradama, za koriStenje povrSina javne namjene i zemljiSta u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, uklju€ujuéi davanje na privremeno koristenje, i
gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola, na nadzor nad provedbom
odluke o komunalnom redu te na druge poslove odredene odlukom o komunalnom redu.
Odlukom o komunalnom redu propisuju se mjere za njezino provodenje, a odnose se na
odredivanje uvjeta i nacCina davanja u zakup povrsina javnhe namjene, mjere za odrzavanje
komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i fizickih osoba te na
prekrsajne odredbe, pri Cemu se mora osigurati koriStenje povrsina javnhe namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Jedinice lokalne samouprave mogu
ugovorom ustrojiti zajedni€ko obavljanje poslova komunalnih redara.

Podaci o komunalnoj infrastrukturi

Prema podacima iz evidencija komunalne infrastrukture, jedinice lokalne samouprave
na podru¢ju Varazdinske Zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova i opéina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —
ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10,
37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), evidentirale su do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.)
na svom podrucju 27 580 gradevina i uredaja komunalne infrastrukture.

U tablici broj 2 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Varazdinske Zupanije po
vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, prema podacima iz evidencija
komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz
2020.).
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Tablica broj 2
Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u

jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije,
po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo .
] (RH i druge (privatno, VT:S:};!NOU
Redni Vrsta komunalne Jedinice |osobe javnog| mjeSovito : :
. . Ukupno . L nisu uneseni
broj infrastrukture lokalne prava, |privatno i javno, . -
N o u evidenciju
samouprave | drustveno, nerijeSen komunalne
qpcenarqdna V|aSI'1I.CkI status infrastrukture
imovina i sl.) i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste 6 500 2759 851 236 2654
Javne prometne povrsine
2. |na kojima nije dopusten 89 69 14 0 6
promet motornih vozila
3. |Javna parkiralista 245 215 15 3 12
4. |Javne garaze 2 2 0 0 0
5. |Javne zelene povrsine 2 662 2 300 310 45 7
6. Gracjevme i uredaji javne 370 273 71 o4 5
namjene
7. |Javna rasvjeta 17 613 10 715 293 307 6 298
Groblja i krematoriji na
8. grobljima 62 47 3 9 3
g. |Gradevine namijenjene 26 6 9 11 0
obavljanju javnog prijevoza
10. Druge gradgvme 11 8 3 0 0
komunalne infrastrukture
Ukupno 27 580 16 394 1569 635 8 982

Od ukupno 27 580 evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije, 16 394 ili 59,4 % u
vlasnistvu je jedinica lokalne samouprave, 1 569 ili 5,7 % u javnom je vilasnistvu, 635 ili
2,3 % nalazi se na zemljiStu u privathnom, mjeSovitom privatnom i javhom vlasnistvu ili na
zemljiStu s nerijeSenim vlasni¢kim statusom, dok za 8 982 ili 32,6 % gradevina i uredaja
podaci o vlasnistvu nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture.

Najznacajniji broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture odnosi se
na javnu rasvjetu i nerazvrstane ceste. Gradevine i uredaji javne rasvjete Cine 63,8 %,
nerazvrstane ceste 23,6 %, a sve ostale gradevine i uredaji 12,6 % ukupnog broja
evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture.

U tablici broj 3 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture po jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije i prema
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, prema podacima iz evidencija komunalne
infrastrukture jedinica lokalne samouprave u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2020.).
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Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture,
po jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske
Zupanije i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

VlasniStvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno .
(RH i druge D_rugo POd‘"’fg' 0
- (privatno, vlasnistvu
. - - osobe javnog Co - : .
Redni Jedinica lokalne UKubno Jedinica lokalne rava mjeSovito privatno| nisu uneseni
broj samouprave P samouprave prava, i javno, nerijeSen | u evidenciju
drustveno, o .
R vlasnicki status i komunalne
opcéenarodna .
; A sl.) infrastrukture
imovina i sl.)
Broj % Broj % Broj % Broj %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Grad Ivanec 6 265 1143 18,3 232 3,7 2 0,0/ 4888 78,0
2. |Grad Lepoglava 387 47 12,1 220| 56,9 120 31,0 0 0,0
3. |Grad Ludbreg 2935 2535 86,4 23| 0,8 3 0,1 374| 12,7
4. | Grad Novi Marof 737 21 2,8 2 0,3 9 1,2 705| 95,7
5. | Grad Varazdin 9873 9870( 100,0 2( 0,0 1 0,0 0 0,0
6. |Crad Varazdinske 316 315| 99,7 1| 03 ol 00 o| 00
Toplice
7. | Opcina Bednja 335 10 3,0 0| 0,0 0 0,0 325| 97,0
8. |Opcina Beretinec 116 50 43,1 0| 0,0 0 0,0 66| 56,9
9. |Opcina Breznica 97 97| 100,0 0| 0,0 0 0,0 0 0,0
10. | Opé¢ina Brezni¢ki Hum 80 4 5,0 0 0,0 2 2,5 74 92,5
11. [Opéina Cestica 269 256 95,2 5 1,8 8 3,0 0 0,0
12. [ Opé¢ina Donja Voca 318 6 1,9 3 0,9 5 1,6 304 95,6
13. | Op¢ina Gornji Kneginec 184 23 12,5 23| 12,5 10 5,4 128| 69,6
14. | Opéina Jalzabet 678 129 19,0 50| 7,4 5 0,7 494 72,9
15. [ Opéina Klenovnik 166 3 1,8 162| 97,6 1 0,6 0 0,0
16. | Opéina LjubeS¢ica 632 109 17,3 282| 44,6 241 38,1 0 0,0
17. | Opéina Mali Bukovec 147 83 56,5 31| 21,1 23 15,6 10 6,8
18. [ Opéina Martijanec 349 78 22,4 221| 63,3 45 12,9 5 1,4
19. | Opé¢ina Marusevec 253 248 98,0 3 1,2 2 0,8 0 0,0
20. | Opcina Petrijanec 195 187 95,9 8| 41 0 0,0 0 0,0
21. | Opcina Sracinec 522 80 15,3 71 1,3 2 0,4 433| 83,0
22. | Opcina Sveti Burd 660 265 40,1 271| 41,1 124 18,8 0 0,0
23. | Opcina Sveti llija 638 0 0,0 0| 0,0 0 0,0 638| 100,0
24, | OPCina Trnovec 137 1l 07 1| 07 0 0,0 135| 986
Bartolovecki
25. | Opc¢ina Veliki Bukovec 95 68 71,6 14| 14,7 13 13,7 0 0,0
26. | Opcina Vidovec 198 9 4,6 71 35 19 9,6 163| 82,3
27. |Opcina Vinica 80 0 0,0 0| 0,0 0 0,0 80| 100,0
28. | Opcina Visoko 918 757 82,5 1| 0,1 0 0,0 160| 17,4
Ukupno 27580| 16394 59,4 1569 5,7 635 2,3| 8982 326

Sve jedinice lokalne samouprave ustrojile su evidenciju komunalne infrastrukture.
Op¢ina Vinica vodi evidenciju nerazvrstanih cesta u koju se ne unose podaci o vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom.
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Opcina Sveti llija, osim evidentiranja nerazvrstanih cesta, evidentirala je i drugu
komunalnu infrastrukturu na svom podrucju, a u evidenciju nisu uneseni podaci o vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom. Gradovi lvanec i Novi Marof te opcine Bednja, Breznicki
Hum, Donja Vocéa, Gornji Kneginec, Jalzabet, Sracinec, Trnovec Bartolovecki i Vidovec
zapocele su s evidencijom svih vrsta komunalne infrastrukture na svom podrucju, a podaci
o vlasniStvu uneseni su za manji dio komunalne infrastrukture. Druge jedinice lokalne
samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije zapoCele su s evidentiranjem svih vrsta
komunalne infrastrukture na svom podrucju te u evidenciju komunalne infrastrukture unose
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom. Iz podataka o vlasnistvu nad
komunalnom infrastrukturom koji se unose u evidencije komunalne infrastrukture nije
vidljivo, osim za dio komunalne infrastrukture Grada Varazdina i op¢ina Cestica i Sracinec,
za koje je gradevine komunalne infrastrukture zavrden postupak upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru te koja komunalne infrastruktura je upisana u zemljiSne knjige i
evidentirana u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave, kako je propisano odredbama c¢lanaka 61., 62. i 63. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Prema navedenim odredbama, jedinice lokalne samouprave
donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom
vlasnidtvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom.

Znacajno veci broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture kod
gradova lvanca, Ludbrega i Varazdina te opc¢ina JalZabet, LjubeScica, SraCinec, Sveti Durd,
Sveti llja i Visoko u odnosu na druge jedinice lokalne samouprave odnosi se na
evidentiranje velikog broja gradevina i uredaja javne rasvjete, odnosno trafostanica, ormara
za upravljanje javnom rasvjetom, rasvjetnih stupova i rasvjetnih tijela. Grad Ivanec je
evidentirao 4 888, Grad Ludbreg 2 636, Grad Varazdin 7 305, Opcina Jalzabet 494, Opcina
Ljubes¢ica 311, Opcina Sracinec 433, Opcina Sveti Burd 388, Opcina Sveti llija 483 i Opcina
Visoko 756 gradevina i uredaja javne rasvjete na svom podrucju.

U Tablicama broj 4 i 5 daju se podaci o rashodima jedinica lokalne samouprave na
podrucju Varazdinske Zupanije, prema podacima jedinica lokalne samouprave o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. Sve jedinice lokalne
samouprave donijele su programe gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019.,
a gradonacelnici i op¢inski nacelnici podnijeli su predstavni¢kim tijelima izvjeSc¢a o izvrSenju
programa, osim nacelnika opcina Breznica, Breznicki Hum i Donja Voca, koji to nisu ucinili
te su za navedene opcine koriSteni podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture iz izvje$¢a o izvrSenju proracuna za 2019.
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Rashodi jedinica lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zzupanije, prema
podacima o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019.

u kn
Rber?)?l Jedinica lokalne samouprave Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Grad Ilvanec 13.679.000,00 12.299.806,00 89,9
2. |Grad Lepoglava 5.834.500,00 5.504.901,00 94,4
3. |Grad Ludbreg 12.340.654,00 12.121.279,00 98,2
4. |Grad Novi Marof 4.555.000,00 3.336.750,00 73,3
5. | Grad Varazdin 19.293.000,00 16.804.150,00 87,1
6. |Grad Varazdinske Toplice 12.502.000,00 8.110.367,00 64,9
7. |Opcina Bednja 13.409.000,00 11.876.320,00 88,6
8. |[Opcina Beretinec 3.706.000,00 2.801.610,00 75,6
9. |Opcina Breznica 3.200.000,00 2.016.084,00 63,0
10. |Opéina Breznicki Hum 530.000,00 624.971,00 117,9
11. |Op¢cina Cestica 8.360.000,00 6.542.760,00 78,3
12. |Op¢ina Donja Voéa 700.000,00 599.014,00 85,6
13. [Opéina Gornji Kneginec 540.000,00 204.229,00 37,8
14. |Opéina Jalzabet 7.870.000,00 7.378.597,00 93,8
15. | Opécina Klenovnik 944.500,00 843.508,00 89,3
16. |Opcina Ljubescica 3.980.000,00 3.869.423,00 97,2
17. | Opéina Mali Bukovec 11.280.000,00 4.673.313,00 41,4
18. |Opécina Martijanec 2.358.000,00 1.542.912,00 65,4
19. |Op¢ina Marusevec 7.034.400,00 3.857.503,00 54,8
20. |Opcina Petrijanec 10.556.643,00 9.808.786,00 92,9
21. |Opcina Sracinec 4.096.000,00 2.851.012,00 69,6
22. |Opc¢ina Sveti burd 883.571,00 910.760,00 103,1
23. |Opcina Sveti llija 622.000,00 469.125,00 75,4
24. | Opcina Trnovec Bartolovecki 3.132.756,00 2.900.792,00 92,6
25. | Opc¢ina Veliki Bukovec 643.630,00 643.577,00 100,0
26. |Opc¢ina Vidovec 2.611.475,00 2.133.469,00 81,7
27. |Opc¢ina Vinica 4.604.512,00 4.773.721,00 103,7
28. |Opcina Visoko 6.220.000,00 6.392.380,00 102,8
Ukupno 165.486.641,00 135.891.119,00 82,1

Rashodi jedinica lokalne samouprave na podru€ju Varazdinske zupanije za izvrSenje

programa gradenja komunalne

infrastrukture za 2019. planirani su u

iznosu od

165.486.641,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 135.891.119,00 kn, Sto je 29.595.522,00 kn
ili 17,9 % manje od plana. Vecina jedinica lokalne samouprave u programima gradenja
komunalne infrastrukture planirala je i ostvarivala rashode koji se ne odnose na gradenje
komunalne infrastrukture, kao $to su rashodi za gradenje gradevina za javnu vodoopskrbu,
javnhu odvodnju otpadnih voda i gospodarenje otpadom, upravnih zgrada, djecjih vrtica i
sportskih gradevina, rashodi za prostorno i urbanistiCko planiranje i drugi rashodi. Rashodi
koji se ne odnose na gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
48.533.844,00 kn i €ine 35,7 % ukupno ostvarenih rashoda za izvr§enje programa gradenja

komunalne infrastrukture za 2019.
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Rashodi jedinica lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zzupanije, prema
podacima o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.

u kn
Rber?)?l Jedinica lokalne samouprave Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Grad Ilvanec 4.864.107,00 4.493.691,00 92,4
2. |Grad Lepoglava 3.850.000,00 3.628.458,00 94,2
3. |Grad Ludbreg 2.466.219,00 2.513.108,00 101,9
4. | Grad Novi Marof 4.020.000,00 3.526.998,00 87,7
5. | Grad Varazdin 45.561.900,00 45.006.116,00 98,8
6. |Grad Varazdinske Toplice 3.800.000,00 3.411.050,00 89,8
7. |Opcina Bednja 1.914.000,00 1.535.661,00 80,2
8. |Opcina Beretinec 737.000,00 665.858,00 90,3
9. |Opcina Breznica 1.045.000,00 917.060,00 87,8
10. |Opéina Breznicki Hum 390.000,00 358.399,00 91,9
11. |Opcina Cestica 3.510.000,00 3.354.699,00 95,6
12. |[Op¢ina Donja Voéa 1.222.000,00 1.075.587,00 88,0
13. [ Opéina Gornji Kneginec 4.205.000,00 2.645.613,00 62,9
14. |[Opéina Jalzabet 1.050.000,00 951.228,00 90,6
15. | Opécina Klenovnik 411.000,00 408.657,00 99,4
16. |Opcina LjubeSc¢ica 1.367.000,00 1.310.671,00 95,9
17. |Opécina Mali Bukovec 447.000,00 559.252,00 125,1
18. |Opcina Martijanec 980.840,00 747.671,00 76,2
19. |Op¢ina Marusevec 2.650.000,00 618.122,00 23,3
20. | Opcina Petrijanec 792.500,00 647.283,00 81,7
21. |Opcina Sracinec 1.587.000,00 1.009.898,00 63,6
22. |Opc¢ina Sveti Burd 620.000,00 709.557,00 114,4
23. |Opcina Sveti llija 1.702.500,00 678.646,00 39,9
24. | Opcina Trnovec Bartolovecki 3.663.344,00 3.405.678,00 93,0
25. | Opc¢ina Veliki Bukovec 748.798,00 727.235,00 97,1
26. |Opcina Vidovec 1.997.800,00 1.968.176,00 98,5
27. |Opcina Vinica 296.074,00 289.456,00 97,8
28. |Opcina Visoko 2.098.000,00 1.831.870,00 87,3
Ukupno 97.997.082,00 88.995.698,00 90,8

Rashodi jedinica lokalne samouprave na podru€ju Varazdinske zupanije za izvrSenje
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. planirani su u iznosu od
97.997.082,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 88.995.698,00 kn, Sto je 9.001.384,00 kn ili
9,2 % manje od plana.
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Ivanec utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije.
Povrsina Grada je 96,11 km?, a obuhvaca 29 naselja s 13 758 stanovnika.

U tablici broj 6 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

infrastrukture u Gradu

Tablica broj 6

lvancu po vrstama

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Gradu
Ivancu, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo
Gradevine i (RH dbruge (p.n\{atnl;), IToda}glt °
Redni | Vrsta komunalne uredaji Ukupno| Grad osobe mj_esctmo_ viasnistvu
broj infrastrukture komunalne P | ra Javnog privatno 1 nisu _ljjnesg_m
infrastrukture vanec prava, javno, u evidenciju
drustveno, nerijesen komunalne
opcenarodnal  vlasnicki infrastrukture
imovina i sl.)| statusi sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1. Nerazvrstane ceste | Ceste 647 647 0 0
Javne prometne
povrsine na kojima
2. |nije dopusten Pjesacke staze 31 31 0 0
promet motornih
vozila
o Javna
3. |Javna parkiralista parkiralista 31 29 2 0
Travnjaci 558 328 230 0
4. |Javne zelene Djegja igralista
povrsine s pripadaju¢éom 22 22 0 0
opremom
Nadstresnice 31 31 0 0
o ) Ploca_ s planom 11 10 0 0
5 Gradevine i uredaji | naselja
" |javne namjene Spomenici i
1 1 0 0
skulpture
Oglasne ploce 41 41 0 0
6. Javna rasvjeta Rasvle.t ni 4 888 - - 4 888
stupovi
7 Groblja |_.krematonj| Groblja 4 3 0 0
na grobljima
Ukupno 6 265 1143 232 4 888

Grad Ivanec je do kolovoza 2020. evidentirao 6 265 gradevina i uredaja komunalne

infrastrukture, od Cega je 1 143 ili 18,3 % gradevina u vilasnistvu Grada, 232 ili 3,7 % u
javnom vlasnistvu, dvije na zemljistu u privathom, mjeSovitom privatnom i javnom vlasnistvu
ili s nerijeSenim vlasnickim statusom dok za 4 888 ili 78,0 % gradevina podaci o vlasnistvu
nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Ivanec ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture u koju su do vremena
obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 6 265 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture. Evidencija sadrzi propisane podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture
te o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini u kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi, vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome
upravlja, osim za stupove javne rasvjete za koje nema podataka o katastarskoj i
zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini na kojoj se nalaze. Evidencija ne sadrzi
podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 63.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne
infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Grada Ivanca, Grad kontinuirano provodi aktivhosti radi upisa
nerazvrstanih cesta kao javnog dobra u op¢oj uporabi u svom vilasnistvu u zemljiSne knjige
i evidentiranja u katastru. Za drugu Zakonom utvrdenu komunalnu infrastrukturu nije
poduzimao aktivnosti radi upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, odnosno nije
donosio odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi,
pribavljao geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se
dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Grada. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave donose
odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljaju
geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koiji
upravlja komunalnom infrastrukturom. Iz podataka navedenih u evidenciji komunalne
infrastrukture nije vidljivo koje nerazvrstane ceste su upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vilasnistvu Grada
lvanca.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
komunalne infrastrukture na podrucju Grada Ivanca u zemljiSne knjige i evidentiranja
u katastru kao javnog dobra u opcéoj uporabi u neotudivom vilasnistvu Grada, u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcéoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada Ivanca, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture
mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opcéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomocne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Ivanca evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koje su u glavnoj knjizi iskazana sintetiCki. Komunalna infrastruktura
evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture najveéim dijelom je evidentirana u glavnoj
knjizi Grada Ivanca, a odnosi se na zemljiSte na kojem se komunalna infrastruktura nalazi
ili je nabavljeno radi njene izgradnje, ceste, Zeljeznice i ostale prometne objekte, ostale
gradevinske objekte te gradevinske objekte u pripremi. Dio komunalne infrastrukture,
evidentiran u evidenciji komunalne infrastrukture, nije evidentiran u glavnoj knjizi, a odnosi
se na pojedine pjeSaCke staze, javna parkiralista, djecja igraliSta i travnjake.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju C¢lanovi popisnog
povjerenstva.
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Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i
svojih zapazanja i predati ga ¢elniku proracuna.

Grad Ilvanec obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je komunalna
infrastruktura i druga dugotrajna imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvacena komunalna infrastruktura i druga dugotrajna imovina koja nije evidentirana u
glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trzita, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli¢no) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

— Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Ivanec je u srpnju 2019. donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su, uz
12 komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odredene i Cetiri druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za
Grad, a odnose se na dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju, skupljanje i zbrinjavanje
zivotinjskih lesina i ostalih nusproizvoda s javnih povrSina, odrzavanje javnih spomenika i
spomen obiljezja te prigodno ukrasavanje Grada. Odlukom su odredeni organizacijski oblici
obavljanja komunalnih djelatnosti.

U tablici broj 7 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Ivancu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 7

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Ivancu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
. Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
broj S . )
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
2 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
' motornim vozilima
3. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina
4 Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
" |iz nadleznosti Grada
5. | Odrzavanje groblja
6. | Odrzavanje Cistoce javnih povrsina Trgovacka drustva diji je osnivag ili
7. | Odrzavanije javne rasvjete suosnivac Grad Ivanec
8. |OdrZavanije javnih spomenika i spomen obiljeZja
9. Prigodno ukrasavanije grada
10. |Usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama
11. |[Usluge ukopa pokojnika
12. |Usluge javnih trznica na malo
13. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
14. | Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravna ili fizicka o_§oba na temelju
ugovora o koncesiji
15. |Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija Pravna ili fizicka osoba na temelju
16. |Skuplianje i zbrinjavanje Zivotinjskih lesina i ostalih ugovora o obavljanju komunalne
" |nusproizvoda s javnih povrsina djelatnosti

Grad lvanec je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom
glasilu, kako je to propisano odredbama Cclanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu tro$kova
gradenja za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno, osim za djecja igralista, s
naznakom izvora financiranja. Za djecja igraliSta procjena troSkova iskazana je ukupno, a
ne za svako djecje igraliSte, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 69. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture.
Programi odrZzavanja komunalne infrastrukture sadrze iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa po djelatnostima, s naznakom izvora financiranja, te opis poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih tro§kova, dok opseg poslova odrZavanja nije odreden, $to
nije u skladu s odredbom clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opseg poslova
odrzavanja odnosi se na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na
odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuéi procjenu troskova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno, u programima
gradenja te opseg poslova odrzavanja, u programima odrZavanja.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢éem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Grad lvanec je u 2018. izradio Izvjes¢e
o0 stanju u prostoru za razdoblje 2014. do 2017.

Gradonacelnik je, istodobno s izvije8¢em o izvrSenju proraduna, podnio
predstavniCckom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrZavanja komunalne infrastrukture po pojedinim vrstama i
gradevinama komunalne infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima i
radovima.

Grad Ivanec je u sije¢nju 2019. donio odluke o0 komunalnom doprinosu i 0 komunalnoj
nakadi, u travnju 2020. odluke o izmjeni odluke o komunalnom doprinosu i komunalnoj
nakadi, a u studenome 2018. Odluku o vrijednost boda komunalne naknade te ih objavio u
sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama clanaka 78., 95. i 98. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za pla¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po zonama, nacin i rokovi placanja
te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 36,00 kn/m?3, za drugu zonu u iznosu od
22,00 kn/m3 i za tre¢u zonu u iznosu od 14,00 kn/m? gradevine za koju se komunalni
doprinos plac¢a. Vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 2,6 % prosjecnih
troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja tri zone u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Grad lvanec koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju
od placanja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slu¢ajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 5,52 kn/m? korisne
povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.

Grad Ivanec je u srpnju 2019. donio Odluku o komunalnom redu kojom je propisano
uredenje naselja, nacin uredenja i koristenje javnih povrSina i zemljista u vlasnistvu Grada,
uvjeti koristenja javnih parkiralista, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne
namjene za parkiranje vozila, odrzavanje CistoCe i Cuvanje povrSina javne namjene,
ukljuCujuci uklanjanje snijega i leda s tih povrSina, uklanjanje protupravno postavljenih
predmeta te mjere za provodenje Odluke i prekrSajne odredbe. Nadzor nad uspostavom i
odrZzavanjem komunalnog reda provodi komunalno redarstvo. U obavljanju nadzora
komunalni redari donose rjeSenja 0 mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda,
a mogu izdavati obvezne prekrSajne naloge i naplacivati kazne na mjestu pocinjenja
prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda.
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Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja povrsina javnhe namjene na nacin
koji omogucava kretanja osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada
lvanca ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena moguénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Grada Ivanca u 2019. i 2020. obavljalo se 16 komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima, od €ega su Cetiri usluzne komunalne djelatnosti. Grad lvanec obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. Obavljanje dvanaest
komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje
javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje javnih
zelenih povrSina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javnhe namjene iz nadleznosti
grada, odrZavanje groblja, odrzavanje CistocCe javnih povrsina, odrzavanje javnih spomenika
i spomen obiljezja, prigodno ukrasavanje grada, odrzavanje gradevina javne odvodnje
oborinskih voda, usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama, usluge ukopa pokojnika
i usluge javnih trznica na malo povijerio je trgovackim drustvima €iji je suosnivac, a obavljanje
tri komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javne rasvjete, skupljanje i
zbrinjavanje zivotinjskih leSina i ostalih nusproizvoda s javnih povrSina te dezinfekciju,
dezinsekciju i deratizaciju povjerio je pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju
komunalnih djelatnosti. Na temelju ugovora o koncesiji povjerena je usluzna komunalna
djelatnost obavljanja dimnjacarskih poslova, za razdoblje od svibnja 2017. do svibnja 2022.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenici usluga ukopa pokojnika, parkiranja na uredenim javnim
povrSinama i javnih trznica na malo, €ije je obavljanje povjereno trgovackom drustvu ciji je
suosniva¢ Grad, doneseni su uz suglasnost Grada i objavljeni su u sluzbenom glasilu i na
mreznim stranicama Grada te na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge. Op¢i
uvjeti isporuke i cjenik komunalne usluge obavljanja dimnjacarskih poslova, Cije je obavljanje
povjereno pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji doneseni su uz suglasnost Grada.
Op¢i uvjeti isporuke navedene komunalne usluge objavljeni su u sluzbenom glasilu i na
mreznim stranicama Grada te na mreznim stranicama isporucitelia komunalne usluge.
Cjenik navedene komunalne usluge objavljen je na mreznim stranicama isporuditelja

komunalne usluge.
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Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Ivanca za izvrSenje navedenih programa iskazani su
u iznosu od 16.793.497,00 kn, od ¢ega se 193.780,00 kn odnosi na gradenje objekata za
odlaganje komunalnog otpada, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
nije gradenje komunalne infrastrukture tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture iznose 16.599.717,00 kn. lIzvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proradunska sredstva. Prema
podacima iz financijskih izvjestaja, Grad lvanec je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa,
komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvario u iznosu od 4.310.216,00 kn, $to Cini
26,0 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 8 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture
Grada Ivanca za 2019., prema podacima iz izvjeSc¢a o izvrSenju navedenog programa.

Tablica broj 8

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Ivanca za 2019.

u kn
Redni Obi Rashodi za 2019.
broj PIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Prometnice i prometne povrSine 10.961.000,00 9.872.385,00 90,1
2. [Javne povrSine 1.763.000,00 1.578.421,00 89,5
3. |Javna rasvjeta 705.000,00 655.220,00 92,9
4. Sgﬁ%ﬂ;:‘ggegfp”a{zaomekta za odlaganje 250.000,00 193.780,00 775
Ukupno 13.679.000,00 12.299.806,00 89,9

U tablici broj 9 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada lvanca za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 9

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada lvanca za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.

broj Opis Planirano Ostvareno | Indeks

1 2 3 4
1. |Radovi na €iS¢enju i odrzavanju javnih zelenih povrsina 760.925,00( 672.268,00 88,3
2. | Radovi na &iS¢enju i odrzavanju javnih prometnih povr3ina 91.244,00 95.515,00| 104,7
3 (Ij;ﬂg\z/jiana ¢iS¢enju i odrzavanju spomenika i spomen 140.000,00 56.036,00 40,0
4. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.713.988,00(1.632.781,00 95,3
5. [Odrzavanje cesta i javnih povrSina u gospodarskim zonama 50.000,00 32.346,00 64,7
6. |Ciséenje potoka i kanala 113.950,00( 112.700,00 98,9
7. |Javna rasvjeta 1.485.000,00(1.445.607,00 97,3
8. |[Odrzavanje groblja 10.000,00 0,00 -
9. |Odrzavanje igralista, igraliSta za djecu i opreme 370.000,00| 327.438,00 88,5
10. |BoZi¢no i novogodisnje uredenje Grada lvanca 119.000,00( 119.000,00( 100,0
11. |[Sanacija divljih deponija 10.000,00 0,00 -
Ukupno 4.864.107,00|4.493.691,00 92,4

Pojedini rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture iskazani su zasebno, a ne u
okviru komunalne djelatnosti na koju se odnose.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima odrZzavanja komunalne
infrastrukture i izvjeSéima o njihovu izvrSenju iskazivati rashode za odrzavanje
komunalne infrastrukture u okviru komunalne djelatnosti na koju se odnose.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Ivanec ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se u Upravnom odjelu za urbanizam,
komunalne poslove i zastitu okolisa, nadleznom za poslove komunalnog gospodarstva, na
temelju unutarnjih akata kojima su odredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Grad
lvanec organizira, financira i nadzire gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture te
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja
njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecéanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada Ivanca te njihovu zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Grada, a
podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena u€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Gradu Ivancu

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Ivanec ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu podrucju i organizacijski oblici
obavljanja, da je donio godi$nje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
da je gradonacelnik podnio predstavnickom tijelu propisana izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje odluke o
komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o
komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira na propisan nacin, da su
opCi uvjeti isporuke i cjenici komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podru¢ju Grada doneseni uz njegovu suglasnost, da organizira i financira
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja
i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose
na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na
nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na unoSenje podatka o
statusu nerazvrstanih cesta u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na
sadrzaj programa odrZzavanja komunalne infrastrukture, na uskladenost odluke o
komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje uCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Ivancu uéinkovito, pri éemu su potrebna odredena poboljSanja,
te su Gradu dani nalozi i preporuke Cijom bi se provedbom utvrdeni propusti otkloniti.

Ocitovanje Grada Ivanca

Grad se ocitovao na Nacrt Izvie§¢a o obavijenoj reviziji uéinkovitosti upravijanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske
Zupanije i prihvatio naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da
¢e Ssukladno financijskim i tehniCkim mogucnostima poduzimati aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u katastru kao javno dobro u
opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada te da provode ankete o zadovoljstvu gradana,
prikupljaju informacija i misljenja gradana i pravnih osoba o potrebnim ulaganjima u
komunalnu infrastrukturu na podruc¢ju Grada i komunalnim uslugama koje se obavljaju, a
analizu ankete objavijuju na mreznoj stranici Grada.
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Grad Lepoglava

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Lepoglava utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Grada je 65,89 km?, a obuhvaca 16 naselja s 8 283 stanovnika.

U tablici broj 10 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Lepoglavi po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 10

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Gradu
Lepoglavi, po vrstama i prema vlasni$tvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
o [ e
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaji (RH i Qruge mjesovito
. ; komunalne Ukupno osobe javnog : .
broj infrastrukture . Grad privatno i
infrastrukture prava, .
Lepoglava drus javno,
rustveno, -
. nerijeSen
opc¢enarodna e
; A vlasnicki
imovinai sl.) .
status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 307 6 190 111
Javne prometne povrSine
2. |na kojima nije dopusten BiciklistiCke staze 13 8 5 0
promet motornih vozila
3. |Javna parkiralista Javna parkiralista 2 1 1 0
Parkovi 3 0 3 0
Djecja igralista s
4. |Javne zelene povrsine pripadajuéom 20 10 8 2
opremom
Javni sp_ort_skl i _ 13 12 0 1
rekreacijski prostori
NadstreSnice 17 6 7 4
Oznake zasti¢enih 1 0 1 0
5 Gradevine i uredaiji javne |dijelova prirode
" |namjene Oznaka sadrzaja
e . 2 0 2 0
turisticke namjene
Spomenici i skulpture 5 2 3
6. Grobl_!al krematoriji na Groblja 3 1 0 5
grobljima
7 Gradevine namijenjene Izgradeno autobusno 1 1 0 0
" | obavljanju javnog prijevoza| stajaliste
Ukupno 387 47 220 120

Grad Lepoglava je do kolovoza 2020. evidentirao 387 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od ¢ega je 47 ili 12,1 % gradevina u vlasniStvu Grada, 220 ili 56,9 % u javnom
vlasnistvu, a 120 ili 31,0 % nalazi se na zemljiStu u privathom, mjeSovitom privatnom i
javnom vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasni¢kim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Lepoglava ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 387 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. Evidencija sadrzi propisane podatke o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture te o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja
njome upravlja, a ne sadrzi podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Grada Lepoglave, Grad je donio Odluku o proglasenju nerazvrstanih
cesta javnim dobrom u opcoj uporabi, ali nije poduzimao aktivnosti radi evidentiranja u
katastru i upisa u zemljiSne knjige, odnosno nije donosio odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi (osim za nerazvrstane ceste), pribavljao
geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave donose odluke o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljaju geodetske
elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu odnosno
suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Grada Lepoglave u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donosSenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcéoj uporabi i pribavijanje geodetskih elaborata
izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljane nadleznom sudu
i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljisSne knjige
i evidentiranje u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Grada, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opcéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Grada Lepoglave kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.
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Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljista tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Lepoglave evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, osim za pojedine nerazvrstane
ceste. Komunalna infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture Grada
Lepoglave evidentirana je u glavnoj knjizi Grada, osim djedjih igralista i biciklistiCkih staza.
U glavnoj knjizi evidentirana je i druga komunalna infrastruktura, javna rasvjeta.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i novCanim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.

Grad Lepoglava je obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvacena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sije€nja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Postupak procjene neevidentirane imovine provodi se internom procjenom (po radnom
povjerenstvu na temelju aproksimativne usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s
trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u
iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od
pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specificnih
obiljeZja nije opravdano, niti moguce procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju
kulturno — povijesne bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata
i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom
Grad Lepoglava je u listopadu 2010. donio Odluku o nacinu obavljanja komunalnih
djelatnosti, a u ozujku 2016. njezine izmjene. Odlukom su odredene komunalne djelatnosti

koje se obavljaju na podrucju Grada i organizacijski oblici njihova obavljanja.

U tablici broj 11 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Lepoglavi, prema Odluci o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti.

Tablica broj 11

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Gradu
Lepoglavi, prema Odluci o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti

Redni Osoba koja prema Odluci o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj S . )

obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. Odrzavanie Cistoce ; o
2. Odlaganje komunalnog otpada Trgovgckvo drustvo Ciji je
suosniva¢ Grad Lepoglava
3. Odrzavanije groblja
4, Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravqa i fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji
5. Odrzavanije javnih povrsina
6. Odrzavanje nerazvrstanih cesta Pravna ili fiziCka osoba na
- temelju ugovora o obavljanju
7. Jvavna rasvjeta komunalne djelatnosti
8. Ciscenje snijega i zimsko odrzavanje cesta

Odluka o komunalnim djelatnostima donesena je na temelju odredbi Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018. i nije uskladena s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi od kolovoza 2018. Tako
je Odlukom o komunalnim djelatnostima odredena komunalna djelatnost odlaganja
komunalnog otpada, koja odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi
nije propisana kao komunalna djelatnost.
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Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne
infrastrukture i pruzanje usluga nuznih za svakodnevni Zivot i rad na podrucju jedinice
lokalne samouprave, a propisane su odredbama clanaka 22., 23., 24. i 25. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Prema odredbi c¢lanka 26. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, osim djelatnosti propisanih navedenim Zakonom, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moZe odlukom odrediti da se komunalnom djelatno$¢u smatraju i druge
djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne potrebe stanovni$tva na njezinu
podrucju, ako po svom sadrzaju i znaCenju predstavljaju nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u
naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se obavljaju prema nacelima
komunalnog gospodarstva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti odluku o komunalnim djelatnostima
kojom ¢e se komunalne djelatnosti na podrucéju Grada Lepoglave i organizacijski
oblici njihova obavljanja odrediti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi.

Grad Lepoglava je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom
glasilu kako je to propisano odredbama ¢lanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrZe procjenu troSkova
gradenja odvojeno za svaku gradevinu komunalne infrastrukture, s naznakom izvora
financiranja, osim za dio nerazvrstanih cesta za koje se donosi posebni program. Programi
odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa po djelatnostima, s naznakom izvora financiranja, te opis poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih tro§kova, dok opseg poslova odrZavanja nije odreden, $to
nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opseg poslova
odrzavanja odnosi se na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na
odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima. U programima gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. iskazani
su rashodi za gradenje nogometnog igralista, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujucéi procjenu trosSkova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno u programima
gradenja te opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture, u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se u programima gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje
komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvieSéem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podrucnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje. Grad Lepoglava nije izradio izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.
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Gradonacelnik je, istodobno s izvjes¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim vrstama i
gradevinama komunalne infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima i
radovima te po izvorima njihova financiranja.

Grad Lepoglava je u sijeCnju 2019. donio odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj nakadi, a u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade te
ih objavio u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 78., 95. i 98. Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su Cetiri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jediniCna vrijednost komunalnog doprinosa po zonama, nacin i rokovi placanja
te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili
potpuno oslobadanje od plac¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 20,00 kn/m3, za drugu zonu u iznosu od
15,00 kn/m3, za tre¢u zonu u iznosu od 10,00 kn/m3, a za Cetvrtu zonu u iznosu od
5,00 kn/m® gradevine za koju se komunalni doprinos pla¢a. Vrijednost komunalnog
doprinosa za prvu zonu iznosi 1,4 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine
u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja tri zone u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi plac¢anja komunalne
naknade, nekretnine vazne za lokalnu jedinicu koje se u potpunosti ili djelomi€no oslobadaju
od pla¢anja komunalne naknade te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
sluCajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 2,40 kn/m? korisne
povrSine stambenog prostora u prvoj zoni.

Grad Lepoglava je u prosincu 2019. donio Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenje javnih povrSina i zemljiSta u
vlasnistvu Grada, uvjeti koridtenja javnih parkiralista, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i
drugih povrsina javnhe namjene za parkiranje vozila, odrzavanje CistoCe i Cuvanje povrsina
javne namjene, ukljuujuci uklanjanje snijega i leda s tih povrSina, uklanjanje protupravno
postavljenih predmeta te mjere za provodenje Odluke i prekrSajne odredbe. Nadzor nad
uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provode komunalni redari. U obavljanju
nadzora komunalni redari donose rjeSenja o mjerama za uspostavu i odrZavanje
komunalnog reda, a mogu izdavati obvezne prekrSajne naloge i naplacivati kazne na mjestu
pocCinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda. Prema odredbi ¢lanka 104.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati
mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanja osoba s
posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada Lepoglave ne sadrzi odredbe
kojima bi se osigurala navedena moguénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podru€ju Grada Lepoglave u 2019. i 2020. obavljalo se deset komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima, od ¢ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Grad Lepoglava
obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. Obavljanje dvije
komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje groblja i obavljanje ukopa pokojnika,
povijerio je trgovackom drustvu Ciji je suosnivac. Obavljanje sedam komunalnih djelatnosti,
koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima, odrzavanje javne rasvjete, CiS¢enje i odrzavanje javnih povrSina koje
obuhvaca odrzavanje javnih prometnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrZzavanje gradevina, uredaja i predmeta
javne namjene te odrzavanje CistoCe javnih povrSina, povjereno je pravnim osobama na
temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. Na temelju ugovora o koncesiji
povjerena je usluzna komunalna djelatnost obavljanja dimnjacarskih poslova, za razdoblje
od kolovoza 2016. do kolovoza 2021.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenik usluge ukopa pokojnika, Cije je obavljanje povjereno
trgovackom drustvu Ciji su osnivaci viSe jedinica lokalne samouprave, doneseni su uz
suglasnost jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski udio udjela u trgovackom drustvu.
Opci uvjeti isporuke i cjenik navedene komunalne usluge objavljeni su na mreznim
stranicama isporucitelja komunalne usluge, dok je na mreznim stranicama Grada navedena
poveznica s mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge. Opc¢i uvjeti isporuke i
cjenik usluge obavljanja dimnjacarskih poslova, Cije je obavljanje povjereno pravnoj osobi
na temelju ugovora o koncesiji doneseni su uz suglasnost Grada. Opci uvjeti isporuke
navedene komunalne usluge objavljeni su u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama
Grada Lepoglave te na mreznim stranicama isporucitelia komunalne usluge. Cjenik
navedene komunalne usluge objavljen je na mreznim stranicama isporucitelja komunalne
usluge.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Lepoglave za izvr§enje navedenih programa iskazani
Su u iznosu od 9.133.359,00 kn od ¢ega se 141.688,00 kn odnosi na uredenje nogometnog
igralista, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje
komunalne infrastrukture tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
iznose 8.991.671,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne
naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture, te druga proracCunska sredstva. Prema podacima iz financijskih
izvjeStaja, Grad Lepoglava je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade
i Sumskog doprinosa ostvario u iznosu od 1.033.055,00 kn, §to ¢ini 11,5 % ostvarenih
rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
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U tablici broj 12 daju se podaci o izvrSenju programa gradenje komunalne
infrastrukture Grada Lepoglave za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 12

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Lepoglave za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 2.346.000,00 2.292.915,00 97,7
ol P e
3. |Javna parkiraliSta 980.000,00 972.824,00 99,3
4. |Javne zelene povrsine 921.000,00 674.929,00 73,3
5. |Gradevine i uredaji javne namjene 175.000,00 172.500,00 98,6
6. |Javnarasvjeta 679.000,00 673.070,00 99,1
7. | Groblja 122.000,00 113.608,00 93,1
Ukupno 5.834.500,00 5.504.901,00 94,4

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su 329.599,00 kn ili 5,6 %
manje od plana. Najvece odstupanje odnosi se na javne zelene povrsine Ciji su rashodi
ostvareni 246.071,00 kn ili 26,7 % manje od plana. Grad Lepoglava je u izvrSenju programa
gradenja obrazloZio da je zavrSetak radova ugovoren do lipnja 2020.

U tablici broj 13 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Lepoglave za 2019., prema podacima iz izvjes¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 13

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Lepoglave za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.

broi Opis -

roj Planirano Ostvareno Indeks

1 2 3 4

1. |Ciséenje i odrzavanje javnih povrsina 470.000,00 458.826,00 97,6

2. |Zimska sluzba 400.000,00 318.376,00 79,6

3. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.450.000,00 1.371.772,00 94,6

4 Odrzavgnje vodnih gradevina za javnu 10.000,00 4.536,00 45,4

odvodnju

5. |Uredenje vodotoka 10.000,00 5.024,00 50,2

6. |Javna rasvjeta 1.500.000,00 1.469.528,00 98,0

7. | Odrzavanje groblja 10.000,00 396,00 4,0

Ukupno 3.850.000,00 3.628.458,00 94,2

Ciséenje i odrzavanje javnih povrsina obuhvaéa odrzavanje javnih prometnih povrsina
na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrZavanje javnih zelenih povrsina,
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene te odrZavanje CistoCe javnih
povrsina.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima odrZzavanja komunalne
infrastrukture i izvjeS§¢ima o njihovu izvrSenju iskazivati rashode po komunalnim
djelatnostima kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Lepoglava ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su odredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Grad
Lepoglava organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju€cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrZzavanja njihove prohodnosti i tehnicke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj gradskoj povrsini i
osvijetlienosti javnih povrSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Grada Lepoglava te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podru€ju Grada, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koristenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja na¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.
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Preporucuje se uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti
upravljanja komunalnom infrastrukturom prema nacelima propisanim odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji
te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i uéincima upravljanja, odnosno o
poduzetim mjerama u slu€aju neispunjavanja zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Gradu
Lepoglavi

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Lepoglava ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donio godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je gradonacelnik podnio predstavniCkom tijelu propisana izvjes¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje
odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne
naknade i o komunalnom redu, da su opci uvjeti isporuke i cjenici komunalne usluge za
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Grada doneseni uz njegovu
suglasnost ili suglasnost jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski udio udjela u
trgovackom drustvu, da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
u skladu s donesenim programima gradenja i odrZzavanja te da nadzire gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podruc¢ju. Medutim,
utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na uno$enje propisanih podataka u
evidenciju komunalne infrastrukture, poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na uskladenost odluke o
komunalnim djelatnostima i odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, na sadrzaj programa odrZzavanja komunalne infrastrukture te
na provodenje sustavne analize i vrednovanje uCinaka upravljanja i koriStenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unapredenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Lepoglavi djelomiéno uéinkovito te su Gradu dani nalozi i
preporuke Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.
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Ocitovanje Grada Lepoglave

Grad se ocitovao na Nacrt Izvje§¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravijanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VaraZdinske
Zupanije i prihvatio naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da
¢e poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne Kknjige i
evidentiranja u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom viasnistvu Grada
ovisno o raspolozivim financijskim sredstvima u proradunu i mogucnosti izvrsavanja poslova
zaduzZenih sluzbenika, da je donio odluke o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se
obavljaju na temelju pisanog ugovora, o odredivanju komunalne djelatnosti koja se obavlja
na temelju ugovora o koncesiji i 0 povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti koje su
objavijene u sluzbenom glasilu te da je u prosincu 2020. donio programe gradenja i
odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2021. koji sadrze sve elemente propisane
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Ludbreg utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije.
Povrsina Grada je 68,3 km?, a obuhvaca 13 naselja s 8 478 stanovnika.

U tablici broj 14 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Ludbregu po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 14

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Gradu

Ludbregu, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
Javno :
: (privatno, .
Gradevine i (RH | derQe mjeSovito Fl’°d'°?‘3; °
Redni | Vrsta komunalne uredaiji Ukupno | Grad osobe privatno i viasnistvu -
broj infrastrukture komunalne P L drs javnog javno, nisu .‘jj”es?.”'
infrastrukture udbreg) - prava, nerijeSen U evidenciju
drustveno, xr. | komunalne
. vlasnicki |.
opc¢enarodna - |infrastrukture
; S status i
imovinai sl.)
sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1. |Nerazvrstane ceste | Ceste 373 - - - 373
Javne prometne .
povrsine na kojima | 119oV! 2 2 0 0 0
2. |nije dopusten
promet motornih | Javni prolazi 2 2 0 0 0
vozila
3. |Javna parkiralista | Parkiralista 28 25 3 0 0
Parkovi 18 16 2 0 0
Travnjaci 16 13 3 0 0
Zelene povrsine 25 22 3 0 0
4 Javne zelene Djecja igralista s
" |povrSine pripadaju¢om 6 4 2 0 0
opremom
Javni Sportski i
rekreacijski 5 4 0 1 0
prostori
NadstreSnice 29 21 8 0 0
Fontane 1 1 0 0 0
5 Gradevine i uredaiji Javni zd_er_1C| 3 2 ! 0 0
. javne namjene SpomenICI 7 6 0 0 1
Javni sat 1 1 0 0 0
Oznaka sadrzaja
turistiCke namjene 3 3 0 0 0
6. |Javnarasvjeta Rasvjetni stupovi 2410| 2410 0 0 0
7 Groblja |"krematoru| Groblja 6 3 1 2 0
na grobljima
Ukupno 2935| 2535 23 3 374
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Grad Ludbreg je do kolovoza 2020. evidentirao 2 935 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od Cega je 2 535 ili 86,4 % u vlasnistvu Grada, 23 ili 0,8 % u javhom
vlasnistvu, tri ili 0,1 % nalazi se na zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privatnom i javhom
vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasni¢kim statusom, dok za 374 ili 12,7 % gradevina podaci o
vlasnistvu nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture.

Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Ludbreg ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 2 935 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture te o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini na kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi i vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, o osobi koja
njome upravlja, ali ne i podaci o zatraZenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi (osim za
tri groblja za koja su uneseni podaci o izdanim dozvolama), $to nije u skladu s odredbom
Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija
komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke. U Evidenciju komunalne
infrastrukture — nerazvrstane Grada Ludbrega uneseni su podaci za nerazvrstane ceste koji
su sistematizirani po katastarskim Cesticama (755 katastarskih Cestice) na kojima se nalaze.
Evidencija komunalne infrastrukture — nerazvrstane ceste Grada Ludbrega nije
sistematizirana na nacin da je iz nje vidljiv broj nerazvrstanih cesta. Zbog navedenog su u
tablici broj 14 iskazani podaci o broju nerazvrstanih cesta iz Popisa nerazvrstanih cesta na
podru¢ju Grada Ludbrega (Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije 31/2019.). Navedena
evidencija sadrzi podatke o broju ceste, 0 nazivu ceste, o katastarskoj opcini, duljini ceste,
a za dvije ceste i podatke o katastarskim Cesticama. Obzirom da navedena evidencija ne
sadrZi podatke o brojevima katastarskih Cestica i vlasnistvu, navedeni podaci nisu uneseni
u tablicu broj 14.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja. Preporucuje se
sistematizirati podatke u evidenciji komunalne infrastrukture na nacin da je iz
evidencije komunalne infrastrukture vidljiv broj gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture po vrstama komunalne infrastrukture.

Prema podacima Grada Ludbrega, za vecinu nerazvrstanih cesta, prije donosenja
Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon provedbe parcelacije ili geodetskog
evidentiranja cesta te donoSenja odluka o preuzimanju, uknjiZzena je zabiljeZba da se radi o
javnom dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada Ludbrega. Prema podacima
iz zemljiSno knjiznih izvadaka, u vlastovnicu je za manji dio komunalne infrastrukture
upisano javno dobro u opcoj uporabi Grad Ludbreg, za veci dio komunalne infrastrukture je
upisano vlasnistvo Grada Ludbrega, vlasnistvo drugih pravnih i fizickih osoba, javno dobro,
vlasnistvo Grada Ludbrega sa zabiljezbom u posjedovnici da je komunalna infrastruktura
javno dobro. Prema podacima Grada, donesena je Odluka o progladenju nerazvrstanih
cesta javnim dobrom u opc¢oj uporabi.
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Najveci dio komunalne infrastrukture nije upisan u zemljiSne knjige i evidentiran u
katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada. Navedeno nije u
skladu s odredbama Clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema
kojima jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja
komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog
dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasniStvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne
samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom. |z podataka
navedenih u evidenciji komunalne infrastrukture nije vidljivo koje nerazvrstane ceste su
upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Grada Ludbrega.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Grada Ludbrega u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru kao javhog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada, u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se podatke o
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne
infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne
infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u
katastru kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada Ludbrega,
kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status
u pogledu upisa u zemljisne knjige i evidentiranja

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu
proracunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavnha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Ludbrega evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinane gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, osim za pojedine nerazvrstane
ceste (evidentirane zbirno u prosincu 2007. iznos od 7.464.758,00 kn) i javha rasvjeta
(evidentirana zbirno u studenome 2004. iznos od 788.067,00 kn i lipnju 2006. iznos od
641.814,00 kn).
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Komunalna infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture Grada
Ludbrega evidentirana je u glavnoj knjizi Grada, osim pojedinih javnih zelenih povrSina
(trgova, javnih parkiralista, parkova i djecjih igralista).

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja je u glavnoj
knjizi iskazana sinteticki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja
vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Preporucuje se za svaku
gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinaCno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazZanja i predati ga Celniku proracuna.

Grad Ludbreg obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjeStaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i slicno) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli€no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZzurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Ludbreg je u ozujku 2010. donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podru€ju Grada Ludbrega i
organizacijski oblici njihova obavljanja.

U tablici broj 15 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Ludbregu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.
Tablica broj 15

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Ludbregu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Osoba koja prema Odluci
Redni o komunalnim
broi Komunalna djelatnost djelatnostima moze
) obavljati komunalne
djelatnosti
1 2
1. Odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda i odrzavanje kanalizacije
2. | Odrzavanije Cistoce
3. | Odlaganje komunalnog otpada
4. |Odrzavanje javnih povrsina
5. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta
6. | Odrzavanje groblja i obavljanje pogrebnih poslova
7. |Javnarasvjeta
8. Organizacija i odrzavanje sto¢nih sajmova
9. | Odrzavanje i naplata parkirnih mjesta za automobile Trgovacko drustvo Ciji je
10. |Obavljanje dimnjacarskih poslova osnivac il suosnivac Grad
11| Crplienje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickin, sabirmin i crih Ludbreg
" |jama
12. | Odrzavanje javnih satova
13. |Prigodna ukra8avanja Grada
14. |Postava plo¢a s imenima ulica, oznaka naselja, grada i slicno
15. | Odrzavanje spomen ploca i javnih spomenika
16. | Odrzavanje djecjih igralista i parkovnih klupa
17. | Plakatiranje
18. |Ciséenje i odrzavanje gradskih fontana
19. | Opskrba pitkom vodom
20 Crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septi¢kih, sabirnih i crnih
" |jama
21. |Prijevoz putnika u javnom prometu Pravn_a ili fizicka osoba na
22. |TrZnice na malo temelju ugovora o
— — koncesiji
23. | Prijevoz pokojnika
24. | Obavljanje dimnjacarskih poslova
25. | Odrzavanje i naplata parkirnih mjesta za automobile
26. |Odrzavanje, zastita i rekonstrukcija nerazvrstanih cesta
27. | Odrzavanje javne rasvjete Pravqa ili fizicka osoba na
: —— temelju ugovora o
28. | Veterinarsko — higijeniCarska sluzba obavljanju komunalnih
29 Dezinsekcija, dezinfekcija i deratizacija javnih povr$ina, stambenih i | djelatnosti
" | poslovnih prostora




a7

Odluka o komunalnim djelatnostima donesena je na temelju odredbi Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018. i nije uskladena s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi od kolovoza 2018.

Tako su odlukom o komunalnim djelatnostima odredene komunalne djelatnosti
odlaganja komunalnog otpada, prijevoz pokojnika i opskrba pitkom vodom, koje odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi nisu propisane kao komunalna
djelatnost, a komunalna djelatnost odrZzavanja groblja i obavljanje pogrebnih poslova koja
obuhvaca odrzavanje groblja i obavljanje poslova ukopa pokojnika, odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je na snazi utvrdene su kao zasebne komunalne djelatnosti.
Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne
infrastrukture i pruzanje usluga nuznih za svakodnevni Zivot i rad na podrucju jedinice
lokalne samouprave, a propisane su odredbama Clanaka 22., 23., 24. i 25. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Prema odredbi c¢lanka 26. Zakona o0 komunalnom
gospodarstvu, osim djelatnosti propisanih navedenim Zakonom, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moZe odlukom odrediti da se komunalnom djelatno$¢u smatraju i druge
djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne potrebe stanovniStva na njezinu
podrucju, ako po svom sadrzaju i znaCenju predstavljaju nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u
naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se obavljaju prema nacelima
komunalnog gospodarstva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti odluku o komunalnim djelatnostima
kojom ¢e se komunalne djelatnosti na podrucju Grada Ludbrega i organizacijski oblici
njihova obavljanja odrediti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi.

Grad Ludbreg je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture za 2019 i 2020. sadrze procjenu
troSkova gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora financiranja. TroSkovi su
iskazani odvojeno za svaku gradevinu, osim za dje€ja igraliSta, i ukupno, ali ne i odvojeno
prema izvoru financiranja, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 69. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da se u programu gradenja komunalne infrastrukture
troSkovi gradenja iskazuju odvojeno prema izvoru financiranja. Programi odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. sadrzZe procjenu pojedinih troSkova po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom
izvora financiranja, te opis poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture. Opseg poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture odreden je za odrZavanje javnih povrSina i odrZzavanje
CistoCe javnih povrSina za Mjesni odbor Ludbreg te odvodnju oborinskih voda za mjesne
odbore Ludbreg i Selnik, a za ostale mjesne odbore i komunalne djelatnosti opseg poslova
odrzavanja nije odreden. Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi
procijenjene troSkove sistematizirane po djelatnostima za sve mjesne odbore, osim za
odrZzavanje nerazvrstanih cesta, ve¢ su zasebno iskazani troSkovi komunalnih djelatnosti
odrZavanja javnih povrsina, ¢iS¢enja javnih povrsina, interventni radovi i ostalo te odrzavanja
javne rasvjete za Mjesni odbor Ludbreg, komunalne djelatnosti odrzavanja odvodnje
oborinskih voda za mjesne odbore Ludbreg i Selnik, komunalnih djelatnosti odrZzavanja
javnih povrsina, odrzavanja javne rasvjete, ¢iScenja javnih povrsina i odvodnja atmosferskih
voda za ostale mjesne odbore. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrZaj programa odrzavanja komunalne
infrastrukture.
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Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova i drugih
aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima.

U programima gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. iskazani su rashodi
za radove na adaptaciji drustvenog doma, otklanjanu vlage u zgradi gradske uprave,
uredenju grijanja u zgradi suda, adaptaciji kroviSta zgrade gradske uprave i vatrogasnog
doma, izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju zgrade apoteke te izvodenje
gradevinsko obrtniCkih radova na sakralnom objektu, Sto prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuéi procjenu troskova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu odvojeno i iskazivanje ukupnih troskova gradenja
komunalne infrastrukture odvojeno premaizvoru financiranja u programima gradenja
komunalne infrastrukture, odnosno opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture za sve djelatnosti i mjesne odbore u programima odrZavanja
komunalne infrastrukture. Preporuc¢uje se u programima odrZavanja komunalne
infrastrukture sistematizirati procijenjene troskove po djelatnostima, a u programima
gradenja odnosno odrZavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se
odnose na gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina
za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvieSéem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Grad Ludbreg je u 2018. izradio IzvjeSc¢e
0 stanju u prostoru za razdoblje 2004. do 2016.

Gradonacelnik je, istodobno s izvjeséem o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture odnosno, po pojedinim radovima, ali ne i komunalnim djelatnostima zbirno.

Grad Ludbreg je u prosincu 2018. donio odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi i o vrijednosti boda komunalne naknade, a u listopadu 2019. izmjene
odluka o komunalnom doprinosu i komunalnoj nakadi te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako
je to propisano odredbama ¢lanaka 78., 95., i 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za pla¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po zonama, nacin i rokovi pla¢anja
te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomiéno ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa.
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Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od
30,00 kn/m?3, za drugu zonu u iznosu od 25,00 kn/m?3, a za tre¢u zonu u iznosu od 20,00
kn/m? gradevine za koju se komunalni doprinos pla¢a. Vrijednost komunalnog doprinosa za
prvu zonu iznosi 2,2 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici
Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrudja tri zone u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne
naknade, nekretnine vazne za lokalnu jedinicu koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju
od plaéanja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinaénim
slucajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 3,60 kn/m? korisne
povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.

Grad Ludbreg je u srpnju 2019. donio Odluku o komunalnom redu kojom je propisano
uredenje naselja, odrZavanje Cistoe i Cuvanje javnih povrSina, skupljanje, odvoz i
postupanja sa skupljenim komunalnim otpadom, zastita od buke, uklanjanje snijega i leda,
sanitarno komunalne odredbe te uklanjanje protupravno postavljenih predmeta na podrucju
Grada Ludbrega i mjere za provedbu komunalnog reda. Nadzor nad provedbom Odluke o
komunalnom redu provodi Upravni odjel preko komunalnog redarstva. U obavljanju nadzora
komunalni redari donose rieSenja o mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda,
a mogu izdavati obvezne prekrSajne naloge i naplacivati kazne na mjestu pocinjenja
prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost
koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanja osoba s posebnim
potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada Ludbrega ne sadrzi odredbe kojima bi se
osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Grada Ludbrega u 2019. i 2020. obavljalo se 12 komunalnih djelatnosti
propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, od ¢ega su Cetiri usluzne
komunalne djelatnosti. Grad Ludbreg obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju
organizira samostalno. Obavljanje deset komunalnih djelatnosti, koje se odnose na
odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrZzavanje gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene, odrzavanje CistoCe javnih povrSina, odrzavanje javne rasvjeta,
odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje groblja, obavljanje
usluge ukopa pokojnika i obavljanje dimnjacarskih poslova povijerio je trgovackom drustvu
Ciji je suosniva¢. Obavljanje komunalne djelatnosti parkiranja na javnim povrSinama na
podru¢ju Grada povjereno je pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, a obavljanje
komunalne djelatnosti trznica na malo povjereno je fizickoj osobi na temelju ugovora o
koncesiji.
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Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga.

Op¢i uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na
njezinim mreznim stranicama te na oglasnoj ploCi i mreznim stranicama isporucitelja
komunalne usluge, a cjenik komunalne usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama
isporucitelja komunalne usluge.

Opc¢i uvjeti isporuke usluga ukopa pokojnika i obavljanja dimnjaarskih poslova, Cije je
obavljanje povjereno trgovackom drustvu Ciji je suosniva¢ Grad Ludbreg, doneseni su uz
suglasnost Grada i objavljeni su u sluzbenom glasilu. Cjenik usluge obavljanja dimnjacarskih
poslova donesen je uz suglasnost Grada i objavljen je na mreznim stranicama isporucitelja
komunalne usluge. Za uslugu ukopa pokojnika isporucitelj nije trazio suglasnost Grada na
cjenik, a cjenik nije objavljen na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge. Opci
uvjeti isporuke usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama, Cije je obavljanje
povjereno pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji doneseni su uz suglasnost Grada,
ali nisu objavljeni. Cijene parkiranja odredene su Odlukom Grada o cijeni parkiraliSnih karata
i objavljene su u sluzbenom glasilu. Op¢i uvjeti isporuke usluga javnih trznica na malo, Cije
je obavljanje povjereno fizickoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, nisu doneseni.
Ugovorom je odredeno da cijenu odreduje nadlezno tijelo Grada. Cjenici nisu objavljeni na
mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Drzavni ured za reviziju preporucuje osigurati donosenje i javno objavijivanje
opcéih uvjeta isporuke i cjenika za sve komunalne usluge koje se obavljaju na
podrucju Grada Ludbrega u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Ludbrega za izvrSenje navedenih programa iskazani
Su u iznosu od 14.634.387,00 kn od ¢ega se 555.370,00 kn odnosi na uredenje drustvenih
domova te adaptaciju i uredenje zgrade gradske uprave i drugih zgrada, Sto prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture
tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture iznose
14.079.017,00 kn. lIzvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne
naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i odrZzavanja
komunalne infrastrukture, te druga proraCunska sredstva. Prema podacima iz financijskih
izvjeStaja, Grad Ludbreg je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade i
Sumskog doprinosa ostvario u iznosu od 6.865.583,00 kn, Sto Cini 48,8 % ostvarenih
rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 16 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Ludbrega za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 16

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Ludbrega za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Gradenje cesta 9.570.367,00 9.570.367,00 100,0
2. | Gradenije javnih povrSina 1.088.873,00 1.088.873,00 100,0
3. | Gradenije javne rasvjete 763.949,00 613.949,00 80,4
4. |lzgradnja i adaptacija objekata 917.465,00 848.090,00 92,4
Ukupno 12.340.654,00 12.121.279,00 98,2

U tablici broj 17 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Ludbrega za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 17

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Ludbrega za 20109.

u kn
Redni , Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje javnih povrdina 1.195.809,00 1.115.667,00 93,3
2. |Odrzavanje javne rasvjete 230.548,00 312.006,00 135,3
3. | Ciséenje javnih povrsina 542.675,00 554.678,00 102,2
4. | Odvodnja atmosferskih voda 178.438,00 102.856,00 57,6
5. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta 318.749,00 427.901,00 134,2
Ukupno 2.466.219,00 2.513.108,00 101,9

U lzvjeS€u o izvrSenju programu odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. rashodi
za komunalne djelatnosti nisu planirani niti iskazani po djelatnostima, a u tabli¢ni pregled su
uneseni podaci sistematizirani po djelatnostima.

U okviru rashoda za odrzavanje javne rasvjete, u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture nisu planirani niti iskazani rashodi za utroSenu elektricnu energiju za javnu
rasvjetu, Sto nije u skladu s odredbom cClanka 23. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojima je odredeno da se pod odrzavanjem javne rasvjete podrazumijeva upravljanje i
odrzavanje instalacija javne rasvjete ukljucujuci podmirivanje troskova elektricne energije.

Drzavni ured za reviziju nalaze u izvrsenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture iskazivati sve rashode koji se odnose na pojedinu komunalnu
djelatnost u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje
se u programima odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu
izvrsenju iskazivati rashode po komunalnim djelatnostima kojima se osigurava
odrzavanje komunalne infrastrukture, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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U izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019., u okviru rashoda
za CiS¢enje javnih povrsina iskazani su rashodi za odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene i odrzavanje CistoCe javnih povrSina, iako su navedene komunalne djelatnosti
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu utvrdene kao zasebne komunalne
djelatnosti. U okviru rashoda za odrzavanje javnih povrSina iskazani su rashodi za
odrZzavanje javnih zelenih povrsina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrzavanje javnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, rashode za odrzavanje gradevina,
uredaja i predmeta javne namjene i rashode za odrzavanje cCisto¢e javnih povrsina u
programu odrzavanja komunalne infrastrukture, planirati i iskazivati kao zasebne
komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Ludbreg ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se u Upravnom odjelu za financije i komunalni
sustav, Odsjeku za komunalni sustav, urbanizam i imovinu na temelju unutarnjih akata
kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Grad Ludbreg organizira,
financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i vrednovanje ucinaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne
raspolaze podacima i zaklju€cima o u€incima upravljanja komunalnom infrastrukturom koji
bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za
analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja
potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te
prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj gradskoj povrsini i
osvijetlienosti javnih povrsSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecéanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom.
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Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju
podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Grada Ludbrega te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podru€ju Grada, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uéinke upravljanja i
koriStenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucéincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Gradu
Ludbregu

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Ludbreg ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donio godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je gradonacelnik podnio predstavniCkom tijelu propisana izvjes¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje
odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne
naknade i o komunalnom redu, da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da nadzire
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom
podrucju. Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na sistematiziranje
unesenih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, na poduzimanje aktivnosti radi
upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige
i evidentiranja u katastru, na unoSenje podatka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu
upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na uskladenost odluke o komunalnim
djelatnostima i odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, na donosenje i javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke i cjenika za pojedine
usluzne komunalne djelatnosti, na sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, na izvjeStavanje o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unapredenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Ludbregu djelomi€éno ucinkovito te su Gradu dani nalozi i
preporuke, Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.
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Ocitovanje Grada Ludbrega

Grad se ocitovao na Nacrt Izvje§¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravijanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VaraZdinske
Zupanije i prihvatio naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da
vodi dvije evidencije nerazvrstanih cesta i to Evidenciju komunalne infrastrukture -
nerazvrstane ceste Grada Ludbrega koja sadrzi podatke o katastarskim Cesticama i Popis
nerazvrstanih cesta Grada Ludbrega koja ne sadrZi podatke o katastarskim cCesticama i
nema mogucnosti povezivanja podataka s prethodnom evidencijom. Za propisane podatke
u evidenciji komunalne infrastrukture odnosno podatke o zatraZzenim i izdanim dozvolama
za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu
rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi
navodi da je Zakon o komunalnom gospodarstvu stupio na snagu u kolovozu 2018., da Grad
nema dokumentaciju za komunalnu infrastrukturu koja je gradena prije nekoliko desetljeca,
Jer nisu nikada bili nadlezni za izdavanje predmetne dokumentacije, a u odredenim
slu¢ajevima gradnje nisu bili investitor (javna rasvjeta). Za donoSenja nove Odluke o
komunalnim djelatnostima navodi da postoje tumacenja da jedinice lokalne samouprave
nisu obvezne donositi novu odluku o komunalnim djelatnostima ali Grad Ludbreg ce
postovati preporuku o donosenju nove odluke. Za donoSenje i objavljivanje opcih uvjete
isporuke i cjenika komunalnih usluga navodi da Grad nema ovlasti naloZiti poslovnim
subjektima odredeno postupanje u tom smislu ali ¢e ih upozoriti na zakonske obveze.
Navodi da je u 2021. istekao koncesijski ugovor za obavljanje komunalne djelatnosti trznica
na malo.



Grad Novi Marof
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opcina u Republici Hrvatskoj,
Grad Novi Marof utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. PovrSina Grada je 111,75 km?, a obuhvaca 23 naselja s 13 246 stanovnika.

U tablici broj 18 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Novom Marofu po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 18

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Gradu
Novom Marofu, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
Javno (privatno, Podaci o
Gradevine i (RH i druge | mjeSovito viasnistvu
Redni | Vrsta komunalne uredaiji Ukupno Grad |osobe javnog| privatno i nisU uneseni
broj infrastrukture komunalne Novi prava, javno, . -
infrastrukture Marof | drustveno, | nerijeSen u evidenciju
. o, | komunalne
op¢enarodna| vlasnicki |.
; L . |infrastrukture
imovinaisl.) | statusi
sl.)
1 2 3 4 5 6 7
Nerazvrstane
1. ceste Ceste 705 - - - 705
2. |Javna parkiralista |Parkiralista 10 6 1 3 0
Parkovi 3 1 0 2 0
Drvoredi 2 2 0 0 0
Cvijetnjaci 2 2 0 0 0
3 Javne zelene Djecja igralista s
" | povrsine pripadaju¢om 9 5 0 4 0
opremom
Javni Sportski i
rekreacijski 1 0 1 0 0
prostori
Groblja i
4. | krematoriji na Groblja 4 4 0 0 0
grobljima
Druge gradevine
5. |komunalne Trznica 1 1 0 0 0
infrastrukture
Ukupno 737 21 2 9 705

Grad Novi Marof je do kolovoza 2020. evidentirao 737 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od ¢ega je 21 ili 2,8 % u vlasnistvu Grada, dvije ili 0,3 % u javnom vlasnistvu,
devet ili 1,2 % nalazi se na zemljitu u privatnom, mjeSovitom privatnom i javnom vilasnistvu
ili s nerijeSenim vlasni¢kim statusom, dok za 705 ili 95,7 % gradevina podaci o vlasniStvu

nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Novi Marof ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 737 gradevina komunalne
infrastrukture. U evidenciju javnih parkiralista, javnih zelenih povrSina, groblja i krematorija i
drugih gradevina komunalne infrastrukture se unose propisani podaci o nazivu i vrsti
komunalne infrastrukture te o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u
kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i
osobi koja njome upravlja, o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture, a ne unose se podaci o radnjama poduzetim u svrhu
rieSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.
Evidencija nerazvrstanih cesta sadrZi podatke o nazivu ceste, opisu ceste, duljini,
katastarskoj opcini i katastarskoj Cestici, a ne sadrzi podatke o zemljiSno knjiznoj Cestici i
vlasnistvu, osobama koje njima upravljaju, o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Navedene
evidencije komunalne infrastrukture ne sadrze podatke propisane odredbom clanka 63.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Grad Novi Marof je donio odluku predstavnickog tijela o proglasenju nerazvrstanih
cesta javnim dobrom u opcoj uporabi i dio nerazvrstanih cesta i trznica su upisani sa
statusom javnog dobra u opc¢oj uporabi u vlasnistvu Grada Novog Marofa u zemljiSne knjige.
Za ostalu komunalnu infrastrukturu, na svom podrucju, Grad nije poduzimao aktivnosti radi
upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, odnosno nije donosio odluke o
progladenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi, pribavljao geodetske
elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se dostavljaju nadleznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada.
Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate
izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom
tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vilasniStvu odnosno suvlasnistvu
jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelia koji upravlja komunalnom
infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta i
trznice u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa
i druge komunalne infrastrukture na podrucju Grada Novog Marofa u zemljisne knjige
i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vilasnisStvu
Grada, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcéoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada Novog Marofa, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisne knjige i
evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomocne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavnha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Novog Marofa evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki. Komunalna infrastruktura
evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture Grada Novog Marofa evidentirana je u
glavnoj knjizi Grada, osim pojedinih javnih parkiraliSta, parkova i djecjih igralista.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.



59

Grad Novi Marof obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga dugotrajna imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi.
Popisom nije obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga dugotrajna imovina Grada
Novog Marofa koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine kojeg su jedinice lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih
knjiga i osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane
imovine provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trzista, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Novi Marof je u srpnju 2020. donio je Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
su uz 12 djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredene
i tri druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za Grad, a
odnose se veterinarsko-higijeni€arsku sluzbu, dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju te
prigodno ukrasavanje Grada. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti u Gradu Novom Marofu.

U tablici broj 19 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Novom Marofu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 19

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Novom Marofu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Osoba koja prema Odluci o
Redni . komunalnim djelatnostima
X Komunalna djelatnost . o
broj moze obavljati komunalne
djelatnosti
1 2
1. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta — redovito odrzavanje
5 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
) motornim vozilima
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda.
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina
5. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
6. | Odrzavanje groblja Trgovacko drustvo &iji je
7. | Odrzavanje &istoée javnih povrsina osniva¢ Grad Novi Marof
8 Odrzavanje javne rasvjete ne ukljucujuc¢i podmirivanje troSkova
" | elektriCne energije
9. Usluge javnih trznica na malo
10. |Usluge ukopa pokojnika
11. |Obavljanje dimnjacarskih poslova
12. |Prigodno ukraSavanje grada
I N Lo . Pravne ili fizicke osobe na
13. | Obavljanje usluga parkiranja na uredenim javnim povrsSinama .
temelju ugovora o koncesiji
14. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta — izvanredno odrzavanje Pravna ili fizicka osoba na
15. | Dezinfekciju, dezinsekciju, deratizaciju temelju ugovora o obavljanju
16. |Veterinarsko higijeni¢arska sluzba komunalne djelatnosti

Grad Novi Marof je, istodobno s donoSenjem proraCuna, donio programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom
glasilu, kako je to propisano odredbama Cclanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. sadrze
procjenu troSkova gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora financiranja,
troSkovi su iskazani odvojeno za svaku gradevinu i ukupno, ali ne i odvojeno prema izvoru
financiranja, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojom je propisano da se u programu gradenja komunalne infrastrukture troSkovi gradenja
iskazuju odvojeno prema izvoru financiranja. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture
za 2019. i 2020. sadrze opis poslova odrzavanja komunalne infrastrukture, s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s haznakom izvora financiranja, ali ne sadrze opseg poslova odrzavanja, Sto nije
u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan
sadrzaj programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Opseg poslova odrzavanja odnosi
se na koli€inu i u€estalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne
infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuCujuéi iskaz troskova gradenja komunalne
infrastrukture odvojeno prema izvoru financiranja, u programima gradenja te opseg
poslova odrzavanja, u programima odrZavanja.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢éem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za idu¢e razdoblje. Grad Novi Marof nije izradio izvjeSc¢e o
stanju u prostoru.

Gradonacelnik je, istodobno s izvijes¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavniCckom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Grad Novi Marof je u sijeCnju 2019. donio odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, u travnju 2020. Odluku o izmjeni odluke o komunalnoj naknadi, a u
studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade te ih objavio u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c&lanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za pla¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedinicna vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 20,00 kn/m?3, za drugu zonu u
iznosu od 15,00 kn/m3, a za treéu zonu u iznosu od 10,00 kn/m?® gradevine za koju se
komunalni doprinos plac¢a. Vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 1,4 %
prosjec€nih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatsko;.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja dvije zone u kojima se
naplacuje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi plac¢anja
komunalne naknade, nekretnine vazne za lokalnu jedinicu koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 6,00 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.

Grad Novi Marof je u veljaci 2003. donio Odluku o komunalnom redu, a u oZujku 2004.
i 2005. Odluku o izmjeni odluke o komunalnom redu kojom je propisano uredenje naselja,
odrzavanje CistoCe i Cuvanje javnih povrsina, koriStenje javnih povrsina, skupljanje, odvoz i
postupanje sa skupljenim komunalnim otpadom, uklanjanje snijega i leda, uklanjanje
protupravno postavljenih predmeta, mjere za provodenje komunalnog reda i kaznene
odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provodi komunalno
redarstvo. U obavljanju nadzora komunalni redari donose rjeSenja o0 mjerama za uspostavu
i odrzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati obvezne prekrSajne naloge i naplacivati
kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrsaje protiv komunalnog reda. Odluka o
komunalnom redu donesena je na temelju odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03-procis¢eni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i
36/15) koji je bio na snazi do kolovoza 2018.
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Prema odredbi Clanka 130. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je stupio na
snagu u kolovozu 2018., jedinice lokalne samouprave trebale su donijeti novu odluku o
komunalnom redu u roku od godinu dana od stupanja Zakona na snagu, $to Grad Novi
Marof nije ucinio. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom
o komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja povrSina javne namjene na
nacin koji omogucava kretanja osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu
Grada Novog Marofa ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena moguénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o komunalnom redu kojom ¢ée se
osigurati mogucénost koristenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava
kretanje osobas posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podruéju Grada Novog Marofa u 2019. i 2020. obavljalo se 12 komunalnih
djelatnosti odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima, od ¢ega su tri usluzne komunalne djelatnosti. Grad Novi Marof
obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. Obavljanje
komunalnih djelatnosti (odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje oborinske odvodnje,
odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje
Cisto¢e javnih povrSina, odrzavanje groblja, odrzavanje javne rasvjete, odrzavanje javnih
zelenih povrSina, odrZzavanje gradevina i uredaja javne namjene, prigodno ukrasSavanje
Grada, obavljanje usluga ukopa pokojnika, obavljanje dimnjacarskih poslova i djelatnost
javnih trznica na malo) povijerio je vlastitom trgovackom drustvu.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj ploc€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Opc¢i uvjeti isporuke i cjenici usluga ukopa pokojnika, javnih trznica na malo i obavljanja
dimnjaCarskih poslova, Cije je obavljanje povjereno vlastitom trgovackom drustvu, doneseni
su uz suglasnost Grada i objavljeni su u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Grada
te na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Novog Marofa za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 6.863.748,00 kn, od ¢ega se 443.040,00 kn odnosi na gradevine za
gospodarenje komunalnim otpadom, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture tako da rashodi za gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture iznose 6.420.708,00 kn.
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Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao
zakonom propisani izvori hamijenjeni za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture, te druga prora¢unska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja,
Grad Novi Marof je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog
doprinosa ostvario u iznosu od 2.556.504,00 kn, Sto ¢ini 39,8 % ostvarenih rashoda za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 20 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Novog Marofa za 2019., prema podacima iz izvieS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 20

lzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Novog Marofa za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj PIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 1.285.000,00 804.267,00 62,6
2 [lomoponeneporseraiaine e | zsowm|  aooaoooo] 72
3. |Javna parkiralista 220.000,00 68.302,00 31,0
4. |Javnarasvjeta 870.000,00 513.296,00 59,0
5. |Groblja 1.435.000,00 1.307.745,00 91,1
6. fgﬁlii‘g[‘nﬁnfaogpos podarenje 470.000,00 443.040,00 94,3
Ukupno 4.555.000,00 3.336.750,00 73,3

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su 1.218.250,00 kn ili 26,7 %
manje od plana, a u izvjeS¢u o izvrSenju programa gradenja navedeno je da su investicije
koje su realizirane u manjem obimu od planiranog nastavljene u 2020. ili su realizirane
sukladno potrebama.

U tablici broj 21 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Novog Marofa za 2019., prema podacima iz izvieS¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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Tablica broj 21

Izvr§enje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Novog Marofa za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno | Indeks
1 2 3 4

1. Odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.550.000,00 1.548.366,00 99,9
e e s " A asoo000| 1047900 462
3. Odrzavanije javnih parkiralista 35.000,00 24.653,00 70,4
4. Odrzavanije javnih zelenih povrsina 800.000,00 780.465,00 97,6
5. Odrzavanje gradevina i uredaja javne namjene 30.000,00 6.532,00 21,8
6. Javna rasvjeta 1.450.000,00 1.138.145,00 78,5
7. Odrzavanije groblja 100.000,00 12.658,00 12,7
8 gg;izv::}izzv%r:adevina namijenjenih obavljanju 20.000,00 0.00 )
Ukupno 4.020.000,00 3.526.998,00 87,7

Rashodi za oborinsku odvodnju iskazani su u okviru rashoda za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Novi Marof ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro€nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se u Upravnom odjelu za prostorno uredenje,
komunalni sustav, promet i zastitu okolia i Upravnom odjelu za gospodarstvo, javnu nabavu
i programe i fondove Europske unije Grada, na temelju unutarnjih akata kojima su uredeni
ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Prema prikupljenim podacima, Grad Novi Marof
organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i vrednovanje uCinaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne
raspolaze podacima i zaklju¢cima o u€incima upravljanja komunalnom infrastrukturom koji
bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja
njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrsina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecéanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada Novog Marofa te njihovu
zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne infrastrukture na
podru¢ju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem
stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uéinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Gradu Novom
Marofu

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Novi Marof ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta i trznice u zemljiSne knjige
i evidentiranja u katastru, da je donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donio godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je gradonacelnik podnio predstavniCkom tijelu propisana izvjes¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje
odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi i vrijednosti boda komunalne
naknade, da primjenjuje odluku o komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti
organizira na propisan nacin, da su opéi uvjeti isporuke i cjenici komunalne usluge za
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Grada doneseni uz njegovu
suglasnost, da organizira i financira gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture u skladu
s donesenim programima gradenja i odrZzavanja te da nadzire gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podruc¢ju. Medutim,
utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na unoSenje propisanih podataka u evidenciju
komunalne infrastrukture, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture
koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste i trznicu u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru,
na unosenje podatka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige
i evidentiranja u katastru, na sadrzaj programa odrzavanja komunalne infrastrukture, na
uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Novom Marofu u€inkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Gradu dani nalozi i preporuke Cijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Grada Novog Marofa

Grad se ocitovao na Nacrt Izvie§¢a o obavijenoj reviziji u€inkovitosti upravijanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju VaraZdinske
Zupanije i prihvatio naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da
su ustrojili evidenciju nerazvrstanih cesta koja sadrzi, izmedu ostalog, i podatke o vilasniStvu,
a Gradsko vijece donijelo novu Odluku o komunalnom redu.
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Varazdin utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije.

Povrsina Grada je 59,46 km?, a obuhvaca deset naselja s 46 946 stanovnika.

U tablici broj 22 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Varazdinu po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 22

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Gradu

Varazdinu, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnis$tvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
(Rda}vdnrzge (privatno,
Redni | Vrsta komunalne Gradevine | uredaji 0sobe javnog mjesovito
. : komunalne Ukupno Grad privatno i
broj infrastrukture . Y prava, :
infrastrukture Varazdin « javno,
drustveno, -
. nerijeSen
opc¢enarodna o
; A vlasnicki status
imovinai sl.) .
i sl.)
1 2 3 4 5 6
Nerazvrstane
1. ceste Ceste 628 625 2 1
Trgovi 7 7 0 0
Javne prometne - -
povrsine na kojima Javni prolazi 1 1 0 0
2. [nije dopusten Pothodnici 1 1 0 0
promet motornih [ Nathodnik 1 1 0 0
vozila Mostovi 2 2 0 0
3. |Javna parkiraliSta |Javna parkiraliSta 115 115 0 0
4. |Javne garaze Javne garaze 2 2 0 0
Parkovi 4 4 0 0
Perivoj 1 1 0 0
Setalista 2 2 0 0
3 | Cvijetnjaci 42 42 0 0
avne zelene ——
5. povrsine Trav.njz?u . 1598 1598 0 0
Djecja igralista s
pripadaju¢om 51 51 0 0
opremom
Javni Sportski i
rekreacijski prostori 15 15 0 0
NadstreSnice 30 30 0 0
Fontane 2 2 0 0
o _[Javne slavine 6 6 0 0
6. .Gradevme.| uredaji Javni satovi 2 2 0 0
javne hamjene Stupovi i vitrine za
povi 1 VI 23 23 0 0
oglasavanje
PIocei s planom 5 5 0 0
naselja




68

VlasniStvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
(leﬁvdnrige (privatno,
Redni | Vrsta komunalne Gradevine | uredaji 0sobe javnog mjesovito
: . komunalne Ukupno Grad privatno i
broj infrastrukture . . prava, .
infrastrukture Varazdin N javno,
drustveno, L
. nerijeSen
opc¢enarodna s
) L vlasnicki status
imovinai sl.) .
isl.)
1 2 3 4 5 6
Oznaka sadraja 10 10 0 0
turistiCke namjene
Spomenici kulture 19 19 0 0
Obijekt-
cikloturistitka tocka ! ! 0 0
7. Javna rasvjeta Svijetiljke 7 305 7 305 0 0
Groblja i
8. | krematoriji na Groblja 3 3 0 0
grobljima
Ukupno 9873 9870 2 1

Grad Varazdin je do kolovoza 2020. evidentirao 9 873 gradevine i uredaja komunalne
infrastrukture, od ¢ega je 9 870 ili 100,0 % u vlasnistvu Grada Varazdina, dvije u javhom
vlasniStvu, a jedna se nalazi na zemljiStu u privatnom, mjesovitom privatnom i javhom
vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasni¢kim statusom.

Nalaz
— Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Varazdin ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 9 873 gradevine i uredaja
komunalne infrastrukture. Evidencija komunalne infrastrukture sadrzi propisane podatke o
nazivu i vrsti komunalne infrastrukture te o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i
katastarskoj opc€ini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom i osobi koja njome upravlja (upravitelj je upisan samo za komunalnu
infrastrukturu koju je Grad dao na upravljanje drugim pravnim osobama), a ne sadrzi
podatke o zatraZenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 63.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne
infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Grad Varazdin je provodio aktivnosti na upisu nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada i
evidentiranje u katastru, prije donoSenja Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Za ostalu komunalnu infrastrukturu Grad nije donio odluku predstavni¢kog tijela o
progladenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi, pribavljao geodetske
elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se dostavljaju nadleznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada.
Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate
izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom
tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasniStvu odnosno suvlasnistvu
jedinice lokalne samouprave if/ili javnog isporucitelia koji upravlja komunalnom
infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
komunalne infrastrukture na podrucju Grada VaraZzdina u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Grada, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Grada Varazdina kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije mogucée odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljista tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Varazdina evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinane gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteti¢ki, osim za ceste koje je Grad preuzeo
od Zupanijske uprave za ceste i pojedine parkove.
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Analiticku knjigovodstvenu evidenciju Grad vodi na nacin da svako ulaganje u
komunalnu infrastrukturu i drugu imovinu evidentira kao zasebnu imovinu umjesto da
poveca vrijednost imovine na kojoj je ulaganje obavljeno. Komunalna infrastruktura
evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture evidentirana je u glavnoj knjizi Grada
Varazdina, osim pojedinih parkiralista, javnih zelenih povrSine (parkova, djecjih igralista s
pripadaju¢om opremom i drugo) te gradevina i uredaja javne namjene.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja je u glavnoj
knjizi iskazana sinteticki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja
vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racéunovodstvu i Rac¢unskom planu. Preporucuje se za svaku
gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZanja i predati ga Celniku proracuna.

Grad Varazdin obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je komunalna
infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije obuhvacena
komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ciju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom raé¢unovodstvu i
Racdunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Varazdin je u srpnju 2019. donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom je,
uz 12 komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odredeno i 15 drugih djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za
Grad, a odnose se na veterinarsko-higijeniCarsku sluzbu, dezinsekciju, dezinfekciju i
deratizaciju javnih povrSina, stambenih i poslovnih prostora, odrzavanje javnih satova,
prigodna ukrasavanja Grada, postavu plo€a s imenima ulica, oznaka naselja, grada i sli¢no,
odrzavanje spomen ploc€a i javnih spomenika, upravljanje i odrzavanje priveza Camaca na
rijeci Dravi, odrzavanje djecjih igraliSta i parkovnih klupa, plakatiranje, ¢iS¢enje i odrzavanje
gradskih fontana, CiS¢enje snijega na nerazvrstanim cestama, odrzavanje horizontalne i
vertikalne prometne signalizacije, koriStenje, odrzavanje, razvoj i upravljanje sustavom
elektroniCke komunikacijske i druge komunalne infrastrukture na podrucju Grada za
polaganje elektroni¢kih komunikacijskih vodova za potrebe komunikacijsko-informatiCkih
sustava i usluga, sakupljanje i postupanje s izgubljenim i napuStenim Zivotinjama,
odrzavanje ulica i hodnih povrSina u povijesnoj jezgri Grada. Odlukom su odredeni
organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Gradu Varazdinu.

Odlukom o komunalnim djelatnostima odredena je komunalna djelatnost odrzavanja
djecjih igralista i parkovnih klupa te sakupljanje i postupanje s izgubljenim i napustenim
zivotinjama ali ne i organizacijski oblik njihova obavljanja.

Za komunalnu djelatnost odrzavanja javne rasvjete, Odlukom o komunalnim
djelatnostima, odredeno je da se povjerava vlastitom trgovackom drustvu, a povjerena je
pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti odredbe odluke o komunalnim
djelatnostima kojima se ureduje obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja javne
rasvjete i nacin obavljanja navedene komunalne djelatnosti. Preporucuje se odlukom
o komunalnim djelatnostima odrediti organizacijski oblik obavljanja komunalnih
djelatnosti odrzavanja djecjih igralista i parkovnih klupa te sakupljanje i postupanje
s izgubljenim i napustenim Zivotinjama.
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U tablici broj 23 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Varazdinu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 23

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Gradu Varazdinu,
prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba kojoj je prema odluci Grada
broj Komunalna djelatnost Varazdina moze obavljati
komunalne djelatnosti
1 2
1. |Ci&¢enje i odrzavanje gradskih fontana
2. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
3. | Odrzavanje Cistoée javnih povrSina i CiS¢enje snijega
4. Plakatiranje na podrucju Grada
5. Postava ploCa s imenom ulica i oznakom naselja
6. | Odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja
7. Odrzavanje spomen ploca i javnih spomenika
8. Usluga ukopa pokojnika i kremiranje pokojnika u krematoriju Trgovagka druétva &iji je osnivag ili
unutar groblja : _ _ suosnivaé Grad Varazdin
9 Odrzavanije javnih zelenih povrsina, kao i pjeSackih staza na
' grobljima, parkova i dje¢jih igraliSta
10. |Usluga javnih trznica na malo
Koristenje, odrzavanje, razvoj i upravljanje sustavom
elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge
11. |komunalne infrastrukture na podrucju Grada Varazdina za
polaganje elektroni¢kih komunikacijskih vodova za potrebe
komunikacijsko — informatickih sustava i usluga
12. | Odrzavanje javne rasvjete
13. | Prijevoz putnika u javnom prometu
14. |Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravna ili fiziCka osoba na temelju
15 |Ysluga parkiranja na uredenim javnim ugovora o koncesiji
" | povrSinama/parkiraliStima i u javnim garaZzama
16. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta
17 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
Redovno odrzavanije ulica i hodnih povrSina u povijesnoj
18. |. . .
jezgri Grada Varazdina
19. | Odrzavanje horizontalne i vertikalna signalizacija
20. |Prigodno ukragavanje Grada Pravna ili f|2|cka_ os_oba na temelju
. ——— < < — ugovora o obavljanju komunalne
Veterinarsko-higijeni¢arska sluzba, odrZzavanje Zivotinjskog ; :
21. . djelatnosti
groblja
29 Dezinsekcija, dezinfekcija i deratizacija javnih povrSina,
" | stambenih i poslovnih prostora
23. |Odrzavanje javnih satova
24. |Upravljanje i odrZavanje priveza Camaca na rijeci Dravi
25. |Ciséenje snijega na nerazvrstanim cestama (zimska sluzba)
26. | Odrzavanje djecjih igralista i parkovnih klupa
27 Sakupljanje i postupanje s izgubljenim i napustenim -
" | zivotinjama
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Grad Varazdin je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja
odnosno odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom
glasilu, kako je to propisano odredbama clanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrZze procjenu troSkova
gradenja odvojeno za svaku gradevinu komunalne infrastrukture, osim za izgradnju djecjih
igraliSta, s naznakom izvora financiranja. Za izgradnju djecjih igraliSta procjena troSkova je
iskazana ukupno, a ne za svako djecCje igraliSte, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 69.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa gradenja
komunalne infrastrukture. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po djelatnostima, s naznakom
izvora financiranja, te opis poslova odrZavanja s procjenom pojedinih troSkova, dok je opseg
poslova odrzavanja odreden za odrZavanje javne rasvjete, javnih zelenih povrsina, CiS¢enje
javnih povrSina, odrzavanje groblja i odrzavanje sustava odvodnje atmosferskih voda.
Opseg poslova odrzavanja nije odreden za odrzavanje cesta, nogostupa i biciklisti¢kih
staza, odrzavanje hodnih povrSina u povijesnoj jezgri Grada, odrzavanje horizontalne i
vertikalne signalizacije, zimsku sluzbu i odrzavanje gradskih fontana, $to nije u skladu s
odredbom ¢&lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opseg poslova odrZzavanja
odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova i drugih aktivhosti na odrzavanju
komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama 1 drugim
pokazateljima. U programima gradenja komunalne infrastrukture iskazani su rashodi za
izgradnju objekata za opskrbu pitkom vodom te odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda, sto
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne
infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno, u programima
gradenja komunalne infrastrukture, odnosno opseg poslova odrZavanja, u
programima odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se u programima
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na
gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeSéem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Grad Varazdin izradio je izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.

Gradonacelnik je, istodobno s izvjeséem o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim vrstama i
gradevinama komunalne infrastrukture odnosno, po pojedinim komunalnim djelatnostima i
radovima te po izvorima njihova financiranja.
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Grad Varazdin je u sije¢nju 2019. donio odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj nakadi, u travnju 2020. odluke o izmjeni odluke o komunalnom doprinosu i 0
komunalnoj naknadi, a u studenome 2018. Odluku o vrijednost boda komunalne naknade
te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama Clanaka 78., 95. i 98.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su Cetiri zone za pla¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plac¢anja komunalnog doprinosa. Jedini€¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 80,00 kn/m?3, za drugu zonu u
iznosu od 75,00 kn/m3, za tre¢u zonu u iznosu od 70,00 kn/m2i za Getvrtu zonu 60,00 kn/m?3
gradevine za koju se komunalni doprinos placa. Vrijednost komunalnog doprinosa za prvu
zonu iznosi 5,8 % prosjeCnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici
Hrvatsko.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja tri zone u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Grad Varazdin koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju
od placanja komunalne naknade te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slucajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 6,00 kn/m? korisne
povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.

Grad Varazdin je u studenome 2019. donio Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja javnih povrSina i zemljiSta u
vlasnistvu Grada za gospodarske i druge svrhe, ukljucivo i njegovo davanje na privremeno
koriStenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez gradevinske
dozvole i glavnog projekta, uvjeti koriStenja javnih parkiraliSta, javnih garaza i drugih
povrSina javne namjene za parkiranje vozila, odrzavanje CistoCe i Cuvanje povrsina javne
namjene, ukljuCujuci uklanjanje snijega i leda s tih povrsina, mjere za provodenje Odluke
uklju€ujuci mjere za odrzavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze
pravnih i fizickin osoba i prekrSajne odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem
komunalnog reda provodi Upravni odjel putem komunalnog redarstva. U obavljanju nadzora
komunalni redari donose rjeSenja o0 mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda,
a mogu izdavati obvezne prekrSajne naloge i naplacivati kazne na mjestu pocinjenja
prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguc¢nost
koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanja osoba s posebnim
potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada Varazdina ne sadrzi odredbe kojima bi se
osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.



75
- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Grada Varazdina u 2019. i 2020. obavljalo se 18 komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima, od ¢ega je pet usluznih komunalnih djelatnosti. Grad Varazdin obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podruéju organizira samostalno. Obavljanje deset
komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje
Cisto¢e javnih povrSina, odrZavanje groblja, odrzavanje sustava odvodnje atmosferskih
voda, odrzavanje gradskih fontana, plakatiranje, postava plo¢a s imenom ulica, odrZzavanje
spomen ploc€a i javnih spomenika, trznice na malo i ukop pokojnika povjerio je trgovackim
drustvima ciji je osnivac ili suosniva€. Obavljanje dimnjacarskih poslova, prijevoz putnika u
javhom prometu i usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinama/parkiralitima i u javnim
garazama povjereno je pravnim osobama na temelju ugovora o koncesiji, a odrzavanje
nerazvrstanih cesta, nogostupa i biciklistiCkih staza, odrzavanje horizontalne i vertikalne
prometne signalizacije, poslove zimske sluzbe, odrzavanje hodnih povrSina povijesne jezgre
Grada i odrZavanje javne rasvjete povjereno je pravhim osobama na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj ploc€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenici usluga ukopa pokojnika i javnih trznica na malo, Cije je
obavljanje povjereno trgovackim drustvima Cciji je suosnivac ili osniva¢ Grad Varazdin,
doneseni su uz suglasnost Grada i objavljeni su u sluzbenom glasilu i na mreznim
stranicama Grada te na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge. Opéi uvijeti
isporuke i cjenici komunalne usluga prijevoza putnika u javhom prometu, parkiranja na
uredenim javnim povrSinama/parkiraliStima i u javnim garazama te obavljanje dimnjacarskih
poslova, Cije je obavljanje povjereno pravnim osobama na temelju ugovora o koncesiji
doneseni su uz suglasnost Grada. Op¢éi uvjeti isporuke navedenih komunalnih usluga
objavljeni su u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Grada te na mreznim stranicama
isporucitelja komunalnih usluga. Cjenici navedenih komunalnih usluga su objavljeni na
mreznim stranicama isporucitelja komunalnih usluga.

Grad je tijekom 2019. i 2020. dao suglasnost na promjenu cijena usluga parkiranja na
uredenim javnim povrSinama i garazama, usluga ukopa pokojnika i usluga javne trznice na
malo, o ¢emu je obavijestio nadlezna tijela.
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Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Varazdina za izvrSenje navedenih programa iskazani
su u iznosu od 61.810.266,00 kn, od ¢ega se 9.069.734,00 kn odnosi na izgradnju objekata
za opskrbu pitkom vodom i odvodniju i proc€iséavanje otpadnih voda, $to prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture, a
4.458.204,00 kn odnosi se na rashode za odrzavanje groblja koje je povjereno trgovackom
drustvu &iji je Grad suosnivac (prihodi od grobnih naknada i navedeni rashodi iskazani su u
prihodima i rashodima navedenog trgovackog drustva, u poslovnim knjigama Grada nisu
iskazani prihodi od grobnih naknada niti rashodi za navedeno odrzavanje), tako da rashodi
za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture iznose 48.282.328,00 kn. Izvori
financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom
propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
te druga proraCunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, Grad Varazdin je
u 2019. sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvario
u iznosu od 44.836.754,00 kn, Sto €ini 92,9 % rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture. Na temelju Zakona o cestama i Pravilnika o naplati godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta &to se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila (Narodne novine
130/12), Grad Varazdin je u 2019. ostvario sredstva naknade za uporabu javnih cesta u
iznosu od 3.637.503,00 kn, koja se rasporeduju velikim gradovima, a koriste se iskljucivo za
financiranje gradenja i odrzavanje nerazvrstanih cesta. Tako je Grad Varazdin sredstva
komunalnog doprinosa, komunalne naknade, Sumskog doprinosa i sredstva naknade za
uporabu javnih cesta ostvario u iznosu od 48.474.257,00 kn, $to Cini 100,4 % ostvarenih
rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 24 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Varazdina za 2019., prema podacima iz izvjeSc¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 24

|zvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Varazdina za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |lzgradnja nerazvrstanih cesta 6.590.000,00 6.545.060,00 99,3
2. |lzgradnja javne rasvjete 863.000,00 620.292,00 71,9
3. |lzgradnja groblja 375.000,00 367.285,00 97,9
4. |lzgradnja javnih povrsina 270.000,00 177.278,00 65,7
5. :)Ztgfddn?{]av%%gkata za odvodnju i prociScavanje 5.615.000,00 4.281.752,00 76,3
6. |lzgradnja objekata za opskrbu pitkom vodom 5.500.000,00 4.787.983,00 87,1
7. |lzgradnja nadstreSnica 80.000,00 24.500,00 30,6
Ukupno 19.293.000,00 16.804.150,00 87,1

U tablici broj 25 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Varazdina za 2019., prema podacima iz izvje$c¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 25

|zvr§enje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Varazdina za 2019.

u kn
Redr_1i Opis _ Rashodi za 2019.

broj Planirano Ostvareno Indeks

1 2 3 4
1. |Odrzavanje cesta, nogostupa i biciklistickih staza 16.464.000,00| 16.448.638,00 99,9
2. | Odrzavanje hodnih povrsina povijesne jezgre Grada 400.000,00 399.957,00f 100,0
3. |Odrzavanje horizontalne i vertikalne signalizacije 1.660.000,00 1.659.954,00( 100,0
4. |Zimska sluzba 2.932.600,00 1.652.012,00 56,3
5. [Odrzavanje javne rasvjete 6.430.000,00 6.849.979,00| 106,5
6. |Odrzavanje zelenih povrSina 7.481.000,00 7.523.449,00| 100.6
7. | Uredenje i odrZzavanje gradskih groblja 5.328.300,00 5.568.751,00| 104,5
8. |Odrzavanije Cistoce javnih povrsina 3.600.000,00 3.634.903,00| 101,0
9. | Odrzavanje sustava odvodnje atmosferskih voda 800.000,00 799.989,00f 100,0
10. |Ostale aktivnosti u odrzavanju komunalne infrastrukture 86.000,00 63.582,00 73,9
11. |Odrzavanje gradskih fontana 380.000,00 404.902,00| 106,6
Ukupno 45.561.900,00| 45.006.116,00 98,8

U okviru rashoda za odrzavanje gradskih groblja planirani su i iskazani rashodi koji se
odnose na rashode trgovackog drustva koje obavlja odrZzavanje gradskih groblja u iznosu
od 4.458.204,00 kn te rashodi Grada za odrzavanje groblja iznose 1.110.547,00 kn, a
odnose se na odrzavanje zelenih povrSina, redarsku sluzbu, zbrinjavanje otpada i drugo.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture, planirati i iskazivati samo rashode Grada koji se odnose na odrzavanje
komunalne infrastrukture.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Varazdin ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se u Upravnom odjelu za komunalne poslove,
urbanizam i za$titu okoliSa Grada Varazdina, nadleznom za poslove komunalnog
gospodarstva. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika Odjela propisane su Pravilnikom o
unutarnjem redu Odjela. Ugovori o koncesiji i obavljanju komunalne djelatnosti sadrze
posebne odredbe o nadzoru nad obavljanjem povjerenih komunalnih djelatnosti, odnosno
nad provedbom ugovora.
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Grad Varazdin organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture te odrZzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje uc€inaka upravljanja i korisStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o u€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koiji bi proiza$li iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove
prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini i osvijetlienosti javnih povrSina, u cilju njihova poveéanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada Varazdina te njihovu zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Grada, a
podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Grad Varazdin, kao obveznik uspostave unutarnje revizije, u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19) i
Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), unutarnjim
revizijama obavljenim tijekom 2019. i 2020. nije obuhvatio aktivnosti i procese u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja na¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Gradu
Varazdinu

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Varazdin ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu podrucju i organizacijski oblici
obavljanja, da je donio godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
da je gradonacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje odluke o
komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o
komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira na propisan nacin, da su
opCi uvjeti isporuke i cjenici komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podru¢ju Grada doneseni uz njegovu suglasnost, da organizira i financira
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja
i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose
na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na
nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na unoSenje podatka o
statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, na sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, na
uskladenost Odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i
koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi
utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Varazdinu u€inkovito, pri éemu su potrebna odredena
poboljsanja te su Gradu dani nalozi i preporuke €ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Grada Varazdina

Grad se ocitovao na Nacrt Izvie§¢a o obavijenoj reviziji uéinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VarazZdinske
Zupanije i prihvatio naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da
¢e u skladu sa zakonskim propisima i mogucnostima postupiti prema danim nalozima i
preporukama te da je obzirom na velik broj gradevina koje su evidentirane i koje je potrebno
evidentirati potrebno duze vremensko razdoblje za isto.
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Grad Varazdinske Toplice

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Varazdinske Toplice utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Varazdinske Zupanije. PovrSina Grada je 79,80 km? a obuhvaéa 23 naselja s
6 346 stanovnika.

U tablici broj 26 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Varazdinskim Toplicama po vrstama i prema vlasniStvu nad
komunalnom infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture
Grada u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 26

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Gradu
Varazdinskim Toplicama, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
(RI‘-]|aiv<;]r(l)Jge (pacﬁr?o,
. Gradevine i ) mjesovito
der_u Vr_sta komunalne uredaji komunalne | Ukupno Gvra_d osobe javnog privatno i
roj infrastrukture X Varazdinske prava, .
infrastrukture X « javno,
Toplice drustveno, -
. nerijeSen
opc¢enarodna i
; S vlasnicki status
imovinai sl.) .
isl.)
1 2 3 4 5 6
1. Nerazvrstane ceste | Ceste 292 292
Javnvej prometn_(_a Javni prolaz 6 6 0
2 povrsine na kojima
nije dopusten | 35une stube 5 5 0 0
promet motornih
3. |Javna parkiraliSta |Javna parkiralista 4 3 1 0
Travnjaci 1 1 0 0
4, Jg\c?;nzeelene Nogometna igralista 1 1 0 0
P Djecja igralita 1 1 0 0
Gradevine i L
5. uredaiji javne ?Iflﬁn]cﬁ?em ! 3 3 0 0
namjene P
Groblja i krematoriji .
6. na grobljima Groblja 3 3 0 0
Ukupno 316 315

Grad Varazdinske Toplice je do kolovoza 2020. evidentirao 316 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega je 315ili 99,7 % u vlasniStvu Grada Varazdinskih Toplica
i jedna ili 0,3 % u vlasniStvu zdravstvene ustanove. Grad Varazdinske Toplice ima u
evidenciji komunalne infrastrukture i javnu rasvjetu po ulicama i naseljima.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Varazdinske Toplice ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju
su do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 316 gradevina
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture te o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom, osobi koja
njome upravlja, zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, a ne unose se podaci o radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, $to nije u
skladu s odredbom €lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da
evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Grad Varazdinske Toplice je provodio aktivnosti na upisu nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige i evidentiranje u katastru, prije donoSenja Zakona o komunalnom
gospodarstvu te je dio nerazvrstanih cesta upisan u zemljiSne knjige sa statusom javnog
dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada Varazdinskih Toplica, a u tijeku su
postupci uredenja zemljiSno knjiznog stanja na temelju pribavljenih geodetskih elaborata
izvedbenog stanja nerazvrstanih cesta za katastarske opcine Varazdinske Toplice,
Hrastovec Topli¢ki i Tuhovec. Za ostalu komunalnu infrastrukturu Grad nije donio odluku
predstavnickog tijela o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi, pribavljao geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se
dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Grada. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave donose
odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljaju
geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom
vlasniStvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom. 1z podataka navedenih u evidenciji komunalne
infrastrukture nije vidljivo koje nerazvrstane ceste su upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada
Varazdinskih Toplica.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
komunalne infrastrukture na podrucju Grada Varazdinskih Toplica u zemljiSne knjige
i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vilasnisStvu
Grada, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcéoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada Varazdinskih Toplica, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisne knjige i
evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o0 stanju imovine, obveza i viastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavnha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Varazdinskih Toplica evidentirana su ulaganja u izgradnju
komunalne infrastrukture te se vodi analitiCcka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva
nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, osim za dio
nerazvrstanih cesta (koje se u pojedinim naseljima evidentirane zbirno). Komunalna
infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture evidentirana je u glavnoj
knjizi Grada Varazdinskih Toplica, osim pojedinih javnih prometnih povrSine na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima (javne stube i javni prolazi) te javna parkiralista.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvje$taj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZzanja i predati ga Celniku proracuna.
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Grad Varazdinske Toplice obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana
je komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom
nije obuhvac¢ena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj
knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trzista, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti moguée
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli€no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azZurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom
Grad Varazdinske Toplice je u studenome 2018. donio Odluku o komunalnim
djelatnostima kojom je odredeno jedanaest komunalnih djelatnosti propisanih odredbama

Zakona o komunalnom gospodarstvu i organizacijski oblici njihova obavljanja.

U tablici broj 27 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Varazdinskim Toplicama, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 27

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Gradu
Varazdinskim Toplicama, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema odluci Grada
broi Komunalna djelatnost Varazdinskh Toplica mozZe obavljati
J komunalne djelatnosti
1 2
1. Odrzavanje nerazvrstanih cesta
> Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten
" |promet motornim vozilima
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina ; o L
5 Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne ;F/rgnggkokdr_lI{stvlp Ciji je osnivaC Grad
* | namjene arazdinske Toplice
6. |Odrzavanje groblja
7. | Odrzavanije Cistoée javnih povrsina
8. Usluge javnih trZznica na malo
9. Usluge ukopa
10. |Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravna ili fizicka o_goba na temelju
ugovora o koncesiji
Pravna ili fizicka osoba na temelju
11. |Odrzavanje javne rasvjete ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti

Grad Varazdinske Toplice je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u
sluzbenom glasilu kako je to propisano odredbama ¢lanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno, s naznakom izvora
financiranja. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po djelatnostima, s naznakom izvora
financiranja, te opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, dok je opseg
poslova odrZavanja odreden djelomi¢no. Za odrzavanje nerazvrstanih cesta i odrzavanje
sustava javne odvodnje atmosferskih voda opseg poslova odrzavanja nije odreden, §to nije
u skladu s odredbom clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opseg poslova
odrzavanja odnosi se na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na
odrZavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima. U programima gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. iskazani
su rashodi za uredenje djeCjeg vrtica, sportske dvorane, sakralnog objekta, izgradnju
sustava odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, Sto prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture za sve komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Grada.
Preporucuje se u programima gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
te na gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeSéem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za idu¢e razdoblje. Grad Varazdinske Toplice izradio je
izvjeSce o stanju u prostoru na svom podrucju.

Gradonacelnica je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnijela
predstavniCckom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrZavanja komunalne infrastrukture po pojedinim vrstama i
gradevinama komunalne infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Grad Varazdinske Toplice je u sijeCnju 2019. donio odluke o komunalnom doprinosu i
o0 komunalnoj naknadi, u svibnju 2020. Odluku o izmjeni odluke o komunalnoj naknadi, a u
studenome 2018. Odluku o vrijednost boda komunalne naknade te ih objavio u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c&lanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su Cetiri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedinicna vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 10,00 kn/m?3, za drugu zonu u
iznosu od 8,00 kn/m3, za tre¢u zonu u iznosu od 6,00 kn/m3, a za Cetvrtu zonu 3,25 kn/m3
gradevine za koju se komunalni doprinos placa. Vrijednost komunalnog doprinosa za prvu
zonu iznosi 0,7 % prosje€nih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici
Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja tri zone u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Grad Varazdinske Toplice koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od placanja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 3,60 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.

Grad Varazdinske Toplice je donio u srpnju 2009. Odluku o komunalnom redu, a u
ozujku 2012., sije€nju i prosincu 2013. te rujnu 2015. njezine izmjene. Odlukom o
komunalnom redu propisano je uredenje naselja, koriStenje javnih povrSina, odvoz i
postupanje sa skupljenim komunalnim otpadom, uklanjanje snijega i leda, provodenje
sanitarno komunalnih odredbi, uklanjanje protupravno postavljenih predmeta, te mjere za
provodenje Odluke i prekrSajne odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem
komunalnog reda provodi komunalno redarstvo. U obavljanju nadzora komunalni redari
donose rjeSenja 0 mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati
obvezne prekrSajne naloge i napladivati kazne na mjestu pocinjenja prekr$aja za prekr3aje
protiv komunalnog reda.
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Odluka o komunalnom redu donesena je na temelju odredbi Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 6/03-prociSceni
tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13,
153/13, 147/14 i 36/15) koji je bio na snazi do kolovoza 2018. Prema odredbi ¢lanka 130.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je stupio na snagu u kolovozu 2018., jedinice
lokalne samouprave trebale su donijeti novu odluku o komunalnom redu u roku od godinu
dana od stupanja Zakona na snagu, $to Grad Varazdinske Toplice nije ucinio. Prema
odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu
mora se osigurati mogucénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava
kretanja osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada Varazdinskih
Toplica ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o komunalnom redu kojom ce se
osigurati mogucénost koristenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava
kretanje osobas posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Grada Varazdinskih Toplica u 2019. i 2020. obavljalo se devet komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima, od ¢ega su dvije usluzne. Grad Varazdinske Toplice obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podru€ju organizira samostalno. Obavljanje sedam
komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih zelenih povrSina, javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje Cisto¢e javnih
povrsina, odrZzavanje sustava vodotoka i odvodnje atmosferskih voda, odrZavanje cesta,
odrzavanje groblja i ukop pokojnika povjerio je vlastitom trgovackom drustvu, obavljanje
dimnjacarskih poslova povjereno je pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, a
odrzavanje javne rasvjete povjereno je pravnoj osobi na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenik usluga ukopa pokojnika, Cije je obavljanje povjereno
vlastitom trgovackom drustvu, doneseni su uz suglasnost Grada i objavljeni su u sluzbenom
glasilu i na mreznim stranicama Grada te na mreznim stranicama isporucitelja komunalne
usluge. Opéi uvjeti isporuke i cjenik komunalne usluge obavljanja dimnjacarskih poslova,
Cije je obavljanje povjereno pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji doneseni su uz
suglasnost Grada. Opc¢i uvjeti isporuke navedene komunalne usluge objavljeni su u
sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Grada, a cjenik navedene komunalne usluge na
mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.
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Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Varazdinskih Toplica za izvrSenje navedenih
programa iskazani su u iznosu od 11.521.417,00 kn, od ¢ega se 3.418.205,00 kn odnosi na
izgradnju sustava odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, uredenje sportske dvorane,
izgradnju reciklaznog dvorista i djeCjeg vrti¢a Sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture tako da rashodi za gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture iznose 8.103.212,00 kn. Izvori financiranja su sredstva
komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za
financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva.
Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, Grad Varazdinske Toplice je u 2019. sredstva
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvario u iznosu od
1.760.561,00 kn, &to Cini 21,7 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture.

U tablici broj 28 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Varazdinskih Toplica za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 28

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture
Grada Varazdinskih Toplica za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.

broj Opis Planirano Ostvareno | Indeks

1 2 3 4
1. Izgradnja i rekonstrukcija cesta, ulica i nogostupa 3.280.000,00| 2.894.431,00 88,2
2. Izgradnja grobne kuée na groblju 556.000,00 554.643,00 99,8
3. Uredenje sportske dvorane 227.000,00 216.688,00 95,5
4. Rekonstrukcija i proSirenje mreze javne rasvijete 750.000,00 736.322,00 98,2
5. Djecja igralidta 210.000,00 0,00 -
6. S;sgei::;e komunalne infrastrukture javnih prometnih 270.000,00 141.350,00 52.4
7 Sarggtergjéen%r:devine namijenjene ispracaju pokojnika - 100.000,00 96.039,00 96.0
8. Sgit;\/e?:c\szdnje i proCiS¢avanja otpadnih voda - 650.000,00 360.051,00 554
9. Kupnja zemljista radi gradenja komunalne infrastrukture 200.000,00 0,00 -
11. |Gradenje djecjeg vrtica 194.000,00 48.500,00{ 25,0
12. |lzgradnja reciklaznog dvorista 2.910.000,00| 2.831.206,00f 97,3
14. |Sanacija klizista 350.000,00 116.437,00| 33,3
15. |Vodoistrazni radovi — geotermalni potencijal buSotine 300.000,00 0,00 -
16. |Postava pristupnih to¢aka bezi¢nog interneta 115.000,00 0,00 -
17. |Dje¢ja igraliSta — nabava i postava djedjih igrala 10.000,00 10.000,00( 100,0
Ukupno 12.502.000,00| 8.110.367,00| 64,9
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Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su 4.391.633,00 kn ili 35,1 %
manje od plana, a izvjeS¢e o izvr8enju programa gradenja ne sadrZi obrazloZenja
odstupanja ili je navedeno da su neizvrSeni projekti preneseni u narednu godinu

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod, znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

U tablici broj 29 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Varazdinskih Toplica za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 29

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture
Grada Varazdinskih Toplica za 2019.

ukn
Redni ) Rashodi za 2019.
. Opis :
broj Planirano Ostvareno | Indeks
1 2 3 4
1 \%ﬂ;gavanje sustava vodotoka i odvodnje atmosferskih 100.000,00 119.730,00| 1197
2. | Odrzavanje i ¢iSc¢enje javnih zelenih povrsina 1.550.000,00| 1.380.397,00 89,1
3. [Odrzavanje cesta 1.350.000,00| 1.161.783,00 86,1
4. | Odrzavanje sustava javne rasvjete 800.000,00 749.140,00 93,6
Ukupno 3.800.000,00| 3.411.050,00 89,8

Rashodi za odrZavanje i CiS€enje javnih zelenih povrSina na podrucju Grada
obuhvacaju rashode za odrZavanje javnih zelenih povrSina, javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima i odrzavanje CistoCe javnih povrsina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, rashode za odrZavanje javnih zelenih
povrsSina, javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima i
odrzavanje Cistoc¢e javnih povrsina iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Varazdinske Toplice ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba,
trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoro¢nih i
kratkoroCnih odluka te omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom.
Proces donoSenja odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu
ostalog, i na informacijama o preferencijama stanovnika.
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Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se u Jedinstvenom upravnom odjelu, Odsjeku
za komunalne poslove, prostorno uredenje i imovinu, nadleznom za poslove komunalnog
gospodarstva na temelju unutarnjih akata kojima su odredeni ustrojstvo i sistematizacija
radnih mjesta. Grad Varazdinske Toplice organizira, financira i nadzire gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture te odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali
ne provodi sustavnu analizu i vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i
zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom infrastrukturom Kkoji bi proizasli iz
provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji se mogu Kkoristiti za analizu i
vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih
mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne
sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja
potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s povrSina javne
namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih
povrSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju
gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo
odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja njihova broja i
lak$e dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim
potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj
upravljanja na lokalnu zajednicu mozZe se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i
saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada
Varazdinskih Toplica te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja
komunalne infrastrukture na podruCju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati
promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uc¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.



90

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Gradu
Varazdinskim Toplicama

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti uCinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Varazdinske Toplice ustrojio i vodi evidenciju
komunalne infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru, da je donio Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donio godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je gradonacelnica podnijela predstavni¢kom tijelu propisana izvjes¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje
odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi i vrijednosti boda komunalne
naknade, da primjenjuje odluku o komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti
organizira na propisan nacin, da su op¢i uvjeti isporuke i cjenici komunalne usluge za
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Grada doneseni uz njegovu
suglasnost, da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu
s donesenim programima gradenja i odrZzavanja te da nadzire gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podruc¢ju. Medutim,
utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na poduzimanje aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, na unosSenje podatka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu
upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na sadrzaj programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, na uskladenost odluke o komunalnom redu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na izvjeStavanje o izvrSenju programa
gradenja komunalne infrastrukture te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuéi u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Varazdinskim Toplicama, uéinkovito, pri éemu su potrebna
poboljsanja te su Gradu dani nalozi i preporuke, Cijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Grada Varazdinskih Toplica
Grad se ocitovao na Nacrt Izvie§¢a o obavijenoj reviziji uCinkovitosti upravijanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VaraZdinske
Zupanije i prihvatio naloge i preporuke DrZavnog ureda za reviziju.



91
Opc¢ina Bednja

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Bednja utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. PovrSina Opcine je 76,67 km?, a obuhvacéa 25 naselja s 3 992 stanovnika.

U tablici broj 30 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Bednja po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 30

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opcini
Bednja, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo
Gradevine i (RH i druge (pln\{atn.o, quam °
Redni Vrsta - . mjesovito |vlasniStvu nisu
edni uredaji .. . |osobe javnog : . ;
broi komunalne Ukupno|Op¢ina privatno i uneseni u
roj . komunalne . prava, . ) .
infrastrukture . Bednja « javno, evidenciju
infrastrukture drustveno, -
) nerijesen komunalne
opéenarodna o .
; o vlasnicki infrastrukture
imovinai sl.) .
statusii sl.)
1 2 3 4 5 6 7
Nerazvrstane
1. ceste Ceste 325 0 0 0 325
2. |Javna parkiralista | Javna parkiralista 4 4 0 0 0
Gradevine i Spomenici i
3. | uredaji javne Slful e 2 2 0 0 0
namjene P
Groblja i
4. | krematoriji na Groblja 3 3 0 0 0
grobljima
Izgradene i
oznacene
Gradevine Eroc:/rg(iargge
5. |hamienjene odredene za 1 1 0 0 0
op_avljan]u javnog zaustavljanje
prjevoza vozila i siguran
ulazak i izlazak
putnika
Ukupno 335 10 0 0 325

Opc¢ina Bednja je do kolovoza 2020. evidentirala 335 gradevina komunalne
infrastrukture, od €ega je deset ili 3,0 % u vlasnistvu Opcine, a za 325 ili 97,0 % gradevina
podaci o vlasnistvu nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Bednja je ustrojila i vodu evidenciju komunalne infrastrukture u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 335 gradevina komunalne
infrastrukture. Evidencija javnih parkiralista, spomenika, groblja, te izgradenih i oznacenih
prometnih povrsina odredenih za zaustavljanje vozila i siguran ulazak i izlazak putnika sadrZi
podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture te o katastarskoj Cestici i zemljiSnoknjiznoj
Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi i vlasnistvu nad
komunalnom infrastrukturom, a ne sadrzi podatke o osobi koja njome upravlja te o
zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture,
radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne
infrastrukture i aktima s tim u vezi $to nije u skladu s odredbama clanka 63. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Evidencija nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o oznaci ceste,
nazivu ceste, kategoriji i duljini nerazvrstane ceste, a ne sadrzi podatke o katastarskoj i
zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini u kojoj se ceste nalaze, vlasniStvu, osobi koja
njima upravlja te o zatraZenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu cesta,
radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa cesta i aktima s
tim u vezi. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 63. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene
podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Opc¢ina Bednja je poduzimala aktivnosti radi evidentiranja nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u svom
vlasnistvu, a za drugu komunalnu infrastrukturu nije poduzimala aktivnosti radi upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru odnosno nije donosila odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi i pribavljala geodetske elaborate
izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom
tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u
katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasniStvu Op¢ine. Navedeno nije
u skladu s odredbama Clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema
kojima jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja
komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog
dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasniStvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne
samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
komunalne infrastrukture na podrucju Opcéine Bednja u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opcéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Opcine Bednja, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture
mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaChom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

Komunalna infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture
evidentirana je u glavnoj knjizi Opcine Bednja. ParkiraliSta su evidentirana u okviru
nerazvrstanih cesta. Opcina Bednja, u glavnoj knjizi, ima evidentirane i druge gradevine i
uredaje komunalne infrastrukture za koje nije ustrojena evidencija komunalne infrastrukture,
a odnose se na javnu rasvjetu, javno prometne povrSine na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima (trgovi) i drugo. Za gradevine i uredaje komunalne infrastrukture koje su
u glavnoj knjizi iskazane sinteticki ustrojena je analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje
je vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost svake pojedinacne gradevine ili uredaja
komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna
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Opc¢ina Bednja obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trzita, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od pojedina¢ne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljezja nije opravdano, niti moguée
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Raéunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

—  Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Bednja je u sijeCnju 2019. donijela Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti,
kojom je, uz deset komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredeno i Sest drugih djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
od znacgaja za Opcinu, a odnose se na dezinfekciju, dezinsekciju, deratizaciju, veterinarsko
higijeniCarske poslove, prigodno ukrasavanje naselja, sanaciju divljih odlagalista,
odrzavanje odlagaliSta gradevinskog otpada, odrzavanje drustvenih domova i prostorija
mjesnih odbora. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti
u Opcini Bednja, osim za komunalne djelatnosti sanacije divljih odlagalista, odrzavanje
odlagaliSta gradevinskog otpada, odrZavanje druStvenih domova i prostorija mjesnih
odbora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odrediti organizacijski oblik obavljanja svih
komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na podruéju Opéine Bednja.

U tablici broj 31 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Bednja, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 31

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Bednja, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba kojoj je prema Odluci o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnosti moze
) obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. Odrzavanje nerazvrstanih cesta
> Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
' motornim vozilima
3. Odrzavanje gradevina javne odvodnije oborinskih voda
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina Trg(_)vavc':lgn C'l_"Uétéo giji je
5. Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene oshivac Lpcina Bednja
6. Odrzavanije groblja
7. Usluge ukopa
8. Odrzavanije Cistoc¢e javnih povrsina
o . Pravna ili fiziCka osoba na
9. | Obavljanje dimnjacarskih poslova temelju ugovora o koncesiji
10. |Odrzavanje javne rasvjete
11. |Dezinfekcija, dezinsekcija, deratizacija Pravna ili fiziCka osoba na
, ——— . . temelju ugovora o obavljanju
12. |Veterinarsko higijeni¢arski poslovi komunalne djelatnosti
13. |Prigodno ukrasavanje naselja
14. |Sanacija divljih odlagalista
15. |Odrzavanje odlagalista gradevinskog otpada -
16. |Odrzavanje drustvenih domova i prostorija mjesnih odbora

Opcina Bednja je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je to propisano odredbama Cclanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno. Ukupni troSkovi gradenja
komunalne infrastrukture nisu iskazani odvojeno prema izvoru financiranja, $to nije u skladu
s odredbom c¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj
programa gradenja komunalne infrastrukture. Programi odrzavanja komunalne
infrastrukture sadrzZe iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po
djelatnostima, te opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, dok je opseg
poslova odrZzavanja odreden djelomi¢no, a izvori financiranja nisu odredeni. Opseg poslova
odrZavanja nije odreden za uredenje nerazvrstanih cesta i odvodnih jaraka, Sto nije u skladu
s odredbom ¢&lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj
programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Opseg poslova odrZzavanja odnosi se na
koli¢inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne
infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima. U
programima gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. planirani su rashodi za
izgradnju i uredenje vatrogasnih domova, obnovu drustvenih domova, uredenje zgrade
Opéine, izgradnju zgrade djeCjeg vrti¢a, uredenje zgrade odmaralista, izradu prostornog
plana Opcine, projekt za kulturni centar i procjenu poduzetni€kog potencijala, $to prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, uklju¢ujuéi iskazivanje ukupnih troskova gradenja
komunalne infrastrukture odvojeno prema izvoru financiranja, odnosno izvore
financiranja i opseg poslova odrzavanja, u programima odrzavanja komunalne
infrastrukture. Preporucuje se u programima gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru€noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od &etiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opcina Bednja nije izradila izvjeSée o
stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu kako je to propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvje$¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima i radovima.

Opcina Bednja je u sije¢nju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, a u prosincu 2018. Odluku o odredivanju vrijednosti boda komunalne
naknade te ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je to propisano odredbama clanaka 78.,
95. 1 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su dvije zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plac¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 1,50 kn/m3i za drugu zonu u
iznosu od 1,00 kn/m® gradevine za koju se komunalni doprinos plac¢a. Vrijednost
komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 0,1 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog
metra gradevine u Republici Hrvatsko;.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrudja tri zone u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Op¢inu Bednja koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju
od pla¢anja komunalne naknade te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slu€ajevima odobrava djelomiéno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 3,00 kn/m? korisne
povrSine stambenog prostora u prvoj zoni.
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Opc¢ina Bednja je u lipnju 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, odrzavanje CistoCe, Cuvanje i koriStenje javnih povrsina,
koriStenje javnih parkiraliSta, nerazvrstanih cesta i drugih povrSina javhe namjene za
parkiranje vozila, sakupljanje, odvoz i postupanje s komunalnim otpadom, uklanjanje snijega
i leda, uklanjanje protupravno postavljenih predmeta i mjere za provedbu komunalnog reda
ukljuCujuci i prekrSajne odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda
provodi komunalno redarstvo. U obavljanju nadzora komunalni redar donosi rjeSenja o
mjerama za uspostavu i odrZzavanje komunalnog reda, a moze izdavati obvezne prekrSajne
naloge i naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog
reda. Prema odredbi Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati mogucénost koristenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanja osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine
Bednja ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Bednja u 2019. i 2020. obavljalo se devet komunalnih djelatnosti
propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima, od €ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Op¢ina Bednja obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podru€ju organizira samostalno. Obavljanje sedam
komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje
Cisto¢e javnih povrSina, odrZzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima, odrzavanje groblja, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje
gradevina javne odvodnje oborinskih voda i obavljanje ukopa pokojnika povjerila je vlastitom
trgovackom drustvu, obavljanje dimnjacarskih poslova povjereno je pravnoj osobi ha temelju
ugovora o koncesiji, a odrzavanje javne rasvjete povjereno je na temelju narudzbenica.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj ploc€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke usluge ukopa pokojnika, Cije je obavljanje povjereno vlastitom
trgovackom drustvu, doneseni su uz suglasnost Opcine i objavljeni su u sluzbenom glasilu.
Cjenik usluge ukopa pokojnika donesen je uz suglasnost Opcine ali nije objavljen. Opdi
uvjeti isporuke komunalne usluge obavljanje dimnjacarskih poslova, Cije je obavljanje
povjereno pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, nisu doneseni. Cjenik komunalne
usluge obavljanja dimnjacarskih poslova donesen je uz suglasnost Opcine i objavljen je na
mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.
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Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje opc¢ih uvjeta isporuke i
cjenika za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine
Bednja, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcina Bednja za izvrSenje navedenih programa iskazani
Su uiznosu od 13.411.981,00 kn, od ¢ega se 6.665.959,00 kn odnosi na izgradnju i uredenje
vatrogasnih domova, obnovu drustvenih domova, uredenje zgrade opcine, izgradnju zgrade
djecCjeg vrtica, uredenje zgrade odmaralista, izradu prostornog plana opcine, projekt za
kulturni centar i procjenu poduzetni¢kog potencijala, Sto prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture tako da rashodi za
gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture iznose 6.746.022,00 kn. Izvori financiranja
su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori
namijenjeni za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga
proratunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, Opcina Bednja je u 2019.
sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u
iznosu od 689.170,00 kn, Sto Cini 10,2 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture.

U tablici broj 32 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Op¢ine Bednja za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 32

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opc¢ine Bednja za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. [Modernizacija nerazvrstanih cesta 2.711.000,00 1.901.922,00 70,2
2. |Uredenje javnih povrsina 700.000,00 628.400,00 89,8
3. [Javni objekti 8.660.000,00 8.076.187,00 93,3
4. |lzrada prostorno planske i projektne dokumentacije 223.000,00 192.595,00 86,4
5. |Javna rasvjeta 1.115.000,00 1.077.216,00 96,6
Ukupno 13.409.000,00| 11.876.320,00 88,6

Rashodi za izradu prostorno planske i projektne dokumentacije planirani su u iznosu
223.000,00 kn a ostvareni su u iznosu 192.595,00 kn, iskazani su zasebno, a odnose se na
izradu projekta za kulturni centar 132.595,00 kn, prostorni plan u iznosu 30.000,00 kn i
procjenu poduzetni¢kog potencijala u iznosu 30.000,00 kn. Rashodi za izradu projektne
dokumentacije uredenja parka koji su planirani u iznosu 10.000,00 kn nisu ostvareni.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za izradu projektne dokumentacije
iskazivati u okviru rashoda za gradenje komunalne infrastrukture na koju se odnose.

U tablici broj 33 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Bednja za 2019., prema podacima iz izvje$c¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 33

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Bednja za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Ciséenje i odrzavanje javnih povrsina 154.000,00 122.343,00 79,4
2. |Ciscenje i odrzavanje groblja 430.000,00 362.587,00 84,3
3. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta 800.000,00 789.360,00 98,7
4. | Odrzavanje javne rasvjete 30.000,00 38.736,00f 129,1
5. | Uredenje odvodnih jaraka 300.000,00 25.798,00 8,6
6. |Potrosnja elektricne energije 200.000,00 196.837,00 98,4
Ukupno 1.914.000,00 1.535.661,00 80,2

Rashodi za odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje Cisto¢e javnih povrsina,
odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima planirani su
programom odrZzavanja komunalne infrastrukture te iskazani u izvjeSéu o izvrSenju
navedenog programa u okviru €iS¢enja i odrzavanja javnih povrsina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrzavanje javnih zelenih
povrsSina, odrZzavanje c¢istoée javnih povrsina, odrzavanje javnih povrsina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima iskazivati kao zasebne komunalne
djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o
obavljanju komunalnih djelatnosti.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
lokalne jedinice moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog
gospodara. UCcinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi boljem
zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju Opcina
Bednja ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces dono$enja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opcina
Bednja organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podruc¢ju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja
njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj opcinskoj povrsini i osvijetlienosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opc¢ine Bednja te njihovu zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu u pogledu stanja i koridtenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine,
a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravijanjem i koristenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Bednja

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opéina Bednja ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu, da je donijela godiSnje
programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je nacelnik podnio
predstavnickom tijelu propisana izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da
organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim
programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdene su i
nepravilnosti i propusti koji se odnose na unoSenje propisanih podataka u evidenciju
komunalne infrastrukture, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture
koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na
odredivanje organizacijskog oblika obavljanja svih komunalnih djelatnosti, na sadrzaj
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, na donoSenje opcih uvjeta
isporuke i cjenika za pojedine usluzne komunalne djelatnosti, na uskladenost Odluke o
komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na izvjeStavanje o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje uCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Bednja djelomiéno uéinkovito te su Opcini dani nalozi i preporuke
¢ijom bi se provedbom povecala u€inkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Ocitovanje Op¢ine Bednja

Opcina se ocitovala na Nacrt Izvijes¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upraviljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju navodi da
Ce i nadalje poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemiljisne knjige i
evidentiranje u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine
Bednja sukladno financijskim mogucnostima Opcine.
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opcina Beretinec utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opcine je 12,4 km?, a obuhvaca cetiri naselja s 2 176 stanovnika.

U tablici broj 34 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Beretinec po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 34

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opcini
Beretinec, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo
Gradevine i (RH, vige | (Privamo, |~ Podacio
. Vrsta . T mjeSovito |vlasnitvu nisu
Redni uredaiji . javnih ; ; .
. komunalne Ukupno| Opcina . privatno i uneseni u
broj . komunalne . vlasnika, . ) .
infrastrukture ; Beretinec N javno, evidenciju
infrastrukture drustveno L
] ’ nerijesen komunalne
opc¢enarodna o .
; o vlasnicki infrastrukture
imovinai sl.) .
statusii sl.)
1 2 3 4 5 6 7
Nerazvrstane
1. ceste Ceste 106 41 0 0 65
Djecja igralista s
pripadaju¢om 3 3 0 0 0
Javne zelene |opremom
2. o — —
povrsine Javni Sportski i
rekreacijski 2 2 0 0 0
prostori
Gradevine i
3. |uredaji javhe |NadstreSnice 2 2 0 0 0
namjene
Groblja i
4. |krematoriji na |Groblja 1 0 0 0 1
grobljima
Izgradene i
oznacene
Gradevine prometne
namijenjene povrsine
5. |obavljanju odredene za 2 2 0 0 0
javnog zaustavljanje
prijevoza vozila i siguran
ulazak i izlazak
putnika
Ukupno 116 50 0 0 66

Opcina Beretinec je do kolovoza 2020. evidentirala 116 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od €ega je 50 ili 43,1 % u vlasniStvu Opcine, a za 66 ili 56,9 % gradevina
podaci o vlasniStvu nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture. Opcina Beretinec
ima evidentiranu javnu rasvjetu u Cetiri ulice.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Beretinec ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 116 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture te o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom (za
katastarske Cestice koje nisu u vlasnistvu Opc¢ine navedeno je da vlasnistvo nije rijeSeno),
osobi koja njome upravlja, o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Opc¢ina Beretinec je zapocCela je upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine,
a za drugu komunalnu infrastrukturu na svom podrucju nije poduzimala aktivnosti radi upisa
u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, odnosno nije donosila odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljala geodetske elaborate
izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom
tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine. Navedeno nije
u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema
kojima jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja
komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog
dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne
samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom. |z podatka
navedenih u evidenciji komunalne infrastrukture nije vidljivo koje nerazvrstane ceste su
upisane u katastru i evidentirana u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Opcine Beretinec.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
komunalne infrastrukture na podrucju Opcéine Beretinec u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnisStvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine Beretinec, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.
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Prema odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racdunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljista tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opc¢ine Beretinec evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sintetiCki, osim za dio nerazvrstanih cesta.
Komunalna infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture Opcine
Beretinec evidentirana je u glavnoj knjizi Opc¢ine, osim pojedinih djecjih igraliSta. U pripremi
se vodi djeCje igraliSte, dva autobusna stajalista i uredenje jedne ulice.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama Clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i novCanim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.

Opcina Beretinec obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvacena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sije€nja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Postupak procjene neevidentirane imovine provodi se internom procjenom (po radnom
povjerenstvu na temelju aproksimativne usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s
trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u
iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od
pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specificnih
obiljeZja nije opravdano, niti moguce procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju
kulturno — povijesne bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata
i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Beretinec je u studenome 2018. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, a u prosincu 2018. Odluku o odredivanju
komunalnih djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju koncesije, kojima su uz Cetiri
komunalne djelatnosti propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
odredene i Cetiri druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za
Opc¢inu, a odnose se zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta i €iSCenje snijega, obavljanje
poslova deratizacije, zbrinjavanje Zivotinja i veterinarsko higijeni¢arski poslovi. Odlukama su
odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Op¢ini.

U tablici broj 35 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Beretinec, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 35
Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini Beretinec, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

. Osoba kojoj je prema odlukama o
Redni . NS . <
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj i : )
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. Odrzavanje nerazvrstanih cesta
2. Zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta i ¢i8¢enje snijega
3. Odrzavanije javnih zelenih povrsina Pravna ili fizicka osoba na temelju
4, Odrzavanije javne rasvjete ugovora o obavljanju komunalne
5. Deratizacija djelatnosti
6. Zbrinjavanje Zivotinja
7. Veterinarsko higijeni¢arski poslovi
8. Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravna li fiziCka OEOba na temelju
ugovora o koncesiji

Opcina Beretinec je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom glasilu,
kako je to propisano odredbama €lanka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja za
svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno, s naznakom izvora financiranja, osim
za javnu rasvjetu, Sto nije u skladu s odredbom Cclanka 69. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture.
Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa po djelatnostima, s naznakom izvora financiranja, te opis poslova
odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova, dok opseg poslova odrZzavanja nije odreden, sto
nije u skladu s odredbom c¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
propisano da se programom odrZavanja komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova
odrzavanja. Opseg poslova odrZavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova
i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izraZzenu odgovaraju¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima. U programima gradenja komunalne infrastrukture za
2019. i 2020. planirani su rashodi za izgradnju vodovodne mreze, odvodnju i proCiScavanje
otpadnih voda i kupnju zemljista za izgradnju sportske dvorane $to prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujucéi procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno, u programima
gradenja komunalne infrastrukture, odnosno opseg poslova odrZavanja, u
programima odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se u programima
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na
gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeSéem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opcina Beretinec nije izradila izvjeSce
0 stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvije§¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima i radovima.

Opcina Beretinec je u prosincu 2018. donijela Odluku o komunalnom doprinosu, a u
studenome 2018. odluke o komunalnoj naknadi i o vrijednosti boda komunalne naknade te
ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je to propisano odredbama Clanaka 78., 95. i 98.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedinstvena zona za placanje
komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi pla¢anja
te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomiéno ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa.
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Jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa odredena je za ugostiteljske objekte koji
imaju jednu etazu 50,00 kn/m3, koji imaju dvije etaze 45,00 kn/m?3, trgovacke, usluzne i
uredske objekte koji imaju jednu etazu 40,00 kn/m?3, koji imaju dvije i viSe etaza 45,00 kn/m?3,
skladista koja imaju jednu etazu 20,00 kn/m?3, koja imaju dvije etaze 15,00 kn/m?, koja imaju
tri i viSe etaza 10,00 kn/m?3, proizvodne i industrijske hale koje imaju jednu etazu 25,00
kn/m?, koje imaju dvije etaze 30,00 kn/m?3, koje imaiju tri i viSe etaza 35,00 kn/m3, gradevine
za poljoprivrednu proizvodnju 25,00 kn/m3, otvorene bazene 10,00 kn /m?, pomoéne objekte
koji se grade na temelju Pravilnika o jednostavnim gradevinama 10,00 kn/m3, stambene
gradevine 14,00 kn/m? i objekte za Sport, Skolstvo, turizam i zdravstvo 5,00 kn/m?3. Jedini¢na
vrijednost komunalnog doprinosa odredena je u iznosu od 1,00 kn/m3 za gradevine u
postupcima ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada za poljoprivrednu proizvodnju i
pomocne objekte. Vrijednost komunalnog doprinosa za ugostiteljske objekte koji imaju jednu
etazu iznosi 3,6 % prosjeCnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici
Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja dvije zone u kojima se
naplacuje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi plac¢anja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcinu Beretinec koje se u potpunosti ili
djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se
u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena u iznosu od 1,8 kn/m?
korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.

Opcina Beretinec je u prosincu 2018. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, odrzavanje Cistoée i Cuvanje povrSina javne namijene,
uklju€ujuci uklanjanje snijega i leda s tih povrSina, uklanjanje protupravno postavljenih
predmeta, mjere za provodenje Odluke, mjere za odrZavanje komunalnog reda koje
poduzima komunalni redar, obveze i pravnih i fiziCkih osoba i prekr§ajne odredbe. Nadzor
nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provodi komunalni redar. U obavljanju
nadzora komunalni redar donosi rjeSenja o mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog
reda, a moze izdavati obvezne prekrSajne naloge i naplacivati kazne na mjestu pocinjenja
prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda. Prema odredbi Clanka 104. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost
koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanja osoba s posebnim
potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine Beretinec ne sadrzi odredbe kojima bi se
osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podru€ju Opéine Beretinec u 2019. i 2020. obavljalo se devet komunalnih
djelatnosti od €¢ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opc¢ina Beretinec obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podru€ju organizira samostalno. Obavljanje Cetiri
komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta, zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta i CiSéenje snijega, zbrinjavanje zivotinja i deratizaciju
povijerila je temelju ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti, a obavljanje dimnjacarskih
poslova povjereno je pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji.
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Odrzavanje javne rasvjete povjereno je na temelju narudzbenice, a odrzavanje groblja,
javnih zelenih povrsina i obavljanje ukopa pokojnika obavljaju djelatnici Opc¢ine.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opcéinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrudju isporu€uje komunalna usluga. Opc¢i uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenik za obavljanje dimnjaCarskih poslova, Cije je obavljanje
povjereno pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, doneseni su uz suglasnost Opcine
Beretinec i objavljeni su u sluzbenom glasilu te na mreznim stranicama isporucitelja
komunalne usluge.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcina Beretinec za izvrSenje navedenih programa iskazani
su u iznosu od 3.467.468,00 kn, od Cega se 623.521,00 kn odnosi na rashode za kupnju
zemljiSta za izgradnju sportske dvorane i gradnju vodnih gradevina (vodovod, odvodnja i
proc€iS¢avanje otpadnih voda), $to prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
nije gradenje komunalne infrastrukture tako da rashodi za gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture iznose 2.843.947,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa
i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja, Opcina Beretinec je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa,
komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od 223.602,00 kn, Sto Cini
7,9 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 36 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture u Opcine Beretinec za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 36

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Beretinec za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. [Javne povrSine 1.882.500,00 1.401.507,00 74,4
2. |Nerazvrstane ceste 717.500,00 397.023,00 55,3
3. [Javnarasvjeta 570.000,00 558.891,00 98,1
4. | Gradnja vodnih gradevina 536.000,00 444,189,00 82,9
Ukupno 3.706.000,00 2.801.610,00 75,6

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su 904.390,00 kn ili 24,4 %
manje od plana, a izvjeS€e o izvrSenju programa gradenja ne sadrZi obrazloZenje za
odstupanje od plana.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje kod, znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrZzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

U tablici broj 37 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Beretinec za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 37

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Beretinec za 2019.

u kn
Redni : Rashodi za 2019.
. Opis .
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Ciséenje i odrzavanje javnih povrsina 26.000,00 24.534,00 94,4
5 Odrzavanje nerazvrstanih cesta i odvodnih 500.000,00 441.738.00 88,3
kanala

3. |Pjesacke staze 20.000,00 18.705,00 93,5
4. |Javna rasvjeta 150.000,00 141.065,00 94,0
5. | Odrzavanje groblja 29.000,00 28.582,00 98,6
6. |Sanacija divljih deponija 2.000,00 1.734,00 86,7
7. | Odrzavanje sakralnih objekata 10.000,00 9.500,00 95,0
Ukupno 737.000,00 665.858,00 90,3

Rashodi za €iS¢enje i odrzavanje javnih povrSina obuhvacaju odrzavanje javnih zelenih
povrsina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima odrzavanja komunalne
infrastrukture i izvjeS§¢éima o njihovu izvrSenju iskazivati rashode po komunalnim
djelatnostima kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Opcina Beretinec ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za dono$enje dugorocnih i kratkoro€nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.
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Prema prikupljenim podacima poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na temelju unutarnjih
akata kojima su odredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Op¢ina Beretinec
organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i vrednovanje u€inaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne
raspolaze podacima i zaklju€cima o ucincima upravljanja komunalnom infrastrukturom koji
bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za
analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja
potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te
prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrsina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj opéinskoj povrsini i
osvijetljenosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moZze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine Beretinec te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koristenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Opg¢ini
Beretinec

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Beretinec ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvje$¢a o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke
o0 komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i
o komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira na propisan nacin, da
su op¢€i uvjeti isporuke i cjenici komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podru€ju Opcine doneseni uz njezinu suglasnost, da organizira i financira
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja
i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdeni su odredeni propusti koji se odnose
na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na
nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na unoSenje podatka o
statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, na sadrzaj programa odrzavanja komunalne infrastrukture, na uskladenost odluke
o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na izvjeStavanje o
izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture te na provodenje sustavne analize i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Beretinec, uéinkovito, pri éemu su potrebna poboljSanja te su
Op¢ini dani nalozi i preporuke &ijom bi se provedbom utvrdeni propusti otklonili.

Ocitovanje Opc¢ine Beretinec
Opcina se ocitovala na Nacrt Izvie§¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upraviljanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Varazdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Opé¢ina Breznica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Breznica utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. PovrSina Opcine je 34,06 km?, a obuhvacéa deset naselja s 2 200 stanovnika.

U tablici broj 38 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opdéini Breznica po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 38

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opcini
Breznica, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Drugo
Javno (privatno,
Redni Vrsta komunalne Graig}f;}ﬁi;ﬂ:daﬂ UKUDNO (RE ! Qruge mJ.eSCt’V'tQ
broj infrastrukture . P Opcina OSODE Javnog | privatno |
infrastrukture . prava, javno,
Breznica . oy
drustveno, nerijeSen
opc¢enarodna | vlasnicki
imovinai sl.) status i
sl.)
1 2 3 4 5 6
1. Nerazvrstane ceste Ceste 89 89 0 0
2. |Javna parkiralista Javna parkiralista 1 1 0 0
Parkovi 1 1 0 0
3. Javne zelene povrsine Javni sp.ort.skl : . 1 1 0 0
rekreacijski prostori
Spomenici i skulpture 2 2 0 0
4. Groblja i krematoriji na Groblja 1 1 0 0
grobljima
Druge gradevine Mrtvaénica 1 1 0 0
5. komunalne N )
infrastrukture Drustveni dom 1 1 0 0
Ukupno 97 97 0 0

Opcina Breznica je do kolovoza 2020. evidentirala 97 gradevina komunalne
infrastrukture koje se nalaze u vlasnistvu Opcine Breznica. Opc¢ina Breznica ima u evidenciji
komunalne infrastrukture evidentiranu javnu rasvjetu po nerazvrstanim cestama.

Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture
Opcina Breznica ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do

vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 97 gradevina komunalne
infrastrukture.
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U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj
i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, o osobi koja njome upravlja (nacelnik) te o
zatraZenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture
te radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne
infrastrukture i aktima s tim u vezi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezinog potpunog evidentiranja.

Opcina Breznica je poduzimala aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemiljiSne
knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u svom vlasnistvu, a za
drugu komunalnu infrastrukturu (javne zelene povrsine, groblja i drugo) na svom podrucju
nije poduzimala aktivnosti radi upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javno
dobro u opcoj uporabi u svom vlasnistvu odnosno nije donosila odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljala geodetske elaborate
izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom
tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u
katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opéine. Navedeno nije
u skladu s odredbama €lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema
kojima jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja
komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog
dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu odnosno suvlasnisStvu jedinice lokalne
samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom. Iz podataka
navedenih u evidenciji komunalne infrastrukture nije vidljivo koje nerazvrstane ceste su
upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Opéine Breznica.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
komunalne infrastrukture na podrucju Opcéine Breznica u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine Breznica, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu ra¢una iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
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Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najéeSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opc¢ine Breznica evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteti¢ki, osim za dio nerazvrstanih cesta.
U glavnoj knjizi evidentirana je i druga komunalna infrastruktura, koja se odnosi na djecja
igraliSta i autobusne stanice koja nije evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinaCno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Opcina Breznica je obavila opis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljezja nije opravdano, niti moguée
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Breznica je u srpnju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
je odredeno deset djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
organizacijski oblici njihova obavljanja.

U tablici broj 39 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opéini Breznica, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 39
Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini Breznica, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba kojoj je prema Odluci o
broj Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze

obavljati komunalne djelatnosti

1 2
1. Odrzavanje nerazvrstanih cesta
> Odriav_anje ja_v_nih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda

4. |Odrzavanje javnih zelenih povrsina Pravna ili fizicka osoba na temelju

5. Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene gj%?;&rgs?i obavljanju komunalne

6. Odrzavanije groblja i mrtvaénica unutar groblja
7. Odrzavanije Cistoce javnih povrsina
8. Odrzavanije javne rasvjete
9. Usluge ukopa pokojnika

10. |Obavljanje dimnja¢arskih poslova E;Y/g?amoﬂkzéﬂ(caegi?ba na temelju

Opcina Breznica je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je to propisano odredbama clanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno, s naznakom izvora
financiranja. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po djelatnostima, s naznakom izvora
financiranja te opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, dok opseg poslova
odrzavanja nije odreden, Sto nije u skladu s odredbom clanka 73. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da se programom odrzavanja komunalne infrastrukture
odreduje i opseg poslova odrzavanja. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i
uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrZzavanju komunalne infrastrukture
izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima. U programima gradenja
komunalne infrastrukture planirani su i iskazani rashodi za izgradnju vodovodne mreze i
kanalizacije, sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje
komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi opseg poslova odrzavanja, u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se u programima gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje
komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢éem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s oshovnim preporukama mjera za iduc¢e razdoblje. Opc¢ina Breznica nije izradila izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik nije podnio Opcinskom vijeéu izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019., $to nije u skladu s odredbama
Clanka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima opcinski nacelnik,
istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proraCuna, podnosi predstavnickom tijelu izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu
kalendarsku godinu, koja se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Drzavni ured za reviziju nalaze podnositi izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture predstavni¢kom tijelu te ih objavljivati
u sluzbenom glasilu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina Breznica je u veljaCi 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, a u prosincu 2018. Odluku o odredivanju vrijednosti boda komunalne
naknade te ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je to propisano odredbama ¢lanaka 78.,
95. 1 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedinstvena zona za placanje
komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi placanja
te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je za vikend objekte, klijeti te gradevine infrastrukture 15,00 kn/m?3,
stambene objekte 6,00 kn/m?3, poslovne objekte i gradevine za obavljanje djelatnosti osim
infrastrukture 5,00 kn/m3, garaze, spremista, pomoc¢ne objekte, gradevine za stoc¢arsko-
peradarsku proizvodnju te objekte za $port, Skolstvo, kulturu i vjerske objekte 4,00 kn/m?3.
Vrijednost komunalnog doprinosa za vikend objekte, klijeti te gradevine infrastrukture iznosi
1,1 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatsko;.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena je jedinstvena zona u kojoj se naplacuje
komunalna naknada, koeficijent zone, koeficiient namjene, rokovi pla¢anja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Opcinu Breznica koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od placanja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim sluajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plaéanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 3,60 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.
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Opc¢ina Breznica je u srpnju 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koristenja povrSina javne namjene i zemljista
u vlasnistvu Opcine Breznica za gospodarske i druge svrhe, uklju€ujuéi i njihovo davanje na
privremeno koridtenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrzavanje reda na tim povrSinama, odrzavanje
Cistoce i Cuvanje povrsina javne namjene, ukljuCujuci uklanjanje snijega i leda s tih povrsina,
uklanjanje protupravno postavljenih predmeta, postupanje s komunalnim otpadom,
odrzavanje komunalnog reda i kaznene odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrZzavanjem
komunalnog reda provodi komunalni redar. U obavljanju nadzora komunalni redar donosi
rieSenja o mjerama za uspostavu i odrZzavanje komunalnog reda, a moze izdavati obvezne
prekrSajne naloge i naplacCivati kazne na mjestu po€injenja prekrSaja za prekrsaje protiv
komunalnog reda. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja povrsina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanja osoba s posebnim potrebama. Odluka o
komunalnom redu Opcine Breznica ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena
mogucénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucénost koristenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Breznica u 2019. i 2020. obavljalo se Sest komunalnih djelatnosti,
od Cega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opc¢ina Breznica obavljanje komunalnih
djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. Obavljanje Cetiri komunalne djelatnosti,
koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih zelenih povrsina,
odrzavanje groblja i obavljanje ukopa pokojnika povjereno je na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti, a obavljanje usluzne komunalne djelatnosti dimnjacarskih
poslova povjereno je na temelju ugovora o koncesiji. Odrzavanje javne rasvjete povjereno
je na temelju narudzbenice.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. OpcCi uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Opc¢i uvjeti isporuke usluga ukopa pokojnika i obavljanja dimnjacarskih poslova, Cije je
obavljanje povjereno fizickim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti i ugovora o koncesiji, doneseni su uz suglasnost Opcine ali nisu objavljeni. Cjenik
usluge ukopa pokojnika odreden je ugovorom. Uslugu ukopa pokojnika naplacuje Opéina u
visini odredenoj Odlukom o grobnim naknadama i usluga za mjesno groblje u Bisagu.
Navedena Odluka objavljena je u sluzbenom glasilu 2014. Cjenik usluge obavljanja
dimnjaCarskih poslova donesen je uz suglasnost Opcine i objavljen je na mreznim
stranicama isporucitelja komunalne usluge.
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Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati javno objavljivanje opcéih uvjeta
isporuke za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine
Breznica, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvje$¢a o izvrdenju proracuna za 2019., rashodi Opcina Breznica
za izvrSenje programa gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture iskazani su u iznosu
od 2.933.144,00 kn, od Cega se 33.637,00 kn odnosi na rashode za izgradnju vodovodne
mreze, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje
komunalne infrastrukture tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
iznose 2.899.507,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne
naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, te druga proraCunska sredstva. Prema podacima iz financijskih
izvjestaja, Opcina Breznica je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade
i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od 266.946,00 kn, sto €ini 9,2 % ostvarenih rashoda
za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 40 daju se podaci o izvrSenju programa gradenje komunalne
infrastrukture Opcine Breznica za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju proracuna
za 2019.

Tablica broj 40

|zvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Breznica za 2019.

u kn
Redni ) Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 2.500.000,00 1.387.276,00 55,5
2. |Javna rasvjeta 500.000,00 476.236,00 95,3
3. |Djecja igralista 100.000,00 93.904,00 93,9
4. |Uredenje trga i parka 50.000,00 25.031,00 50,1
5. |lzgradnja vodovodne mreZe 50.000,00 33.637,00 67,3
Ukupno 3.200.000,00 2.016.084,00 63,0

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture planirani su u iznosu 3.200.000,00 kn,
a ostvareni su uiznosu 2.016.084,00 kn, Sto je za 1.183.916,00 kn ili 37,0 % manje od plana.
Planirani rashodi za gradenje odnosno odrzavanje komunalne infrastrukture iskazani u
programima gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i izvjeS¢u o
izvrSenju proracuna za 2019. nisu uskladeni. Tako su planirani rashodi za gradenje
komunalne infrastrukture u programu gradenja komunalne infrastrukture iskazani u iznosu
5.550.000,00 kn, a u izvjeSCu za izvrSenje proracuna u iznosu 3.200.000,00 kn, dok su
planirani rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture u programu odrzavanja
komunalne infrastrukture iskazani u iznosu 730.000,00 kn, a u izvjeS¢u o izvrSenju
proraCuna u iznosu 1.045.000,00 kn. Pojedine aktivnosti i planirani iznosi za njihovu
provedbu navedeni u programu gradenja nisu nhavedeni u izvjeS¢u o izvrSenju proracuna, a
pojedine aktivnosti i planirani iznosi navedeni u izvjeSc¢u o izvrSenju proracuna nisu navedeni
u programu odrzavanja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjeS¢éa o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s programima gradenja odnosno
odrzavanja u pogledu iskazivanja planiranih aktivnosti i rashoda za njihovu provedbu.
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U tablici broj 41 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Breznica za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju proracuna
za 2019.
Tablica broj 41

IzvrSenje programa odrzavanje komunalne infrastrukture Opcine Breznica za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 725.000,00 641.411,00 88,5
2. |Odrzavanje javne rasvjete 210.000,00 172.880,00 82,3
3. [Odrzavanje zelenih povrsina 50.000,00 47.769,00 95,5
4. | Odrzavanje groblja 60.000,00 55.000,00 91,7
Ukupno 1.045.000,00 917.060,00 87,8

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Op¢ina Breznica ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na temelju unutarnjih
akata kojima su odredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta te proces nadzora nad
obavljanjem komunalnih djelatnosti. Opéina Breznica organizira, financira i nadzire gradenje
i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali
ne provodi sustavnu analizu i vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i
zakljuécima o ucincima upravljanja komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz
provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i
vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih
mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne
sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja
potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s povrsina javne
namjene, o udjelu javnih zelenih povrsina u ukupnoj opc€inskoj povrsini i osvijetljenosti javnih
povrSina, u cilju njihova poveéanja radi poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju
gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo
odrzavanje.
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Takoder, mogu se koristiti podaci o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju
povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za
kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moZe se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine Breznica te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uc¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koristenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluéaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Opgini
Breznica

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zZupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Breznica ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o0 komunalnoj
naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da su opci uvjeti
isporuke i cjenici komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
podrucju Opcine doneseni uz njezinu suglasnost te da nadzire gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podruc¢ju. Medutim,
utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na poduzimanje aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, na unoSenje podatka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu
upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na sadrzaj programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, na javno objavljivanje opcCih uvjeta isporuke i cjenika
za usluzne komunalne djelatnosti, na podnosenje propisanih izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture predstavnickom tijelu, na uskladenost
odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na
uskladenost organiziranja i financiranja gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture s
donesenim programima te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Breznica djelomi€éno uc€inkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Opc¢ine Breznica

Opcina se ocCitovala na Nacrt IzvijeS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upraviljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VarazZdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju navodi da
su objavili opCe uvjete isporuke za obavljanje dimnjacarskih poslova i poslova ukopa
pokojnika te da ¢e nastaviti s aktivnostima upisa komunalne infrastrukture u zemljisne knjige
i evidentiranje u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasniStvu Opcine.
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Opc¢ina Breznicki Hum

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Brezni¢ki Hum utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opcine je 26,11 km?, a obuhvaca pet naselja s 1 356 stanovnika.

U tablici broj 42 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opc€ini Breznicki Hum po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opcine vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 42

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opcini
Brezni¢ki Hum, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo
Gradevine i (RH i druge f}%’;\git\z% V'T;:ﬁg'tvou
Redm Vrsta komunalne uredaji Ukupno Opcmva_ osobe javnog privatno i | nisu uneseni
broj infrastrukture komunalne Breznicki prava, . idencii
infrastrukture Hum drustveno, javno, U evidenciju
optenarodna nerijeSen | komunalne
imovina i sl.) vlasni¢ki |infrastrukture
| statusi sl.)
1 2 3 4 5 6 7
Nerazvrstane
1. ceste Ceste 74 0 0 0 74
Groblja i
2. krematoriji na Groblje 1 1 0 0 0
grobljima
Gradevine
3 namijenjene Auto_busna 5 0 0 5 0
obavljanju javnog |stanica
prijevoza
Skolske > 5 0 0 0
Druge gradevine Zgrade
4, komunalne ?tan:jbena
infrastrukture grada - 1 1 0 0 0
ambulanta
opc¢e medicine
Ukupno 80 4 0 2 74

Opc¢ina Breznicki Hum je do kolovoza 2020. evidentirala 80 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega su Cetiri ili 5,0 % u vlasniStvu Opcine, dvije ili 2,5 % na
zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privatnom i javnom vlasnistvu ili s nerijeSenim vilasni¢kim
statusom, dok za 74 ili 92,5 % gradevina podaci o vlasni$tvu nisu uneseni u evidenciju
komunalne infrastrukture.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Brezni¢ki Hum ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su
do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 80 gradevina komunalne
infrastrukture. Evidencija groblja, autobusnih stanica i drugih gradevina komunalne
infrastrukture sadrzi propisane podatke o0 nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o
katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini na kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome
upravlja, a ne sadrzi podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Evidencija
nerazvrstanih cesta sadrZi podatke o oznaci ceste, broju ceste, nazivu ceste, duljini ceste,
katastarskoj opcini i katastarskim Cesticama, a ne sadrZi podatke o vlasniStvu nad
komunalnom infrastrukturom, o osobi koja njima upravlja te o zatrazenim i izdanim
dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa cesta i aktima s tim u vezi. Navedeno nije u skladu s
odredbom €lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano koje podatke
evidencija komunalne infrastrukture treba sadrzavati.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opc¢ine Brezni¢ki Hum, Op¢ina nije poduzimala aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na svom podru€ju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru
odnosno nije donosila odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢&oj
uporabi i pribavljala geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji
se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Opc¢ine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i
132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave
donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opéine Brezni¢ki Hum u zemljisne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donosSenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleZznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vilasnisStvu
Opcéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Opcéine Brezni¢ki Hum, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisne knjige i
evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavnha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opc¢ine Breznicki Hum evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, osim za pojedine nerazvrstane
ceste. Komunalna infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture
evidentirana je u glavnoj knjizi Opc¢ine Brezni¢ki Hum, osim groblja i autobusnih stanica.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.
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Opcina Breznicki Hum obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifinih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Raéunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

—  Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Breznicki Hum je u travnju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima
kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine propisane
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i organizacijski oblici njihova obavljanja,
osim odrzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda i odrzavanje gradevina, uredaja
I predmeta javne namjene.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukom o komunalnim djelatnostima
odrediti organizacijski oblik obavljanja komunalnih djelatnosti odrZzavanja gradevina
javne odvodnje oborinskih voda i odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene.

U tablici broj 43 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opcéini Breznicki Hum prema Odluci o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 43

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Brezni¢ki Hum prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba kojoj je prema Odluci o
broj Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta
2 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
motcv)rnlm YO?'I'ma . — Pravna ili fiziCka osoba na

3. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina temelju ugovora o obavljanju

4. | Odrzavanje groblja i mrtvaénica unutar groblja komunalne djelatnosti

5. | Odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina

6. |Usluge ukopa pokojnika

7. Obavljanje dimnja&arskih poslova Pravna ili fizicka osoba na

8. |Odrzavanje javne rasvjete temelju ugovora o koncesiji

9. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda

10. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene

Opc¢ina Brezni¢ki Hum je, istodobno s donosSenjem proracuna, donijela programe
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u
sluzbenom glasilu, kako je to propisano odredbama €lanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. sadrze
procjenu troSkova za pojedine vrste gradevina komunalne infrastrukture s naznakom izvora
financiranja, a ne sadrZze procjenu troSkova gradenja za svaku gradevinu komunalne
infrastrukture odvojeno, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 69. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture.
Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa po djelatnostima, s naznakom izvora financiranja, dok opis i opseg
poslova odrzavanja nije odreden, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se programom odrzavanja komunalne
infrastrukture odreduje opis i opseg poslova odrzavanja. Opis poslova odrZzavanja odnosi se
na odredivanje, a opseg na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na
odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuéi procjenu troskova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno, u programima
gradenja komunalne infrastrukture te opis i opseg poslova odrzavanja, u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢éem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mijera za iduce razdoblje. Opc¢ina Breznicki Hum nije izradila
izvjeSce o stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik nije podnio Opcinskom vije¢u izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019., $to nije u skladu s odredbama
Clanka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je propisano da opcinski
nacelnik, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proraCuna, podnosi predstavnickom tijelu
izvijeS¢a o izvrdenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za
prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Drzavni ured za reviziju nalaze podnositi izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture predstavnickom tijelu te ih objavijivati u
sluzbenom glasilu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina Brezni¢ki Hum je sije¢nju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i 0
komunalnoj naknadi, a u listopada 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade te
ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je to propisano odredbama cClanaka 78., 95. i 98.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredeno je da cijelo podrucje Opéine Breznicki
Hum predstavlja jednu zonu za pla¢anje komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa, nacin i rokovi placanja te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odredena je za kuce za
odmor i klijeti 15,00 kn/m3, poslovni prostor 10,00 kn/m3, poslovne (proizvodne) hale
8,00 kn/m3, stambeni prostor 4,00 kn/m?, garaze, spremiSta, pomoc¢ne objekte i farme
2,00 kn/m3, objekte za Sport, Skolstvo, kulturu i vjerske objekte 1,00 kn/m3. Vrijednost
komunalnog doprinosa za kuc¢e za odmor i Klijeti iznosi 1,1 % prosjecnih troSkova gradenja
kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredeno je da cijelo podrucje Opéine Brezni¢ki Hum
predstavlja jednu zonu u kojoj se naplacuje komunalna naknada, koeficijent zone, koeficijent
namjene, rokovi pla¢anja komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcinu Breznicki Hum
koje se u potpunosti ili djelomi€no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opci uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od placanja komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade
utvrdena je u godisnjem iznosu od 2,40 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u prvoj
zoni.
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Op¢ina Brezni¢ki Hum je u listopadu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom
je propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koristenja povrSina javne namjene i zemljidta
u vilasnistvu Opcine za gospodarske i druge svrhe, uklju€ujuéi i njihovo davanje na
priviemeno koriStenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrzavanje reda na tim povrSinama, odrzavanje
Cistoce i Cuvanje povrsina javne namjene, ukljuCujuci uklanjanje snijega i leda s tih povrsina,
uklanjanje protupravno postavljenih predmeta, postupanje s komunalnim otpadom,
odrzavanje komunalnog reda i kaznene odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrZzavanjem
komunalnog reda provodi komunalni redar. U obavljanju nadzora komunalni redar donosi
rieSenja o mjerama za uspostavu i odrZzavanje komunalnog reda, a moZe izdavati obvezne
prekrSajne naloge i naplacCivati kazne na mjestu po€injenja prekrSaja za prekrsaje protiv
komunalnog reda. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odlukom o komunalnom redu mora se osigurati mogucnost koriStenja povrSina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanja osoba s posebnim potrebama. Odluka o
komunalnom redu Opcine Brezni¢ki Hum ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala
navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucnost koristenja povrsina javhe namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Breznicki Hum u 2019. i 2020. obavljalo se Sest komunalnih
djelatnosti od ¢ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opéina Brezni¢ki Hum obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. Obavljanje tri komunalne
djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZavanje groblja i
obavljanje ukopa pokojnika povjereno je na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti, a obavljanje dimnjaCarskih poslova na temelju ugovora o koncesiji. Odrzavanje
javne rasvjete povjereno je na temelju narudZbenica, a odrzavanje javnih zelenih povrsina
obavljaju djelatnici Opcine.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Opc¢i uvjeti isporuke za obavljanja dimnjacarskih poslova, Cije je obavljanje povjereno
fiziCkoj osobi na temelju ugovora o koncesiji i poslova ukopa pokojnika, Cije je obavljanje
povjereno fiziCkoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, nisu
doneseni. Cjenik usluge ukopa pokojnika odreden je ugovorom i nije objavljen. Cjenik usluge
obavljanja dimnjacCarskih poslova donesen je uz suglasnost Opcine i objavljen je na mreznim
stranicama isporucitelja komunalne usluge.
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Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje op¢éih uvjeta isporuke za sve
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podruéju Opéine Brezni¢ki Hum i
njihovo javno objavljivanje te javno objavljivanje cjenika, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju proracuna, rashodi Opcina Breznicki Hum za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iskazani su u iznosu od
983.370,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade,
kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture, te druga proracunska sredstva.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Opc¢ina Brezni¢ki Hum je u 2019. sredstva
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od
280.345,00 kn, Sto Cini 28,5 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture.

U tablici broj 44 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Breznicki Hum za 2019., prema podacima iz izvje§¢a o izvrSenju
proracuna za 2019.

Tablica broj 44

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Breznicki Hum za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 450.000,00 548.050,00 121,8
2. |Javnarasvjeta 80.000,00 76.921,00 96,2
Ukupno 530.000,00 624.971,00 117,9

U tablici broj 45 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanje komunalne
infrastrukture Opcine Breznicki Hum za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
proracuna za 2019.

Tablica broj 45

IzvrSenje programa odrzavanje komunalne infrastrukture Opc¢ine Brezni¢ki Hum za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.

broj pIS Planirano Ostvareno Indeks

1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 150.000,00 122.777,00 81,9
2. | CiS¢enje snijega i javnih povrsina 90.000,00 88.483,00 98,3
3. | Odrzavanje javne rasvjete 10.000,00 9.687,00 96,9
4. |Elektri¢na energija za javnu rasvjetu 50.000,00 51.264,00f 102,5
5. |Uredenje i odrzavanje groblja 90.000,00 86.188,00 95,8
Ukupno 390.000,00 358.399,00 91,9
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— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Op¢ina Breznicki Hum ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro€nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim informacijama poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjin akata kojima su odredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta.
Opc¢ina Brezni¢ki Hum organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o uc€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrZzavanja njihove
prohodnosti i tehnicke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih
povrSina na kojima nije dopuSten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj opcinskoj povrsini i osvijetlijenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povec¢anja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opcéine Brezni¢ki Hum te njihovu
zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne infrastrukture na
podru¢ju Opcine, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem
stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucéincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini
Breznicki Hum

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opc¢ina Brezni¢ki Hum ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju, da je donijela godisSnje
programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke
o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i
o komunalnom redu, da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podru¢ju. Medutim,
utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na unoSenje propisanih podataka u
evidenciju komunalne infrastrukture, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na odredivanje organizacijskog
oblika obavljanja svih komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine, na
sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, na donos$enje i javno
objavljivanje opc¢ih uvjeta isporuke i cjenika za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podrucju Opcine, na podnosenje propisanih izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture predstavniCkom tijelu, na uskladenost
odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te na
provodenje sustavne analize i vrednovanje ucCinaka upravljanja i koriStenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Op¢ini Brezni¢ki Hum djelomi€éno ucinkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke CcCijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Op¢ine Brezni¢ki Hum
Opcina se ocitovala na Nacrt Izvijes¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VaraZdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Opc¢ina Cestica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opcéina Cestica utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opcine je 45,91 km?, a obuhvacéa 20 naselja s 5 806 stanovnika.

U tablici broj 46 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opéini Cestica po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 46

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opcini
Cestica, po vrstama i prema vlasni$tvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Drugo
Javno (privatno,
Redni Vrsta komunalne Graig\#]:i;mr:dajl UKUDbNO (RE : Qruge mje s?wtc_:
broj infrastrukture . P Opcina OSODE Javnog ) privatno |
infrastrukture ; prava, javno,
Cestica - L
drustveno, nerijeSen
opc¢enarodna | vlasnicki
imovinai sl.) status i
sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 243 243 0 0
Parkovi 4 3 1
Djecja igralista s 16 5 4 7
2. |Javne zelene povrsine| pripadaju¢om opremom
Javni sppn§k| i _ 3 3 0 0
rekreacijski prostori
Groblja i krematoriji na .
3. grobljima Groblja 3 2 0 1
Ukupno 269 256 5 8

Opcina Cestica je do kolovoza 2020. evidentirala 269 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od Cega je 256 ili 95,2 % u vlasniStvu Opcine, petili 1,8 % u javnom vlasnistvu,
a osam ili 3,0 % nalazi se na zemljiStu u privathom, mjeSovitom privatnom i javhom
vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasni¢kim statusom.

Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Cestica ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 269 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. Evidencija sadrzZi propisane podatke o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture te o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasni§tvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja
njome upravlja (za nerazvrstane ceste ne sadrZi podatke o osobi koje njima upravlja).
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Evidencija ne sadrzi podatke o zatraZenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje
i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi , §to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Opc¢ina Cestica je poduzimala aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u svom vlasnistvu, a za
drugu komunalnu infrastrukturu na svom podruc¢ju nije poduzimala aktivnosti radi upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru odnosno nije donosila odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljala geodetske elaborate
izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom
tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u
katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opéine. Navedeno nije
u skladu s odredbama €¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema
kojima jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja
komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog
dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu odnosno suvlasnisStvu jedinice lokalne
samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom. Opcina
Cestica je u evidenciju nerazvrstanih cesta, unosila podatke o cestama iz koje je vidljivo
koje su ceste upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj
uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine Cestica.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
komunalne infrastrukture na podrucju Opcine Cestica u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.



134

Proracun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasS¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najéeSce su to gradevinski objekti). Prema navedenom Pravilniku,
izvanbilancni zapisi sadrZe stavke koje su vezane, ali nisu uklju€ene u bilan¢ne kategorije.

U glavnoj knjizi Opéine Cestica evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinane gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki. Komunalna infrastruktura
evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture evidentirana je u glavnoj knjizi Opc¢ine
Cestica, osim javnih zelenih povrsina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i novCanim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZanja i predati ga Celniku proracuna.

Opc¢ina Cestica obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvacena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specifinih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

—  Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Cestica je u lipnju 2019. donijela Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti,
kojom je, uz deset komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredeno i Sest drugih djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
od znaCaja za Opéinu, a odnose se na veterinarsko-higijeniCarsku sluzbu, provodenje
preventivnih mjera dezinfekcije, dezinsekcije, deratizacije javnih povrSina, stambenih i
poslovnih prostora, prigodno ukraSavanje i osvjetliavanje objekata te oglaSavanje i
plakatiranje ne oglasnim plo€ama i mjestima odredenim za postavljanje obavijesti. Odlukom
su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Opcini Cestica.

U tablici broj 47 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opcini Cestica, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 47

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini Cestica, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

. Osoba kojoj je prema Odluci o
Redni . o . <
broj Komunalna djelatnost komuqalplm djelatnostl_ma moze
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
> Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
' motornim vozilima
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina
5. | Odrzavanje javne rasviete Pravnaili f|2|cka_ os_oba na temelju
- —— ~ ugovora o obavljanju komunalne
6. | Veterinarsko-higijeni¢arska sluzba dielatnosti
7. Provodenje preventivnih mjera dezinfekcije
8. Provodenje preventivnih mjera dezinsekcije
9 Provodenje preventivnih mjera deratizacije javnih povrsina,
" | stambenih i poslovnih prostora
10. |Prigodno ukraSavanje i osvjetljavanje objekata
11. |Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravna li fizicka o.§_oba na temelju
ugovora o koncesiji
12. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene -
13. |Odrzavanja groblja -
14. |Odrzavanje Cistoc¢e javnih povrsina -
15. |Pruzanje usluge ukopa pokojnika -
16 Oglasavanje i plakatiranje ne oglasnim plo¢ama i mjestima )
" | odredenim za postavljanje obavijesti
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Odlukom o komunalnim djelatnostima odredene su komunalne djelatnosti odrzavanje
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrZavanje groblja, odrzavanje CistocCe javnih
povrsina, pruzanje usluge ukopa pokojnika te oglasavanje i plakatiranje ne oglasnim
plo€ama i mjestima odredenim za postavljanje obavijesti, ali ne i organizacijski oblik njihovog
obavljanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukom o komunalnim djelatnostima
odrediti i organizacijski oblik obavljanja komunalnih djelatnosti odrzavanje
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, groblja, Cistoce javnih povrsina,
obavljanje usluge ukopa pokojnika te plakatiranje ne oglasnim ploéama i mjestima
odredenim za postavijanje obavijesti.

Opcina Cestica je, istodobno s donoSenjem proraCuna, donijela programe gradenja i
odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom glasilu,
kako je to propisano odredbama Clanka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Programi gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. sadrze djelomi¢no procjenu
troSkova gradenja komunalne infrastrukture za svaku gradevinu odvojeno. Za nerazvrstane
ceste, javne povrsine, javnu rasvjetu i uredenje groblja procjena troSkova iskazana je
ukupno, a ne za svaku u nerazvrstanu ceste, svaku javne povrsinu i svako groblje. Ukupni
troSkovi gradenja komunalne infrastrukture nisu iskazani odvojeno prema izvoru
financiranja. Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 69. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture.
Programi odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. sadrze iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po djelatnostima s naznakom izvora
financiranja, te opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, ali ne i opseg
poslova odrzavanja komunalne infrastrukture Sto nije u skladu s odredbom C¢lanka
73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se programom odrZzavanja
komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova odrzavanja. Opseg poslova odrzavanja
odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova i drugih aktivhosti na odrzavanju
komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima. U programima gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. planirani
su rashodi za kapitalnu pomoc¢ trgovackom drustvu za izgradnju kanalizacije, kapitalne
pomoci trgovackim drustvima u javhom sektoru, ulaganje u izgradnju kulturnog centra i
uredenje drustvenih domova, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
nije gradenje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuéi procjenu trosSkova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno i iskazivanje
troskova gradenja komunalne infrastrukture odvojeno prema izvoru financiranja u
programima gradenja komunalne infrastrukture te opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture u programima odrZavanja komunalne infrastrukture.
Preporucuje se u programima gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenja i odrzavanje komunalne
infrastrukture te gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.



137

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢éem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje. Opcina Cestica izradila je izvjeSc¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavniCckom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima i radovima.

Opc¢ina Cestica je u ozujku 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi i o odredivanju vrijednosti boda komunalne naknade te ih objavila u
sluzbenom glasilu, kako je to propisano odredbama Clanaka 78., 95. i 98. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone za pla¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi pla¢anja te opci uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedini€na vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 70,00 kn/m3, drugu zonu 10,00 kn/m?3 i
trecu zonu 8,00 kn/m?3 gradevine za koju se komunalni doprinos pla¢a. Za pomoc¢ne zgrade
u funkciji osnovne zgrade, za koju postoji dokaz da je osnovna zgrada zakonito izgradena,
odobrava se popust te komunalni doprinos iznosi 1,00 kn/m® za sve tri zone. Vrijednost
komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 5,1 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog
metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredeno je podrucje jedinstvene zone u Kkojoj se
naplacuje komunalna naknada, koeficijent zone, koeficijenti namjene, rokovi plaéanja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcinu Cestica koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od placanja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 1,80 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.

Opcina Cestica je u rujnu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrSina javhe namjene i zemljista
privremeno koriStenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrzavanje reda na tim povrSinama, odrZavanje
CistoCe i Cuvanje povrsina javne namjene, ukljuCujuci uklanjanje snijega i leda s tih povrsina.
Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provodi komunalni redar. U
obavljanju nadzora komunalni redar donosi rjeSenja 0 mjerama za uspostavu i odrzavanje
komunalnog reda, a moZe izdavati obvezne prekrdajne naloge i naplacéivati kazne na mjestu
pocinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda.
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Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanja osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opc¢ine
Cestica ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena moguénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Cestica u 2019. i 2020. obavljalo se devet komunalnih djelatnosti,
od €ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opcina Cestica obavljanje komunalnih
djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. Obavljanje Cetiri komunalne djelatnosti,
koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta, odvodnju atmosferskih voda, odrzavanje
groblja i obavljanje ukopa pokojnika povjereno je na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, a obavljanje dimnjaCarskih poslova na temelju ugovora o koncesiji.
Obavljanje komunalne djelatnosti deratizacije, dezinsekcije, odrZzavanje zelenih povrsina i
javne rasvjete povjereno je na temelju narudzbenica. OdrZavanje javnih zelenih povrsina
obavljaju i djelatnici Opcine.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniC¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj ploc€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Opc¢i uvjeti isporuke i cjenik usluge obavljanja dimnjacarskih poslova, €ije je obavljanje
povjereno fiziCkoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, doneseni su uz suglasnost Opcine
i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine, u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama
isporucitelja komunalne usluge. Op¢i uvjeti isporuke usluzne komunalne djelatnosti ukopa
pokojnika, koja je povjerena fizickoj osobi na temelju ugovora, nisu doneseni. Cjenik
pogrebnih usluga donesen je uz suglasnost Opcine Cestica i nije objavljen.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje op¢éih uvjeta isporuke za sve
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podruéju Opéine Cestica i njihovo
javno objavljivanje te javno objavljivanje cjenika, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opc¢ina Cestica za izvrSenje navedenih programa iskazani
Su u iznosu od 9.897.459,00 kn, od ¢ega se 2.937.489,00 kn odnosi na rashode za izgradnju
kanalizacije (kapitalna pomoc), ograde u podru¢nom $koli, izgradnju i opremanje drustvenih
domova, izgradnju kulturnog centra, naknadu za smanjenje koli¢ine otpada, odrzavanje
odlagalista komunalnog otpada, zbrinjavanje gradevinskog otpada i zakup reciklaznog
dvorista sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje odnosno
odrZzavanje komunalne infrastrukture tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture iznose 6.959.970,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa
i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja, Opcina Cestica je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa,
komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od 829.583,00 kn, Sto Cini
11,9 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 48 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Cestica za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 48

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opéine Cestica za 2019.

u kn
Redni Opis : Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Gradenje nerazvrstanih cesta 1.700.000,00 1.442.705,00 84,9
2. |lzgradnja sustava kanalizacije 700.000,00 562.004,00 80,3
3. [Javne povrSine 30.000,00 28.875,00 96,3
4. |Javnarasvjeta 120.000,00 113.472,00 94,6
5. |Sanacija klizista 1.400.000,00 1.164.786,00 83,2
6. |Ostali objekti 1.200.000,00 1.010.365,00 84,2
7. | Uredenje groblja 180.000,00 74.246,00 41,2
8. [Ulaganja na gradevinskim objektima 780.000,00 706.647,00 90,6
9. |Kupnja zemljista 50.000,00 47.511,00 95,0
O e -
11. |Kulturni centar 1.800.000,00 1.392.149,00 77,3
Ukupno 8.360.000,00 6.542.760,00 78,3

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su 1.817.240,00 kn ili 21,7 %

manje od plana, a izvjeS€e o izvrSenju programa gradenja ne sadrZi obrazlozenje za
odstupanje od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod, znacCajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom.
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U tablici broj 49 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Cestica za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 49

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Cestica za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |[Odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.700.000,00 1.683.265,00 99,0
5 Tekuce pdriavanje cesta — asfalterski i 100.000,00 95.301,00 95.3
betonski radovi
3. |Deratizacija i dezinsekcija 80.000,00 75.550,00 94,4
4 Ost_alevkomunaln_(va usluge (zakup mobilnog 55.000,00 62.169,00| 113.0
reciklaznog dvorista)
5. [ Odvodnja atmosferskih voda 250.000,00 237.126,00 94,9
6. |Ostala teku¢a odrzavanja 270.000,00 266.560,00 98,7
7. |Tekuce odrzavanje — zemljani radovi - ceste 70.000,00 67.040,00 95,8
8. Uredenje naselja _(izrada natpisnih Itabli,“ ] 110.000,00 72.116,00 65.6
putokaza, uredenje parkova i sadnja cvijeca)
9. |Odrzavanje zelenih povrSina 40.000,00 44.000,00| 110,0
10, |Ostale nespomenute usluge (Fond — naknada 50.000,00 69.598,00| 139,2
za smanjenje koli€ine otpada, elektropriklju¢ak)
11. |Odrzavanije groblja 350.000,00 384.638,00| 109,9
12. |Javna rasvjeta i gorivo 285.000,00 256.057,00 89,8
13. Usluge tgkuéeg i investicijskog. odrzavanja 40.000,00 23.014,00 575
(servis trimera i popravak kosilice)
14. |Odrzavanje odlagaliSta komunalnog otpada 100.000,00 9.906,00 9,9
15. |Zbrinjavanje gradevinskog otpada 10.000,00 8.359,00 83,6
Ukupno 3.510.000,00 3.354.699,00 95,6

Pojedini rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture iskazani su zasebno, a trebali
su biti iskazani u okviru komunalne djelatnosti na koju se donose.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrzavanje komunalne
infrastrukture iskazivati u okviru komunalne djelatnosti na koju se odnose, u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Opc¢ina Cestica ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro€nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.
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Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opcina
Cestica organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podruc¢ju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj opéinskoj povrsini i
osvijetljenosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moZze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine Cestica te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uc¢inke upravijanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucéincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Cestica

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Cestica ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju, da je donijela
godisnje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je nacelnik podnio
predstavnickom tijelu propisana izvjes€a o izvrSenju programa gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da
organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim
programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrZzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdene su i
nepravilnosti i propusti koji se odnose na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, na odredivanje organizacijskog oblika obavljanja svih komunalnih djelatnosti koje
se obavljaju na podrucju Opcine, na sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, na donoSenje i javno objavljivanje opc¢ih uvjeta isporuke za sve usluzne
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine i javno objavljivanje cjenika, na
uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje u€inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Op¢ini Cestica djelomiéno u€inkovito te su Opcini dani nalozi i preporuke
¢ijom bi se provedbom povecala u€inkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Ocitovanje Opc¢ine Cestica
Opcina se ocitovala na Nacrt Izvijes¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VaraZdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opcéina Donja Vocéa utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opcine je 35,9 km?, a obuhvaca osam naselja s 2 443 stanovnika.

U tablici broj 50 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Donja Voc¢a po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 50

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opcini

Donja Voéa, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
Javno (privatno, Podaci o
Gradevine i (RH idruge | mjeSovito viasnisty
Redni | Vrsta komunalne uredaiji Opcina | osobe javnog | privatnoi | _. v
. . Ukupno ) . nisu uneseni
broj infrastrukture komunalne Donja prava, javno, idencii
infrastrukture Voca drustveno, | nerijeSen U evidenciu
. .. | komunalne
opéenarodna | vlasnicki |.
; L - linfrastrukture
imovinaisl.) | statusi
sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1. |Nerazvrstane ceste| Ceste 304 0 0 0 304
Djecja igralidta s
pripadaju¢om 1 1 0 0 0
5 Javne zelene opremom
' povrSine Javni Sportski i
rekreacijski 2 2 0 0 0
prostori
NadstreSnice 7 0 2 5 0
Zasticeni dio
Lo .. | prirode — 3pilja 1 1 0 0
3 .Gradevmell uredaji Vindija
javne namjene
Kulturno dobro 1 1 0 0 0
Spomenici i 1 1 0 0 0
skulpture
4 Groblja |._krematoru| Groblja 1 1 0 0 0
na grobljima
Ukupno 318 6 3 5 304

Opc¢ina Donja Voc¢a je do kolovoza 2020. evidentirala 318
komunalne infrastrukture, od ¢ega je Sest ili 1,9 % u vlasniStvu Opcine, tri ili 0,9 % u javhom
vlasnistvu, petili 1,6 % nalazi se na zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privatnom i javhom
vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasni¢kim statusom, dok za 304 ili 95,6 % gradevina podaci o
vlasnistvu nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture.

gradevina i uredaja
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Donja Voca ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 318 gradevina komunalne
infrastrukture. Za javne zelene povrSine, gradevine i uredaje javne namjene i groblja,
evidencija sadrZi propisane podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj
i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini na kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja, a ne sadrzi podatke
0 zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Evidencija nerazvrstanih cesta sadrzi podatke
0 oznaci ceste, broju ceste, nazivu ceste, duljini ceste, katastarskoj opc€ini i katastarskim
Cesticama, a ne sadrzi podatke o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom, o osobi koja
njima upravlja te o zatraZenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu cesta,
radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa cesta i aktima s
tim u vezi. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 63. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene
podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opcine Donja Voca, Opcina nije poduzimala aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na svom podru¢ju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru,
odnosno nije donosila odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢&oj
uporabi i pribavljala geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji
se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Opc¢ine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i
132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave
donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opcéine Donja Voé¢a u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donosSenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleZznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vilasnisStvu
Opcéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Opcéine Donja Voéa, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisne knjige i
evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavnha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opc¢ine Donja Voca evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje nije vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sintetiCki. Komunalna infrastruktura
evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture djelomi¢no je evidentirana je u glavnoj
knjizi Opc¢ine Donja Voc¢a, a odnosi se na nerazvrstane ceste i javne Sportske i rekreacijske
prostore. U glavnoj knjizi nije evidentirano djecje igraliSte te gradevine i uredaji javne
namjene.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja je u glavnoj
knjizi iskazana sinteticki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja
vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Preporucuje se za svaku
gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom.
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Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste, koje predstavljaju knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
Clanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na
temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga €elniku proracuna. Opcina Donja Voca
nije obavila je popis imovine i obveza koncem 2019.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjesStaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trzita, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju preporucuje na kraju svake poslovne godine popisivati
imovinu i obveze, procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te azZurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom
0 priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

—  Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opc¢ina Donja Voca je u ozujku 2021. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima
kojom su, uz 13 komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredene i dvije druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
od znacaja za Opcinu, a odnose se na dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju i veterinarsko-
higijeni€arske poslove. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opcini Donja Voéa, osim komunalne djelatnosti odrzavanje groblja, odrzavanje
gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrZzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene te obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti ukopa pokojnika unutar groblja,
usluge javnih trznica na malo, usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i komunaini
linijski prijevoz putnika.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Odlukom o komunalnim djelatnostima
odrediti organizacijske oblike obavljanja svih komunalnih djelatnosti koje se
obavljaju na podrucju Opéine Donja Vo¢a.

U tablici broj 51 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Donja Voc¢a, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 51

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Donja Voéa, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broj Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta
> Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
) motornim vozilima
3. | Odrzavanije javnih zelenih povrsina Pravn_a ili fizicka osoba na
4. | Odrzavanje Cistoce javnih povrsina temelju ugovora o obavljanju
— — - komunalne djelatnosti

5. Odrzavanije javne rasvjete

6. Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija

7. | Veterinarsko higijeni¢arski poslovi

8. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda

9. Usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinama

10. |Usluge javnih trznica na malo )

11 Usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar

" |groblja
12. | Komunalni linijski prijevoz putnika
L . Pravna ili fizicka osoba na

13. | Obavljanje dimnjac¢arskih poslova temelju ugovora o koncesiji
14. | Odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja

15. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene

Opc¢ina Donja Voca je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u
sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama €lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. sadrze
djelomi¢no procjenu troSkova gradenja komunalne infrastrukture za svaku gradevinu
odvojeno. Za izgradnju nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i javne rasvjete procjena
troSkova iskazana je ukupno, a ne za svaku pojedinu gradevinu odnosno nerazvrstanu
cestu, javnu povrSinu i javnu rasvjetu. Programi gradenja komunalne infrastrukture ne
sadrZze procjenu troSkove gradenja komunalne infrastrukture odvojeno prema izvoru
financiranja. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 69. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture.
Programi odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. sadrze iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po djelatnostima s naznakom izvora
financiranja, te opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, ali ne i opseg
poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture, Sto nije u skladu s odredbom clanka 73.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se programom odrzavanja
komunalne infrastrukture odreduje i opseg poslova odrZzavanja. Opseg poslova odrZzavanja
odnosi se na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju
komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima. U programima gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. planirani
su rashodi za uredenje zgrade nogometnog kluba, uredenje zgrade Opcine i Spilje Vindija,
te izgradnja i rekonstrukcija vodovoda, $to prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuéi procjenu troskova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu odvojeno, iskaz troSkova gradenja komunalne
infrastrukture odvojeno prema izvoru financiranja u programima gradenja te opseg
poslova odrzavanja komunalne infrastrukture u programima odrzavanja. Preporucuje
se u programima gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati
samo rashode koji se odnose samo na gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture te gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§éem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mijera za iduce razdoblje. Opc¢ina Donja Voca izradila je izvjeSée
o stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik nije podnio Opcinskom vijeéu izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019., Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima opcinski nacelnik,
istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnosi predstavnickom tijelu izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu
kalendarsku godinu, koja se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Drzavni ured za reviziju nalaze podnositi izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture predstavnickom tijelu te ih objavijivati
u sluzbenom glasilu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina Donja Voca je u travnju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, u ozujku i svibnju 2020. Odluku o izmjeni odluke o komunalnoj naknadi,
a u prosincu 2001. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je to propisano odredbama c¢lanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade Opcina je donijela u prosincu 2001.
Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade donesena je na temelju odredbi Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018. i nije uskladena s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi od kolovoza 2018.
Odredbom c¢lanka 129. Zakona o komunalnom gospodarstvu odredeno je da odluka o
vrijednosti boda komunalne naknade, donesena do stupanja na snagu Zakona o
komunalnom gospodarstvu, vazi do isteka kalendarske godine za koju je donesena, a novu
odluku treba donijeti 30 dana prije isteka kalendarske godine za koju je donesena.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosSenje nove odluke o vrijednosti boda
komunalne naknade, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji
je na snazi.
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Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su dvije zone za pla¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plac¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu za kuc¢e za odmor 10,00 kn/m?, stambene
i poslovne objekte 4,00 kn/m3, garaze i pomoc¢ne objekte 2,00 kn/m® te gradevine
poljopriviedne namjene 2,00 kn/m3. Za drugu zonu jediniéna vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je za kuée za odmor 6,00 kn/m3, stambene i poslovne objekte
2,00 kn/m?3, garaze i pomocne objekte te gradevine poljoprivredne namjene 1,00 kn/m3,
Vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu za kuée za odmor iznosi 0,7 % prosjecnih
troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su dvije zone u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Opcinu Donja Voc¢a koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 2,40 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.

Opc¢ina Donja Voca je u prosincu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrsina javnhe namjene i zemljista
u vlasnistvu Opcine Donja Voca za gospodarske i druge svrhe, koristenje javnih parkiraliSta,
nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne namjene za parkiranje vozila, odrzavanje Cistoce
i Cuvanje javnih povrsina, prikupljanje, odvoz i postupanje s komunalnim otpadom, mjere
zastite od buke, uklanjanje snijega i leda, uklanjanje protupravno postavljenih predmeta,
sanitarno komunalne mjere, mjere za provedbu komunalnog reda i kazne za ucinjene
prekrSaje. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provodi komunalno
redarstvo. U obavljanju nadzora komunalni redar donosi rjeSenja 0 mjerama za uspostavu i
odrzavanje komunalnog reda, a moze izdavati obvezne prekrSajne naloge i naplacivati
kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrsaje protiv komunalnog reda. Prema odredbi
Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se
osigurati mogucnost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanja
osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opc¢ine Donja Voéa ne sadrzZi
odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podru¢ju Opcine Donja Voéa u 2019. i 2020. obavljalo se Sest komunalnih
djelatnosti, od ¢ega su dvije usluZzne komunalne djelatnosti. Opc¢ina Donja Voc¢a obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. Obavljanje tri komunalne
djelatnosti, koje se odnose na zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta, odrZzavanje odvodnje
atmosferskih voda i odrzavanje javne rasvjete povjereno je na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, a obavljanje usluzne komunalne obavljanje dimnjacarskih poslova
povjereno je na temelju ugovora o koncesiji.
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Odrzavanja groblja i obavljanja ukopa pokojnika povjereno je trgovackom drustvu Ciji
je suosniva¢ Opcina Donja Voca.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opcéinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrudju isporu€uje komunalna usluga. Opc¢i uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenik usluge ukopa pokojnika, Cije je obavljanje povjereno
trgovackom drustvu Ciji su osnivaci viSe jedinica lokalne samouprave, doneseni su uz
suglasnost jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski udio udjela u trgovac¢kom drustvu.
Op¢i uvjeti isporuke objavljeni su u sluzbenom glasilu, a cjenik navedene komunalne usluge
objavljen je na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge. Opéi uvjeti isporuke
komunalne usluge obavljanja dimnjaCarskih poslova, Cije je obavljanje povjereno pravnoj
osobi na temelju ugovora o koncesiji nisu doneseni. Cjenik navedene komunalne usluge
donesen je uz suglasnost Opcine i objavljen na mreznim stranicama isporucitelja komunalne
usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje opéih uvjeta isporuke za sve
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opéine Donja Voca i
njihovo javno objavljivanje, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju proracuna za 2019., Opcina Donja Voca je
iskazala rashode za izvrSenje programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture u
iznosu od 1.674.601,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proraCunska sredstva. Prema podacima iz
financijskih izvjestaja, Opc¢ina Donja Voc¢a je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa,
komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od 142.939,00 kn, Sto Cini
8,5 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 52 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Donja Voca za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
proracuna za 2019.

Tablica broj 52

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opc¢ine Donja Voéa za 2019.

u kn
Redni Obis Rashodi za 2019.
broj P Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 400.000,00 295.041,00 73,8
2. |lzgradnja i uredenje sportskih 300.000,00 303.973,00 101,3
igralista

Ukupno 700.000,00 599.014,00 85,6
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U tablici broj 53 daju se podaci izvrSenju programa odrzavanje komunalne
infrastrukture Opcine Donja Voca za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
proracuna za 2019.

Tablica broj 53

IzvrSenje programa odrzavanje komunalne infrastrukture Op¢ine Donja Voc¢a za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Odvodnja atmosferskih voda 512.000,00 647.000,00 126,4
o, |Odréavanje pieSackih staza, cesta | 435.000,00 246.049,00 56,6
javnih povrsina

3. |Javna rasvjeta 275.000,00 182.538,00 66,4
Ukupno 1.222.000,00 1.075.587,00 88,0

Planirani rashodi za gradenje odnosno odrzavanje komunalne infrastrukture iskazani
u programima gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i izvjeS¢u o
izvrSenju proracuna za 2019. nisu uskladeni. Tako su planirani rashodi za gradenje
komunalne infrastrukture u programu gradenja komunalne infrastrukture iskazani u iznosu
18.195.000,00 kn, a u izvjeSCu za izvrSenje proracuna u iznosu 700.000,00 kn, dok su
planirani rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture u programu odrZavanja
komunalne infrastrukture iskazani u iznosu 120.000,00 kn, a u izvjeS¢u o izvrSenju
proraCuna u iznosu 1.222.000,00 kn. Pojedine aktivnosti i planirani iznosi za njihovu
provedbu navedeni u programu gradenja komunalne infrastrukture nisu navedeni u izvjeSéu
o izvrSenju proracuna, odnosno pojedine aktivnosti i planirani iznosi za njihovu provedbu
navedeni u izvjeScu o izvrSenju proracuna nisu navedeni u programu odrZavanja komunalne
infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjes¢a o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s programima gradenja odnosno
odrzZavanja u pogledu iskazivanja planiranih aktivnosti i rashoda za njihovu provedbu.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U&inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Opc¢ina Donja Voc¢a ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro€nih
odluka te omogucile uCinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta.
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Opc¢ina Donja Voéa organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje uc€inaka upravljanja i korisStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o uc€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koiji bi proiza$li iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci 0 stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove
prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj opcinskoj povrsini i osvijetlienosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opc¢ine Donja Voca te njihovu zadovoljstvu
ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine,
a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Donja
Voéa

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Donja Voca ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju, da je donijela godiSnje
programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke
o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi i komunalnom redu te da nadzire gradenje
i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrZzavanje komunalnog reda na svom podrucju.
Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na uno$enje propisanih
podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, na poduzimanje aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na evidentiranje
komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama, na odredivanje organizacijskog
oblika obavljanja svih komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opéine, na
sadrzaj programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, na podnoSenje
propisanih izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
predstavnickom tijelu, na donoSenje odluke o vrijednosti boda komunalne naknade, na
donoSenje i javno objavljivanje opcCih uvjeta isporuke za sve usluzne komunalne djelatnosti
koje se obavljaju na podrucju Opcine, na uskladenost odluke o komunalnom redu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na uskladenost organiziranja i
financiranja gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture s donesenim programima te na
provodenje sustavne analize i vrednovanje ucCinaka upravljanja i koristenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Donja Voc¢a djelomi€éno uéinkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Opc¢ine Donja Voéa
Opcina se ocCitovala na Nacrt IzvijeS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upraviljanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Op¢ina Gornji Kneginec utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opcine je 22,34 km?, a obuhvaca pet naselja s 5 349 stanovnika.

U tablici broj 54 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Gornji Kneginec po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 54

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Op¢ini
Gornji Kneginec, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo
Gradevine i (RH dbruge (plrl\{atn'i), ITodagt °
Redni | Vrsta komunalne uredaiji UKUDNo Op¢ina 0sobe mJ.eS(t)V' 0 | Viasnistvu
broj infrastrukture komunalne P Gornji JSrvanv%g p?g’\?ngo ! Tse%/%r]eii?jﬂ'
infrastrukture Kneginec drustveno, | nerijeSen | komunalne
op¢enarodna| vlasnicki [infrastrukture
imovinai sl.)| statusi sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1. Nerazvrstane ceste | Ceste 118 0 0 0 118
Javne prometne
povrsine na kojima
2. |nije dopusten Trgovi 3 0 0 0 3
promet motornih
vozila
L Javna

3. |Javna parkiralista parkiralista 7 0 0 0 7
Parkovi 5 2 1 2 0
Travnjaci 7 6 0 1 0
Nogometna 2 2 0 0 0
igralista

4 |Javne zelene Dje¢ja igralista

povrsine s pripadaju¢om 9 6 2 1 0
opremom
Javni Sportski i
rekreacijski 1 1 0 0 0
prostori
NadstreSnice 14 3 9 2 0
Ploca_ s planom 1 1 0 0 0
Gradevine i uredaiji nase.lja ,

5. javne namiene Javni zdgnq 12 0 8 4 0
Spomenici i 3 0 3 0 0
skulpture
Kula 1 1 0

6. Groblja |__kremator|1| Groblje 1 1 0 0 0

na grobljima
Ukupno 184 23 23 10 128
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Opcina Gornji Kneginec je do kolovoza 2020. evidentirala 184 gradevine i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega su 23 ili 12,5 % u vlasnistvu Opdéine, 23 ili 12,5 % u
javnom vlasnistvu, deset ili 5,4 % nalazi se na zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privatnom
i javnom vlasniStvu ili s nerijeSenim vlasni¢kim statusom, dok za 128 ili 69,6 % gradevina
podaci o vlasnistvu nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture.

Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Gornji Kneginec ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju
su do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 184 gradevine i uredaja
komunalne infrastrukture. Evidencija nerazvrstanih cesta, parkiraliSta i trgova sadrzZi
podatke o oznaci ceste, o nazivu ceste, trga ili parkiraliSta, o kategoriji i duljini nerazvrstane
ceste ili povrSini trga i parkiraliSta, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj
opcini, a ne sadrzi podatke o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom, osobi koja njome
upravlja te o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, o radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Evidencija ostale komunalne infrastrukture
sadrzi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSno knjiznoj
Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi i vlasnistvu nad
komunalnom infrastrukturom, o osobi koja njome upravlja, a ne sadrzi podatke o zatrazenim
i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama
poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture
i aktima s tim u vezi. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene
podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Opc¢ina Gornji Kneginec je poduzimala aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u svom
vlasnistvu, a za drugu komunalnu infrastrukturu na svom podrucju nije poduzimala aktivnosti
radi upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru odnosno nije donosila odluke o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljala geodetske
elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se dostavljaju nadleznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranje u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vilasnistvu Opcine.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate
izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom
tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasniStvu odnosno suvlasnistvu
jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporuitelia koji upravlja komunalnom
infrastrukturom.



156

Drzavni ured za reviziju nalaze uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
komunalne infrastrukture na podrucju Opcéine Gornji Kneginec u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnisStvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine Gornji Kneginec, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture
mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu
proracunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomocne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasSclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opc¢ine Gornji Kneginec evidentirana su ulaganja u izgradnju
komunalne infrastrukture te se vodi analitiCka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva
nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki. Komunalna
infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture Opéine Gornji Kneginec
evidentirana je u glavnoj knjizi osim javnih zdenaca, parkova, pojedinih nerazvrstanih cesta
i parkiralista.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Opc¢ina Gornji Kneginec je obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana
je komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom
nije obuhvac¢ena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj
knjizi.
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Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljezja nije opravdano, niti moguée
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i
Raéunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

— Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opc¢ina Gornji Kneginec je u rujnu 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima
kojom su, uz 13 djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odredene i dvije druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za
Op¢inu, a odnose se na provodenje mjera obvezne preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije te sakupljanje napustenih i izgubljenih Zivotinja, njihovo zbrinjavanje i usluga
higijeni¢arske sluzbe. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opcini Gornji Kneginec.

U tablici broj 55 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Gornji Kneginec prema Odluci o0 komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 55

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Opcini
Gornji Kneginec, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
. Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
broj o . )
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
) motornim vozilima
2. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
3. | Odrzavanije javnih zelenih povrSina
4. OdriavanJ:e g.roblja _ : Trgovacko drustvo &iji je
5. | Odrzavanije Cisto¢e javnih povrsina osniva¢ Op¢ina Gornji Kneginec
6. Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
7. | Usluge trznica na malo
8. Usluge ukopa pokojnika
9. Komunalni linijski prijevoz putnika
10 Usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim
" |garazama
11. |Usluge javnih trznica na malo Pravna ili fizicka osoba na
12. | Usluge ukopa i kremiranja pokojnika temelju ugovora o koncesiji
13. | Komunalni linijski prijevoz putnika
14. | Obavljanje dimnjacarskih poslova
15. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta
16. |Odrzavanje javne rasvjete
17 Provodenje mjera obvezne preventivne dezinfekcije, .
* | dezinsekcije i deratizacije Pravna ili fiziCka osoba na
1. | Sakuplianje napustenih i izgubljenih Zivotinja te njihovo temelju ugovora o obavljanju
" | zbrinjavanije i usluga higijenigarske sluzbe komunalne djelatnosti
Odrzavanije Cistoc¢e javnih povrsina u dijelu koji se odnosi na
19. |c&i8cenje snijega i leda s nerazvrstanih cesta, trgova i
parkiraliSta

Opc¢ina Gornji Kneginec je, istodobno s donoSenjem proraCuna, donijela programe
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u
sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. sadrze
djelomi¢no procjenu troSkova gradenja komunalne infrastrukture za svaku gradevinu
odvojeno, s naznakom izvora financiranja. Za javne zelene povrsine i javnu rasvjetu
procjena troSkova je iskazana ukupno, a ne za svaku javnu zelenu povrsinu i gradevinu
javne rasvjete odvojeno. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 69. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa gradenja komunalne
infrastrukture. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. sadrze opis i
opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom
izvora financiranja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuéi procjenu troskova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu odvojeno, u programima gradenja komunalne
infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeSéem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opcina Gornji Kneginec izradila je
izvjeSce o stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Opc¢ina Gornji Kneginec je u studenome 2018. donijela odluke o komunalnom
doprinosu, o komunalnoj naknadi i o vrijednosti boda komunalne naknade te ih objavila u
sluzbenom glasilu kako je to propisano odredbama clanaka 78., 95. i 98. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredeno je da cijelo podru€je Opcéine Gorniji
Kneginec predstavlja jednu zonu za pla¢anje komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa, nacin i rokovi placanja te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plac¢anja
komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odredena je za kuce za
odmor, klijeti i objekte seoskog turizma 30,00 kn/m?, poslovne gradevine — trgovacki, uredski
i ugostiteljski dio te reklamne panoe i ostalo 27,00 kn/m3, poslovne gradevine — proizvodni i
trgovacki dio 15,00 kn/m3, stambene gradevine, pomoéne zgrade i garaze te objekte
poljopriviedne namjene do 50 m? iznos od 12,00 kn/m3, otvorene gradevine
10,00 kn/m?, objekte poljoprivredne namjene veée od 50 m? iznos od 6,00 kn/m? te zgrade
za Sport, Skolstvo i kulturu 3,00 kn/m3. Vrijednost komunalnog doprinosa za kuc¢e za odmor,
klijeti i objekte seoskog turizma iznosi 2,2 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra
gradevine u Republici Hrvatsko.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja dvije zone u kojima se
naplacuje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi plaéanja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcinu Gornji Kneginec koje se u potpunosti ili
djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se
u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 3,60 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.
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Opcina Gorniji Kneginec je u lipnju 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrsina javne namjene i zemljista
u vilasnistvu Opcine za gospodarske i druge svrhe, utvrdivanje uvjeta koriStenja javnih
parkiraliSta, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i drugih povrSina javne namjene za
parkiranje vozila, odrzavanje Cisto¢e i Cuvanje povrSina javne namjene, ukljuCujuci i
uklanjanje snijega i leda sa tih povrSina te mjere za provedbu komunalnog reda ukljuCujuci
i prekrSajne odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provodi
komunalni redar. U obavljanju nadzora komunalni redar donosi rjeSenja 0 mjerama za
uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a moze izdavati obvezne prekrSajne naloge i
naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda.
Prema odredbi Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu mora se osigurati mogucénost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji
omogucava kretanja osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine
Gornji Kneginec ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena moguénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucnost koristenja povrsina javhe namjene na nacin koji omoguéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opc¢ine Gornji Kneginec u 2019. i 2020. obavljalo se dvanaest komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima, od ¢ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opcina Gornji
Kneginec obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podru€ju organizira samostalno.
Obavljanje Sest komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrZavanje gradevina javne
odvodnje oborinskih voda, odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, odrzavanje javnih zelenih
povrsina, odrzavanje, gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje groblja i
obavljanje ukopa pokojnika povjerila je vlastitom trgovackom drustvu, a obavljanje
dimnjaCarskih poslova povjereno je pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji.
Odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javne rasvjete, provodenje mjera obvezne
preventivhe dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, sakupljanje napustenih i izgubljenih
zivotinja te njihovo zbrinjavanje i usluga higijeniarske sluzbe te CiSéenje snijega i leda
povjereno je na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opcéinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj ploc€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke usluge ukopa pokojnika, Cije je obavljanje povjereno vlastitom
trgovackom drustvu, nisu doneseni. Cjenik navedene komunalne usluge donesen je uz
suglasnost Opcine i objavljen na mreznim stranicama Opcine. Opc¢i uvjeti isporuke
komunalne usluge obavljanja dimnjacarskih poslova, Cije je obavljanje povjereno pravnoj
osobi na temelju ugovora o koncesiji, nisu donesen.
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Cjenik navedene komunalne usluge donesen je uz suglasnost Opcine i objavljen na
mreznim stranicama Opcine i isporucitelja komunalne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje opéih uvjeta isporuke za sve
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcéine Gornji Kneginec
i njihovo javno objavljivanje, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢€a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opc¢ina Gornji Kneginec za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 2.849.842,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva. Prema
podacima iz financijskih izvjestaja, Opc¢ina Gornji Kneginec je u 2019. sredstva komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od 2.741.481,00 kn,
Sto Cini 96,2 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 56 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Gornji Kneginec za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 56

IzvrSenje programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Gornji Kneginec za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 250.000,00 49.822,00 19,9
2. | Odvodnja oborinskih voda 150.000,00 55.427,00 37,0
3. |Javne zelene povrsine 35.000,00 25.931,00 74,1
4. |Javnarasvjeta 100.000,00 73.049,00 73,0
5. |Uredenje groblja 5.000,00 0,00 -
Ukupno 540.000,00 204.229,00 37,8

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su 335.771,00 kn ili 62,2 %
manje od plana, a izvjeS€e o izvrSenju programa gradenja ne sadrZi obrazloZenje za
odstupanje od plana.

U izvjeSéu o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture nisu uneseni
podaci o planiranim rashodima pojedinacno po vrstama komunalne infrastrukture nego su
navedeni ukupni planirani rashodi za sve gradevine komunalne infrastrukture.

U tablici broj 57 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Gornji Kneginec za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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Tablica broj 57

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne
Infrastrukture Opcine Gornji Kneginec za 2019.

u kn
Redni Opis : Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno | Indeks
1 2 3 4
1. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 265.000,00 200.150,00 75,5
2. | Odrzavanije Cistoée javnih povrsina 830.000,00 525.660,00 63,3
3. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina 1.500.000,00 899.611,00 60,0
rzavanje, gradevina, uredaja i predmeta javn
4 | namiene ~ autobusna siaalits oo 000|  7831000] 00
5. [Odrzavanje groblja 10.000,00 0,00 0,0
6. |Odrzavanje nerazvrstanih ceste 500.000,00 368.931,00 73,8
7. | Investicijsko odrZavanje nerazvrstanih cesta 500.000,00 68.891,00 13,8
8. | Odrzavanje javne rasvjete 600.000,00 574.539,00 95,8
Ukupno 4.205.000,00| 2.645.613,00 62,9

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su 1.559.387,00 kn ili
37,1 % manje od plana, a izvjeSée o izvrSenju programa odrZavanja ne sadrzi obrazloZenje
za odstupanje od plana.

U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture nisu uneseni
podaci o planiranim rashodima pojedinacno po vrstama komunalne djelatnosti nego su
navedeni ukupni planirani rashodi za sve komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod, znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeSséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijesStenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom. Preporucuje se u izvjeSéu o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati i pojedinacno planirane rashode.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Opcina Gornji Kneginec ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro€nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta.
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Opc¢ina Gornji Kneginec organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture i odrZzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi
sustavnu analizu i vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o u€incima
upravljanja komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja.
Osnovni pokazatelji koji se mogu Kkoristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja
njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj opcinskoj povrsini i osvijetlienosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opcine Gornji Kneginec te njihovu
zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne infrastrukture na
podru€ju Opcine, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem
stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Gornji
Kneginec

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opc¢ina Gornji Kneginec ustrojila i vodi evidenciju
komunalne infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru, da je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvje$¢a o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke
o0 komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i
o komunalnom redu, da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim,
utvrdeni su odredeni propusti koji se odnose na unoSenje propisanih podataka u evidenciju
komunalne infrastrukture, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture
koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na
unoSenje podatka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, na sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture, na
donosenje i javno objavljivanje opcCih uvjeta isporuke za usluzne komunalne djelatnosti koje
se obavljaju na podru€ju Opcine, na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, na uskladenost odluke o komunalnom redu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te na provodenje sustavne analize i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opc¢ini Gornji Kneginec uéinkovito, pri ¢emu su potrebna poboljSanja
te su Opcini dani nalozi i preporuke &ijom bi se provedbom utvrdeni propusti otklonili.

Ocitovanje Op¢ine Gornji Kneginec
Opcina se ocCitovala na Nacrt IzvijeS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upraviljanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VarazZdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina JalZzabet utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VaraZdinske
Zupanije. Povrsina Opcine je 38,43 km?, a obuhvaca osam naselja s 3 615 stanovnika.

U tablici broj 58 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Jalzabet po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 58

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opdini
Jalzabet, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
Javno (privatno Podaci o
Gradevine i (RH i druge privatno, - .
Vrsta - . mjesovito  |vlasniStvu nisu
Redn uredaji Ukupn . osobe javnog ) . .
o komunalne Opcina privatno i uneseni u
I broj infrastrukture komunalne ©  |Jalzabet prava, javno evidencij
infrastrukture alzabe drustveno, nJ Vo, kVI I'Ju
opcenarodna erjesen _xomunaine
; L vlasnicki infrastrukture
imovinai sl.) :
status i sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1, |Nerazvrstane | ooqe 134 99 32 3 0
ceste
Javne prometne
povrsine na
p. | koiimanije Pjesacke staze | 11 2 9 0 0
dopusten
promet
motornih vozila
3. |Javna parkiralista Javn_a . 6 6 0 0 0
parkiraliSta
Parkovi 1 1 0 0 0
Zelene povrsine 8 3 5 0 0
uz cestu
4 Javne zelene Djec?ja igr_aliéta
" | povrgine s pripadaju¢om 4 1 1 2 0
opremom
Javni Sportski i
rekreacijski 3 3 0 0
prostori
Gradevine i Nadstre$nice 11 11 0 0 0
5. |uredaiji javne .
namiene Spomenici 3 3 0 0 0
6. Javna rasvjeta | Svjetilke 494 0 0 0 494
7. |Groblja Groblja 3 3 0 0 0
Ukupno 678 129 50 5 494

Opcina JalZabet je do kolovoza 2020. evidentirala 678 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od ¢ega je 129li 19,0 % gradevina u vlasnistvu Op¢ine, 50 ili 7,4 % u javnom
vlasnistvu, a petili 0,7 % na zemljiStu u privathom, mjeSovitom privatnom i javnom vlasnistvu
ili s nerijeSenim vlasnickim statusom.
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Za 494 ili 72,9 % gradevina i uredaja podaci o vlasniStvu nisu uneseni u evidenciju
komunalne infrastrukture.

Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Jalzabet ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 678 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose podaci 0 nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniS§tvu nad komunalnom infrastrukturom (osim za
javnu rasvjetu), o osobi koja njome upravlja, ali ne i podaci o izdanim dozvolama za
uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu
rieSavanja imovinsko pravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
propisano da evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opcine Jalzabet, Opcina nije poduzimala aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na svom podruc¢ju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru
odnosno nije donosila odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢&oj
uporabi i pribavljala geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji
se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Opc¢ine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i
132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave
donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opcéine Jalzabet u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donosenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleZznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljisne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnisStvu
Opcéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Opcéine Jalzabet, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture
mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomocne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavnha knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opcine Jalzabet evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sintetiCki, osim za dio nerazvrstanih cesta.
Komunalna infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture Opdcine
Jalzabet evidentirana je u glavnoj knijizi, osim djecjih igraliSta, pojedinih spomenika,
parkiraliSta i parka.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c¢lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.
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Opcina Jalzabet obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trzita, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljezja nije opravdano, niti moguée
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Raéunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

— Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opc¢ina Jalzabet je u rujnu 2010. donijela Odluku o nac¢inu obavljanja komunalnih
djelatnostima, a u travnju i prosincu 2014. izmjenu odluke. Odlukom su odredene komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na podru¢ju Opcine i organizacijski oblici obavljanja.

Odluka o komunalnim djelatnostima donesena je na temelju odredbi Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018. i nije uskladena s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi od kolovoza 2018. Tako
su Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti odredene komunalne djelatnosti
opskrba pitkom vodom, skupljanje, odvoz i zbrinjavanje komunalnog otpada, skupljanje i
odvoz komunalnog otpada, prijevoz pokojnika i odlaganje komunalnog otpada, koje
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi nisu propisane kao
komunalne djelatnosti. Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje
komunalne infrastrukture i pruzanje usluga nuznih za svakodnevni zivot i rad na podrucju
jedinice lokalne samouprave, a propisane su odredbama ¢lanaka 22., 23., 24. i 25. Zakona
o komunalnom gospodarstvu. Prema odredbi clanka 26. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, osim djelatnosti propisanih navedenim Zakonom, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moZe odlukom odrediti da se komunalnom djelatnoS¢u smatraju i druge
djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne potrebe stanovnistva na njezinu
podrucju, ako po svom sadrzaju i znaCenju predstavljaju nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u
naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se obavljaju prema nacelima
komunalnog gospodarstva.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti odluku o komunalnim djelatnostima
kojom ée se komunalne djelatnosti na podrucju Opcéine JalZabet i organizacijski oblici

njihova obavljanja odrediti

gospodarstvu koji je na snazi.

u skladu s odredbama Zakona o komunalnom

U tablici broj 59 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Jalzabet, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 59

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini Jalzabet, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broj Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Opskrba pitkom vodom
2. | Skupljanje, odvoz i zbrinjavanje komunalnog otpada
3. | Odrzavanje javnih povrSina Trgovacko drustvo &iji je
4. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta suosnivag ili osniva¢ Opdéina
5. | Odrzavanje poljskih puteva Jalzabet
6. |Ciscenje snijega
7. | Odrzavanje kanala
8. | Odrzavanje javnih povrSina
9, Odriva_lvanje CistocCe u dijelu koji se odnosi na ¢id¢enje javnih
povrsina
10. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
11. |Odvodnja atmosferskih voda
12. |Javnarasvjeta
13. | Ciéenje snijega
14. | Odrzavanje groblja sa ukopom pokojnika Pravna ili fizicka osoba na
15. | Veterinarsko-higijeni¢arska sluzba temelju pisanog ugovora o
1. | Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija javnih povrsina, obavljanju komunalnih djelatnosti
stambenih i poslovnih prostora
17. |Prigodina ukraSavanja naselja i objekata
18. |Postava ploga s imenima ulica, oznakama naselja
19. | Odrzavanije djegjih igralista i klupa
20. |Plakatiranje
21. |Odrzavanje spomen ploc¢a i javnih spomenika
22. |Odrzavanje kanala
23. | Odvodnja i pro¢idcavanje otpadnih voda
o4 Crplje_nje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septi¢kih, sabirnih i
crnih jama
25. |Prijevoz putnika u javhom prometu
26. | Skupljanje i odvoz komunalnog otpada Pravna ili fizicka osoba na temelju
27. |Trznice na malo ugovora o koncesij
28. |Prijevoz pokojnika
29. | Obavljanje dimnjacarskih poslova
30. |Odlaganje komunalnog otpada
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Opcina Jalzabet je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
komunalne infrastrukture za 2019. i 2020., a programe odrzavanja komunalne infrastrukture
za 2019. i 2020. donijela je istodobno s donoSenjem izmjena proracuna te ih objavila u
sluzbenom glasilu, kako je to propisano odredbama ¢lanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze djelomi¢no procjenu
troSkova gradenja komunalne infrastrukture za svaku gradevinu odvojeno, s naznakom
izvora financiranja. Za izgradnju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta i pjeSackih staza i postavu
novih rasvjetnih tijela na podrucju opéine procjena troSkova iskazana je ukupno, a ne za
svaku nerazvrstanu cestu, pjeSacku stazu ili rasvjetno tijelo, Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrZaj programa
gradenja komunalne infrastrukture. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po djelatnostima, s
naznakom izvora financiranja, a ne sadrZe opis i opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih troskova, Sto nije u skladu s odredbom d&lanka 73.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da se programom odrzavanja
komunalne infrastrukture odreduje opis i opseg poslova odrzavanja. Opis poslova
odrzavanja odnosi se na odredivanje, a opseg na koli€inu i u€estalost planiranih radova i
drugih aktivnosti na odrZzavanju komunalne infrastrukture izraZzenu odgovarajué¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima. U programima gradenja komunalne infrastrukture za
2019. 1 2020. iskazani su rashodi za izgradnju sanitarne kanalizacije i vodovoda, $to prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu odvojeno, u programima gradenja komunalne
infrastrukture te opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova, u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se donijeti programe odrZavanja
komunalne infrastrukture istodobno s donosenjem proracuna. Preporucuje se u
programima gradenja i odrZavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji
se odnose na gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture te gradenje gradevina
za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeSéem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje. Opcina Jalzabet nije izradila izvjeSc¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeSs¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama cClanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.
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Opcina Jalzabet je u prosincu 2018. donijela odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi i o vrijednosti boda komunalne naknade, a u studenome 2019. odluke
0 izmjeni odluka o komunalnom doprinosu i komunalnoj naknadi te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je to propisano odredbama ¢lanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredeno je da cijelo podrucje Opcine Jalzabet
predstavlja jednu zonu za placanje komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa, nacin i rokovi placanja te opc€i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog
doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odredena je za otvorene gradevina
10,00 kn/m?, antenske stupove, bazne postaje i prostore za opremu 100,00 kn/m/m3,
solarne elektrane i vjetroelektrane 100,00 kn/m/m?, poslovne objekte (proizvodne,
trgovacke, usluzne, kancelarijske, ugostiteljske i objekte seoskog turizma) od 5,00 kn/m3do
50,00 kn/m3 ovisno o broju uporabnih etaza ili visini objekta, stambene objekte s jednom ili
dvije etaze 20,00 kn/m3, s tri etaze 15,00 kn/m3, skladi$ta od 10,00 kn/m? do 20,00 kn/m?3
ovisno o broju etaza, kuée za odmor i klijeti 20,00 kn/m?3, objekte za sport, Skolstvo i kulturu,
garaze, pomoc¢ne objekte, gradevine za stoCarsko peradarsku proizvodnju, prometne
povrsine, parkiraliSta i ostale asfaltirane povrSine 5,00 kn/m3. Vrijednost komunalnog
doprinosa za antenske stupove, bazne postaje i prostore za opremu, solarne elektrane i
vjetroelektrane iznosi 7,2 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u
Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja dvije zone u kojima se
naplacuje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcinu JalZzabet koje se u potpunosti ili
djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se
u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
0d1,80 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.

Opcina Jalzabet je u listopadu 2020. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koristenja povrSina javne namjene i zemljista
u vlasnistvu Opcine za gospodarske i druge svrhe, nacin utvrdivanja uvjeta korisStenja javnih
parkiraliSta, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i drugih povrSina javnhe namjene za
parkiranje vozila, odrzavanje Ccistoe i Cuvanje povrSina javne namjene, ukljuCujuci
uklanjanje snijega i leda s tih povrSina, mjere za provodenje Odluke, mjere za odrZavanje
komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i fizickih osoba i
prekrSajne odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrZzavanjem komunalnog reda provodi
komunalni redar. U obavljanju nadzora komunalni redar donosi rjeSenja 0 mjerama za
uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a moze izdavati obvezne prekrdajne naloge i
naplacivati kazne na mjestu pocCinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda.
Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu mora se osigurati mogucénost koriStenja povrSina javne namjene na nacin Kkoji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine
Jalzabet ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podru¢ju Opcine Jalzabet u 2019. i 2020. obavljalo se jedanaest komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, od ¢ega su dvije
usluzne komunalne djelatnosti. Opcina Jalzabet obavljanje komunalnih djelatnosti na svom
podrucju organizira samostalno. Obavljanje Cetiri komunalne djelatnosti, koje se odnose na
odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje javnih
povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima i odrZzavanje gradevina javne
odvodnje oborinskih voda povjereno je vlastitom trgovackom drustvu. Odrzavanje javne
rasvjete obavljaju djelatnici Opcine i pravna osoba na temelju narudzbenica. Usluge ukopa
pokojnika, odrzavanje groblja i odrzavanje CistoCe javnih povrSina obavljaju djelatnici
Opcéine. Komunalna djelatnost obavljanja dimnjaCarskih poslova povjerena je pravnoj osobi
na temelju je ugovora o koncesiji, a obavljanje poslova veterinarsko higijeniCarske sluzbe i
deratizacije povjereno je na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
¢ijem se podrudju isporu€uje komunalna usluga. Opc¢i uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke komunalne usluge obavljanja dimnjaCarskih poslova, Cije je
obavljanje povjereno pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji nisu donesen. Cjenik
navedene komunalne usluge donesen je uz suglasnost Opcine i objavljen na mreznim
stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaZe osigurati donosenje opc¢ih uvjeta isporuke za sve
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opéine JalZabet i
njihovo javno objavljivanje, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Op¢ina Jalzabet za izvrSenje navedenih programa iskazani
Su uiznosu od 8.329.825,00 kn, od €ega se 4.742.883,00 kn odnosi na rashode za izgradnju
sanitarne kanalizacije i izgradnju vodovoda, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture tako da rashodi za gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture iznose 3.586.942,00 kn. Izvori financiranja su sredstva
komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za
financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proraCunska sredstva.
Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Opcina Jalzabet je u 2019. sredstva komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od 686.994,00 kn,
Sto €ini 19,2 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 60 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine JalZzabet za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 60

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opéine Jalzabet za 20109.

u kn
Redr_1i Opis : Rashodi za 2019.

broj Planirano Ostvareno | Indeks

1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 1.200.000,00| 1.076.362,00 89,7
2. |Javnarasvjeta 50.000,00 40.430,00 80,9
3. | Uredenje groblja 85.000,00 84.401,00 99,3
4. |lzgradnja cesta u poduzetnickoj zoni 615.000,00 612.272,00 99,6
5. |lzgradnja kanalizacijske mreze - oborinska kanalizacija 820.000,00 822.249,00| 100,3
6. |lzgradnja kanalizacijske mreze — sanitarna kanalizacija 4.900.000,00| 4.551.263,00 92,9
7. |lzgradnja vodovodne mreze u Opcini Jalzabet 200.000,00 191.620,00 95,8
Ukupno 7.870.000,00| 7.378.597,00f 93,8

U tablici broj 61 daju se podaci o0 izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Jalzabet za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 61

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine JalZzabet za 2019.

u kn
Redr_1i Opis : Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 600.000,00 522.532,00 87,1
2. |Javnarasvjeta 145.000,00 155.441,00 107,2
6. |Javne povrsine 300.000,00 270.089,00 90,0
7. | Uredenje kanalizacije 5.000,00 3.166,00 63,3
Ukupno 1.050.000,00 951.228,00 90,6

Rashodi za odrzavanje javnih povrSina odnose se na odrzavanje javnih zelenih
povrsina, odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima i
odrZzavanje CistocCe javnih povrsina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrzavanje javnih zelenih
povrSina, odrZzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusSten promet motornim
vozilima i odrzavanje cCistoc¢e javnih povrsina planirati i iskazivati u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva.
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Zadaca koju Opcina Jalzabet ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih
potreba, trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i
kratkoro€nih odluka te omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom.
Proces donoSenja odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu
ostalog, i na informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Op¢ina
JalZabet organizira, financira i nadzire gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrsSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj opéinskoj povrsini i
osvijetljenosti javnih povrsSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moZze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine Jalzabet te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucéincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.



175
Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Jalzabet

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Jalzabet ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvje$¢a o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke
o0 komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i
o komunalnom redu, da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim,
utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na uno$enje propisanih podataka u
evidenciju komunalne infrastrukture, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na sadrzaj programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, na donoSenje i javno objavljivanje opcCih uvjeta
isporuke za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine, na
izvjeStavanje o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, na uskladenost
odluke o komunalnim djelatnostima i odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini JalZzabet djelomiéno ucéinkovito te su Opéini dani nalozi i
preporuke Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Opcine Jalzabet
Opcina se ocitovala na Nacrt Izvije§¢a o obavijenoj reviziji u€inkovitosti upravijanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Op¢ina Klenovnik

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Klenovnik utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opcine je 25,66 km?, a obuhvaca Sest naselja s 2 022 stanovnika.

U tablici broj 62 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opdéini Klenovnik po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 62

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opcini Klenovnik
po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
o [ Ot
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaji (RH i druge mjeSovito
. . komunalne Ukupno . osobe javnog . .
broj infrastrukture . Op¢ina privatno i
infrastrukture . prava, :
Klenovnik « javno,
drustveno, -
. nerijeSen
opéenarodna e
; L vlasnicki
imovinai sl.) .
status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 61 0 61 0
Javne zelene Djecja igralista s
2. o pripadaju¢om 1 1 0 0
povrsine
opremom
Javna rasvjeta Rasvijetni stupovi 96 0 96 0
4 Grob!!a i krematoriji na Groblja 1 1 0 0
grobljima
Izgradene i oznagene
Gradevine namijenjene prometne povrsine
S odredene za
5. |obavljanju javnog - L 7 1 5 1
fiievoza zaustavljanje vozila i
pr siguran ulazak i
izlazak putnika
Ukupno 166 3 162 1

Opc¢ina Klenovnik je do kolovoza 2020. evidentirala 166 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od ¢ega su triili 1,8 % gradevina u vlasnistvu Opcine, 162 ili 97,6 % u javnom
vlasniStvu, a jedna ili 0,6 % na zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privatnom i javhom
vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasni¢kim statusom.

Nalaz
— Evidentiranje komunalne infrastrukture
Opcina Klenovnik ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do

vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 166 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture.
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U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, katastarskoj i
zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja, a ne unose se
podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, $to nije u skladu s odredbom C¢lanka
63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne
infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opcine Klenovnik, Opc¢ina nije poduzimala aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru
odnosno nije donosila odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢éoj
uporabi i pribavljala geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji
se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Opéine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i
132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave
donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opcéine Klenovnik u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donosSenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcéoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleZznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljisSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javhog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine Klenovnik, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu ra¢una iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
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Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najéeSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opcine Klenovnik evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteti¢ki, osim za dio nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Opc¢ina Klenovnik obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i slicno) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

—  Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opc¢ina Klenovnik je u lipnju 2020. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
su, uz osam komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredene i tri druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
od znacaja za Opcinu, a odnose se na dezinfekciju, dezinsekciju, deratizaciju, skupljanje i
zbrinjavanje zivotinjskih leSina i ostalih nusproizvoda s javnih povrSina te prigodno
ukrasavanje Opcine. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opcini Klenovnik.

Odlukom o komunalnim djelatnostima nije odreden organizacijski oblik obavljanja
usluzne komunalne djelatnosti ukopa pokojnika koju obavlja vlastiti komunalni pogon.
Opcina Klenovnik donijela je u svibnju 2019. Odluku o osnivanju vlastitog komunalnog
pogona kojom je odredeno da ¢e vlastiti komunalni pogon, izmedu ostalog, obavljati poslove
ukopa pokojnika unutar groblja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Odlukom o komunalnim djelatnostima
odrediti organizacijski oblik obavljanja svih komunalnih djelatnosti koje se obavljaju
na podrucju Opcéine Klenovnik.

U tablici broj 63 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opéini Klenovnik, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 63
Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opc¢ini Klenovnik, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Osoba koja prema Odluci o
Redni . komunalnim djelatnostima
) Komunalna djelatnost . o
broj moze obavljati komunalne
djelatnosti
1 2
1. OdrZavanje nerazvrstanih cesta
2 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
' motornim vozilima
3. Odrzavanje javnih zelenih povrSina Vlastiti komunalni pogon
4. Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
5. Odrzavanije groblja
6. Odrzavanije Cistoce javnih povrsina
7. Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravna ili fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji
8. Dezinfekcija, dezinfekcija i deratizacija
9 Poslovi_ skupljanja i zbrinjavanja Zivotinjskih leSina i ostalih Pravna ili fizicka osoba na
nusproizvoda temelju ugovora o obavljanju
10. Prigodno ukradavanje Opcine komunalne djelatnosti
11. Odrzavanije javne rasvjete
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Opcina Klenovnik je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je to propisano odredbama clanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrZze procjenu troSkova
gradenja za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno, s naznakom izvora
financiranja. Programi odrZavanja komunalne infrastrukture sadrze iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po djelatnostima, s naznakom izvora
financiranja, te opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih tro§kova, dok opseg poslova
odrZavanja nije odreden, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojom je propisano da se programom odrzavanja komunalne infrastrukture
odreduje opis i opseg poslova odrzavanja. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli¢inu
i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture
izraZzenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuCujuéi opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mijera za iduce razdoblje. Opc¢ina Klenovnik nije izradila izvje$¢e
o stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama cClanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Opc¢ina Klenovnik je u sije€nju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i 0
komunalnoj naknadi, a u prosincu 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade te
ih objavila u sluzbenom glasilu kako je to propisano odredbama ¢lanaka 78., 95. 1 98. Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su dvije zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi pla¢anja te opci uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od plaéanja komunalnog doprinosa. Jedinicna vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je za prvu zonu 5,00 kn/m? i drugu zonu 2,50 kn/m?3. Vrijednost
komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 0,4 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog
metra gradevine u Republici Hrvatsko;j.
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Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su podrucja Cetiri zone u kojima se
naplacuje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi plac¢anja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcéinu Klenovnik koje se u potpunosti ili
djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se
u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 2,40 kn/m? stambenog prostora u prvoj zoni.

Opc¢ina Klenovnik je u rujnu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene i zemljista
u vlasnistvu Opcine za gospodarske i druge svrhe, uvjeti koriStenja javnih parkiralista,
nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne namjene za parkiranje vozila, odrzavanje Cistoce
i Cuvanje povrSina javne namjene, prikupljanje, odvoz i postupanje s prikuplijenim
komunalnim otpadom, mijere zas$tite od buke, uklanjanje snijega i leda, uklanjanje
protupravno postavljenih predmeta, sanitarno komunalne mjere, mjere za provodenje
komunalnog reda i kazne za ucinjene prekrsaje. Nadzor nad uspostavom i odrZzavanjem
komunalnog reda provodi komunalno redarstvo. U obavljanju nadzora komunalni redar
donosi rijeSenja o mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a moze izdavati
obvezne prekrSajne naloge i naplaCivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja protiv
komunalnog reda. Prema odredbi Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odlukom o komunalnom redu mora se osigurati mogucnost koriStenja povrSina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanja osoba s posebnim potrebama. Odluka o
komunalnom redu Opcine Klenovnik ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena
mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucnost koristenja povrsina javhe namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Klenovnik u 2019. i 2020. obavljalo se osam komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima, od €ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opcina
Klenovnik obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podru€ju organizira samostalno.
Obavljanje pet komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje groblja, obavljanje
ukopa pokojnika, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje javnih povrSina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima i odrZzavanje CistoCe javnih povrSina povijerila je
vlastitom pogonu. Obavljanje dimnjaCarskih poslova povjereno je pravnoj osobi na temelju
ugovora o koncesiji, odrzavanje nerazvrstanih cesta povjereno je na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti, a javna rasvjeta na temelju narudzbenica.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opcéinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga.
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Opc¢i uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na
njezinim mreznim stranicama te na oglasnoj ploCi i mreznim stranicama isporucitelja
komunalne usluge, a cjenik komunalne usluge na oglasnoj ploc€i i na mreznim stranicama
isporucitelja komunalne usluge.

Opc¢i uvjeti isporuke za obavljanje dimnjaCarskih poslova, Cije je obavljanje povjereno
pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, doneseni su uz suglasnost Opcine Klenovnik
i objavljeni su u sluZzbenom glasilu i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.
Cjenik navedene komunalne usluge donesen je uz suglasnost Opcine i objavljen je na
mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge. Opéi uvjeti isporuke za obavljanje
usluga ukopa pokojnika, koju obavlja viastiti komunalni pogon nisu doneseni. Opcina je
donijela cjenik za obavljanje navedene komunalne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje opéih uvjeta isporuke za sve
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opéine Klenovnik i
njihovo javno objavljivanje, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opc¢ina Klenovnik za izvr§enje navedenih programa iskazani
su u iznosu od 1.252.165,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja, Opcina Klenovnik je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa,
komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od 201.165,00 kn, Sto Cini
16,1 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 64 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Klenovnik za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 64

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Op¢ine Klenovnik za 2019.

u kn
Redlji Opis _ Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Javne povrSine 70.000,00 59.730,00 85,3
2. | Rekonstrukcija nerazvrstanih cesta 624.500,00 601.015,00 96,2
3. |Javna rasvjeta 200.000,00 182.763,00 91,4
4. |Uredenje groblja 50.000,00 0,00 -
Ukupno 944.500,00 843.508,00 89,3

U tablici broj 65 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Klenovnik za 2019., prema podacima iz izvjeS¢éa o izvrSenju
navedenog programa.
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Tablica broj 65

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opéine Klenovnik za 2019.

u kn
Redni Onis Rashodi za 2019.
broj P Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih ceste 250.000,00 271.198,00| 108,5

2 Clsce_nje i odrzav_anje javnih povrsina i 15.000,00 9.327,00 62.2
radovi na uredenju centra Klenovnika

3. [Javnarasvjeta 135.000,00 128.132,00 94,9

4. |Prigodno uredenje Opcine 10.000,00 0,00 -

5 _Odrzgv_anJe prostora i zg_rqde za obavljanje 1.000,00 0.00 i

ispracaja i sahrane pokojnika
Ukupno 411.000,00 408.657,00 99,4

U okviru rashoda za €iScenje i odrzavanje javnih povrSina i radovi na uredenju centra
Klenovnika planirani su i iskazani rashodi za odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje
javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima i odrzavanje CistoCe
javnih povrsina koje obavlja vlastiti komunalni pogon. Rashodi za javnu rasvjetu odnose se
na utroSenu elektricnu energiju za javnu rasvjetu, a rashodi za odrzavanje javne rasvjete
iskazani su u iznosu od 0,00 kn.

Drzavni ured za reviziju preporucuje iskazivanje rashoda za odrzavanje javnih
zelenih povrsina, odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima i odrZzavanje cistoc¢e javnih povrsina, kao zasebne komunalne
djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
lokalne jedinice moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog
gospodara. UCcinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi boljem
zadovoljavaniju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju Opcina
Klenovnik ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZzi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroénih i kratkoro€nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opcina
Klenovnik organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podruc€ju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje u€inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja.



184

Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja
njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrsina u
ukupnoj opcinskoj povrsini i osvijetlienosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opc¢ine Klenovnik te njihovu zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu u pogledu stanja i koridtenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine,
a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Opgini
Klenovnik

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Klenovnik ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju, da je donijela godiSnje
programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je nacelnik podnio
predstavnickom tijelu propisana izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, 0
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade, da organizira i financira
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja
i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se
odnose na unoSenje propisanih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, na
poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja
u katastru, na odredivanje organizacijskog oblika obavljanja svih komunalnih djelatnosti koje
se obavljaju na podrucju Opcine, na sadrzaj programa odrzavanja komunalne infrastrukture,
na donosSenje i javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke za sve usluzne komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine, na uskladenost odluke o komunalnom redu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na djelomicno provodenje odluke o
komunalnom redu te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i
koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi
utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Klenovnik djelomi€éno uéinkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Opc¢ine Klenovnik
Opcina se ocitovala na Nacrt IzvjeS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravijanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VaraZdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina LjubesScica utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opcine je 35,60 km?, a obuhvaca pet naselja s 1 858 stanovnika.

U tablici broj 66 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini LjubeSc¢ica po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 66

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opcini
LjubeS¢ica, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
o [ Do
Redni Vrsta komunalne Gradevine | uredaji (RH i druge mjeSovito
. . komunalne Ukupno . osobe javnog . .
broj infrastrukture . Op¢ina privatno i
infrastrukture N prava, .
Ljubes¢ica « javno,
drusdtveno, L
. nerijeSen
opc¢enarodna e
; L vlasnicki
imovinai sl.) .
status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. [Nerazvrstane ceste Ceste 248 15 224 9
Javne prometne
o, |PovrSine nakojma .o 1 1 0 0
nije dopusten promet
motornih vozila
3. | Javna parkiralista Javna parkiraliSta 5 3 2 0
Parkovi 1 1 0 0
Travnjaci 30 7 19 4
4. |Javne zelene povrsine Dj.ecja |grgl|sta S 1 0 1 0
pripadaju¢om opremom
Javni sp'ort'skl i . 4 0 4 0
rekreacijski prostori
Javni zdenci 5 3 2 0
Gradevine i uredaji Spomenici - — 1 1 0 0
5. javne namiene Druge gradevine, uredaji i
predmeti javhe namjene 14 5 5 4
lokalnog znacaja
Ormari za mjerenje
_ utrosk_g elektrlcne o 14 0 7 7
6. |Javnarasvjeta energije i za upravljanje
javnom rasvjetom
Rasvijetni stupovi 297 70 12 215
7 Groblja |_.krematoru| Groblja > 1 1 0
na grobljima
Izgradene i oznacene
Gradevine prometne povrsine
namijenjene odredene za
8. O o o 4 0 2 2
obavljanju javnog zaustavljanje vozila i
prijevoza siguran ulazak i izlazak
putnika
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Vlasni$tvo nad komunalnom
infrastrukturom
Javno (pg\r/ft]r?o
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaji (RFL i Qruge mjesSovito
broj infrastrukture komunalne Ukupno Op¢ina osobe javnog rivatno i
J infrastrukture =POME prava, br
Ljube&¢ica « javno,
drustveno, .
. nerijeSen
opc¢enarodna e
; A vlasnicki
imovinai sl.) :
statusii sl.)
1 2 3 4 5 6
Druge gradevine
9. |komunalne Vodospreme 5 2 3 0
infrastrukture
Ukupno 632 109 282 241

Opcina LjubeSc¢ica je do kolovoza 2020. evidentirala 632 gradevine i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega je 109 ili 17,3 % u vlasnistvu Opcine, 282 ili 44,6 % u
javnom vlasnistvu, a 241 ili 38,1 % na zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privatnom i javnom
vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasniCkim statusom.

Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Ljubes&¢ica ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 632 gradevine i uredaja
komunalne infrastrukture. Evidencija sadrZi propisane podatke o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja
njome upravlja, o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture i o radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.

Drzavni ured za reviziju predlaze evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opcine LjubesScica, Opcina nije poduzimala aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na svom podruc¢ju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru
odnosno nije donosila odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj
uporabi i pribavljala geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji
se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi
u neotudivom vlasniStvu Opcine. Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 61., 62. i
132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave
donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom
vlasniStvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opcéine Ljubeséica u zemljisne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donosSenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleZznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opcéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnisStvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine Ljubescéica, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljista tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opcine LjubeS¢ica evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sintetiCki, osim za dio nerazvrstanih cesta.
Komunalna infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture Opcine
LjubeS¢ica evidentirana je u glavnoj knjizi Opcine, osim javnih zdenaca i pojedinih
parkiraliSta.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.
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Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom.

Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste, koje predstavljaju knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
Clanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na
temelju popisnih lista i svojih zapaZanja i predati ga ¢elniku proracuna.

Opcina LjubeScica obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvacena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i slicno) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specifiénih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli€no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Ljubescica donijelo u travnju 2019. Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
su, uz deset komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredene i tri druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
od znacaja za Opcinu LjubeScica, a odnose se na dezinfekciju, dezinsekciju, deratizaciju,
veterinarsko — higijeni€arsku sluzbu i zimsku sluzbu. Odlukom su odredeni organizacijski
oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Opcini LjubeS¢ica, osim za komunalne djelatnosti
odrZzavanja groblja i obavljanja ukopa pokojnika.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, Odlukom o komunalnim djelatnostima,
odrediti organizacijske oblike obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja groblja i
obavljanja ukopa pokojnika, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

U tablici broj 67 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Ljubescica, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 67

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini LjubeS¢ica, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni _ Osoba I_<oja_prema leuci 0
broj Komunalna djelatnost komur!allnlm dJeIatnost[ma moze
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
) motornim vozilima
2. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda Trgovacko drustvo ciji je
3. OdrZavanje javnih zelenih povrsina osniva¢ Opéina Ljube&c¢ica
4. Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
5. Odrzavanije Cistoc¢e javnih povrSina
6. Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravn_a lli fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji
7. Odrzavanje nerazvrstanih cesta
8. | Odrzavanje javne rasvjete Pravna ili fizicka osoba na
9. Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija temelju ugovora o obavljanju
10. | Veterinarsko higijeni¢arska sluzba komunalne djelatnosti
11. |Obavljanje poslova zimske sluzbe
12. | Odrzavanje groblja
13. |Usluge ukopa pokojnika i

Opcina Ljubescica je, istodobno s donoSenjem prora¢una, donijela programe gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom glasilu,
kako je to propisano odredbama Clanka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Programi gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. djelomi¢no sadrze procjenu
troSkova gradenja odvojeno za svaku gradevinu komunalne infrastrukture, s naznakom
izvora financiranja. Za nerazvrstane ceste i javnu rasvjetu procjena troSkova iskazana je
ukupno, a ne za svako kliziste odnosno nerazvrstanu cestu i gradevinu javne rasvjete, $to
nije u skladu s odredbom €lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan
sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture. Programi odrZzavanja komunalne
infrastrukture sadrze iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po
djelatnostima, opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, ali ne i opseg
poslova odrzavanja, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojom je propisano da se programom odrzavanja komunalne infrastrukture
odreduje opis i opseg poslova odrzavanja. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli¢inu
i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture
izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima. U programu gradenja
komunalne infrastrukture iskazani su rashodi za izgradnju vodovoda, $to prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuéi procjenu troskova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno, u programima
gradenja komunalne infrastrukture te opseg poslova odrzavanja u programima
odrzavanja. Preporucuje se u programima gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture te gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za idu¢e razdoblje. Opcina LjubeScica nije izradila izvjeSc¢e
o stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS§¢éem o izvrSenju proracuna, podnio
predstavniCckom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Opcina Ljubeséica je u sije€nju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, a u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade
te ih objavila u sluzbenom glasilu kako je to propisano odredbama clanaka 78., 95. i 98.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su dvije zone za plaéanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi pla¢anja te opci uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od plaéanja komunalnog doprinosa. Jedini€na vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je za prvu zonu 15,00 kn/m? i drugu zonu 12,00 kn/m3. Vrijednost
komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 1,1 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog
metra gradevine u Republici Hrvatsko;.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja dvije zone u kojima se
naplacuje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi plac¢anja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcinu LjubeSéica koje se u potpunosti ili
djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se
u pojedinaCnim slucajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 5,40 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.

Opcina Ljubescica je u lipnju 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrsina javne namjene i zemljista
u vilasnistvu Opcine za gospodarske i druge svrhe, uvjeti koriStenja javnih parkiralista,
nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne namjene za parkiranje vozila, odrzavanje Cistoce
i Cuvanje povrsina javne namjene, mjere za provodenje komunalnog reda i prekrSajne
odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provodi komunalni
redar. U obavljanju nadzora komunalni redar donosi rjeSenja o mjerama za uspostavu i
odrzavanje komunalnog reda, a moze izdavati obvezne prekrSajne naloge i naplacivati
kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja protiv komunalnog reda. Prema odredbi ¢lanka 104.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati
mogucnost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanja osoba s
posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine LjubeS¢ica ne sadrzi odredbe
kojima bi se osigurala navedena moguc¢nost.
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Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omoguéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podru€ju Opéine LjubeScica u 2019. i 2020. obavljalo se deset komunalnih
djelatnosti od kojih su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opc¢ina Ljube$¢ica obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. Obavljanje pet komunalnih
djelatnosti, koje se odnose na odrZzavanje nerazvrstanih cesta, CiS¢enje snijega, odrzavanje
javne rasvjete, odrzavanje groblja i obavljanje ukopa pokojnika povjereno je pravnim i
fiziCkim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti, a obavljanja
dimnjacarskih poslova povjereno je fizi€koj osobi na temelju ugovora o koncesiji. Obavljanje
Cetiri komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, gradevina javne odvodnje oborinskih voda, javnih
zelenih povrsina i CistoCe javnih povrsina povjereno je vlastitom trgovackom drustvu.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj ploc€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenici za obavljanje dimnjaCarskih poslova i poslova ukopa
pokojnika, Cije je obavljanje povjereno fizickim osobama na temelju ugovora o koncesiji i
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, doneseni su uz suglasnost Opcine LjubeScica
i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine i u sluzbenom glasilu. Cjenik komunalne
usluge obavljanja dimnjacarskih poslova objavljen je na mreznim stranicama isporucitelja
komunalne usluge. Cjenik komunalne usluge ukopa pokojnika objavljen je na mreznim
stranicama Opcine, fizicka osoba nema mrezne stranice.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcina LjubeSéica za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 5.180.094,00 kn, od €ega se 787.824,00 kn odnosi na rashode za
izgradnju vodovoda, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije
gradenje ili odrzavanje komunalne infrastrukture tako da rashodi za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture iznose 4.392.270,00 kn. lzvori financiranja su sredstva
komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za
financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva.
Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, Opcina LjubeScica je u 2019. sredstva
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od
514.777,00 kn, Sto Cini 11,7 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture.

U tablici broj 68 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Ljube&¢ica za 2019., prema podacima iz izvje§¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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Tablica broj 68

lzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Ljubes¢ica za 2019.

u kn
Redni Opis . Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Gradenje javnih povrSina 645.000,00 619.808,00 96,1
2. | Gradenje prometnica i prometnih povrSina 1.250.000,00 1.217.940,00 97,4
3. [Javnarasvjeta 110.000,00 103.080,00 93,7
4. | Gradnja gradevina za opskrbu pitkom vodom 815.000,00 787.824,00 96,7
5. |Odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda 1.160.000,00 1.140.771,00 98,3
Ukupno 3.980.000,00 3.869.423,00 97,2

U tablici broj 69 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine LjubeSc¢ica za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 69

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Ljube&¢ica za 2019.

u kn
Redni Opis _ Rashodi za 2019.

broj Planirano Ostvareno Indeks

1 2 3 4
1. |Odrzavanje javnih povrSina 200.000,00 196.608,00 98,3
2. |Odrzavanje CistoCe javnih povrsina 52.000,00 49.394,00 95,0
3. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta 840.000,00 820.500,00 97,7
4. | Odrzavanje gradevina za odvodnju atmosferskih voda 40.000,00 24.438,00 61,1
5. [Odrzavanje javne rasvjete 135.000,00 133.481,00 98,9
6. |Ciscenje snijega 100.000,00 86.250,00 86,3
Ukupno 1.367.000,00 1.310.671,00 95,9

Rashodi za odrzavanje javnih povrSina odnose se na rashode za odrzavanje javnih
zelenih povrsina i javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima. U
okviru rashodi za odrzavanje CistoCe javnih povrSina iskazani su rashodi za deratizaciju.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, u programima odrZzavanja komunalne
infrastrukture i izvrSenju navedenih programa, rashode za odrzavanje javnih zelenih
povrsina, javnih povrsina na kojima nije dopusSten promet motornim vozilima te
rashode za deratizaciju iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s

odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i

djelatnostima.

Odluke o komunalnim
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— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Opéina LjubeScica ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro€nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim informacijama poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na temelju unutarnjih
akata kojima su odredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Op¢ina Ljubescica
organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te odrZzavanje
komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i vrednovanje u€inaka
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne
raspolaze podacima i zaklju€cima o ucincima upravljanja komunalnom infrastrukturom koji
bi proizasli iz proveden analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za
analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja
potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te
prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javnhe namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj opéinskoj povrsini i
osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moZze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine LjubeScica te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine. Podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom mozZe unaprijediti. Predlaze se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucéincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini
Ljubescica

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina LjubeSc¢ica ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju, da je donijela godiSnje
programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je nacelnik podnio
predstavnickom tijelu propisana izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, 0
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da
organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim
programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzZzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podruc¢ju. Medutim, utvrdeni su i
odredeni propusti koji se odnose na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na odredivanje organizacijskog
oblika obavljanja svih komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opéine, na
sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, na izvjeStavanje o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, na uskladenost odluke o
komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje uCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Ljube&cica uéinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljSanja, te su Opcini dani nalozi i preporuke €ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Op¢ine Ljubesc¢ica

Opcina se ocCitovala na Nacrt IzvijeS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. Za poduzimanja
aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u katastru
kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom viasniStvu Opcine navodi da navedeno
iziskuje velike financijske izdatke koja se odnose na troSkove izrade geodetskih elaborata
izvedbenog stanja, ljudske resurse vezano uz pracenje provedbe, troSkove suda i uknjizbe
u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru te ¢e poduzimati aktivnosti ovisno s raspolozZivim
financijskim sredstvima u proraunu | mogucnosti izvrSavanja poslova od strane
zaposlenika. Navodi da su donijeli programe gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture
za 2021. koji sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Opc¢ina Mali Bukovec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opcéina Mali Bukovec utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opcine je 37,28 km?, a obuhvaca Sest naselja s 2 212 stanovnika.

U tablici broj 70 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcéini Mali Bukovec po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 70

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opcini
Mali Bukovec, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnis$tvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
Javno (privatno, Podaci o
Gradevine i (RH i druge | mjeSovito viasnistvu
Redni | Vrsta komunalne uredaiji UKUDNO Op¢ina | osobe javnog | privatno i nisu uneseni
broj infrastrukture komunalne P Mali prava, javno, videncii
infrastrukture Bukovec| drustveno, | nerijeSen u evidenciju
. .. | komunalne
opéenarodna | vlasnicki |.
; Lo - linfrastrukture
imovinaisl.) | statusi
sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1, |Nerazvrstane Ceste 116 59 25 22 10
ceste
2. |Javna parkiralista |Javna parkiralista 1 0 1 0 0
Parkovi 1 1 0 0 0
3 Javne zelene Trav!']jellci . 19 16 3 0 0
" |povrdine Djecja igralista s
pripadajuc¢om 2 1 0 1 0
opremom
4 .Gradevme.| uredaiji Auto_busne 6 4 5 0 0
javne namjene stanice
Groblja i
5. |krematoriji na Groblja 2 2 0 0 0
grobljima
Ukupno 147 83 31 23 10

Opc¢ina Mali Bukovec je do kolovoza 2020. evidentirala 147 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od Cega je 83 ili 56,5 % gradevina u vlasniStvu Opcine, 31 ili
21,1 % u javnom viasnistvu, 23 ili 15,6 % na zemljiStu u privathom, mjeSovitom privatnom i
javnom vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasni¢kim statusom, a za 10 ili 6,8 % gradevina podaci
o vlasniStvu nad zemljiStem nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Mali Bukovec ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su
do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 147 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture te o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasni§tvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja
njome upravlja, ali ne i podaci o zatraZenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Opc¢ina Mali Bukovec je zapoCela upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vilasnistvu Opcine,
a za drugu komunalnu infrastrukturu na svom podrucju nije poduzimala aktivnosti radi upisa
u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, odnosno nije donosila odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi i pribavljala geodetske elaborate
izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom
tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine. Navedeno nije
u skladu s odredbama Clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema
kojima jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja
komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog
dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasniStvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne
samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom. Iz podatka
navedenih u evidenciji komunalne infrastrukture nije vidljivo koje nerazvrstane ceste su
upisane u katastru i evidentirana u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi u
neotudivom vlasnidtvu Opc¢ine Mali Bukovec.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
komunalne infrastrukture na podrucéju Opcine Mali Bukovec u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vilasnistvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opcéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opcéine Mali Bukovec, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture
mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru.
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Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljista tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opc¢ine Mali Bukovec evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, osim za pojedine nerazvrstane
ceste. Komunalna infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture Opcine
Mali Bukovec evidentirana je u glavnoj knjizi Op¢ine, osim javnih zelenih povrsina, gradevina
i uredaja javne namjene te pojedinih nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i novCanim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.

Opcina Mali Bukovec obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvacena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sije€nja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Postupak procjene neevidentirane imovine provodi se internom procjenom (po radnom
povjerenstvu na temelju aproksimativne usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s
trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u
iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od
pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specificnih
obiljeZja nije opravdano, niti moguce procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju
kulturno — povijesne bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata
i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

—  Normativno uredenje upraviljanja komunalnom infrastrukturom
Opcina Mali Bukovec je u veljaci 2016. donijela Odluku o nacinu obavljanja komunalnih
djelatnosti kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju u Opcini i

organizacijski oblici njihova obavljanja.

U tablici broj 71 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opc¢ini Mali Bukovec, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 71

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Opcini
Mali Bukovec, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

. Osoba koja prema Odluci o
Redni . o : .
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj L ; .
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. | Obavljanje dimnjaarskih poslova
- Trgovacko drustvo Ciji je
2. Javna rasvjeta C o ;
— suosniva¢ Opcéina Mali Bukovec
3. | CiScenje snijega
4. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta (osim &i$éenja snijega) Pravna ili fizicka osoba na
. o .. temelju ugovora o obavljanju
5. | Odrzavanije javnih povrSina komunalne djelatnosti

Odluka o komunalnim djelatnostima donesena je na temelju odredbi Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018. i nije uskladena s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi od kolovoza 2018. Tako
je odlukom o komunalnim djelatnostima odredena komunalna djelatnost odrzavanje javnih
povrsina koja obuhvaca odrzavanje javnih zelenih povrSina i odrzavanje javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima te odrzavanje CistoCe javnih povrsina, koje
su odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi propisane kao zasebne
komunalne djelatnosti. Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje
komunalne infrastrukture i pruzanje usluga nuznih za svakodnevni zivot i rad na podrucju
jedinice lokalne samouprave, a propisane su odredbama Clanaka 22., 23., 24. i 25. Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.
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Prema odredbi Clanka 26. Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim djelatnosti
propisanih navedenim Zakonom, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
odlukom odrediti da se komunalnom djelatnoS¢u smatraju i druge djelatnosti kojima se
kontinuirano zadovoljavaju Zivotne potrebe stanovnistva na njezinu podrucju, ako po svom
sadrzaju i znaCenju predstavljaju nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u naselju, ako su pretezno
usluznog karaktera te ako se obavljaju prema nacelima komunalnog gospodarstva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti odluku o komunalnim djelatnostima
kojom ¢ée se komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine Mali
Bukovec i organizacijski oblici njihova obavljanja odrediti u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi.

Opc¢ina Mali Bukovec je, istodobno s donoSenjem proraCuna, donijela programe
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama Cclanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja komunalne infrastrukture za svaku gradevinu odvojeno. Ukupni troskovi gradenja
komunalne infrastrukture nisu iskazani odvojeno prema izvoru financiranja, $to nije u skladu
s odredbom ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se u
programu gradenja komunalne infrastrukture troSkovi gradenja iskazuju odvojeno prema
izvoru financiranja. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po djelatnostima, ali ne sadrze opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troskova, Sto nije u skladu s odredbom clanka
73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa odrZavanja
komunalne infrastrukture. Opis poslova odrzavanja odnosi se na odredivanje, a opseg na
koli€inu i ucCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne
infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima. U okviru
rashoda za gradenje gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene, u programima gradenja
komunalne infrastrukture za 2019. i 2020., planirani su rashodi za rekonstrukciju drustvenog
doma i zdravstvene stanice, §to prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
nije gradenje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalne infrastrukture odvojeno prema izvoru financiranja, u programima
gradenja komunalne infrastrukture, odnosno opis i opseg poslova odrZavanja
komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troskova, u programima odrzavanja
komunalne infrastrukture. Preporucuje se u programima gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture te gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim
otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§éem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mijera za iduce razdoblje. Opcina Mali Bukovec nije izradila
izvjeSce o stanju u prostoru na svom podrucju.
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Opcinski nacelnik je, istodobno s izvje§¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Opcina Mali Bukovec je u sije€nju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, a u studenome 2019. Odluku o vrijednost boda komunalne naknade
te ih objavila u sluzbenom glasilu kako je to propisano odredbama c¢lanaka 78., 95. i 98.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedinstvena zona za pla¢anje
komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi placanja
te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomicno ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je za gradevine stambene namjene i bazene 8,00 kn/m2/m?3, poslovne
namjene, otvorene gradevine i spremnike za tekucéine s pokrovom 4,00 kn/m?3, za garaZze i
spremi$ta za potrebe domadinstva 4,00 kn/m3, za spremista poljoprivrednih proizvoda,
strojeva i opreme te objekte za uzgoj Zivotinja za potrebe domacinstva 1,75 kn/m3. Prilikom
ozakonjenje gradnje, vrijednost komunalnog doprinosa odredena je za gradevine stambene
namjene i bazene 3,00 kn/m?/m3, poslovne namjene, otvorene gradevine i spremnike za
tekucine s pokrovom 2,00 kn/m3, za garaZe i spremista za potrebe domacinstva 2,00 kn/m?3
te za spremista poljoprivrednih proizvoda, strojeva i opreme te objekte za uzgoj zivotinja za
potrebe domacinstva 0,75 kn/m3. Vrijednost komunalnog doprinosa za gradevine stambene
namjene i bazene iznosi 0,6 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u
Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredeno je podrucje jedinstvene zone u kojoj se
naplacuje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opc¢inu Mali Bukovec koje se u potpunosti ili
djelomicno oslobadaju od placanja komunalne naknade te opc€i uvjeti i razlozi zbog kojih se
u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plac¢anja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 3,00 kn/m? korisne povrsine nekretnine za koju se komunalna naknada placa.

Opc¢ina Mali Bukovec je u studenome 2005. donijela je Odluku o komunalnom redu
kojom je propisano uredenje naselja, koristenje javnih povrsina, odrzavanje Cistoce i Cuvanje
javnih povrsina, sakupljanje, odvoz i postupanje sa sakupljenim komunalnim otpadom,
uklanjanjem snijega i leda, sanitarno komunalne mjere, uklanjanje protupravno postavljenih
predmeta, drZanje Zivotinja, mjere za provodenje komunalnog reda, kaznene odredbe,
prijelazne i zavrSene odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda
provodi Upravni odjel. Odluka o komunalnom redu donesena je na temelju odredbi Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03-prociS¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11,
144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) koji je bio na snazi do kolovoza 2018., a prema
odredbi ¢lanka 130. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je stupio na snagu u kolovozu
2018., jedinice lokalne samouprave trebale su donijeti novu odluku o komunalnom redu u
roku od godinu dana od stupanja Zakona na snagu, $to Opcina Mali Bukovec nije ucinila.
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Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja povrsina javnhe namjene na nacin
koji omogucava kretanja osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opc¢ine
Mali Bukovec ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena moguénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o komunalnom redu kojom ce se
osigurati mogucnost koristenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava
kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opc¢ine Mali Bukovec u 2019. i 2020. obavljalo se sedam komunalnih
djelatnosti od kojih su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opéina Mali Bukovec obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podru€ju organizira samostalno. Obavljanje Cetiri
komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje groblja i objekata na groblju,
odrzavanje javne rasvjete te obavljanja dimnjacarskih poslova i poslova ukopa pokojnika
povijerila je trgovackom drustvu Ciji je suosniva€. Obavljanje odrZzavanja nerazvrstanih ceste
povjereno je pravnoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, a

odrzavanje Cistoc¢e javnih povrSina i odrZzavanje zelenih povrsina obavljaju djelatnici Opcine.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke usluga ukopa pokojnika i obavljanja dimnjacCarskih poslova, Cije je
obavljanje povjereno trgovackom drustvu Ciji su osnivaci viSe jedinica lokalne samouprave,
doneseni su uz suglasnost jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski udio udjela u
trgovackom drustvu. Cjenik komunalne usluge obavljanja dimnjacarskih poslova donesen je
uz suglasnost Opcine i objavljen je na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.
Za usluge ukopa pokojnika isporucitelj nije trazio suglasnost vecinskog vlasnika i Opcine na
cjenik, a cjenik nije objavljen na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje cjenika za sve usluzne
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podruc¢ju Opéine Mali Bukovec i njihovo
javno objavljivanje, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcina Mali Bukovec za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 5.232.565,00 kn, od ¢ega se 124.862,00 kn odnosi na rashode za
rekonstrukciju djecjeg vrtica, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
nije gradenje komunalne infrastrukture tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture iznose 5.107.703,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa
i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva.
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Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Op¢ina Mali Bukovec je u 2019. sredstva
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od
245.221,00 kn, Sto €ini 4,8 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture

U tablici broj 72 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcé¢ine Mali Bukovec za 2019., prema podacima iz izvieS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 72

lzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opc¢ine Mali Bukovec za 2019.

u kn
Redl_"ni Opis . Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 4.600.000,00 2.848.288,00 61,9
2. |Javne povrsine 1.950.000,00 1.558.111,00 79,9
3. |Groblja 300.000,00 142.052,00 47,4
4. |Javnarasvjeta 50.000,00 0,00 -
5. | Rekonstrukcija i dodatna ulaganja na objektima 4.380.000,00 124.862,00 2,9
Ukupno 11.280.000,00 4.673.313,00 41,4

U izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture planirani rashodi nisu
iskazani pojedinacno (navedeni samo ukupni planirani rashodi), a u tabli¢ni pregled uneseni
su rashodi planirani programom gradenja komunalne infrastrukture.

U okviru rashoda, rekonstrukcija i dodatna ulaganja na gradevinskim objektima, u
programu gradenja komunalne infrastrukture planirani su rashodi za uredenje drustvenog
doma u iznosu od 3.350.000,00 kn i zdravstvene stanice u iznosu od 1.000.000,00 kn, koji
u izvrSenju programa nisu iskazani, a u izvrSenju proracuna iskazani u iznosu od
3.318.902,00 kn.

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su 6.606.687,00 kn ili 58,6 %
manje od plana, a izvjeS¢e o izvrSenju programa gradenja ne sadrzi obrazloZenje za
odstupanje od plana.

U tablici broj 73 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opc¢ine Mali Bukovec za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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Tablica broj 73

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opc¢ine Mali Bukovec za 2019.

u kn
Redr_1i Opis . Rashodi za 2019.

broj Planirano Ostvareno | Indeks

1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih ceste 120.000,00 154.871,00| 129,1
2. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 100.000,00 154.093,00| 154,1
3. [Javne rasvjete (odrzavanje javne rasvjete) 80.000,00 26.982,00 33,7
4. | Odrzavanje groblja i objekata na groblju 15.000,00 111.925,00| 746,2
5. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene 40.000,00 0,00 -
6. |Ciséenje javnih povrsina 92.000,00 91.836,00 99,8
7. | OdrZavanje javnih povrsina 0,00 19.545,00 -
Ukupno 447.000,00f 559.252,00| 125,1

U izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture nisu navedeni planirani
rashodi pojedinaéno (navedeni samo ukupni planirani rashodi), a u tabli¢ni pregled uneseni
su rashodi planirani programom odrzavanja komunalne infrastrukture.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su 112.252,00 kn ili 25,1 %
vise od plana, a izvjeS¢e o izvrSenju programa odrZavanja ne sadrzi obrazloZenja za
odstupanje od plana. U okviru odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene,
programom odrzavanja komunalne infrastrukture, planirani su rashodi za odrzavanje djecjih
igralista, a navedeni rashodi trebali su biti planirani u okviru rashoda za odrzavanje javnih
zelenih povrsina. U okviru rashoda za javnu rasvjetu, u programu odrZavanja komunalne
infrastrukture, planirani su i evidentirani rashodi za odrzavanje javne rasvjete, a rashodi za
utroSenu elektricnu energiju za javnu rasvjetu nisu planirani niti iskazani u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u izvjes¢ima o izvrSenje programa gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture unositi planirane rashode. Preporucuje se u
programu odrZavanja komunalne infrastrukture, rashode za odrzavanje djecjih
igralista planirati i iskazivati u okviru rashoda za odrzavanje javnih zelenih povrsina,
a u okviru rashoda za javnu rasvjetu, planirati i iskazivati i rashode za utroSenu
elektricnu energiju za javnu rasvjetu. Preporucuje se kod, znacajnijeg odstupanja
ostvarenih rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu
na planirane, u izvjeSséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja
komunalne infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala
potpuna obavijestenost predstavnic¢kog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva.
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Zadaca koju Opcina Mali Bukovec ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih
potreba, trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i
kratkoro€nih odluka te omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom.
Proces donoSenja odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu
ostalog, i na informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Op¢ina
Mali Bukovec organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehniCke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj opéinskoj povrsini i
osvijetljenosti javnih povrsSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moZze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opc¢ine Mali Bukovec te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja
i koriStenja komunalne infrastrukture na podru¢ju OpcCine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Mali
Bukovec

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opc¢ina Mali Bukovec ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeséa o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke
o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi i vrijednosti boda komunalne naknade, da
organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u skladu s donesenim
programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrZavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdene su
nepravilnosti i propusti koji se odnose na uno$enje propisanih podataka u evidenciju
komunalne infrastrukture, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture
koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na
unoSenje podatka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, na sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, na uskladenost odluke o komunalnim djelatnostima i komunalnom redu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na donosenje i javno objavljivanje cjenika
za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podru¢ju Opcine, na izvjeStavanje
o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje uCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Op¢ini Mali Bukovec djelomi€éno uéinkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Opc¢ine Mali Bukovec
Opcina se ocitovala na Nacrt IzvjeS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravijanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VaraZdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Opé¢ina Martijanec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opcéina Martijanec utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. PovrSina Opcine je 54,65 km?, a obuhvacéa deset naselja s 3 843 stanovnika.

U tablici broj 74 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Martijanec po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 74

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Op¢ini Martijanec
po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
Javno (privatno, Podaci o
Gradevine i (RH i druge | mjeSovito -
Redni Vista uredaiji . 0sobe javnog| privatno i _vIasmstvu :
. komunalne Ukupno| Opéina : nisu uneseni
broj infrastrukture komunalne Martijanec prava, Javno, u evidenciju
infrastrukture J drustveno, | nerijeSen )
. . | komunalne
opc¢enarodna| vlasnicki |.
; S . |infrastrukture
imovinaisl.)| statusi
sl.)
1 2 3 4 5 6 7
1, |Nerazvrstane | oqie 320 62 212 1 5
ceste
Javne zelene Djecja igralista s
2. ovrSine pripadaju¢om 10 5 3 2 0
P opremom
Gradevine i Nadstresnice 15 7 6 2 0
3. uredaiji javne Spomenici i
namjene skulpture ! ! 0 0 0
Groblja i
4, krematorijina | Groblja 3 3 0 0 0
grobljima
Ukupno 349 78 221 45 5

Opc¢ina Martijanec je do kolovoza 2020. evidentirala 349 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od Cega je 78 ili 22,4 % gradevina u vlasnistvu Opcine, 221 ili
63,3 % u javnom vlasnistvu, 45 ili 12,9 % u privathnom, mjeSovitom privatnom i javnhom
vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasnickim statusom, a za pet ili 1,4 % gradevina podaci o
vlasnistvu nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture. U evidenciji komunalne
infrastrukture evidentirana je javna rasvjeta u jednoj ulici.

Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture
Opc¢ina Martijanec ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do

vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 349 gradevina komunalne
infrastrukture.
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U evidenciju se unose podaci 0 nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj
i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja. Evidencija na sadrzi
podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 63.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne
infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Opc¢ina Martijanec je poduzimala aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta na svom
podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Opcine, a za drugu komunalnu infrastrukturu na svom podrucju nije
poduzimala aktivnosti radi upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru odnosno nije
donosila odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi i
pribavljala geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji se
dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Opc¢ine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i
132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave
donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom. |z podatka navedenih u evidenciji komunalne
infrastrukture nije vidljivo koje nerazvrstane ceste su upisane u katastru i evidentirana u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine
Martijanec.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u
zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
komunalne infrastrukture na podrucju Opcéine Martijanec u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine Martijanec kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
Pravilnika. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasSClanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opcine Martijanec evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analitiCcka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sintetiCki, osim za pojedine nerazvrstane
ceste.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Opc¢ina Martijanec obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Postupak procjene neevidentirane imovine provodi se internom procjenom (po radnom
povjerenstvu na temelju aproksimativne usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s
trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u
iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od
pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specificnih
obiljeZja nije opravdano, niti moguce procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju
kulturno — povijesne bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata
i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZzurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

— Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Martijanec je u veljaci 2020. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima,
kojom su, uz jedanaest djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredene i dvije druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
od znaCaja za Opéinu, a odnose se na dezinfekciju, dezinsekciju, deratizaciju i
veterinarsko — higijeniCarske poslove. Odlukom su odredeni organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti u Opcini Martijanec.

U tablici broj 75 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opéini Martijanec, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 75
Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Martijanec, prema Odluci o0 komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj o : ;

obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje javne rasvjete Trgovacko druétvo &iji suosnivad
2. |Usluge ukopa pokojnika unutar groblja Opcina
3. Kontinuirano odrzavanje nerazvrstanih cesta
4 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
) motornim vozilima
5. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
6. |Odrzavanje javnih zelenih povrSina Vlastiti pogon
7. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
8. | Odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja
9. | Odrzavanje Cistoée javnih povrSina
10. |Ciséenje snijega na nerazvrstanim cestama i javnim povrsina
11. |Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravna lli fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji
12. |Kontinuirano odrZzavanje nerazvrstanih cesta
13. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene Pravna ili fizicka osoba na
) - X — . temelju ugovora o obavljanju
14. |Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija komunalne djelatnosti
15. | Veterinarsko - higijeniarski poslovi
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Opcina Martijanec je, istodobno s dono$enjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je to propisano odredbama clanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrZze procjenu troSkova
gradenja odvojeno za svaku gradevinu komunalne infrastrukture, s naznakom izvora
financiranja, osim za javnu rasvjetu, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 69. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa gradenja komunalne
infrastrukture. Programi odrZavanja komunalne infrastrukture sadrze iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po djelatnostima, s naznakom izvora
financiranja, te opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuéi procjenu troskova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno, u programima
gradenja komunalne infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od &etiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opc¢ina Martijanec je izradila izvje$¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama cClanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima i radovima.

Opcina Martijanec je u sije€nju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu, 0
komunalnoj naknadi i o vrijednosti boda komunalne naknade te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je to propisano odredbama c¢lanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su Cetiri zone za placanje komunalnog
doprinosa, jediniCna vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi placanja te op¢i uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od plaéanja komunalnog doprinosa. Jedinicna vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je za prvu zonu 8,00 kn/m3, drugu zonu 6,00 kn/m?3, tre¢u zonu
4,00 kn/m3i Getvrtu zonu 1,00 kn/m?3. Vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi
0,6 % prosjec¢nih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja tri zone u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Opcinu Martijanec koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od placanja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade.
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Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 1,80 kn/m?
stambenog prostora u prvoj zoni.

Opcina Martijanec je u lipnju 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja i uklanjanje protupravno postaviljenih predmeta, odrzavanje
CistoCe i Cuvanje povrsina javne namjene i zemljiSta u vlasnistvu Opcine za gospodarske i
druge svrhe, uvjeti koriStenja javnih parkiraliSta, nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne
namjene za parkiranje vozila, postupanje s komunalnim otpadom, mjere zastite od buke,
uklanjanje snijega i leda, sanitarno komunalne odredbe, provedba i mjere za odrzavanje
komunalnog reda te prekrSajne odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem
komunalnog reda provodi komunalni redar. U obavljanju nadzora komunalni redar donosi
rieSenja o mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a moZze izdavati obvezne
prekrSajne naloge i naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja protiv komunalnog
reda. Prema odredbi Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati mogucénost koristenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanja osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine
Martijanec ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Martijanec u 2019. i 2020. obavljalo se devet komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima, od €ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opcina
Martijanec obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.
Obavljanje pet komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrZavanje javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrsina,
odrzavanje CistocCe javnih povrsina, CiS¢enje i odrzavanje spomenika i spomen obiljezja,
odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje ispracaja i sahrane pokojnika povijerila je
vlastitom komunalnom pogonu, a dvije komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje
javne rasvjete i obavljanje usluge ukopa pokojnika unutar groblja povijerila je trgovackom
drustvu Ciji je suosniva¢. Odrzavanje nerazvrstanih cesta te odrzavanije i CiS¢enje kanala i
potoka povjereno je pravnoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, a
obavljanje dimnjac€arskih poslova pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.
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Opc¢i uvijeti isporuke usluge ukopa pokojnika, Cije je obavljanje povjereno trgovackom
drustvu Ciji su osnivaci viSe jedinica lokalne samouprave, doneseni su uz suglasnost jedinice
lokalne samouprave koja ima vecinski udio udjela u trgovackom drustvu i objavljeni su u
sluzbenom glasilu. Za usluge ukopa pokojnika isporucitelj nije trazio suglasnost vecinskog
vlasnika i Opc¢ine na cjenik, a cjenik nije objavljen na mreznim stranicama isporuditelja
komunalne usluge. Opc¢i uvjeti isporuke i cjenik za obavljanje dimnjacarskih poslova, Cije je
obavljanje povjereno pravnoj osobi, na temelju ugovora o koncesiji, doneseni su uz
suglasnost Opcine. Opéi uvjeti isporuke navedene komunalne usluge objavljeni su u
sluzbenom glasilu, a cjenik na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje cjenika za sve usluzZne
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podruéju Opéine Martijanec i njihovo
javno objavljivanje, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢€a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcina Martijanec za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 2.290.583,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva. Prema
podacima iz financijskih izvjestaja, Opcina Martijanec je u 2019. sredstva komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od 506.905,00 kn,
8to Cini 22,1 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 76 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Martijanec za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 76

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opéine Martijanec za 2019.

u kn
Redni Opis . Rashodi za 2019.

broj Planirano Ostvareno Indeks

1 2 3 4
1. [Nerazvrstane ceste i javhe prometne povrsine 1.818.000,00 1.034.677,00 56,9
2. | Groblja 85.000,00 76.913,00 90,5
3. [Javnarasvjeta 440.000,00 431.322,00 98,0
4. |Odvodnja 15.000,00 0,00 -
Ukupno 2.358.000,00 1.542.912,00 65,4

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su 815.088,00 kn ili 34,6 %
manje od plana, a izvje$¢e o izvrdenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture ne
sadrzi obrazlozenje odstupanja od plana.

U tablici broj 77 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Martijanec za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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Tablica broj 77

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opéine Martijanec za 2019.

u kn
Redr_1i Opis _ Rashodi za 2019.

broj Planirano Ostvareno | Indeks

1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih ceste 323.340,00 244.375,00 75,6
2. | Ciscenje i odrzavanje javnih zelenih povrsina 90.000,00 102.057,00f 1134
3. |Odrzavanje igralista, igralista za djecu i opreme 25.000,00 39.980,00| 159,9
4. |Cisc¢enje i odrzavanje javnih prometnih povrsina 106.000,00 75.415,00 71,1
5. |Cis¢enju i odrzavanje spomenika i spomen obiljezja 10.000,00 8.500,00| 85,00
6. |Odrzavanje i ¢iSCenje kanala i potoka 175.000,00 38.980,00 22,3
7. |Javna rasvjeta 90.000,00 52.981,00 58,9
8. gﬁgf:g:rggk%;gis;gra i zgrada za obavljanje ispracaja i 146.500,00 155.183,00| 105.9
9. | Odrzavanje Cistoce javnih povrsina 15.000,00 30.200,00| 201,3
Ukupno 980.840,00 747.671,00 76,2

Rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su 233.169,00 kn ili 23,8 %
manje od plana, a izvjeSée o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture ne
sadrZi obrazlozenje odstupanja od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod, znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom. Preporucuje se rashode za odrzavanje igralista, igraliSta za djecu i
opreme iskazivati u okviru rashoda za odrzavanje javnih zelenih povrsSina, kao jednu
komunalnu djelatnost u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
lokalne jedinice moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog
gospodara. UCcinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi boljem
zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju Opcina
Martijanec ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces dono$enja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta.
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Opc¢ina Martijanec organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje uc€inaka upravljanja i korisStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o uc€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koiji bi proiza$li iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci 0 stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove
prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrsina u
ukupnoj opcinskoj povrsini i osvijetlienosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Op¢ine Martijanec te njihovu zadovoljstvu
ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine,
a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.



216

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Opgini
Martijanec

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Martijanec ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvje$¢a o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke
o0 komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i
o komunalnom redu, da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim,
utvrdeni su i propusti koji se odnose na unoS$enje propisanih podataka u evidenciju
komunalne infrastrukture, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture
koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na
unoSenje podatka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, na sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture, na
uskladenost odluke o i komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, na donoSenje i javno objavljivanje cjenika za sve usluzne komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na podru€ju Opcine, na izvjeStavanje o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture te na provodenje sustavne analize i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcéini Martijanec uéinkovito, pri éemu su potrebna odredena
poboljSanja te su Opcini dani nalozi i preporuke ¢ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Opc¢ine Martijanec
Opcina se ocitovala na Nacrt IzvjeS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravijanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VaraZdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opcina MaruSevec utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opcine je 50,15 km?, a obuhvacéa 16 naselja s 6 381 stanovnika.

U tablici broj 78 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Marusevec po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 78

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opcini
MaruSevec, po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Javno (pa:/l;?r?o
Redni | Vrsta komunalne Gradevine i uredaji (RH | Qruge mjesovito
broj infrastrukture komunalne Ukupno Opc¢ina osobe javnog rivatno i
) infrastrukture pe prava, pr
Marusevec « javno,
drustveno, neriiesen
opc¢enarodna jeser
; R vlasnicki
imovinai sl.) )
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. [Nerazvrstane ceste |Ceste 199 199 0 0
2. |Javna parkiralista |Javna parkiralista 3 3 0 0
Cvijetnjak 1 1 0 0
Pojednacina stabla 1 1 0 0
3 | Travnjaci 2 2 0 0
avne zelene - —
3. . Javni sportski i
povrsine rekreacijski prostor 2 2 0 0
Djecja igralista s
pripadaju¢om 6 6 0 0
opremom
4 Gradevine i uredaji | Nadstresnice 1 0 1 0
" |javne namjene Spomenici i skulpture 5 1 2 2
Ormari za mjerenje
utrosSka elektricne
5. |Javna rasvjeta energije i za 31 31 0 0
upravljanje javhom
rasvjetom
6. Groblja |__krematoru| Groblja 2 2 0 0
na grobljima
Ukupno 253 248 3 2

Opc¢ina MaruSevec je do kolovoza 2020. evidentirala 253 gradevine i uredaja
komunalne infrastrukture, od €ega je 248 ili 98,0 % gradevina u vlasniStvu Opcine, tri ili
1,2 % u javnom vlasnistvu, a dvije ili 0,8 % na zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privatnom
i javnom vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasnic¢kim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina MaruSevec ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 253 gradevine i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasni§tvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja
njome upravlja, a ne unose se podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opcine MaruSevec, Opcina nije poduzimala aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na svom podruc€ju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru,
odnosno nije donosila odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj
uporabi i pribavljala geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji
se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Opc¢ine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i
132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave
donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opcéine Marusevec u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donosSenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljane nadleznom sudu
i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljisSne knjige
i evidentiranje u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnisStvu
Opcéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine Marusevec kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.
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Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racdunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoéne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljista tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Op¢ine MarusSevec evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteti¢ki, osim za nerazvrstane ceste.
Komunalna infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture Opcine
MarusSevec evidentirana je u glavnoj knjizi, osim djecjih igralista i javne rasvjete.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja je u glavnoj
knjizi iskazana sinteticki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja
vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu. Preporucuje se za svaku
gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c¢lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.

Opc¢ina MaruSevec obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvacena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.
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Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sije€nja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljezja nije opravdano, niti moguée
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno — povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Raéunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

— Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina MarusSevec je u sijecnju 2019. donijela odluke o odredivanju djelatnosti koje se
smatraju komunalnim djelatnostima, o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju
na temelju ugovora, o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju
ugovora o koncesiji i 0 povjeravanju komunalnih djelatnosti, a u kolovozu 2019. je donijela
novu Odluku o povjeravanju komunalnih djelatnosti, kojima su odredeni organizacijski oblici
obavljanja komunalnih djelatnosti. Odlukama su uz deset djelatnosti propisanih odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu odredene i dvije druge djelatnosti koje se smatraju
komunalnim djelatnostima od znacCaja za Opcinu, a odnose se na provodenje mjera
preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te sakupljanje napustenih i izgubljenih
Zivotinja, njihovo zbrinjavanje i usluge veterinarsko higijeniCarske sluzbe.

U tablici broj 79 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opéini Marusevec, prema odredbama odluka o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 79

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Op¢ini
MaruSevec, prema odlukama o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema odlukama o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
) obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta
2 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
' motornim vozilima
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina Trgovacka drudtvo Giji je osnivag il
5. Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene suosniva¢ Opc¢ina Marusevec
6. | Odrzavanje groblja
7. | Odrzavanije Cistoce javnih povrsina
8. Usluga ukopa pokojnika
9. | Odrzavanje javne rasvjete
10. | Obavljanje dimnjacarskih poslova Eg?)\\//r:)?am()ﬁlil)cr]lf:ae(s)i?iOba na temelju
11. clj’écr);/tci)gaecr:}g mjera preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i Pravna ili fizitka osoba na temelju
. PR —— = ugovora o obavljanju komunalne
Sakupljanje napustenih i izgubljenih Zivotinja te njihovo ; :
12. . L A . djelatnosti
zbrinjavanije i usluge higijeni¢arske sluzbe

Opcina Marusevec je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je to propisano odredbama Cclanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrZe procjenu troSkova
gradenja odvojeno za svaku gradevinu komunalne infrastrukture, s naznakom izvora
financiranja, osim za javnu rasvjetu. Ukupni troSkovi gradenja komunalne infrastrukture nisu
iskazani odvojeno prema izvoru financiranja. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 69.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa gradenja
komunalne infrastrukture. Programi odrZavanja komunalne infrastrukture sadrze iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa po djelatnostima, s naznakom
izvora financiranja, te opis poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troskova, dok opseg
poslova odrzavanja nije odreden, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i uestalost
planiranih radova i drugih aktivnhosti na odrzZzavanju komunalne infrastrukture izrazenu
odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima. U programima gradenja
komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. planirani su rashodi za rekonstrukciju
nogometnog igraliSta, izgradnju kulturnog centra, rekonstrukciju i energetsku obnovu
drustvenih domova, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije
gradenje komunalne infrastrukture. U programu odrzavanja komunalne infrastrukture
planirani su rashodi za odrzavanje groblja, a komunalna djelatnost odrZzavanja groblja
povjerena je trgovackom drustvu Ciji je osniva¢ Opcina te navedenu komunalnu djelatnost
nije trebalo planirati u okviru programa odrzavanja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuéi procjenu troskova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno te iskaz
troSkova gradenja komunalne infrastrukture odvojeno prema izvoru financiranja u
programima gradenja komunalne infrastrukture, odnosno opseg poslova odrzavanja,
u programima odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se u programima
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se
odnose na gradenja i odrzavanje komunalne infrastrukture te gradenje gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru€noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od &etiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mijera za iduce razdoblje. Op¢ina MaruSevec nije izradila izvie$c¢e
o stanju u prostoru na svom podrucju.

Opc¢inski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama cClanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima.

Opcina MaruSevec je u sije¢nju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i 0
komunalnoj naknadi, u travnju 2020. Odluku o izmjenama i dopunama odluke 0 komunalnoj
naknadi, a u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade te ih objavila
u sluzbenom glasilu, kako je to propisano odredbama ¢lanaka 78., 95. i 98. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedna zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi pla¢anja te opci uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od plaéanja komunalnog doprinosa. Jedinicha vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je 5,00 kn/m3 gradevine za koju se komunalni doprinos placa.
Vrijednost komunalnog doprinosa za iznosi 0,4 % prosjeCnih troSkova gradenja kubnog
metra gradevine u Republici Hrvatsko;.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredeno je podrudje jedinstvene zone u kojoj se
naplacuje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi plaéanja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcéinu MaruSevec koje se u potpunosti ili
djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se
u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 2,40 kn/m? nekretnine za koju se komunalna naknada plac¢a.
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Opcina MaruSevec je u kolovozu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koristenja povrSina javne namjene i zemljista
u vilasnistvu Opcine za gospodarske i druge svrhe, uvjeti koristenja javnih parkiralista,
nerazvrstanih cesta i drugih povrSina javne namjene, mjere za provodenje komunalnog
reda, kaznene odredbe te prijelazne i zavrSen odredbe. Nadzor nad uspostavom i
odrzavanjem komunalnog reda provodi komunalno redarstvo. U obavljanju nadzora
komunalni redar donosi rjieSenja 0 mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a
moze izdavati prekrSajne naloge i naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za
prekrSaje protiv komunalnog reda. Prema odredbi €lanka 104. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja
povrSina javnhe namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.
Odluka o komunalnom redu Opc¢ine MaruSevec ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala
navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podru¢ju Opcine Marusevec u 2019. i 2020. obavljalo se osam komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima, od €ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opcina
MaruSevec obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.
Obavljanje sedam komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih
cesta, odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje javnih zelenih povrsina,
odrzavanje groblja, obavljanje usluga ukopa pokojnika te odrzavanje javne rasvjete povjerila
je trgovackim drustvima Cciji je osnivac ili suosniva€, a obavljanje dimnjacarskih poslova
povjereno je pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelia komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke usluge ukopa pokojnika, Cije je obavljanje povjereno vlastitom
trgovackom drustvu, doneseni su uz suglasnost Opcine i objavljeni su u sluzbenom glasilu
i na mreznim stranicama Opc¢ine. Cjenik usluge ukopa pokojnika donesen je uz suglasnost
Op¢ine i objavljen je na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge. Opci uvjeti
isporuke i cjenik komunalne usluge obavljanja dimnjaCarskih poslova, Cije je obavljanje
povjereno pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, doneseni su uz suglasnost Opcine.
Opéi uvjeti isporuke navedene komunalne usluge objavljeni su u sluzbenom glasilu i na
mreznoj stranici Opc¢ine te na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik
je objavljen na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.
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Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcine MaruSevec za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 4.475.625,00 kn. lzvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proraCunska sredstva. Prema
podacima iz financijskih izvjestaja, Opcina MaruSevec je u 2019. sredstva komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od 718.578,00 kn,
Sto Cini 16,1 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 80 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine MaruSevec za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 80

lzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opéine MaruSevec za 2019.

u kn
Redni Opis . Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno | Indeks
1 2 3 4

1. |Gradenje nerazvrstanih cesta i sanacija mostova i klizista |1.212.500,00(1.949.078,00 160,7
2. |Javne zelene povrsine 4.184.900,00 0,00 -
3. |Javne povrsine 0,00| 277.533,00 -
4. | Gradevine, uredaji i predmeti javne namjene 22.000,00 0,00 -
5. | Groblja 810.000,00( 791.345,00 97,7
6. |Javna rasvjeta 580.000,00| 617.153,00 106,4
7. |Javna odvodnja oborinskih voda 225.000,00| 222.394,00 98,8
Ukupno 7.034.400,00| 3.857.503,00 54,8

U izvjeS¢u o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture nisu iskazani
planirani rashodi, a u tablicnom prikazu planirani rashodi iskazani su prema zadnjim
izmjenama programa gradenja komunalne infrastrukture Programom gradenja komunalne
infrastrukture planirana je modernizacija i rekonstrukcija tri nerazvrstane ceste i kliziSta u
iznosu od 1.212.500,00 kn, a rashodi su iskazani u iznosu od 1.949.078,00 kn od Cega se
557.552,00 kn odnosi na odrzavanje nerazvrstanih cesta, poljski puteva i zacjevljenje
odvodnih kanala koji su planirani u okviru programa odrzavanja komunalne infrastrukture i
trebali su biti iskazani u izvrSenju navedenog programa. U izvjeS¢€u o izvrSenju programa
gradenja komunalne infrastrukture, rashodi za javne povrSine iskazani su u iznosu od
277.553,00 kn od Cega se dio rashoda odnosi na odrzavanje javnih povrsina i odvoz smeca
i trebali su biti iskazani u izvrSenju programu odrzavanja komunalne infrastrukture. U
izvieS€u o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture, rashodi za izgradnju
groblja iskazani su u iznosu od 791.345,00 kn, od Cega se 238.725,00 kn odnosi na
izgradnju dva parkiraliSta kod groblja i trebali su biti iskazani zasebno.

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su 3.176.897,00 kn ili 45,2 %
manje od plana, a izvjeS¢e o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture ne
sadrzi obrazloZzenje odstupanja od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u izvjeSéu o izvrsenju programa gradenja
komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje komunalne
infrastrukture, a rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta, poljskih puteva, javnih
povrsSina i odvoz smeca iskazivati u programu odrzavanja komunalne infrastrukture.
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U tablici broj 81 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Marusevec za 2019., prema podacima iz izvjeS§¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 81

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opc¢ine Marusevec za 2019.

u kn
Redr_1i Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih ceste 1.190.000,00 191.176,00 16,1

o s e " 000 -

3 Odri_ava_nje gradevina javne odvodnije 155.000,00 52.421,00 338

oborinskih voda

4. | Odrzavanije javnih zelenih povrsina 130.000,00 0,00 -
Odrzavanije gradevina, uredaja i predmeta

5. | v nan{jeﬁe jatp 20.000,00 0,00 -

6. | Odrzavanje groblja 560.000,00 0,00 -

7. | Odrzavanje Cistoce javnih povrSina 30.000,00 0,00 -

8. |Odrzavanje javne rasvjete 420.000,00 374.525,00 89,2

Ukupno 2.650.000,00 618.122,00 23,3

U izvjeSCu o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture nisu iskazani
planirani rashodi, a u tablicnom prikazu planirani rashodi iskazani su prema zadnjim
izmjenama programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Pojedini rashodi koji se odnose
na odrzavanje komunalne infrastrukture iskazani su u izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture. Rashodi za odrZavanje komunalne infrastrukture ostvareni su
2.031.878,00 kn ili 76,7 % manje od plana, a izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazloZenje odstupanja od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod, znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane
iznose u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje od plana, kako bi se osigurala
potpuna obavijestenost predstavni¢kog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom. Preporucuje se u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati i planirane rashode za gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
lokalne jedinice moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog
gospodara. UCcinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi boljem
zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju Opcina
MaruSevec ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.
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Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opcina
MaruSevec organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te
odrzavanje komunalnog reda na svom podruc¢ju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja.

Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja
njihove prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih
javnih povr$ina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javnhe namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj opcinskoj povrsini i osvijetlienosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi
poboljSanja kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opc¢ine MaruSevec te njihovu zadovoljstvu
ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine,
a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravijanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucéuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini
Marusevec

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Maru$evec ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podruc€ju i organizacijski oblici
obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeS¢a o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke
0 komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i
o komunalnom redu, da organizira i financira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim,
utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na uno$enje propisanih podataka u
evidenciju komunalne infrastrukture, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na sadrzaj programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, na uskladenost odluke o i komunalnom redu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na izvjeStavanje o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture te na provodenje sustavne analize i
vrednovanje uCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini MaruSevec uc€inkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljSanja, te su Opcini dani nalozi i preporuke €ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Opc¢ine Marusevec
Opcina se ocitovala na Nacrt IzvjeS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravijanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VaraZdinske
Zupanije i prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Opc¢ina Petrijanec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opcéina Petrijanec utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opcine je 47,98 km?, a obuhvaéa sedam naselja s 4 812 stanovnika.

U tablici broj 82 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Petrijanec po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 82

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Opcini
Petrijanec, po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Javno (p[r)i\r/lft]r?o
Redn Vrsta komunalne Gradevine i uredaj (RH | Qruge mjesovito
i broi infrastrukture komunalne Ukupno Obéina 0sobe javnog Fivatno |
) infrastrukture pel prava, priv :
Petrijanec drustveno javno,
. ' | nerijeSen
opc¢enarodna o
, R vlasnicki
imovinai sl.) :
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 144 144 0 0
2. |Javna parkiralista Javna parkiralista 8 8 0 0
Parkovi 1 1 0 0
Javni sportski i > 2 0 0
3. |Javne zelene povrsSine | rekreacijski prostori
DJgCJa |grgllsta s 9 9 0 0
pripadaju¢om opremom
4 |Gradevine i uredaji NadstreSnice 9 1 8 0
" |javne namjene Spomen obiljezja 2 2 0 0
5. |Javna rasvjeta Trafostanice 18 18 0 0
6. Grobl_!a i krematoriji na Groblja 5 5 0 0
grobljima
Ukupno 195 187 8 0

Opcina Petrijanec je do kolovoza 2020. evidentirala 195 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega je 187 ili 95,9 % gradevina u vlasnistvu Opc¢ine i osam ili
4,1 % u javnom vlasnistvu.

Nalaz
— Evidentiranje komunalne infrastrukture
Opcina Petrijanec ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do

vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 195 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture.
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U evidenciju se unose podaci 0 nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj
i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja, a ne unose se
podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 63.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne
infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se evidenciju
komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opcéina Petrijanec, Opc¢ina nije poduzimala aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na svom podruc¢ju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru
odnosno nije donosila odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢éoj
uporabi i pribavljala geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture koji
se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi
u neotudivom vlasnistvu Op¢ine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. i
132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima jedinice lokalne samouprave
donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opcéine Petrijanec u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donosenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedbenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom sudu
i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljisSne knjige
i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnisStvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine Petrijanec kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racdunskom planu
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu ra¢una iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
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Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najéeSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opcine Petrijanec evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaCne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, osim za djecja igraliSta i dio
nerazvrstanih cesta. Komunalna infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne
infrastrukture Opcine Petrijanec evidentirana je u glavnoj knjizi, osim parka. U glavnoj knjizi
evidentirana je i druga komunalna infrastruktura koja se odnosi na trg i javnu rasvjetu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi analitiCke knjigovodstvene evidencije
komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja je u glavnoj
knjizi iskazana sinteticki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja
vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Preporucuje se za svaku
gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Opcina Petrijanec obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvaéena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka aZuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Postupak procjene neevidentirane imovine provodi se internom procjenom (po radnom
povjerenstvu na temelju aproksimativne usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s
trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u
iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od
pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specificnih
obiljeZja nije opravdano, niti moguce procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju
kulturno — povijesne bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata
i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Petrijanec je u studenome 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima,
kojom je uz deset komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredeno i pet drugih djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
od znacaja za Opcinu, a odnose se na dezinfekciju, dezinsekciju, deratizaciju, veterinarsko
— higijeniarske poslove, prigodno ukraSavanje naselja, sanaciju divljih odlagalista te
postavu plo€a s imenom ulica, oznakama naselja i slicno. Odlukom su odredeni
organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Op¢ini Petrijanec, osim za usluznu
komunalnu djelatnost ukopa pokojnika. Navedenu komunalnu djelatnost obavlja vlastito
trgovacko drustvo.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, Odlukom o komunalnim djelatnostima,
odrediti nacin obavljanja usluZzne komunalne djelatnosti ukopa pokojnika.

U tablici broj 83 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opéini Petrijanec, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.
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Tablica broj 83

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opéini Petrijanec, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broj Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moZze
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1 Odrzavanje nerazvrstanih cesta
2. | Odrzavanije javnih zelenih povrsina Trgovacko druétvo &iji je osnivad
3. Odrzavanje groblja Opcina Petrijanec
4. | Odrzavanije &istoce javnih povrgina
5. | Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravna ili fizicka osoba na temelju
6. | Odrzavanje javne rasvjete ugovora o koncesiji
7. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta
8. Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet

motornim vozilima

9. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
10. | Odrzavanije javnih zelenih povrsina

11. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
12. | Odrzavanje &istoce javnih povrsina

13. | Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija

14. | Veterinarsko — higijeni¢arski poslovi

15. | Prigodno ukragavanje naselja

16. |Sanacija divljih odlagalista

17. |Postava plo€a s imenima ulica, oznakama naselja i slicno
18. | Ukop pokojnika -

Pravna ili fiziCka osoba na temelju
ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti

Opcina Petrijanec je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
odnosno odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je to propisano odredbama Cclanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. sadrze
djelomi¢no procjenu troSkova gradenja odvojeno za svaku gradevinu komunalne
infrastrukture, s naznakom izvora financiranja. Za izgradnju nerazvrstanih cesta, javnih
zelenih povrSina, gradevina i uredaja javne namjene te javne rasvjete procjena troskova nije
iskazana odvojeno za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture. Ukupni troSkovi
gradenja komunalne infrastrukture nisu iskazani odvojeno prema izvoru financiranja.
Navedeno nije u skladu s odredbom &lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom
je propisan sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture. Programi odrZzavanja
komunalne infrastrukture sadrze iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa po djelatnostima, s naznakom izvora financiranja, te opis poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova, dok opseg poslova odrzavanja nije odreden, Sto nije u skladu
s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opseg poslova odrZavanja
odnosi se na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju
komunalne infrastrukture izrazenu odgovarajuéim mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima. U programima gradenja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. iskazani
su rashodi za ulaganja u poslovne objekte u vlasniStvu Opcine, objekte predsSkolske
namjene, objekte drustvenog standarda i domove, raCunalne programe te kapitalne pomoci
trgovackom drustvu za javnu odvodnju otpadnih voda $to prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuéi procjenu troskova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu komunalne infrastrukture odvojeno, iskazivanje
troSkova gradenja komunalne infrastrukture odvojeno prema izvoru financiranja u
programima gradenja te opseg poslova odrzavanja, u programima odrzavanja.
Preporucuje se u programima gradenja i odrZavanja komunalne infrastrukture
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
te gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§éem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opcina Petrijanec nije izradila izvjeSc¢e
o stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvie§¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavniCkom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je to propisano
odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze iskaz
troSkova gradenja odnosno odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture, odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima i radovima.

Opcina Petrijanec je u sije¢nju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o0
komunalnoj naknadi, a u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda za obracun komunalne
naknade te ih objavila u sluzbenom glasilu kako je to propisano odredbama ¢lanaka 78., 95.
i 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su dvije zone za pla¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi placanja te op¢i uvijeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od plaéanja komunalnog doprinosa. Jedini€na vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je za gradevine stambene namjene 7,00 kn/m3 za prvu zonu i
5,00 kn/m?3 za drugu zonu, za poljoprivredne i ostale pomocne gradevine 1,00 kn/m?3 za prvu
i drugu zonu, za poslovni prostor od 5,00 kn/m3 do 15,00 kn/m?3 za prvu i drugu zonu, za
kuée za odmor i gradevine za stoCarsko-peradarsku proizvodnju kada se grade kao
novogradnja 25,00 kn/m® za prvu i drugu zonu, za gradevine za stoGarsko-peradarsku
proizvodnju koje se grade na lokacijama na kojima su uklonjene postojeCe gradevine te
namjene i koje su u postupku legalizacije 7,00 kn/m3 za prvu zonu i 5,00 kn/m? za drugu
zonu, za gradevine za stoCarsko-peradarsku proizvodnju koje se grade na lokacijama izvan
gradevinskih podruc¢ja radi izmjestanja iz gradevinskih podruéja 1,00 kn/m3. Vrijednost
komunalnog doprinosa za ku¢e za odmor i gradevine za stoCarsko-peradarsku proizvodnju
kada se grade kao novogradnja iznosi 1,8 % prosje¢nih troSkova gradenja kubnog metra
gradevine u Republici Hrvatsko;j.
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Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja dvije zone u kojima se
naplacuje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi plaé¢anja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcéinu Petrijanec koje se u potpunosti ili
djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se
u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 1,80 kn/m? nekretnine za koju se komunalna naknada plac¢a.

Opc¢ina Petrijanec je u rujnu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, uklanjanje protupravno postavljenih predmeta, odrzavanje
CistoCe, Cuvanje i koriStenje povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasnistvu Opcine za
gospodarske i druge svrhe, koristenja javnih parkiralista, nerazvrstanih cesta i drugih
povrSina javne namjene za parkiranja vozila, postupanje s komunalnim otpadom, mjere
zastite od buke, uklanjanje snijega i leda, sanitarno komunalne odredbe, mjere za
provodenje komunalnog reda i prekrSajne odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrZzavanjem
komunalnog reda provodi komunalni redar. U obavljanju nadzora komunalni redar donosi
rieSenja 0 mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a moze izdavati prekrSajne
naloge i naplacivati kazne na mjestu poc€injenja prekrSaja za prekrsaje protiv komunalnog
reda. Prema odredbi Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine
Petrijanec ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucnost koristenja povrsina javnhe namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Petrijanec u 2019. i 2020. obavljalo se deset komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima, od €ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opcina
Petrijanec obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.
Obavljanje pet komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje groblja, obavljanje ukopa pokojnika i
odrzavanje Cisto¢e javnih povrsina povijerila je vlastitom trgovackom drustvu, a obavljanje
dimnjacarskih poslova povjerila je pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji. Obavljanje
Cetiri komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javne rasvjete, odrZzavanje javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne
odvodnje oborinskih voda i odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
povjereno je na temelju narudzbenica.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga.
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Opc¢i uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na
njezinim mreznim stranicama te na oglasnoj ploCi i mreznim stranicama isporucitelja
komunalne usluge, a cjenik komunalne usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama
isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti isporuke i cjenik usluga ukopa pokojnika, Cije je obavljanje povjereno
vlastitom trgovackom drustvu, doneseni su uz suglasnost Opcine. Opéi uvjeti isporuke
navedene komunalne usluge objavljeni su u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama
Opcine, a cjenik je objavljen u sluzbenom glasilu. Op¢i uvjeti isporuke komunalne usluge
obavljanja dimnjaCarskih poslova, Cije je obavljanje povjereno pravnoj osobi na temelju
ugovora o koncesiji nisu doneseni. Cjenik komunalne usluge je donesen uz suglasnost
Opcine i objavljen je na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje opéih uvjeta isporuke za sve
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine Petrijanec i
njihovo javno objavljivanje te objavljivanje cjenika usluga ukopa pokojnika, u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcine Petrijanec za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 10.456.069,00 kn, od ¢ega se 5.940.766,00 kn odnosi na r