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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA
KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM NA PODRUCJU GRADA ZAGREBA

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija uCinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom na
podrucju Grada Zagreba (dalje u tekstu: Grad).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. srpnja 2020. do 15. studenoga 2021.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje komunalnom infrastrukturom na podrucju Grada. Grad
je ustrojen na temelju odredaba Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20)
i Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opCina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine
86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15). Polozaj i ustrojstvo Grada,
koji je jedinstvena teritorijalna i upravna cjelina, uredeni su odredbama Zakona o Gradu
Zagrebu (Narodne novine 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19 i 144/20). PovrSina Grada je
641,4 m?, a obuhvaca 70 naselja sa 790 017 stanovnika. Prema odredbama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, jedinice lokalne samouprave u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaCaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, i to osobito poslove koji se, izmedu ostalog, odnose i na
komunalno gospodarstvo. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20),
komunalno gospodarstvo je cjelovit sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture te odrzavanja komunalnog reda na podrucju jedinica
lokalne samouprave, a temelji se na naCelima zastite javnog interesa, solidarnosti, javne
sluzbe, neprofitnosti, univerzalnosti i jednakosti pristupa, kontinuiteta i kakvoée obavljanja
komunalnih djelatnosti, ekonomicnosti i ucinkovitosti, zastite korisnika, prostora, okolisa i
kulturnih dobara, sigurnosti, javnosti, prihvatljivosti cijene komunalnih usluga, zastite
ugrozenih kategorija gradana i drugim nacelima.

Revizijom je obuhvacéena provedba aktivnosti iz nadleznosti Grada u vezi s vodenjem
evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom
infrastrukturom, upravljanjem komunalnom infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom u 2019. i 2020.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom, utvrdeni su
sljededi ciljevi:

—  provijeriti cjelovitost podataka Grada o komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom
statusu

—  provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

—  provjeriti upravlja li Grad komunalnom infrastrukturom u skladu s propisima

— ocijeniti uCinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom

— ocijeniti u€inkovitost Grada u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na
komunalno gospodarstvo.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.
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U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije proucena je pravna regulativa kojom
je uredeno komunalno gospodarstvo i stru¢ne publikacije 0 komunalnom gospodarstvu te
su analizirani podaci iz izvjeS¢a o prije obavljenim revizijama Grada, podaci iz financijskih
izvjeStaja Grada i drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

—  obavljen je uvid u unutarnje akte i dokumentaciju Grada

—  ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

— analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika

—  pribavljena su obrazlozenja od odgovornih osoba o aktivnostima u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, kao i poduzetih aktivhosti Grada u
vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:
- Upravlja li Grad komunalnom infrastrukturom ucinkovito?
Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

- Ima li Grad cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom
statusu?

— Je li Grad normativno uredio upravljanje komunalnom infrastrukturom?

—  Upravlja li Grad komunalnom infrastrukturom u skladu s propisima?

— Je li Grad uspostavio ucinkovit sustav nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom te je li osigurao u€inkovitost u zadovoljenju potreba gradana koje
se odnose na komunalno gospodarstvo?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom, prema podrucjima revizije.



Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Redni
broj

Podrudja
revizije

Kriteriji

1

2

Evidentiranje
komunalne
infrastrukture

Gradska skupstina Grada Zagreba (dalje u tekstu: Gradska skupstina)
donosi odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u
opc¢oj uporabi

odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi dostavljaju se nadleznom sudu radi provedbe upisa statusa javnog
dobra u op¢oj uporabi u zemljiSne knjige

Grad pribavlja geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te ih dostavlja nadleznom tijelu za katastar, zajedno s
potvrdom da se radi o komunalnoj infrastrukturi, radi evidentiranja
komunalne infrastrukture u katastru

Grad je ustrojio i vodi evidenciju komunalne infrastrukture koja sadrzi
propisane podatke i akte

gradevine komunalne infrastrukture evidentirane su u poslovnim knjigama
Grada i iskazane su im vrijednosti

gradevine komunalne infrastrukture obuhvacene su godiSnjim popisom
imovine i obveza na kraju 2019. te su im knjigovodstvena stanja uskladena
sa stvarnim stanjima utvrdenim popisom

podaci o komunalnoj infrastrukturi u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
i evidenciji komunalne infrastrukture su uskladeni

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

O 0 0 0 O

@)

Gradska skupstina donijela je odluku 0 komunalnim djelatnostima kojom
su poblize odredeni poslovi koji se smatraju obavljanjem propisanih
komunalnih djelatnosti i drugih djelatnosti kojima se kontinuirano
zadovoljavaju Zivotne potrebe stanovniStva na podru€ju Grada te se
smatraju komunalnim djelatnostima

Gradska skupstina pri povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti
vlastitim trgovackim druStvima donijela je propisane odluke s propisanim
elementima

Gradska skupstina donijela je odluku kojom su odredene komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije

Gradska skupstina donijela je odluku kojom su odredene komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti

Gradska skupstina donijela je programe gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019. i 2020., u skladu s predvidivim i
raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja, koji sadrZe propisane
elemente

doneseni programi objavljeni su u Sluzbenom glasniku Grada Zagreba
(dalje u tekstu: Sluzbeni glasnik)

gradonacelnik je podnio Gradskoj skupstini izvjeSée o izvrSenju programa
gradenja komunalne infrastrukture odnosno programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019.

podnesena izvjeSc¢a objavljena su u Sluzbenom glasniku

Gradska skupstina donijela je odluku o komunalnom doprinosu

odluka o komunalnom doprinosu objavljena je u SluZzbenom glasniku
Gradska skupstina donijela je odluku o komunalnoj naknadi

Gradska skup$tina donijela je odluku kojom je odredena vrijednost boda
komunalne naknade

odluka o komunalnoj naknadi i odluka o vrijednosti boda komunalne
naknade objavljene su u Sluzbenom glasniku

Gradska skupstina donijela je odluku 0 komunalnom redu

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

@]

komunalne djelatnosti obavljaju se na nacin utvrden donesenim odlukama
op¢i uvjeti isporuke komunalnih usluga na podrucju Grada doneseni su uz
suglasnost Gradske skupstine

Grad je osigurao objavu opc¢ih uvjeta isporuke komunalnih usluga u
SluZzbenom glasniku i na svojim mreZnim stranicama




Redni Podrucja -
: - Kriteriji
broj revizije
1 2
cjenik komunalnih usluga te njegove izmjene i dopune donesene su uz
suglasnost gradonacelnika Grada na c&ijem se podrucju isporucuje
komunalna usluga
Nadzor nad Grad je propisao ovlasti i odgovornosti svojih zaposlenika u vezi s
upravljanjem upravljanjem komunalnom infrastrukturom
komunalnom Grad analizira i vrednuje uginke upravljanja komunalnom infrastrukturom
infrastrukturom i kako bi se osiguralo u€inkovito zadovoljavanje javnih potreba gradana u
4 u€inkovitost u podrucju komunalnog gospodarstva te poduzima mjere u slu€aju loSeg
‘ zadovoljenju obavljanja poslova i neispunjavanja zadanih ciljeva
potreba gradana unutarnjim revizijama obuhvaéene su aktivnosti i procesi u vezi s
koje se odnose upravljanjem komunalnom infrastrukturom.
na komunalno
gospodarstvo

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se uéinkovitim, ako Grad ima
cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi, ako je normativno uredio upraviljanje
komunalnom infrastrukturom, ako komunalnom infrastrukturom upravlja paznjom dobrog
gospodara te ako je uspostavljen ucinkovit sustav nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na
komunalno gospodarstvo.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se uéinkovitim, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utje€u bitno na
upravljanje komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se djelomi€no uc€inkovitim, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i vodenjem podataka o
komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom,
upravljanjem komunalnom infrastrukturom te funkcioniranjem sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se neu€inkovitim, ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na evidentiranje i vodenje podataka o komunalnoj
infrastrukturi, normativnho uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom te
funkcioniranje sustava nadzora nad upravijanjem komunalnom infrastrukturom i nije
ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno
gospodarstvo.
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UPRAVLJANJE KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna infrastruktura je
javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasniStvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave
i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost, a odnosi se na nerazvrstane ceste (ceste
koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze slobodno koristiti na propisani nacin i
pod propisanim uvjetima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste), javnhe prometne
povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila (trgovi, plo¢nici, javni prolazi,
javne stube, prec€aci, Setalista, uredene plaze, biciklistiCke i pjeSaCke staze, pothodnici,
podvoZznjaci, nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste), javna parkiraliSta (uredene javne povrSine koje se koriste za parkiranje motornih
vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadaju¢om opremom na zeml;jistu u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave), javne garaze (podzemne i nadzemne gradevine koje se koriste za
parkiranje motornih vozila s pripadaju¢om opremom, Ciji je investitor odnosno vlasnik
jedinica lokalne samouprave ili osoba koja obavlja komunalnu djelatnost pruzanja usluge
parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama), javne zelene povrsine
(parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili pojedinacna stabla, djecja igralista
s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski prostori, zelene povrSine uz ceste i
ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i slicno), gradevine
i uredaje javne namjene (nadstreSnice na stajaliStima javnog prometa, javni zdenci,
vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, plo€e s planom naselja, oznake kulturnih
dobara, zasti¢enih dijelova prirode i sadrzaja turisticke namjene, spomenici i skulpture te
druge gradevine, uredaji i predmeti javne namjene lokalnog znacaja), javnu rasvjetu
(gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz naselje,
javnih parkiralista, javnih zelenih povrsina te drugih javnih povrsina Skolskog, zdravstvenog
i drugog drustvenog znacCaja u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave), groblja i
krematorije na grobljima (ogradena zemljiSta na kojima se nalaze grobna mjesta, prostori
i zgrade za obavljanje ispracaja i pokopa umrlih, pjeSacke staze te uredaji, predmeti i
oprema na povrSinama groblja) i na gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza
(tramvajske pruge, gradevine za smjestaj i odrZzavanje vozila kojima se obavlja djelatnost
javnog prijevoza, gradevine za prihvat i otpremanje vozila i putnika u javhom prijevozu te
izgradene i oznaCene prometne povrSine odredene za zaustavljanje vozila i siguran ulazak
i izlazak putnika, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste). Osim navedenih
gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moZze odlukom odrediti i druge
gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.

Komunalna infrastruktura moze biti u pravhom prometu iskljuivo izmedu jedinica
lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te druge osobe na
toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja u
skladu s odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave. Komunalna
infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe ni ste€aja. Evidentira se u katastru i upisuje u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao vlasnistvo odnosno suvlasnistvo
komunalnom infrastrukturom, osim ako je izgradena na pomorskom dobru i/ili na zeml;jistu
u vlasniStvu Republike Hrvatske. Jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj
koji upravlja komunalnom infrastrukturom pribavlja geodetski elaborat izvedenog stanja
komunalne infrastrukture te ga dostavlja nadleznom tijelu za katastar zajedno s potvrdom
da se radi o komunalnoj infrastrukturi radi njezina evidentiranja u katastru. Potvrda jedinice
lokalne samouprave mora sadrzavati katastarske i zemljiSnoknjizne oznake zemljiSta na
kojem se komunalna infrastruktura nalazi i tvrdnju da se radi o komunalnoj infrastrukturi.
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Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i odluku
0 ukidanju tog statusa, ako je trajno prestala potreba za njezinim koriStenjem, donosi
predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave. Navedene odluke, uz ostalo, moraju
sadrzavati naziv i vrstu komunalne infrastrukture, podatke o katastarskoj i zemljiSnoknijiznoj
Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se infrastruktura nalazi te nalog nadleznom sudu, kojem
se odluka dostavlja, radi provedbe upisa statusa javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSne
knjige odnosno brisanja tog statusa.

Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture koja
sadrZi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj
Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se nalazi, o vlasniku i osobi koja njome upravlja te podatke
o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture te aktima s tim u vezi. Spomenuti akti, uklju€ujuci projekte odnosno
snimke izvedenog stanja, pohranjuju se u evidenciji komunalne infrastrukture. Podaci o
komunalnoj infrastrukturu, kao i o drugoj imovini, evidentiraju se i u knjigovodstvu jedinice
lokalne samouprave, u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti su
djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i usluzne djelatnosti
kojima se pojedinacnim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni Zivot i rad na
podrucju jedinice lokalne samouprave. Propisano je osam komunalnih djelatnosti kojima se
osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i pet usluznih komunalnih djelatnosti.

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su
odrzavanje nerazvrstanih cesta (skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom cijele godine
na nerazvrstanim cestama, ukljuCujuéi i svu opremu, uredaje i instalacije, sa svrhom
odrzavanja prohodnosti i tehni¢ke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti na njima (redovito
odrzavanje), kao i mjestimiénog poboljSanja elemenata ceste, osiguravanja sigurnosti i
trajnosti ceste i cestovnih objekata i povecanja sigurnosti prometa (izvanredno odrzavanije)),
odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
(odrzavanje i popravci navedenih povrSina kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost), odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda (upravljanje i
odrzavanje gradevina koje sluze prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih voda iz gradevina
i povrSina javne namjene u gradevinskom podrucju, ukljuCujuci i gradevine koje sluze
zajednickom prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim
gradevina u vlasnistvu javnih isporucitelja vodnih usluga koje, prema posebnim propisima o
vodama, sluze zajedni¢kom prihvatu, odvodniji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih
voda), odrzavanje javnih zelenih povrsina (kosnja, obrezivanje i skupljanje bioloSkog
otpada s javnih zelenih povrSina, obnova, odrZzavanje i njega drveca, ukrasnog grmlja i
drugog bilja, poploCenih i nasipanih povrsina u parkovima, opreme na djecjim igralistima,
fitosanitarna zastita bilja i biljnog materijala za potrebe odrZzavanja i drugi poslovi potrebni
za odrzavanje tih povrSina), odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
(odrzavanje, popravci i CiS¢enje navedenih gradevina, uredaja i predmeta), odrzavanje
groblja i krematorija unutar groblja (odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje ispracaja
i ukopa pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povrSina unutar groblja), odrzavanje
Cisto¢e javnih povrSina (CiSCenje povrSina javne namjene, osim javnih cesta, koje
obuhvaca ru¢no i strojno Cid¢enje i pranje javnih povrSina od otpada, snijega i leda, kao i
postavljanje i CiS¢enje koSarica za otpatke i uklanjanje otpada s javnih povrSina) i
odrzavanje javne rasvjete (upravljanje i odrzavanje instalacija javne rasvjete, ukljuCujuci
podmirivanje troSkova elektricne energije, za rasvjetljavanje povrsina javne namjene).
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U sklopu obavljanja navedenih djelatnosti moze se osigurati i gradenje komunalne
infrastrukture.

Usluzne komunalne djelatnosti kojima se korisnicima pruzaju usluge nuzne za
svakodnevni Zivot i rad su usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim
garazama (upravljanje uredenim javnim povrSinama za parkiranje i garazama u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave, njihovo odrzavanje, naplata i kontrola naplate parkiranja i drugi
poslovi s tim u vezi te obavljanje nadzora i premjestanje parkiranih vozila na povrSinama
javne namjene), usluge javnih trznica na malo (upravljanje i odrzavanje prostora i zgrada
izgradenih na zemljiStu u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s
trznim redom pruzaju usluge obavljanja prometa ziveznim namirnicama i drugim
proizvodima), usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja
(ispracaj, kremiranje i ukop unutar groblja u skladu s posebnim propisima), komunalni
linijski prijevoz putnika (javni cestovni prijevoz putnika na linijjama unutar zona koje
utvrduju jedinice lokalne samouprave na svojem podrucju) i obavljanje dimnjacarskih
poslova (Cis¢enje i kontrola dimnjaka, dimovoda i uredaja za loZzenje u gradevinama). U
sklopu obavljanja navedenih djelatnosti moZe se osigurati i gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture potrebne za njihovo obavljanje. Osim navedenih djelatnosti,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti da se komunalnom
djelatnoS¢u smatraju i druge djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne
potrebe stanovniStva na njezinu podrucju, ako po svom sadrZaju i znacenju predstavljaju
nezamjenjiv uvjet zivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se
obavljaju prema nacelima komunalnog gospodarstva. Takoder, moze odlukom poblize
odrediti poslove koji se smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti.

Obavljanje komunalne djelatnosti organizira se i obavlja na podrucju jedinice lokalne
samouprave, pri ¢emu vise jedinica na podrudju iste ili razliitih Zupanija moze obavljanje
komunalne djelatnosti organizirati zajedni¢ki, o ¢emu odluku donose predstavnicka tijela
jedinica lokalne samouprave, a medusobna prava i obveze u slu¢aju zajedni¢kog obavljanja
komunalne djelatnosti ureduju se pisanim ugovorom. Jedinica lokalne samouprave koja ne
moZze samostalno niti zajednicki osigurati obavljanje komunalne djelatnosti moze odlukom
predstavnickog tijela obavljanje te djelatnosti povijeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na
podrucju iste ili druge Zupanije, ako na to pristane njezino predstavnicko tijelo, pri Cemu se
medusobna prava i obveze takoder ureduju pisanim ugovorom. Komunalnu djelatnost mogu
obavljati trgovacko drustvo i javna ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave ili vise
jedinica lokalne samouprave zajedno i koji imaju status javnog isporucitelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom, sluzba odnosno vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne
samouprave, koja u tom slu€aju ima status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom jer vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe, te pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno predstavniCka tijela viSe jedinica lokalne samouprave u slucaju
zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti. Navedena odluka sadrzi tvrtku drustva kojem
se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti Cije se obavljanje
povjerava, rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze drustva
prema osnivacu. Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povjeriti trgovackom drustvu u
kojem jedinica lokalne samouprave, odnosno visSe jedinica lokalne samouprave u slu¢aju
zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti, ima sve dionice odnosno udjele.
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Javna ustanova obavlja iskljuivo komunalnu djelatnost zbog Cijeg je obavljanja
osnovana i ne moze istodobno obavljati drugu trziSnu gospodarsku djelatnost, a osnivacka
prava u vezi s ustanovom u ime jedinice lokalne samouprave ostvaruje gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik u skladu s posebnim zakonom, odnosno jedan ili vise
gradonacelnika odnosno opcinskih nacelnika u skladu s posebnim zakonom i ugovorom o
medusobnim pravima i obvezama u slu€aju zajedni¢kog osnivanja javne ustanove.

Jedinica lokalne samouprave osniva vlastiti pogon odlukom predstavnickog tijela koja
sadrzi odredbe o komunalnim djelatnostima koje obavlja vlastiti pogon, o podrucju na kojem
se obavljaju komunalne djelatnosti, 0 unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanja i
poslovodstvu vlastitog pogona, o sredstvima potrebnim za poc€etak rada vlastitog pogona te
nacinu njihova pribavljanja, o aktima poslovanja vlastitog pogona, o iskazivanju ucinka
poslovanja, o ograni¢enjima glede stjecanja, opterecivanja i otudivanja nekretnina i druge
vrste imovine jedinice lokalne samouprave na kojoj se odvija poslovanje vlastitog pogona,
o nacCinu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strane jedinice lokalne samouprave, o
imenovaniju i razrjeSenju upravitelja vlastitog pogona te o ukidanju vlastitog pogona.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije te je ujedno i davatelj koncesije.
Koncesijom se mozZe steéi pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koristenja
komunalne infrastrukture radi pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i
u javnim garazama, pruzanja usluga javnih trznica na malo, komunalnog linijskog prijevoza
putnika, obavljanja dimnjaCarskih poslova i odrzavanja javne rasvjete.

PredstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se na njezinu podru¢ju mogu obavljati na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, a radi se o djelatnostima koje se financiraju isklju€ivo iz proracuna
jedinice lokalne samouprave. Ugovor u ime jedinice lokalne samouprave zakljuCuje
gradonacelnik ili opéinski nacelnik, a sadrzi komunalne djelatnosti za koje se ugovor
zakljuCuje, vrijeme na koje se ugovor zakljuCuje, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin
odredivanja cijene komunalnih usluga, nacin i rok pla¢anja izvrSenih usluga te jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se zaklju€uje ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te zakljuCivanje, provedba i izmjene ugovora
provode se prema propisima o javnoj habavi.

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se iz cijene komunalne usluge, iz
proraCuna jedinice lokalne samouprave, iz prihoda odredenih posebnim zakonima te iz
drugih prihoda. Isporucitelj komunalne usluge, koji obavlja usluZznu komunalnu djelatnost,
donosi opce uvjete isporuke komunalne usluge, kojima se utvrduju uvjeti pruzanja odnosno
koriStenja usluge, medusobna prava i obveze isporucitelja i korisnika usluge te nacin
mjerenja, obracuna i placanja isporu€ene usluge, uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog
tijela jedinice lokalne samouprave. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu i
na mreznim stranicama jedinice lokalne samouprave te na oglasnoj plo¢i i mreznim
stranicama isporucitelja komunalne usluge. Isporucitelj je duzan pridrzavati se opcCih uvjeta
isporuke, a ugovor o isporuci komunalne usluge izmedu isporucitelja i korisnika komunalne
usluge zakljuCuje se u skladu s opéim uvjetima isporuke komunalne usluge. Cijenu, nacin
obracuna i pla¢anja komunalne usluge odreduje isporucitelj uzimajuc¢i u obzir izdatke
potrebne za osiguranje dostupnosti komunalne usluge te za upraviljanje i odrZavanje
komunalne infrastrukture koja se koristi za obavljanje usluZzne komunalne djelatnosti.
Isporucitelj komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku njegovu
izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost gradonacelnika odnosno opéinskog
nacelnika jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju isporu€uje komunalna usluga.
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Prijedlog za davanje suglasnosti za cjenik komunalnih usluga sadrzi vrstu komunalne
usluge i nacCin obraCuna i placanja usluge, strukturu cijene komunalne usluge te datum od
kojega se primjenjuje cijena, a prijedlog za davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika
komunalnih usluga, uz navedene podatke, sadrzi i predloZzenu novu cijenu komunalne
usluge i njezinu strukturu, postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu te razloge
za promjenu cijene s detaljnim obrazloZzenjem i izraCunom. Gradonacelnik odnosno opcinski
nacelnik duzan je oCitovati se na prijedlog za pribavljanje prethodne suglasnosti u roku od
60 dana, a ako to ne ucini, smatra se da je suglasnost dana. Ako je obavljanje usluzne
komunalne djelatnosti organiziralo viSe jedinica lokalne samouprave i ako gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave uskrati prethodnu
suglasnost na cjenik komunalnih usluga odnosno na njegovu izmjenu ili dopunu, cjenik
odnosno njegove izmjene ili dopune primjenjuju se ako suglasnost dade gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski dio dionica
odnosno udjela u trgovackom drustvu odnosno vecinska osnivacka prava u javnoj ustanovi.
Isporucitelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se cjenika komunalnih usluga te ga
objaviti na svojoj oglasnoj plo€i i na svojim mreznim stranicama. Gradonacelnik odnosno
opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju isporu¢uje komunalna
usluga duzan je u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene komunalne usluge o tome
obavijestiti sredidnje tijelo drzavne uprave i upravno tijelo Zupanije, nadlezno za poslove
gospodarstva.

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne
samouprave odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena. Gradenje komunalne
infrastrukture obuhvaca rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljistu za gradenje
komunalne infrastrukture, uklanjanje i/ili izmjestanje postojecCih gradevina na zemljiStu za
gradenje komunalne infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljista, pribavljanje projekata
i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih akata za gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture te gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se
ureduje gradnja gradevina.

Komunalna infrastruktura gradi se i odrzava u skladu s programom gradenja
komunalne infrastrukture i programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se izraduju
u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja, a donosi ih
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu istodobno s
donoSenjem proracuna te se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvjeS¢em
0 stanju u prostoru, Cija je izrada propisana odredbama Zakona o prostornom uredenju
(Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19), i potrebama uredenja zemljista
planiranog prostornim planom i planom razvojnih programa te se njime odreduju gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢ée se graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog
podruc¢ja, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima
gradevinskog podrucja, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan
gradevinskog podrudja, postojeée gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se
rekonstruirati i na€in rekonstrukcije, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati
te druga pitanja u vezi s gradenjem komunalne infrastrukture. Program gradenja komunalne
infrastrukture sadrzi procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog
nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja (dalje u tekstu: troSkovi gradenja)
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja, a iskazuju se odvojeno za
svaku gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru financiranja.
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TrosSkovi gradenja procjenjuju se na temelju troSkova gradenja usporedivih gradevina
komunalne infrastrukture u godini koja prethodi planskom razdoblju i zabiljezenog indeksa
povecanja odnosno smanjenja troSkova gradenja, a obuhvacaju troSkove zemljista na kojem
Ce se graditi, uklanjanja i izmjeStanja postojeCih gradevina i trajnih nasada, sanacije
zemljista, izrade projekata i druge dokumentacije, ishodenja akata za izvlastenje, gradenje
i uporabu gradevina komunalne infrastrukture, gradenja i strunog nadzora gradenja
komunalne infrastrukture te evidentiranja u katastru i zemljiSnim knjigama. Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture odreduju se opis i opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s haznakom izvora financiranja.
Prema odredbama ¢lanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine
94/13, 73/17, 14/19 i 98/19), sastavni dio programa gradenja komunalne infrastrukture je i
program gradenja gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, koji sadrzZi opis
poslova s procjenom troSkova gradenja gradevina za gospodarenje otpadom i iskaz
financijskih sredstava po razdobljima potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora
financiranja.

Gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik, istodobno s izvje§¢éem o izvrSenju
proracuna, podnosi predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u
sluzbenom glasilu.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture financira se sredstvima iz komunalnog doprinosa, iz komunalne
naknade, iz cijene komunalne usluge, iz naknade za koncesiju, iz proracuna jedinice lokalne
samouprave, iz fondova Europske unije, iz ugovora, naknada i drugih izvora propisanih
posebnim zakonom te iz donacija, pri ¢emu je propisano da su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade namijenjena za financiranje gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, s tim da se sredstva komunalne naknade mogu koristiti i za druge
propisane namjene ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture, o ¢emu odluku donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave.
Odredbama Zakona o Sumama (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i 145/20)
propisano je da se sredstva Sumskog doprinosa, koja se uplaéuju jedinicama lokalne
samouprave podrucja na kojima se obavlja sjeCa Sume, takoder koriste za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Komunalni doprinos je nov€ano javno davanje koje se pla¢a za koriStenje komunalne
infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave, prihod je proracuna jedinice lokalne
samouprave Kkoji se koristi samo za financiranje gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture, a plaéa ga vlasnik zemljiSta na kojem se gradi gradevina ili se nalazi
ozakonjena gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena
obveza plac¢anja komunalnog doprinosa. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o komunalnom doprinosu koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se
odreduju zone za placanje komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa po zonama, nacin i rokovi placanja te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine
zone tako da je vrijednost najviSa za prvu zonu, a manja za svaku iducu zonu, pri ¢emu
vrijednost za prvu zonu ne moze biti visa od 10,0 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog
metra gradevine u Republici Hrvatskoj u iznosu od 1.382,86 kn, koje je objavio ministar
nadlezan za graditeljstvo kao Podatak o prosje¢nim troSkovima gradenja kubnog metra (m3)
gradevine u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 98/18).
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Komunalni doprinos za zgrade obraCunava se mnozZenjem obujma zgrade izrazenog
u kubnim metrima (m?) s jedini€nom vrijedno$¢éu komunalnog doprinosa u pripadajucoj zoni,
a za otvorene bazene i druge otvorene gradevine te spremnike za naftu i druge tekucine s
pokrovom Cija se visina mijenja mnozenjem tlocrtne povrSine gradevine izrazene u
Cetvornim metrima (m?) s jedinicnom vrijednos¢u komunalnog doprinosa u pripadajucoj zoni.
Nacin utvrdivanja obujma i povrSine gradevina u svrhu obraCuna komunalnog doprinosa
propisan je Pravilnikom o nacinu utvrdivanja obujma i povrSine gradevina u svrhu obracuna
komunalnog doprinosa (Narodne novine 15/19). RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva
odnosno jedinstveni upravni odjel u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu te sadrzi
podatke o obvezniku komunalnog doprinosa, iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je
obveznik duzan platiti, obvezu, nacin i rokove plac¢anja komunalnog doprinosa i prikaz
nacCina obraCuna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je izgradena s
iskazom obujma odnosno povrsine gradevine i jedinine vrijednosti komunalnog doprinosa.

Komunalna naknada je nov&ano javno davanije koje se pla¢a za odrzavanje komunalne
infrastrukture i prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moZe se, na temelju odluke
predstavnickog tijela, koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predskolskog,
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene
te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave,
ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture. Placa je
vlasnik odnosno korisnik stambenog, garaznog i poslovnog prostora, gradevinskog zemljista
koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradenog gradevinskog zemljista, koji se
nalaze na podrucju na kojem se obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta i javne rasvjete i koje je opremljeno pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom
mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te €ini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne
samouprave. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj
naknadi koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se odreduju podrucja zona u kojima
se naplac¢uje komunalna naknada, koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u kojima se
napladuje komunalna naknada, koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa
komunalna naknada, rok pla¢anja komunalne naknade, nekretnine vazne za jedinicu
lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne
naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od plac¢anja komunalne naknade. Podrucja zona u kojima
se napla¢uje komunalna naknada odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost
komunalnom infrastrukturom, pri ¢emu je prva zona podrucje koje je najbolje uredeno i
opremlijeno komunalnom infrastrukturom te ima najviSi koeficijent zone, koji iznosi 1,00.
Koeficijent namjene za stambeni i garazni prostor te stambeni i poslovni prostor koji koriste
neprofitne udruge gradana iznosi 1,00, za poslovni prostor koji sluzi za proizvodne
djelatnosti ne moze biti manji od 1,00 ni veéi od 5,00, za poslovni prostor koji sluzi za
djelatnosti koje nisu proizvodne ne moze biti maniji od 1,00 ni vec¢i od 10,00, za gradevinsko
zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti mozZe iznositi najvise 10,0 % koeficijenta
namjene koji je odreden za poslovni prostor, dok za neizgradeno gradevinsko zemljiSte
iznosi 0,05. Koeficijent namjene za poslovni prostor i gradevinsko zemljiSte koje sluzi
obavljanju poslovne djelatnosti, kad se poslovna djelatnost ne obavlja vise od Sest mjeseci
u kalendarskoj godini, umanijuje se za 50,0 %, ali ne moze biti maniji od koeficijenta namjene
za stambeni prostor odnosno za neizgradeno gradevinsko zemljiSte, dok za hotele,
apartmanska naselja i kampove visina godiSnje komunalne naknade ne moze biti ve¢a od
1,5 % njihova ukupnog godisnjeg prihoda iz prethodne godine.
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PredstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave takoder donosi odluku kojom
odreduje vrijednost boda komunalne naknade (B) u kunama po €etvornome metru (m?)
korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni. Komunalna naknada obraCunava se po
Cetvornome metru (m?) povrsine nekretnine mnozenjem koeficijenta zone (Kz), koeficijenta
namjene (Kn) i vrijednosti boda komunalne naknade (B), i to za stambeni, poslovni i garazni
prostor po jedinici korisne povrSine koja se utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima
i mjerilima za utvrdivanje zastiCene najamnine (Narodne novine 40/97 i 117/05), a za
gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko
zemljiste po jedinici stvarne povrSine. RjeSenjem o komunalnoj naknadi, koje donosi
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u skladu s odlukama o komunalnoj naknadi i
vrijednosti boda komunalne naknade, utvrduje se iznos komunalne naknade po Cetvornome
metru (m?) nekretnine, obracunska povrsina nekretnine, godisnji i mjesec€niiznos komunalne
naknade, odnosno iznos obroka ako se naknada ne placa mjesecno te rok za placanje.
Godisnji iznos komunalne naknade utvrduje se mnozZenjem povrSine nekretnine i iznosa
komunalne naknade po ¢etvornome metru (m?) povrsine.

Sumski doprinos plaéaju pravne i fizicke osobe koje obavljaju prodaju proizvoda
iskoriStavanja Suma (drvni sortimenti), osim malih Sumoposjednika, u odnosu na prodajnu
cijenu proizvoda na panju. Sumski doprinos u visini od 10,0 % plaéa se jedinicama lokalne
samouprave sa statusom potpomognutih podrucja i jedinicama lokalne samouprave u
brdsko-planinskim podrucjima, dok se Sumski doprinos ostalim jedinicama lokalne
samouprave placa u visini od 5,0 %. Sredstva Sumskoga doprinosa uplacuju se na racun
jedinice lokalne samouprave podrucja na kojem je obavljena sjeCa Sume i koriste se
isklju€ivo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

U svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi jednu ili vise odluka o komunalnom
redu kojima se propisuje: uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okucnica i
dvoriSta zgrada u dijelu koji je vidljiv s povrSine javne namjene, te odredivanje uvjeta za
postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-plo¢a na gradevinama i druge urbane opreme,
klimatizacijskih uredaja, dimovoda, zajednic¢kih antenskih sustava i drugih uredaja na tim
zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog
projekta; nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene i zemljista u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, uklju€ujuéi i njihovo davanje na
privremeno koriStenje, gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola te
odrzavanje reda na tim povrSinama; uvjete koriStenja javnih parkiraliSta, javnih garaza,
nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne namjene za parkiranje vozila; odrzavanje Cistoce
i Cuvanje povrsina javne namjene, uklju€ujuci uklanjanje snijega i leda. Poslove provedbe
odluke o komunalnom redu obavlja nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, a
odnose se na odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-ploca i
druge urbane opreme na zgradama, za koristenje povrSina javne namjene i zemljiSta u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, ukljuCuju¢i davanje na privremeno koristenje, i
gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola, na nadzor nad provedbom
odluke o komunalnom redu te na druge poslove odredene odlukom o komunalnom redu.
Odlukom o komunalnom redu propisuju se mjere za njezino provodenje, a odnose se na
odredivanje uvjeta i nacina davanja u zakup povrSina javne namjene, mjere za odrzavanje
komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i fizickih osoba te na
prekrsajne odredbe, pri Cemu se mora osigurati korisStenje povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Jedinice lokalne samouprave mogu
ugovorom ustrojiti zajedni¢ko obavljanje poslova komunalnih redara.
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Podaci o komunalnoj infrastrukturi

Prema podacima iz evidencija komunalne infrastrukture, Grad je do vremena
obavljanja revizije (prosinac 2020.) na svom podrucju evidentirao 325 166 gradevina i
uredaja komunalne infrastrukture.

U tablici broj 2 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture na podru¢ju Grada po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencija komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (prosinac 2020.).



Tablica broj 2
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Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
na podrucju Grada po vrstama i prema vlasni$tvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
J?"”O (pl:r)i\r/l;%r?o .
Redni Gradevine i uredaiji (RH Qruge mjeSovito Pode}g °
edni| Vrsta komunalne osobe javnog . .| vlasniStvu
broj infrastrukture : komunalne Ukupno Grad prava privatno | nisu
infrastrukture o javno, .
drustveno, N uneseni u
opc¢enarodna nerjesen evidencije
imovina i sl.) vlasnlpk|
status i sl.)
1 2 3 4 5 6 7
Nerazvrstane Ceste I. reda 589 0 0 0 589
1. ceste Ceste Il. reda 4610 0 0 0 4610
Ceste lll. reda 477 0 0 0 477
Trgovi i oplo€nici 41 0 0 0 41
Javni prolazi 5 0 0 0 5
Javne prometne  "3ayne stube 286 0 0 0 286
) Egj‘i’;f;”ﬁij';a Pothodnici 32 0 0 0 32
' dopus Podvoznjaci 27 0 0 0 27
opusten promet TP
motornih vozila Nadvoznjaci 18 0 0 0 18
Mostovi 29 0 0 0 29
Tuneli 1 0 0 0 1
3. Javna parkirali$ta | Javna parkiralista 494 0 0 0 494
4. Javne garaze Javne garaze 9 0 0 0 9
Drvoredi 33523 0 0 0 33523
Pojedinaéna stabla 104 836 0 0 0 104 836
Javne zelene o
5. povrsine DJgCJa |grallsta s
pripadaju¢om 768 0 0 0 768
opremom
Nadstresnice na
stajalistima javnog 932 0 0 0 932
prometa
Javni zdenci 62 0 0 0 62
Vodoskoci 18 0 0 0 18
Gradevine i Fontane 43 0 0 0 43
6. uredaji javne Javni zahodi 54 0 0 0 54
namjene Javni satovi 88 0 0 0 88
Spomenici i skulpture 477 0 0 0 477
Druge gradevine,
gredajl i pr_edmetl 3 0 0 0 3
javne namjene
lokalnog znacaja
Ormari za mjerenje
utroSka elektri¢ne
energije i za 2045 2045 0 0 0
7. Javna rasvjeta upravljanje javnom
rasvjetom
Rasvjetni stupovi 50 589 49 861 0 728 0
Rasvjetna tijela 122 643 122 643 0 0
Grobljai Groblja 28 0 0 0 28
8. krematoriji na Krematoriji na
grobljima grobljima ! 0 0 0 !
Pametne klupe 28 0 0 0 28
Druge gradevine P!atvO', - - 36 0 0 0 36
9. Kkomunalne PJesac_:kl mostovi 58 0 0 0 58
infrastrukture Jarb_oll 2 254 0 0 0 2 254
Podizne platforme 41 0 0 0 41
Pilomati 21 0 0 0 21
Ukupno 325 166 174 549 0 728 149 889
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Prema podacima Grada, od ukupno 325 166 evidentiranih gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture na njegovu podrucju, 174 549 ili 53,7 % u vlasnistvu je Grada, 728
ili 0,2 % nalazi se na zemljiStu s nerijeSenim vlasni¢kim statusom, dok za 104 836 ili 46,1 %
gradevina i uredaja podaci o vlasnistvu nisu uneseni u evidencije komunalne infrastrukture.

Najznacajniji broj gradevina i uredaja komunalne infrastrukture odnosi se na javnu
rasvjetu te javne zelene povrSine. Gradevine i uredaji javne rasvjete Cine 53,9 %, javne
zelene povrSine 42,8 %, a sve ostale gradevine i uredaji ¢ine 3,3 % ukupnog broja gradevina
i uredaja komunalne infrastrukture. Nadalje, za dio javnih zelenih povrSina Grad vodi
podatke u Cetvornim metrima (m?) te raspolaze podacima o 11 096 566 m? travnjaka te
62 272 m? cvjetnjaka. Prema podacima Grada, 58 151 gradevina odnosi se na stupove
niskonaponske konzumne zraCne mreze u vlasniStvu trgovackog drustva u drzavnom
vlasnistvu koje njima i upravlja, dok je vlasnik i upravitelj rasvjetnih tijela na navedenim
stupovima Grad. Grad je poCetkom 2021. zapoCeo s aktivnostima na uspostavi jedinstvene
evidencije komunalne infrastrukture na nacin propisan odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Grad je donio Program radova na podrucju prometa i komunalnoga gospodarstva u
Gradu u 2019., u okviru kojeg su, izmedu ostalog, sadrzani Program gradenja komunalne
infrastrukture na podrucju Grada u 2019. te Program odrzavanja javnih prometnih povrsina,
gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrZzavanja nerazvrstanih
cesta na podrucju Grada u 2019. Osim navedenih programa, vije¢a gradskih Cetvrti donijela
su Programe odrzavanja komunalne infrastrukture u gradskim €etvrtima u 2019. te Planove
komunalnih aktivnosti gradskih €etvrti u 2019. U tablici broj 3 daju se podaci o rashodima
Grada prema podacima o izvr§enju navedenih Programa i Planova za 2019.

Gradonacelnik je podnio Gradskoj skupstini Prijedlog IzvjeS¢a o izvrSenju Programa
radova na podrucju prometa i komunalnoga gospodarstva u Gradu u 2019., u okviru kojeg
su sadrzani Prijedlog Izvje$¢a o izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture na
podrucju Grada u 2019. te Prijedlog lzvjeS¢a o izvrSenju Programa odrzavanja javnih
prometnih povrsina, gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju Grada u 2019. Gradskoj skupstini podnesen je
Prijedlog lzvjeS¢a o izvrSenju Programa i Planova odrzavanja komunalne infrastrukture u
gradskim Cetvrtima i mjesnim odborima Grada u 2019., koji sadrzi izvrSenje Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture u gradskim &etvrtima u 2019., Realizaciju (prijedlog
izvjeSc¢a o izvrSenju) Planova komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti u 2019. u dijelu koji se
odnosi na male komunalne akcije te ostvarene rashode za odrzavanje komunalne
infrastrukture izvan redovitih programa. Realizacija drugog dijela Planova komunalnih
aktivnosti gradskih Cetvrti u 2019. nije sadrzana u navedenom Prijedlogu lzvjeS¢a i nije
podnesena Gradskoj skupstini.



17
Tablica broj 3

Rashodi Grada, prema podacima o izvrSenju Programa i Planova gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.

u kn
R;((j)?i Naziv programa Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
| |Program gradenja komunaine 215.500.000,00 149.016.188,00 69,1

infrastrukture na podru¢ju Grada u 2019.
Program odrzavanja javnih prometnih
povrSina, gradevina i uredaja javne

2. |namjene, javne rasvjete te izvanrednog 275.039.000,00 246.944.874,00 89,8
odrzavanja nerazvrstanih cesta na
podrucju Grada u 2019.

Programi odrzavanja komunalne

3. |infrastrukture u gradskim Cetvrtima u 268.308.650,00 251.739.909,00 93,8
2019,

4, | Planovi komunalnih aktivnosti gradskih 199.393.900,00 183.170.412,00 91,9
Cetvrti u 2019.

5. |Male komunalne akcije 199.729.500,00 225.877.776,00] 1131

6. |Qdrzavanie komunaine infrastrukture 53.268.290,00 64.277.565,00|  120,7
izvan redovitih programa

Ukupno 1.211.239.340,00 1.121.026.724,00 92,6

Rashodi Grada za izvrSenje Programa i Planova gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019. planirani su uiznosu od 1.211.239.340,00 kn, a ostvareni su u iznosu
od 1.121.026.724,00 kn, Sto je 90.212.616,00 kn ili 7,4 % manje od plana.

Rashodi za provodenje malih komunalnih akcija planirani su u okviru Planova
komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti u 2019., a rashodi za njihovo ostvarenje iskazani su
u okviru Prijedloga lzvijeS¢a o izvrSenju Programa i Planova odrZavanja komunalne
infrastrukture u gradskim Cetvrtima i mjesnim odborima Grada u 2019., a ne u okviru
Realizacije Planova komunalnih aktivnosti gradskih cetvrti u 2019., u okviru kojih su
planirani. Zbog navedenog, u tablici broj 3 navedeni rashodi prikazani su odvojeno.

Grad je pojedinim programima koji se odnose na gradenje i odrzavanja komunalne
infrastrukture planirao i ostvario rashode koji se ne odnose na gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture, kao $to su rashodi za odrzavanje Botani¢kog vrta, gradenje i
odrzavanje djecjih vrti¢a, Skola, sportskih objekata, prostora mjesne samouprave,
zdravstvenih ustanova, gradevina i uredaja javne vodoopskrbe i javne odvodnje.
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Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture

Prema odredbi Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne
samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, koja sadrzi naziv i vrstu
komunalne infrastrukture, podatke o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj
opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom i osobi koja njome upravlja te podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za
uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu
rieSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi
koji se pohranjuju u evidenciji komunalne infrastrukture.

Grad vodi evidencije u koje se unose podaci o komunalnoj infrastrukturi. Evidencije
vode gradski uredi nadleZzni za upravljanje komunalnom infrastrukturom. Podaci o
komunalnoj infrastrukturi vode se u aplikativnhim rjeSenjima (za nerazvrstane ceste, javnu
rasvjetu i javne zelene povrsine) te izradenim tablicama. U vecinu evidencija uneseni su
podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, ali ne i podaci o katastarskoj i
zemljiSnoknijiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o
vlasnistvu i osobi koja njome upravlja, o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.

Grad je u srpnju 2020. s trgovackim drustvom zakljuc€io ugovor o usluzi izgradnje i
odrzavanja modula komunalne infrastrukture te nadogradnje postojeceg sustava za
upravljanje imovinom, kao jedinstvenom evidencijom komunalne infrastrukture, te je
pocCetkom 2021. zapoceo s unosom podataka o komunalnoj infrastrukturi u navedeni modul
sa svim elementima propisanim Zakonom o komunalnom gospodarstvu (naziv i vrsta
komunalne infrastrukture, podaci o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj
opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom i osobi koja njome upravlja, podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za
uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu
rieSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u
vezi). Modulom komunalna infrastruktura predvidena je moguc¢nost povezivanja evidencije
komunalne infrastrukture s njezinim analitickim knjigovodstvenim evidencijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano
nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina
potpunog evidentiranja. Preporucuje se podatke o vlasniStvu, koji se unose u
evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su
gradevine komunalne infrastrukture (koje je moguce upisati u zemljiSne knjige i
evidentirati u katastru), navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Grada, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin
status u pogledu upisa u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru. Za komunalnu
infrastrukturu koja se ne moze upisati u zemljiSne knjige i evidentirati u katastru
nalaze se podatke o vlasnistvu unositi u evidenciju komunalne infrastrukture.



19

Prema odredbama clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
jedinice lokalne samouprave donose odluke o progladenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu odnosno suvlasniStvu jedinice lokalne samouprave
i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom. Prema podacima Grada,
provode se aktivnosti radi evidentiranja komunalne infrastrukture na svom podrucju u
katastru i zemljiSnim knjigama, a odnose se na donoSenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog
stanja komunalne infrastrukture koji se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za
katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao
javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada, kako je propisano odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

ProraCunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvaéenim racCunovodstvenim
nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
Pravilnika. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige.

Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka.
Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija
nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomocne knjige
su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i
druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analitiCko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti,
koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke
evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige
osiguravaju potrebni podaci.

Zgrade i ostali gradevinski objekti iskazuju se odvojeno od zemljista na kojem su
smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta, tada se Citav
iznos evidentira na imovini koja ima vecu vrijednost (najéesc¢e su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture.
Od ukupno evidentiranih ulaganja u komunalnu infrastrukturu, dio je evidentiran na raCunima
imovine (dio nerazvrstanih cesta te javne rasvjete), dok je najveéi dio ulaganja u komunalnu
infrastrukturu (dio nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, javne povrSine, groblja, parkovi i
zelene povrsine, spomenici i druga komunalna infrastruktura) evidentiran na racunima
imovine u pripremi. U pojedinim slu€ajevima nekoliko vrsta gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture evidentirano je na jednom racCunu glavne knjige te nije moguce utvrditi
pojedinacnu vrijednost pojedine vrste gradevine i uredaja komunalne infrastrukture.

Za dio javne rasvjete i nerazvrstanih cesta uspostavljena je pomocna evidencija u kojoj
je navedena komunalna infrastruktura evidentirana na raCunima imovine te imovine u
pripremi po lokaciji, odnosno gradskim Cetvrtima na €ijem podrucju se nalazi.

Za dio nerazvrstanih cesta ustrojena je analiticka knjigovodstvena evidencija koja
sadrzi podatke o vrsti i vrijednosti (nabavna, otpisana i sadasnja) nerazvrstanih cesta. U
navedenoj evidenciji nerazvrstane ceste ne vode se pojedinacno, nego po lokaciji, odnosno
na pojedinom racunu evidentiran je ukupan iznos ulaganja u nerazvrstane ceste u pojedinoj
gradskoj Cetvrti na Cijem podrucju se nalaze.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje komunalnu infrastrukturu Cija je izgradnja
zavrSena i koja je stavljena u uporabu prenijeti na ra¢une proizvedene dugotrajne
imovine te obracunati ispravak vrijednosti, uspostaviti analiticke knjigovodstvene
evidencije komunalne infrastrukture, koja je u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, po
vrsti, koli¢ini i vrijednosti tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i sadasSnja
vrijednost svake pojedinacne gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Preporucuje se za svaku
gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini, kako je predvideno informatickim rjeSenjem modula
komunalne infrastrukture.

Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavijaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prorauna.

Grad je obavio popis imovine i obveza koncem 2019. SrediSnje Povjerenstvo za popis
nepokretne imovine u vlasnistvu Grada sastavilo je izvjeSce o obavljenom popisu
nepokretne imovine u vlasnidtvu Grada na 31. prosinca 2019., izradilo misljenje te dalo
prijedloge u vezi s evidentiranjem imovine u vlasniStvu Grada. Gradevine i uredaiji
komunalne infrastrukture, osim jednog dijela javne rasvjete i nerazvrstanih cesta, koji su
popisani po vrijednosti obavljenih ulaganja, nisu obuhvaceni popisom.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vilasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sije€nja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeci dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specifi€nih obiljezja nije opravdano niti moguce
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi pojedinacne vrijednosti gradevina i
uredaja komunalne infrastrukture te obaviti cjeloviti popis imovine i obveza koncem
godine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racdunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179

21
- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad je u rujnu 2020. donio Odluku o odredivanju djelatnosti koje se smatraju
komunalnim djelatnostima, kojom su, uz komunalne djelatnosti odredene odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredene i tri druge djelatnosti koje se smatraju
komunalnim djelatnostima na podrucju Grada, a odnose se na usluge prijevoza javnim
biciklima, usluge elektroniCke komunikacijske mreze i/ili vodova, infrastrukture i povezane
opreme Grada te usluge javnih kupalista.

Grad je donio 14 pojedinacnih odluka kojima su odredeni organizacijski oblici
obavljanja komunalnih djelatnosti. Donesena je Odluka o obavljanju dimnjacarskih poslova,
Odluka o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora i Odluka
0 izmjeni i dopuni navedene Odluke te jedanaest pojedinacnih odluka o povjeravanju

obavljanja komunalnih djelatnosti trgovackim drustvima ciji je osniva¢ Grad.

U tablici broj 4 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu, prema Odluci o odredivanju djelatnosti koje se smatraju komunalnim
djelatnostima te odlukama kojima su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih
djelatnosti.

Tablica broj 4
Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Gradu, prema Odluci o

odredivanju djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima te odlukama kojima su
odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti

Osoba koja prema Odluci o
odredivanju djelatnosti koje se
Redni _ smatraju komuna_l_nim djelatnostima te
broj Komunalna djelatnost odluk_ama__koyma_ su odre_der_u
organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti moze obavljati
komunalne djelatnosti
1 2
1. |Redovito odrzavanje nerazvrstanih cesta
2. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
3. | Odrzavanije javnih zelenih povrSina
4. |Odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja
5. | Odrzavanje Cistoée javnih povrsina
6 Usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinamai u
" |javnim garaZama
7. | Usluge javnih trznica na malo Trgovacka drusdtva Ciji je osniva¢ Grad
8 Usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar
" |groblja
9. |Komunalni linijski prijevoz putnika
10. |Usluge prijevoza javnim biciklima
11 Usluge elektroni¢ke komunikacijske mreze i/ili vodova,
" |infrastrukture i povezane opreme Grada
12. |Usluge javnih kupalista
13. | Obavljanje dimnjagarskih poslova Pravna ili fizicka o_g_oba na temelju
ugovora o koncesiji
14. |lzvanredno odrZavanje nerazvrstanih cesta Pravna ili fizicka osoba na temelju
15. |Odrzavanje javne rasviete ugovora o obavljanju komunalne
) djelatnosti
16 Odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet )
| motornim vozilima
17. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene -
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Odlukom o odredivanju djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
odredene su komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima te odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene.
Pojedinacnim odlukama kojima su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih
djelatnosti nisu utvrdeni organizacijski oblici njihova obavljanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukom odrediti organizacijski oblik
obavljanja komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima te odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta
javne namjene.

Pojedinacnim odlukama o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti trgovackim
drustvima Ciji je osniva¢ Grad utvrdeno je da ¢e Grad i trgovacka drustva zakljuciti ugovore
0 povjeravanju obavljanja odredene komunalne djelatnosti kojima ¢e regulirati medusobna
prava i obveze. Rok za zaklju€ivanje ugovora nije utvrden. Za obavljanje komunalnih
djelatnosti usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama, usluge
ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja te usluge prijevoza javnim
bicikima ugovori o povjeravanju obavljanja navedenih komunalnih djelatnosti nisu
zakljuceni.

Grad je s trgovackim drustvom Ciji je osniva€ zaklju€io ugovor o upravljanju
infrastrukturom na podrucju Grada za potrebe telekomunikacijskih i informatickih sustava u
prosincu 2006.

Navedenom trgovac¢kom drustvu Odlukom iz rujna 2020. povjerio je obavljanje
komunalne djelatnosti usluge elektroni¢ke komunikacijske mreze i/ili vodova, infrastrukture
i povezane opreme Grada. Ugovor o povjeravanju obavljanja navedene komunalne
djelatnosti nije zakljucen.

Nadalje, Grad je s trgovackim drustvom Ciji je osniva¢ zaklju€io Ugovor o realizaciji
Programa odrzavanja javnih prometnih povrsina, gradevina i uredaja javne namjene, javne
rasvjete te izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta u 2019. i 2020. u sije¢nju 2019.,
odnosno sijecnju 2020. u dijelu koji se odnosi na odrzavanje javnih objekata te gradevina i
uredaja javne namjene. Navedenim ugovorima utvrdeno je da cCe trgovacko drustvo Ciji je
osniva¢ Grad organizirati odrzavanje i pruzanje usluga javnog kupaliSta te su planirani
troSkovi odrzavanja. Ugovor prema Odluci o povjeravanju obavljanja navedene komunalne
djelatnosti iz rujna 2020. nije zakljucen.

Prema obrazloZenju Grada, ugovor s trgovackim drustvom ciji je osnivac, a kojem je
povjereno obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza javnim biciklima, bit ¢e zaklju¢en kada
se osiguraju uvjeti, odnosno kada trgovacko drustvo nabavi sustav javnih bicikala. Prema
prikupljenim podacima, na podru¢ju Grada postoji usluga prijevoza javnim biciklima koju
pruza trgovacko drustvo u privatnom vlasnistvu. Grad je u travnju 2013. donio Zaklju¢ak
kojim navedenom trgovackom drustvu dodjeljuje na neposredno koriStenje, bez placanja
naknade, javne povrSine na pojedinim lokacijama na podruc¢ju Grada, za postavljanje
stanice za najam bicikla, stalka za bicikle i automata na svakoj lokaciji. Dodijeljene lokacije
koriste se u svrhu provedbe pilot-projekta uvodenja sustava iznajmljivanja bicikala
gradanima u trajanju od 90 dana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje zakljuciti ugovore o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti u skladu s odlukama o povjeravanju njihova obavljanja.
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Odlukom o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora iz
rujna 2018. utvrdeno je da se na temelju pisanog ugovora obavlja komunalna djelatnost
odrzavanja javne rasvjete. Programima odrzavanja javnih prometnih povrSina, gradevina i
uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta u
2019. 1 2020. utvrdeno je da elektricnu javnu rasvjetu odrzava trgovacko drustvo na temelju
pisanog ugovora, a plinsku javnu rasvjetu trgovacko drustvo Ciji je osniva¢ Grad.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti odluku o odredivanju komunalnih
djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora s organizacijskim oblikom njihova
obavljanja.

Grad je, istodobno s donosenjem Proracuna Grada za 2019. i 2020., donio Program
radova na podrucju prometa i komunalnoga gospodarstva u Gradu u 2019., odnosno 2020.
u okviru kojeg su sadrzani Program gradenja komunalne infrastrukture na podrucju Grada
u 2019., odnosno 2020. te Program odrzavanja javnih prometnih povrSina, gradevina i
uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrZavanja nerazvrstanih cesta na
podruc¢ju Grada u 2019., odnosno 2020. i objavio ih u Sluzbenom glasniku, kako je
propisano odredbama Clanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Osim navedenih programa, Grad je donio Programe odrzavanja komunalne
infrastrukture u gradskim c&etvrtima u 2019., odnosno 2020. te Planove komunalnih
aktivnosti gradskih Cetvrti u 2019., odnosno 2020. i objavio ih u Sluzbenom glasniku.

Navedene Programe i Planove, prema Statutu Grada i Pravilima gradskih Cetvrti, vijeca
gradskih Cetvrti donose samostalno te su ih duzna donijeti do 31. sije¢nja, odnosno do 1.
ozujka tekuce godine, Sto nije u skladu s odredbama clanaka 67. i 72. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojima programe gradenja, odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave istodobno
s donosSenjem proracuna jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe i planove koji se odnose na gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture donositi istodobno s donosenjem proracuna, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Program radova na podrucju prometa i komunalnog gospodarstva u 2019. te Prijedlog
lzvjeS¢a o izvrSenju navedenog Programa sadrzi, izmedu ostalog, planirane i ostvarene
rashode za gradenje komunalne infrastrukture (modernizacija pothodnika, rekonstrukcija
raskriZzja nerazvrstanih cesta te izvodenje radova gradenja komunalne infrastrukture na
lokacijama gradnje stanova), koji nisu sadrzani u Programu gradenja komunalne
infrastrukture na podrucju Grada u 2019. ni Prijedlogu lzvje$¢u o njegovu izvrSenju. Za
navedenu komunalnu infrastrukturu nisu iskazani troskovi gradenja s naznakom izvora
financiranja kako je propisano odredbama ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programu gradenja komunalne
infrastrukture na podrucéju Grada planirati te izvjeSéu o njegovu izvrsenju iskazati
rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture.
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Program odrzavanja javnih prometnih povrSina, gradevina i uredaja javne namjene,
javne rasvjete te izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju Grada u 2019.
sadrZi opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
navedenog Programa, s naznakom izvora financiranja, osim u dijelu koji se odnosi na
zahvate u prostoru, odrzavanje javnih prometnih povrsina u zimskim uvjetima te izvanredno
odrzavanje nerazvrstanih cesta, koji ne sadrZze opseg poslova. Opseg poslova odrzavanja
odnosi se na koli€¢inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju
komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima.

Programi odrzavanja komunalne infrastrukture u gradskim Cetvrtima u 2019. sadrze
opis poslova odrZavanja komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troskova po
djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa, opseg
poslova odrzavanja, ali ne i naznaku izvora financiranja.

Planovi komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti u 2019. sadrze opis poslova gradenja i
odrzavanja komunalne i druge infrastrukture, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje Planova, opseg poslova gradenja i odrzavanja, s procjenom pojedinih troSkova
po poslovima i radovima, ali ne i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima s naznakom
izvora financiranja.

Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanaka 69. i 73. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojima je propisano da program gradenja komunalne infrastrukture sadrZi
troSkove gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja,
odnosno da se programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduju opis i opseg
poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom
izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe i planove kojima se planira gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Planovima komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti u 2019. te Realizaciji navedenih
Planova iskazani su skupno rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te
rashodi za gradenje i odrzavanje druge infrastrukture, kao $to su djedji vrtiéi, Skole, sportski
objekti, prostori mjesne samouprave, zdravstvene ustanove, gradevine i uredaji javne
vodoopskrbe i javne odvodnje, $to prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
nije gradenje, odnosno odrzavanje komunalne infrastrukture. Prema komunalnim
djelatnostima utvrdenima Zakonom o komunalnom gospodarstvu, programima i planovima
kojima se planira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture trebalo bi odvojeno
planirati rashode za gradenje i odrzavanje druge infrastrukture kako bi se osigurala potpuna
obavijeStenost predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje programima i planovima kojima se planira
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture odvojeno planirati rashode za
gradenje od rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture kako je propisano
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder, preporuéuje se odvojeno
planirati rashode za gradenje i odrzavanje druge infrastrukture kako bi se osigurala
potpuna obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredeniju, izraduje na drzavnoj,
podrucnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova,
i drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje. Grad je izradio izvjeS¢e o stanju u
prostoru na svom podrucju za razdoblje od 2013. do 2016.

Gradonacelnik je, istodobno s Prijedlogom Godi$njeg izvjestaja o izvrSenju Proracuna
Grada za 2019. podnio Gradskoj skupstini Prijedlog Izvje$¢a o izvrSenju Programa radova
na podrucju prometa i komunalnoga gospodarstva u Gradu u 2019. u okviru kojeg je sadrzan
Prijedlog lzvjeS¢a o izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture na podrucju
Grada u 2019. te Prijedlog lzvjeS¢a o izvrSenju Programa odrzavanja javnih prometnih
povrSina, gradevina i uredaja javhe namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrzavanja
nerazvrstanih cesta na podrucju Grada u 2019. Nadalje, gradonacelnik je podnio Gradskoj
skupstini Prijedlog lzvjeS§¢a o izvrSenju Programa i Planova odrzavanja komunalne
infrastrukture u gradskim Cetvrtima i mjesnim odborima Grada u 2019. u okviru kojeg su
iskazani rashodi za ostvarenje Programa odrzavanja komunalne infrastrukture u gradskim
Cetvrtima u 2019., Planova komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti u 2019. u dijelu koji se
odnosi na male komunalne akcije mjesnih odbora te dio rashoda za odrzavanje komunalne
infrastrukture izvan redovitih programa. Navedeni Prijedlozi IzvjeS¢a nisu usvojeni na
sjednici Gradske skupstine te nisu objavljeni u Sluzbenom glasniku.

Realizacija Planova komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti u 2019. u dijelu koji se
odnosi na rashode za gradenje i odrzavanje javnoprometnih povrsina i objekata, igralista i
zelenih povrSina, javne rasvjete, prostora mjesne samouprave, vodoopskrbe, odvodnje
otpadnih voda i druge infrastrukture nije podnesen Gradskoj skupstini. Navedeno nije u
skladu s odredbama clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima
gradonacelnik, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnosi predstavnickom tijelu
izvijeSc¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za
prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Drzavni ured za reviziju nalaze podnositi realizaciju planova komunalnih
aktivnosti gradskih cetvrti predstavnickom tijelu te ju objavljivati u Sluzbenom
glasniku, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je u veljagi 2019. donio Odluku o komunalnom doprinosu te Odluku 0 komunalnoj
naknadi, u rujnu 2020. Odluku o izmjeni Odluke o komunalnom doprinosu, u svibnju 2020.
Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o komunalnoj naknadi, a Odluku o vrijednosti boda
komunalne naknade u listopadu 2018. te ih objavio u Sluzbenom glasniku, kako je propisano
odredbama Clanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Odlukom o komunalnom doprinosu te Odlukom o izmjeni navedene Odluke utvrdena
su podru€ja zona u Gradu za placanje komunalnog doprinosa, jedini€na vrijednost
komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi placanja komunalnog doprinosa
te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomicno ili
potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 96,00 kn, drugu zonu 81,00 kn, tre¢u zonu
50,00 kn, ¢etvrtu zonu 32,00 kn, petu zonu 15,00 kn te Sestu zonu 10,00 kn za nezakonito
izgradene zgrade za koje je pokrenut postupak za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju
te za prvu zonu u iznosu od 118,00 kn, drugu zonu 108,00 kn, trecu zonu 75,00 kn, Cetvrtu
zonu 56,00 kn, petu zonu 15,00 kn te Sestu zonu 10,00 kn za druge gradevine za koje se
placa komunalni doprinos. Vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 6,9 %
prosje¢nih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj za nezakonito
izgradene zgrade za koje je pokrenut postupak za donosSenje rjeSenja o izvedenom stanju
te 8,5 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj za
druge gradevine za koje se pla¢a komunalni doprinos.

Odlukom o komunalnoj naknadi te Odlukom o izmjeni i dopuni navedene Odluke
odredena su podrucja zona u Gradu u kojima se naplacuje komunalna naknada, koeficijenti
zona za pojedine zone, koeficijenti namjene za nekretnine za koje se placa komunalna
naknada, rokovi placanja komunalne naknade, nekretnine vazne za Grad koje se u
potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade i opci uvjeti i razlozi
zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobodenje od
pla¢anja komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem
iznosu od 10,44 kn/m2 nekretnine za koju se komunalna naknada placa.

Grad je u srpnju 2019. donio Odluku o komunalnom redu te u prosincu 2019. i rujnu
2020. odluke o izmjenama i dopunama navedene Odluke. Navedenom Odlukom te njezinim
izmjenama i dopunama propisuje se komunalni red i mjere za njegovo provodenje radi
uredenja naselja, naCina uredenja i koriStenja povrSina javhe namjene i zemljista u
vlasnistvu Grada, odrzavanja Cisto¢e i Cuvanja povrsina javne namjene na podrucju Grada.
Nadzor nad uspostavom i odrZzavanjem komunalnog reda provode komunalni redari.

U obavljanju nadzora komunalni redari imaju pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi
propisani nacin narediti fizickim ili pravnim osobama mjere za odrzavanje komunalnog reda
propisane Odlukom o komunalnom redu te mogu naplacivati nov€anu kaznu na mjestu
pocinjenja prekrsaja, bez prekr§ajnog naloga, uz izdavanje potvrde.

Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati mogucnost koristenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada
sadrzi odredbe kojima se propisuje gradenje pojedinih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture tako da ih mogu koristiti osobe s posebnim potrebama. Odlukom o izmjenama
i dopunama Odluke o komunalnom redu iz prosinca 2019. utvrdeno je da se radi osiguranja
pristupacnosti zgradi osobama s invaliditetom i smanjene pokretljivosti, na zahtjev vlasnika
zgrade, moze odobriti koriStenje povrSine javne namjene za izvodenje elemenata
pristupacnosti.
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- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Grada u 2019. i 2020. obavljalo se 16 komunalnih djelatnosti odredenih
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o odredivanju djelatnosti koje
se smatraju komunalnim djelatnostima, od Cega je sedam usluznih komunalnih djelatnosti.
Grad obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. U skladu
s pojedina¢nim odlukama o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, obavljanje 12
komunalnih djelatnosti povjerio je trgovackim drustvima Ciji je osnivaC (od kojih se
komunalna djelatnost usluge prijevoza javnim biciklima nije obavljala), jednu pravnoj osobi
na temelju ugovora o koncesiji, a dvije pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti. Za dvije komunalne djelatnosti nije utvrden organizacijski oblik
obavljanja, a obavljale su ih trgovacka drustva Ciji je osniva¢ Grad te pravne i fizicke osobe
na temelju provedenog postupka javne nabave. Na temelju ugovora o koncesiji, povjerena
je pravnoj osobi usluzna komunalna djelatnost obavljanja dimnjacarskih poslova na
podrucju Grada, koje se sastoji od jednog dimnjacarskog podrucja, za razdoblje od 15
godina od dana zakljuenja ugovora (velja¢a 2016.), uz ugovaranje godiSnje naknade za
koncesiju koja se sastoji od ponudenog iznosa godiSnje naknade u iznosu od 85.000,00 kn
te od 4,0 % ukupnog godisnjeg prihoda ostvarenog od obavljanja dimnjagarskih poslova.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi op¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Op¢i uvjeti i cjenici usluznih komunalnih djelatnosti usluga parkiranja na uredenim
javnim povrSinama i u javnim garazama, ukopa i kremiranja pokojnika u krematoriju unutar
groblja te komunalnog linijskog prijevoza putnika, Cije je obavljanje povjereno trgovackim
drustvima Ciji je osniva¢ Grad, doneseni su uz suglasnost Grada i objavljeni su u Sluzbenom
glasniku i na mreznim stranicama Grada te na mreznim stranicama isporucitelja komunalnih
usluga.

Trzni red kojim su utvrdeni opci uvjeti obavljanja komunalne djelatnosti trznica na malo
donesen je u srpnju 1996. uz suglasnost Grada i objavljen je u Sluzbenom glasniku te na
mreznim stranicama Grada i isporucitelja komunalne usluge.

Cjenik i njegove izmjene objavljeni su na mreznim stranicama isporucitelja komunalne

usluge. Prema obrazloZenju trgovackog drustva Ciji je osnivaC Grad, novi opCi uvijeti
obavljanja usluzne komunalne djelatnosti trznica na malo su u postupku donosenja.

Opéi uvjeti pruzanja usluge elektroniCke komunikacijske mreze i/ili vodova,
infrastrukture i povezane opreme Grada utvrdeni su Minimalnom ponudom o osnhovnim
uvjetima pruzanja usluga pristupa i koriStenja svjetlovodnih niti i zajedniCkog koristenja
elektroniCke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme kojom upravija
trgovacko drustvo Ciji je osnivaC Grad iz lipnja 2019. Prema obrazloZzenju navedenog
trgovackog drustva, za Minimalnu ponudu pribavljena je suglasnost Hrvatske regulatorne
agencije za mrezne djelatnosti, jer u trenutku njezina dono$enja nije bila potrebna
suglasnost Grada. Navedena usluzna komunalna djelatnost utvrdena je kao takva Odlukom
Grada iz rujna 2020.
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Nadalje, pribavljena je suglasnost Grada o visini nov€ane naknade za pravo koriStenja
distribucijske telekomunikacijske kanalizacije i druge komunalne infrastrukture u prosincu
2009. Prema obrazlozZenju trgovackog drustva Ciji je osnivaC¢ Grad, provode se aktivnosti
izmjene cijena, njihovo usuglasavanje s trziSnim uvjetima i uvodenje novih usluga s
cijenama te ¢e po izradi kona¢nog prijedloga cijena za njih biti zatrazena suglasnost Grada.

Op¢i uvjeti obavljanja dimnjaCarskih poslova nisu doneseni. Cjenik obavljanja
dimnjaCarskih poslova sastavni je dio Ugovora o koncesiji te je objavljen na mreznim
stranicama koncesionara. Na mreznim stranicama koncesionara objavljena je dopuna
cjenika dimnjacCarskih usluga za $to nije pribavljena suglasnost Grada.

Op¢i uvjeti pruzanja usluge javnih kupaliSta nisu doneseni. Cjenik navedene usluge
donesen je prije proglasenja navedene usluge komunalnom djelatnoScu, za njega nije
pribavljena suglasnost Grada te nije objavljen na mreznim stranicama isporucitelja.

Opéi uvijeti i cjenik usluge prijevoza javnim biciklima nisu doneseni. Pravilnik kojim su
uredeni nacin i uvjeti postavljanja sustava javnih bicikala na biciklistiCke parkiraliSne
povrSine u Gradu donesen je u travnju 2017. Obavljanje navedene komunalne djelatnosti
nije zapoc€eto do vremena obavljanja revizije (prosinac 2020.).

Drzavni ured za reviziju nalaZe donijeti opée uvjete isporuke komunalne usluge
te osigurati javno objavljivanje opc¢ih uvjeta isporuke i cjenika komunalnih usluga za
sve usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Grada, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima o izvrSenju programa i planova gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada za izvr§enje navedenih programa i planova iskazani
Su u iznosu od 1.121.026.724,00 kn, a izvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa, komunalne naknade, Sumskog doprinosa, naknade za uporabu javnih cesta kao
zakonom propisani izvori hamijenjeni za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture te druga proraCunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja,
Grad je u 2019. sredstva komunalne naknade, naknade za uporabu javnih cesta,
komunalnog doprinosa i Sumskog doprinosa ostvario u iznosu od 1.175.425.803,00 kn (od
Cega se na sredstva komunalne naknade odnosi 759.962.191,00 kn, naknade za uporabu
javnih cesta 219.613.731,00 kn, komunalnog doprinosa 195.536.939,00 kn te Sumskog
doprinosa 312.942,00 kn), $to je 54.399.079,00 kn ili 4,9 % viSe od ostvarenih rashoda za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,
92/141110/19) i Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta $to se placa
pri registraciji motornih i prikljuénih vozila (Narodne novine 130/12), sredstva naknade za
uporabu javnih cesta rasporeduju se velikim gradovima, a koriste se iskljuCivo za
financiranje gradenja i odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Druga proracunska sredstva koja su koriStena za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture odnose se na vodni doprinos i naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru te ostala proraCunska sredstva.

U tablici broj 5 daju se podaci o izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture
na podrucju Grada u 2019., prema podacima iz Prijedloga IzvjeSc¢a o izvrSenju navedenog
Programa.
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lzvrSenje Programa gradenja komunalne infrastrukture na podrucju Grada u 2019.

ukn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Javne povrsine 55.000.000,00 36.324.863,00 66,0
2. |Nerazvrstane ceste 117.700.000,00 76.976.321,00 65,4
3. | Groblja i krematorij 15.400.000,00 11.247.526,00 73,0
4. |Javna rasvjeta 24.200.000,00 21.963.782,00 90,8
5. |[Ostalo 3.200.000,00 2.503.696,00 78,2

Ukupno 215.500.000,00 149.016.188,00 69,1

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture odnose se na gradenje gradevina
komunalne infrastrukture radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podrucja,
uredenja uredenih dijelova gradevinskog podrucja, radi gradenja gradevina komunalne
infrastrukture izvan gradevinskog podrucja te rekonstrukciju postojecéih gradevina. Ostvareni
Su 66.483.812,00 kn ili 30,9 % manje od plana. Uz Prijedlog lzvjeS¢a o izvrSenju Programa
gradenja komunalne infrastrukture na podru¢ju Grada u 2019. objavljen je pregled i
obrazlozenje nerealiziranih aktivnosti u vezi s gradenjem komunalne infrastrukture.

Prema podacima iz Prijedloga lzvjeS¢a o izvrSenju Programa gradenja komunalne
infrastrukture na podrucju Grada u 2019., rashodi za gradenje nerazvrstanih cesta ostvareni
Su uiznosu od 76.976.321,00 kn, dok su prema podacima iz Prijedloga GodiSnjeg izvjestaja
o izvrSenju Proraduna Grada za 2019. ostvareni u iznosu od 80.337.102,00 kn, Sto je
3.360.781,00 kn ili 4,4 % viSe od iskazanih u Prijedlogu IzvjeS¢a o izvrSenju navedenog
Programa.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti podatke o ostvarenim rashodima
gradenja komunalne infrastrukture u izvjeSéu o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture na podrucju Grada te godiSnjem izvjestaju o izvrsenju
prorac¢una Grada.

U tablici broj 6 daju se podaci o izvrSenju Programa odrZavanja javnih prometnih
povrSina, gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrzavanja
nerazvrstanih cesta na podrucju Grada u 2019., prema podacima iz Prijedloga IzvjeSéa o
izvrSenju navedenog Programa.
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Tablica broj 6

IzvrSenje Programa odrzavanja javnih prometnih povrsina, gradevina i uredaja javne
namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrZavanja nerazvrstanih cesta na podrucju Grada

u 2019.
u kn
Redni - Rashodi za 2019.

broj Opis

Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1 S;r;zjz\r/]znje javnih objekata te gradevina i uredaja javne 22.000.000.00| 21.999.999.00| 100.0
2. | Odrzavanje Botanickog vrta 1.500.000,00| 1.044.663,00 69,6
3. | Odrzavanje groblja i krematorija 500.000,00 499.990,00 100,0
4. |Zahvati u prostoru 31.000.000,00| 29.482.184,00 95,1
5, l(J)\;;;iar\r\]/;'::nJeJavnlh prometnih povrSina u zimskim 13.500.000,00| 5.628.132,00 417
6. |lzvanredno odrZavanje nerazvrstanih cesta 82.539.000,00| 66.456.073,00 80,5
7. |Odrzavanje javne rasvjete 123.000.000,00(121.833.833,00 99,1
8. |Nerasporedena interventna sredstva 1.000.000,00 0,00 0,0
Ukupno 275.039.000,00|246.944.874,00 89,8

Rashodi za odrzavanje javnih prometnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima te dijela gradevina i uredaja javne namjene ostvareni u iznosu od
29.482.184,00 kn u Prijedlogu lzvjeS¢a o izvr§enju Programa odrzavanja javnih prometnih
povrSina, gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrZzavanja
nerazvrstanih cesta na podruc¢ju Grada u 2019. iskazani su u okviru rashoda za zahvate u
prostoru, iako su navedene djelatnosti odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisane kao zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odrzavanje javnih prometnih povrsina na
kojima nije dopusSten promet motornim vozilima te odrZavanje gradevina i uredaja
javne namjene planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti propisane
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U Programu odrzavanja javnih prometnih povrSina, gradevina i uredaja javne namjene,
javne rasvjete te izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju Grada u 2019. i
Prijedlogu lzvjeS¢a o izvrSenju navedenog Programa iskazani su rashodi za subvencije
ustanovi iz djelatnosti visokog obrazovanja za odrzavanje BotaniCkog vrta, Sto prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije odrzavanje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programu odrzavanja javnih prometnih
povrsSina, gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju Grada iskazivati rashode koji se odnose
na odrzavanje navedene komunalne infrastrukture.

Prijedlog lzvje§¢a o izvrSenju Programa odrzavanja javnih prometnih povrsina,
gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrZzavanja nerazvrstanih
cesta na podruc¢ju Grada u 2019. sastavljen je u svibnju 2020. Navedeni Prijedlog Izvje$¢a
sadrzi rashode za odrzavanje komunalne infrastrukture po djelatnostima, ali ne sadrzi izvore
financiranja ni opseg poslova.
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U dijelu Prijedloga lzvjeS¢a koji se odnosi na rashode za odrzavanje komunalne
infrastrukture, rashodi su prikazani zbirno po djelatnostima, ali ne i pojedina¢no po vrstama
te gradevinama i uredajima komunalne infrastrukture, kako je planirano Programom
odrzavanja javnih prometnih povrSina, gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te
izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju Grada u 2019. (osim u dijelu koji
se odnosi na izvanredno odrzavanje nerazvrstanih cesta te odrzavanje javne rasvjete), $to
otezava pracenje ostvarenja rashoda planiranih Programom odrzavanja.

Drzavni ured zareviziju preporucuje u izvjesSc¢u o izvrSenju programa odrZavanja
javnih prometnih povrsina, gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te
izvanrednog odrZavanja nerazvrstanih cesta na podrucju Grada navesti opseg
obavljenog posla i izvore financiranja obavljanja djelatnosti odrzavanja komunalne
infrastrukture. Preporucuje se, radi lakseg prac¢enja ostvarenja rashoda, u izvjeséu
navesti rashode prema vrstama te gradevinama i uredajima komunalne infrastrukture
na nacin kako je planirano programom odrZavanja.

U tablici broj 7 daju se podaci o izvrSenju Programa i Planova odrzavanja komunalne
infrastrukture u gradskim Cetvrtima i mjesnim odborima Grada u 2019., prema podacima iz
Prijedloga lzvjeS¢a o izvrSenju navedenih Programa i Planova.

Tablica broj 7

IzvrSenje Programa i Planova odrzavanja komunalne infrastrukture
u gradskim Cetvrtima i mjesnim odborima Grada u 2019.

u kn
Redni Proarami i Planovi Obis Rashodi za 2019.
broj 9 b Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4 5
Redovito odrzavanje 78.701.000,00| 65.468.798,00| 83,2
Programi odravanja nerazvrstanih cesta
Odrzavanje gradevina javne
) m:gggimre ] Sdvodns Sbarmskih vodh 17.000.000,00| 17.001.342,00| 100,0
gradskim etvrtima u S;’Vrf;xzme javnih zelenih 80.598.650,00| 80.598.650,00| 100,0
2019. L —
Odrzavanje Cistoce javnih 92.009.000,00| 88.671.119,00| 96,4
povr$ina
Ukupno 268.308.650,00| 251.739.909,00| 93,8
Redovito °d.rhza"a”Je 138.333.630,00 | 164.481.906,00| 118,9
2. Male komunalne akcije neravzvrstalml. ces ta -
OdrZavanje javnih zelenih 61.395.870,00| 61.395.870,00| 100,0
povr$ina
Ukupno 199.729.500,00| 225.877.776,00| 113.1
Redovito °d.rhza"a”Je 28.368.290,00| 40.580.310,00| 143,0
Odrzavanje komunalne nerazvrstanih cesta
. X Odrzavanje javnih zelenih
3. | infrastrukture izvan povrsina 11.000.000,00( 10.990.760,00 99,9
redovitih programa - —
OdrZavanje Eistoce javnih 13.900.000,00| 12.706.495,00| 91,4
povrsina
Ukupno 53.268.290,00| 64.277.565,00| 120,7
Ukupno svi Programi i Planovi 521.306.440,00|541.895.250,00| 103,9

Prijedlog IzvjeSc¢a o izvrSenju Programa i Planova odrzavanja komunalne infrastrukture
u gradskim cetvrtima i mjesnim odborima Grada u 2019. sadrzi podatke o rashodima za
redovito odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih
voda, javnih zelenih povrsina te Cistoce javnih povrsina.
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Rashodi za navedene djelatnosti planirani su Programima odrZavanja komunalne
infrastrukture u gradskim Cetvrtima u 2019., Planovima komunalnih aktivnosti gradskih
Cetvrti u 2019. u dijelu koji se odnosi na male komunalne akcije mjesnih odbora, a dio
rashoda odrzavanja komunalne infrastrukture nije planiran nijednim programom (izvan
redovitih programa).

Rashodi za male komunalne akcije koji se odnose na rashode za redovito odrZzavanje
nerazvrstanih cesta i odrzavanje javnih zelenih povrsina planirani su Planovima komunalnih
aktivnosti gradskih Cetvrti u 2019., a rashodi za njihovo ostvarenje iskazani su u okviru
Prijedloga IzvjeSca o izvrSenju Programa i Planova odrzavanja komunalne infrastrukture u
gradskim Cetvrtima i mjesnim odborima Grada u 2019., a ne u okviru Realizacije Planova
komunalnih aktivnosti gradskih ¢etvrti u 2019.

Nadalje, u navedenom Prijedlogu Izvje$¢a iskazani su rashodi za redovito odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, javnih zelenih povrSina te odrzavanje CistoCe javnih povrSina Koji nisu
planirani nijednim programom odrzavanja komunalne infrastrukture.

Radi transparentnosti i jednostavnosti u praéenju ostvarenja rashoda
odrzavanja komunalne infrastrukture, Drzavni ured za reviziju preporucuje ostvarene
rashode za male komunalne akcije iskazati u okviru realizacije planova komunalnih
aktivnosti gradskih ¢etvrti kojima su planirani. Nadalje, nalaze se sve rashode koji se
odnose na redovito odrZzavanje nerazvrstanih cesta, javnih zelenih povrsina te
odrzZavanje cisto¢e javnih povrSina planirati programom koji se odnosi na njihovo
odrzZavanje.

Nadalje, rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture iskazani u Prijedlogu Izvjeséa
o0 izvrSenju Programa i Planova odrZzavanja komunalne infrastrukture u gradskim Cetvrtima i
mjesnim odborima Grada u 2019. i Prijedlogu GodiSnjeg izvjeStaju o izvrSenju ProraCuna
Grada za 2019. nisu uskladeni. Ukupni rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u
navedenom Prijedlogu lzvjeS¢a iskazani su u iznosu od 541.895.250,00 kn, a u Prijedlogu
Godi8njeg izvjestaja o izvrSenju Proracuna Grada za 2019. u iznosu od 549.503.971,00 kn,
Sto je 7.608.721,00 kn ili 1,4 % viSe.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti podatke o ostvarenim rashodima
za odrzavanje komunalne infrastrukture u izvjeS¢u o izvrSenju programa i planova
odrzavanja komunalne infrastrukture u gradskim cetvrtima i mjesnim odborima
Grada s podacima iskazanima u godisnjem izvjestaju o izvrSenju prorac¢una Grada.

U tablici broj 8 prikazani su planirani i ugovoreni iznosi poslova i radova za provedbu
Planova komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti u 2019.
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Tablica 8
Planirani i ugovoreni iznosi poslova i radova za provedbu
Planova komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti u 2019.
u kn
Redni _ Iznosi pgslova i'radova odrzavanja
: Opis komunalne i druge infrastrukture za 2019.
broj .

Planirano Ugovoreno Indeks

1 2 3 4
1. |Vodoopskrba 4.908.970,00 5.691.500,00( 115,9
2. | Odvodnja otpadnih voda 3.723.601,00 3.222.591,00 86,5
3. [Javnoprometne povrSine i objekti 64.066.474,00 57.651.542,00 90,0
4. |lgraliSta i zelene povrsine 67.403.487,00 67.957.113,00| 100,8
5. |Javnarasvjeta 891.865,00 549.931,00 61,7
6. |Prostori mjesne samouprave 13.873.385,00 8.133.111,00 58,6
7. |Drugi javni objekti i povrSine 40.100.538,00 27.622.253,00 68,9
8. [Nerasporedena interventna sredstva 4.425.580,00 0,00 0,0
Ukupno 199.393.900,00| 170.828.041,00 85,7

U Realizaciji Planova komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti u 2019. navedeni su
ugovoreni iznosi poslova i radova odrzavanja komunalne i druge infrastrukture, a ne
ostvareni rashodi za njezino odrZavanje. Planirani iznosi poslova i radova odrzavanja
komunalne i druge infrastrukture takoder nisu navedeni u Realizaciji. Prema podacima iz
Prijedloga GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna Grada za 2019., rashodi za Realizaciju
Planova komunalnih aktivnosti gradskih cCetvrti u 2019. ostvareni su u iznosu od
183.170.412,00 kn. Rashodi su iskazani u zbirnom iznosu, ali ne i prema svakoj komunalnoj
djelatnosti zasebno. Odredbama ¢lanka 22. Zakon o komunalnom gospodarstvu utvrdene
su komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u realizaciji planova komunalnih aktivnosti
gradskih Cetvrti iskazivati planirane i ostvarene rashode za njihovu provedbu prema
komunalnim djelatnostima utvrdenima Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadac¢a koju
Grad ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom obavljaju se u
gradskom uredu nadleznom za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet te gradskom uredu nadleznom za mjesnu samoupravu. Ovlasti
i odgovornosti zaposlenika utvrdene su pravilnicima o unutarnjem redu.
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Unutar nadleznih gradskih ureda uspostavljeni su, izmedu ostalog, Sektor za
komunalne poslove i javne povrSine, Sektor za gradenje komunalne infrastrukture i
odrzavanje javnoprometnih povrsina, javnih objekata i javne rasvjete, Sektor za komunalno
i prometno redarstvo, Sektor za ceste te Sektor za provedbu komunalnih aktivnosti i
odrzavanje komunalne infrastrukture i objekata mjesne samouprave, u okviru kojih se
obavljaju poslovi upravljanja komunalnom infrastrukturom te nadzora nad njezinim
upravljanjem.

Trgovacka drustva Ciji je osniva¢ Grad, a s kojima je zakljucio ugovore o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti, obvezna su podnositi Gradu izvjeS¢a o obavljanju
povjerenih im komunalnih djelatnosti. Ugovorom o koncesiji utvrdene su obveze Grada u
provodenju nadzora nad obavljanjem dimnjaCarskih poslova te obveza dostavljanja
izvjeStaja koncesionara o obavljanju dimnjacarskih poslova, a ugovori o obavljanju
komunalne djelatnosti sadrze odredbu o obvezi Grada o kontroli izvrSenja ugovora.

Grad je uspostavio interaktivnu mreznu i mobilnu aplikaciju MojZagreb putem koje
gradani mogu pristupiti informacijama i uslugama iz samoupravnog djelokruga Grada uz
mogucnost prijave nepravilnosti iz podruc¢ja komunalnoga gospodarstva. Prema podacima
Grada, do konca 2020. aplikacija je preuzeta 30 000 puta. Tijekom 2019. i 2020. putem
funkcije Prijavi komunalnom redaru zaprimlijeno je 5 313 prijava. Grad ne raspolaze
podacima o broju rijeSenih prijava. U svrhu poboljSanja upravljanja, nadziranja i
komunikacije u vezi s komunalnim i prometnim nepravilnostima, Grad je u travnju 2021.
nadogradio prethodno uspostavljenu mreznu i mobilnu aplikaciju e-Redar. Funkcije
aplikacije MojZagreb uklju¢ene su u aplikaciju e-Redar. Kroz navedenu aplikaciju razradeno
je nekoliko podrucja komunalnih nepravilnosti koje se, izmedu ostalog, odnose na zelene
povrSine, ceste i javne povrsine te ostala podrucja, a obuhvacaju sve subjekte ukljuCene u
rieSavanje, nadziranje i prijavljivanje komunalnih nepravilnosti.

Prema prikupljenim podacima, Grad organizira, financira i nadzire gradenje i

odrzavanje komunalne infrastrukture te odrZzavanje komunalnog reda na svom podrudju, ali
ne provodi sustavnu analizu i vrednovanje ucinaka upraviljanja i koriStenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i
zakljuccima o uc€incima upravljanja komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz
provedene analize i vrednovanja.
MrezZna i mobilna aplikacija e-Redar trebala bi omoguc¢iti u€inkovito upravljanje komunalnom
infrastrukturom na nacin da Grad provodi analizu, kontrolu i koordinira postupanje po
prijavama gradana u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Osnovni pokazatelji
koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih
cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i
tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se
osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje
oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi u€inkovitog prihvata i odvodnje
oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj
gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecanja radi pobolj$anja
kvalitete Zivota gradana, o stanju gradevina i uredaja javhe namjene radi poduzimanja
potrebnih aktivnosti za njihovo odrZavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u
cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina
za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom.



35

Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju
podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Grada te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja
komunalne infrastrukture na podru€ju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati
promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Grad je obveznik uspostave unutarnje revizije, u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19) i Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Unutarnjom revizijom obavljenom tijekom 2019. obuhvacéene su aktivnosti i procesi u
vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom koji se odnose na gradenje nerazvrstanih
cesta.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uéinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koristenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja na¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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OCJENA UCINKOVITOSTI ; UPRAVLJANJA KOMUNALNOM
INFRASTRUKTUROM NA PODRUCJU GRADA ZAGREBA

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje komunalnom
infrastrukturom na podrucju Grada Zagreba. Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost
podataka Grada Zagreba o komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, provijeriti
normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom, provjeriti upravlja li Grad
Zagreb komunalnom infrastrukturom u skladu s propisima, ocijeniti ucinkovitost sustava
nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom te ocijeniti uCinkovitost Grada
Zagreba u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da Grad provodi aktivnosti radi evidentiranja komunalne
infrastrukture na svom podrucju u katastru i zemljiSnim knjigama, da je donio Odluku o
odredivanju djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima te odluke kojima su
odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti, da obavlja navedene
djelatnosti, da je donio i primjenjuje odluke o0 komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi,
o vrijednosti boda komunalne naknade te o komunalnom redu te da nadzire gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrudju.
Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koje se odnose na uspostavu cjelovite
evidencije komunalne infrastrukture te njezine analitiCke knjigovodstvene evidencije.
Nadalje, Grad Zagreb za dio komunalnih djelatnosti nije propisao nacin obavljanja, pojedini
programi i planovi koji se odnose na gradenje i odrzavanja komunalne infrastrukture nisu
doneseni istodobno s donoSenjem proraduna te ne sadrZze sve propisane elemente, dio
realizacije plana kojim je planirano gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture nije
podnesen istodobno s godisSnjim izvjeStajem o izvrSenju proraCuna, za dio komunalnih
usluga opc¢i uvjeti isporuke nisu doneseni i zajedno s cjenicima objavljeni na sve propisne
nacine te nije provedena sustavna analiza i vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja
komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom na podrucju Grada Zagreba djelomi€éno u€inkovito te su Gradu Zagrebu
dani sljedeci nalozi i preporuke, prema podrucjima revizije:

1. Evidentiranje komunalne infrastrukture

1.1. Evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako da sadrzi sve propisane podatke
za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati podacima o
neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

1.2. Podatke o vlasnistvu, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi
tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture (koje je
moguce upisati u zemljiSne knjige i evidentirati u katastru), navedene u evidenciji,
upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj
uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru. Za komunalnu infrastrukturu koja se ne moze
upisati u zemljiSne knjige i evidentirati u katastru podatke o vlasniStvu unositi u
evidenciju komunalne infrastrukture.



1.3.

1.4

1.5.

1.6.
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Komunalnu infrastrukturu €ija je izgradnja zavrSena i koja je stavljena u uporabu,
prenijeti na raCune proizvedene dugotrajne imovine te obracCunati ispravak
vrijednosti.

Voditi analitiCke knjigovodstvene evidencije komunalne infrastrukture, koja je u
glavnoj knjizi iskazana sinteti¢ki, po vrsti, koli€ini i vrijednosti tako da iz nje bude
vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost svake pojedinacne gradevine ili
uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne
nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene
evidencije putem identifikacijskin brojeva povezati s evidencijom komunalne
infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Utvrditi pojedinacne vrijednosti gradevina i uredaja komunalne infrastrukture te
obaviti cjeloviti popis imovine i obveza koncem godine u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i RaCunskom planu i Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Odlukom odrediti organizacijski oblik obavljanja komunalnih djelatnosti
odrzavanja javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima te
odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene.

Ugovore o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zakljuciti u skladu s
odlukama o povjeravanju njihova obavljanja.

Odluku o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora
uskladiti s organizacijskim oblikom njihova obavljanja.

Programe i planove koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture donositi istodobno s donoSenjem prora¢una, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U programu gradenja komunalne infrastrukture planirati te izvjeS¢u o njegovu
izvrSenju iskazati rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture.

Programe i planove kojima se planira gradenje i odrZavanje komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

Programima i planovima kojima se planira gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture odvojeno planirati rashode za gradenje od rashoda za odrzavanje
komunalne infrastrukture kako je propisano odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu te odvojeno planirati rashode za gradenje i odrzavanje druge
infrastrukture kako bi se osigurala potpuna obavijeStenost predstavnickog tijela i
javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.



2.8.
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Realizaciju planova komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti  podnositi
predstavniCkom tijelu te ju objavljivati u Sluzbenom glasniku u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Donijeti opCe uvjete obavljanja te osigurati javno objavijivanje opcih uvjeta
isporuke i cjenika komunalnih usluga za sve usluzne komunalne djelatnosti koje
se obavljaju na podru¢ju Grada Zagreba, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Uskladiti podatke o ostvarenim rashodima gradenja komunalne infrastrukture u
izvjeS€u o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture na podrucju
Grada te godiSnjem izvjestaju u izvrSenju proracuna Grada Zagreba.

Odrzavanje javnih prometnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima te odrZzavanje gradevina i uredaja javne namjene planirati i iskazivati kao
zasebne komunalne djelatnosti propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu u okviru programa kojim se planiraju rashodi za njihovo odrzavanje.

U programu odrzavanja javnih prometnih povrSina, gradevina i uredaja javne
namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta na
podru¢ju Grada Zagreba iskazivati rashode koji se odnose na odrzavanje
navedene komunalne infrastrukture.

U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrZavanja javnih prometnih povrSina, gradevina
i uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih
cesta na podrucju Grada Zagreba navesti opseg obavljenog posla i izvore
financiranja obavljanja djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture te navesti
rashode prema vrstama te gradevinama i uredajima komunalne infrastrukture na
nacin kako je planirano programom odrzavanja.

Ostvarene rashode za male komunalne akcije iskazati u okviru realizacije planova
komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti kojima su i planirani te sve rashode koji se
odnose na redovito odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih zelenih povrsina te
odrzavanje CistoCe javnih povrsina planirati programom koji se odnose na njihovo
odrzavanje.

Uskladiti podatke o ostvarenim rashodima za odrzavanje komunalne
infrastrukture u izvjeS€u o izvrSenju programa i planova odrzavanja komunalne
infrastrukture u gradskim Cetvrtima i mjesnim odborima Grada s podacima
iskazanima u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Grada.

U realizaciji planova komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti iskazivati planirane i
ostvarene rashode za njihovu provedbu, prema komunalnim djelatnostima
utvrdenima Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
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4. Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

4.1. Analizirati i vrednovati u€inke upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture
radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi
s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze
unaprijediti.

4.2. Uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom prema nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost
o postignutim ciljevima i u€incima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u
slu€aju neispunjavanja zadanih ciljeva.

Drzavni ured za reviziju miSljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s evidentiranjem i upravljanjem komunalnom infrastrukturom te
funkcioniranjem sustava nadzora nad ucinkovito$¢u u zadovoljenju potreba gradana koje se
odnose na komunalno gospodarstvo na podrucju Grada Zagreba.
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OCITOVANJE GRADA ZAGREBA

Grad se ocitovao na Nacrt izvje§¢a o obavijenoj reviziji uéinkovitosti Upravljanje
komunalnom infrastrukturom na podrucju Grada Zagreba te je prihvatio naloge i preporuke
Drzavnog ureda za reviziju.

U vezi s preporukom da se uspostavi analitiCka knjigovodstvena evidencija komunalne
infrastrukture, u OCcitovanju Grad navodi da je radi vodenja i upravijanja poslovnim
politikama te rukovodenjem poslovnim procesima, a posebno radi kontrole raspolaganja i
upravljanja komunalnim infrastrukturom, potrebno uspostaviti analiticku knjigovodstvenu
evidenciju komunalne infrastrukture u nadleznom gradskom upravnom tijelu. Navodi da
zbog nedostatka podataka o pojedinoj jedinici imovine nije moguce provesti evidentiranje u
analitickim evidencijama i raCunima dugotrajne imovine te da su od nadleznog gradskog
upravnog tijela zatraZzeni podaci o zavrsenim postupcima nabave, vrsti nabaviljene imovine
te obracunu svih sastavnih dijelova troskova nabave kako bi se stvorili preduvjeti za
povezivanje s evidencijom komunalne infrastrukture. Nadalje, Grad u Ocitovanju navodi da
Jje Gradska skupstina donijela Strategiju upraviljanja imovinom Grada Zagreba za razdoblje
2020. do 2026. u lipnju 2020., koja predstavija obvezujuci dokument u funkciji ucinkovitijeg
upravljanja imovinom u vlasniStvu Grada ili na raspolaganju Gradu. Navodi se obveza
donoSenja Godisnjeg plana upravijanja imovinom Grada Zagreba, kojim ¢e se definirati
posebni ciljevi za jednogodiSnje razdoblje. Jedan od strates$kih ciljeva utvrdenih navedenom
Strategijom je unaprjedenje vodenja poslovnih knjiga, odnosno uspostava analitiCcke
knjigovodstvene evidencije dugotrajne imovine u upotrebi.

U vezi s preporukom da se utvrdi pojedinacna vrijednost gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture te obavi cjeloviti popis imovine i obveza, u Oc¢itovanju Grad navodi
da, iako vodi evidenciju o gradevinama i uredajima javne rasvjete u Geografskom
informacijskom sustavu, zbog velikog broja elemenata te prilagodbi postojece evidencije
javne rasvjete i analiticke knjigovodstvene evidencije, nije realno do kraja godine utvrditi
pojedinacnu vrijednost gradevina i uredaja komunalne infrastrukture.

U vezi s podacima u tablici broj 4, Grad u Oditovanju navodi nacine obavljanja
komunalnih djelatnosti odrZzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima te odrZzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, ali prihvaca preporuku
Drzavnog ureda za reviziju da se nacini obavljanja navedenih komunalnih djelatnosti utvrde
odlukom.

U vezi s preporukom da se zakljuCe ugovori o povjeravanju obavijanja komunalnih
djelatnosti u skladu s odlukama o povjeravanju njihova obavljanja te da se uskladi odluka o
odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obaviljaju na temelju ugovora s organizacijskim
oblikom njihova obavljanja, Grad u Od¢itovanju navodi ¢lanak 135. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojem pravna i fizicka osoba koja obavlja komunalnu djelatnost na
temelju ugovora o koncesiji i ugovora o povjeravanju komunalnih djelatnosti sklopljenih na
temelju starog Zakona o komunalnom gospodarstvu, nastavlja s radom do isteka vazenja
tih ugovora te navodi da ¢e nadlezni gradski ured predloZiti odluku kojom Ce se uskladiti
odluka o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obavijaju na temelju ugovora s
organizacijskim oblikom njihova obavljanja.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri svojoj preporuci da se za sve komunalne djelatnosti
za koje nisu zakljuc€eni ugovori o povjeravanu obavljanja komunalnih djelatnosti zakljuce u
skladu s odlukama o povjeravanju njihova obavljanja.
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U vezi s nalogom da se programi i planovi koji se odnose na gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture donose istodobno s donoSenjem proracuna, Grad prihvaca nalog
Drzavnog ureda za reviziju te u Ocitovanju navodi da c¢e to primijeniti uz donoSenje
proracuna Grada za 2023. zbog pripremnih radnji u vezi s procedurama i rokovima
donoSenja programa i planova vijeCa mjesnih odbora i vijeca gradskih Cetvrti, uvaZzavajuci
odredbe Statuta Grada, Sto zahtijeva odredeno razdoblje i nije moguce provesti za 2022.

U vezi s preporukom da se u programu gradenja komunalne infrastrukture na podrucju
Grada planiraju te u izvjeScu o njegovu izvrSenju iskazu rashodi koji se odnose na gradenje
komunalne infrastrukture, Grad u Ocitovanju navodi da ¢e u navedenom programu te
izvje$¢u o njegovu izvrSenju iskazati rashode za gradenje komunalne infrastrukture.

U vezi s nalogom da se realizacija planova komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti
podnosi predstavnickom tijelu te objavi u Sluzbenom glasniku, Grad u Ocitovanju navodi da
¢e po tome postupati pri donoSenju buducih izvjestaja.

U vezi s nalogom da se donesu opci uvjeti isporuke komunalne usluge te osigura javha
objava opcih uvjeta isporuke i cjenika komunalnih usluga za sve usluZzne komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Grada, Grad u Ocitovanju navodi da opce uvjete
isporuke komunalne usluge donose isporudcitelji komunalne usluge uz prethodnu suglasnost
Gradske skup$tine u skladu s ¢lankom 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri nalogu da se donesu opci uvjeti isporuke komunalne
usluge te osigura javna objava opcih uvjeta isporuke i cjenika komunalnih usluga za sve
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podruc¢ju Grada, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U vezi s preporukom da se usklade podaci o ostvarenim rashodima gradenja
komunalne infrastrukture u izvje$c¢u o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture
na podrucju Grada te godisnjem izvjestaju o izvr§enju proracuna Grada, u OcCitovanju Grad
navodi da se razlika odnosi na dio racuna koji je zbog uskladivanja sa zahtjevima projekta
Rotor Remetinec, a po nalogu Ureda za programe i projekte Europske unije, proknjizen s
racuna 4213 Rotor Remetinec na racun 4213 Gradnja nerazvrstanih cesta.

U vezi s preporukom da se odrzavanje javnih prometnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima te odrZavanje gradevina i uredaja javne namjene
planira i iskazuje kao zasebne komunalne djelatnosti propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, Grad u O¢itovanju navodi da ce planiranje i iskazivanje
navedenih komunalnih djelatnosti uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

U vezi s preporukom da se u programu odrZavanja javnih prometnih povrSina,
gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrZzavanja nerazvrstanih
cesta na podrucju Grada iskaZu rashodi koji se odnose na odrZavanje navedene komunalne
infrastrukture, Grad u Odcitovanju navodi da c¢e planiranje i iskazivanje rashoda koji se
odnose na navedene komunalne djelatnosti uskladiti sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu, a subvencije Botani¢kom vrtu izdvojiti iz navedenog programa.
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U vezi s preporukom da se u jzvjeS¢u o izvrSenju programa odrZzavanja javnih
prometnih povrSina, gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog
odrZavanja nerazvrstanih cesta na podruéju Grada navede opseg obavljenog posla i izvori
financiranja obavljanja djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture te radi lakSeg
pracenja ostvarenja rashoda u izvjeS§¢u navedu rashodi prema vrstama te gradevinama i
uredajima komunalne infrastrukture na nacin kako je planirano programom odrZavanja,
Grad u Oc¢itovanju navodi da c¢e uskladiti izvje$c¢e o izvr§enju navedenog programa na nacin
kako je planirano navedenim programom.

U vezi s preporukom da se analiziraju i vrednuju ucinci upravijanja i koristenja
komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravijanja, utvrdivanja i rjeSavanja
problema u vezi s upravljanjem i koristenjem, utvrdivanja utjecaja upravijanja na lokalnu
zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze
unaprijediti i uvedu i primjenjuju kriteriji i pokazatelji u¢inkovitosti upraviljanja komunalnom
infrastrukturom prema nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStava javnost o
postignutim ciljevima i ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u Slucaju
neispunjavanja zadanih ciljeva, Grad u OCcitovanju navodi da prihvaca preporuku u dijelu
koji se odnosi na poslove nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom koji se
obaviljaju u Gradskom uredu za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet, ali ne i u dijelu poslova koji se obavljaju u uredu nadleznom
za mjesnu samoupravu. Nadalje, Grad u Od¢itovanju navodi da ured nadleZan za mjesnu
samoupravu obavlja poslove redovitog odrZzavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja javnih
zelenih povrsina, odrZzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda te odrZavanja
cistoce javnih povrSina u skladu s nacelima Zakona o komunalnom gospodarstvu u dijelu
koji se odnosi na odrzavanje komunalne infrastrukture te izvjeStavanja o tome.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri svojoj preporuci da se analiziraju i vrednuju udinci
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture te uvedu i primjenjuju kriteriji i pokazatelji
uCinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema nacelima propisanim
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo
temelji te izvjeStava javnost o postignutim ciljevima i ucincima upravljanja, odnosno o
poduzetim mjerama u slu€aju neispunjavanja zadanih ciljeva.



