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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem Izvjescée o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravijanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokaine samouprave na podrucju Republike
Hrvatske, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbama ¢lanaka 16. i 21.
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju ("Narodne novine". broj 25/19). dostavio Drzavni ured
za reviziju, aktom od 22. prosinca 2021. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime Drzavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesi¢, glavni drzavni revizor.

G(‘f‘rdan Jandrokovié
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Predmet: dostava lzvje$¢a o obavljenoj reviziji u€inkovitosti
upravljanje komunalnom infrastrukturom u
jedinicama lokalne samouprave
na podrucju Republike Hrvatske

Postovani,
u skladu s odredbom ¢&lanka 16. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), u prilogu se dostavlja Objedinjeno izvje$ce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti

upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrudju
Republike Hrvatske, u €ijem je prilogu 20 pojedinacnih izvjesca.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za reviziju,
sudjelovat ¢e mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem

LAVNI DRZAVNI REVIZOR

van Klesic, dibpl. o€ec.
L &oc)o Mo

Prilog: kao u dopisu
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jedinicama lokalne
samouprave na podrucju
Republike Hrvatske

Zagreb, prosinac 2021.
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NAVAVA

Javna rasvjeta 61,6 %
gradevine i uredaiji za rasvjetljavanje javno
prometnih povrSina

Javne zelene povrsine 21,4 %
travnjaci, skupine ili pojedinac¢na stabla, djecja
igraliSta s pripadaju¢om opremom, javni
Sportski i rekreacijski prostori, zelene povrSine
uz ceste i ulice, ako nisu sastavni dio
nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice
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Prema odredbama

, komunalna

infrastruktura je javno dobro u opcoj
uporabi u vlasniStvu odnosno suvlasnistvu
jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja
obavlja komunalnu djelatnost

Komunalna infrastruktura jedinica lokalne samouprave prema vrsti i zastupljenosti j

Nerazvrstane ceste 12,6 %

ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko
moze slobodno koristiti na propisani nacin i pod
propisanim uvjetima, a koje nisu razvrstane kao javne

ceste

Ostalo 4,4 %

gradevine i uredaji javne namjene, javne prometne
povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila,
javna parkiralista, groblja i krematoriji, gradevine
namijenjene obavljanju javnog prijevoza, druge

gradevine komunalne infrastrukture i javne garaze



Evidencija objekata i uredaja komunalne infrastrukture

ili je
u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave

evidentiranih

objekata i uredaja
komunalne

infrastrukture

Sto je
ili
> nerijeSeno
vlasnistvo

podaci o

vlasniStvu nisu uneseni
u evidenciju komunalne
infrastrukture

u javhom
vlasnistvu

nalazi se na zemljiStu u
privathom, mjeSovitom
privatnom i javhom
vlasnistvu ili s nerijeSenim
vlasni¢kim statusom

revizijom?

Evidenciju komunalne infrastrukture
jedinica lokalne
samouprave

Dio objekata i uredaja
u poslovnim knjigama i nisu obuhvaceni
popisom imovine i obveza

Ustrojene evidencije dio
propisanih podataka

Vlasnicki status za
komunalne infrastrukture



Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Sto je ?

Odluke o komunalnim djelatnostima
vecina jedinica lokalne samouprave

Programe odrZavanja i gradenja komunalne
infrastrukture i izvjeSc¢a o njihovu izvrSenju
vecina jedinica lokalne samouprave

o

Dio programa odrzavanja i gradenja komunalne
infrastrukture sve propisane elemente

Dio odluka jedinica lokalne samouprave vezane za T gg
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Pojedine komunalne djelatnosti
na nacin propisan Zakonom ili Rashodi jedinica lokalne samouprave 2019. godine:

odlukama jedinica lokalne samouprave
Za dio usluznih komunalnih djelatnosti Za odrzavanje komunalne infrastrukture = kn

i zajedno s
cjenicima javno objavljeni Za gradenje komunalne infrastrukture = kn

. Tko obavlja komunalnu djelatnost u jedinicama lokalne samouprave i u kojem opsegu?
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30,2 % 6,6 % 5,6 % 5,0 % 4,4 %
Trgovaéka drustva Pravna ili fizicka osoba Sluzba ili vlastiti Pravna ili fizicka Zaposlenici bez Razni iZVOditeUi Javni radovi
na temelju ugovora o pogon Kkoji oshiva osoba na temelju oshivanja bez zakljucivanja
ili viSe jedinica obavljanju komunalne jedinica lokalne ugovora o koncesiji vlastitog pogona ugovora i drugi

lokalne samouprave djelatnosti Samouprave nacini




Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom
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Sto je ?

Vecina jedinica lokalne samouprave
komunalne infrastrukture te odrzavanje komunalnog reda na
svom podrucju

Jedinice lokalne samouprave

upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu

%

Drzavni ured za reviziju
dao je jedinicama
lokalne samouprave
ukupno 6.981 naloga i
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preporuka, sto je
prosjecno 13 naloga i
preporuka po jedinici
lokalne samouprave
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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju obavio je 20 revizija ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju 19 zupanija i Grada Zagreba. U
Republici Hrvatskoj ustrojeno je 556 jedinica lokalne samouprave, a revizijom je obuhvaceno 537.
Revizijom nisu obuhvacene jedinice lokalne samouprave na podruc¢ju Sisacko-moslavacke zupanije
zbog elementarne nepogode (potresa) na njezinu podrucju.

Predmet revizije bile su aktivnosti jedinice lokalne samouprave u vezi s evidentiranjem
komunalne infrastrukture, normativnim uredenjem, upravljanjem i nadzorom nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom u 2019. i 2020.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

e Evidencija komunalne infrastrukture nije ustrojena ili pojedine ustrojene evidencije ne
sadrze propisane elemente 1/ili u evidenciju za pojedine objekte i gradevine nije unesen dio
propisanih podataka.

e Jedinice lokalne samouprave nisu donosile odluke o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opcoj uporabi te za izgradenu infrastrukturu pribavljale geodetske
elaborate izvedenog stanja kako bi se proveo postupak upisa vlasni$tva u zemljisne knjige
I evidentiranja u katastru.

e Nisu ustrojene analitiCke knjigovodstvene evidencije dugotrajne imovine ili nije u
poslovnim knjigama evidentiran i popisom imovine i obveza obuhvacéen dio objekata i
uredaja komunalne infrastrukture.

e Usporedba podataka izmedu poslovnih knjiga, popisa imovine i evidencije komunalne
infrastrukture otezana je i/ili nije moguca, jer navedena evidencija ne sadrzi identifikacijski
broj koji bi bio poveznica s poslovnim knjigama.

e Odluke o komunalnim djelatnostima nisu uskladene s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi te za pojedine komunalne djelatnosti nije utvrden nacin
obavljanja, odnosno organizacijski oblik obavljanja komunalne djelatnosti.

e Programi gradenja i/ili programi odrZzavanja komunalne infrastrukture ne sadrze pojedine
elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (opis i opseg poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture, izvore financiranje, rashode po objektima i drugo), a
sadrze rashode koji se ne odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

e Jedinice lokalne samouprave nisu sastavile izvjeSe o izvrSenju programa gradenja i
programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izvjeS¢e nisu podnijele predstavnickom
tijelu na usvajanje i/ili nisu objavile u sluzbenom glasilu.

e Odluke o komunalnom redu ne sadrze odredbe kojima se utvrduje mogucnost koristenja
povrsina javne namjene na nac¢in koji omogucava kretanje osobama s posebnim potrebama,
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

e Pojedine komunalne djelatnosti nisu obavljane, iako su utvrdene odlukama predstavnickog
tijela kao djelatnosti od znacaja za jedinicu lokalne samouprave, a pojedine nisu obavljane
na nacin utvrden navedenim odlukama.



e Jedinice lokalne samouprave nisu poduzele aktivnosti za donoSenje op¢ih uvjeta isporuke
komunalnih usluga te nisu cjenike i opc¢e uvjete isporuke javno objavile na jedan ili vise
propisanih nacina.

e Rashodi za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture ostvarivani su znatno ispod
ili iznad plana (odstupanje vece od 20,0 %), odnosno rashodi nisu realno planirani.

e Sustavna analiza i vrednovanje uc¢inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom se ne provodi.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured za
reviziju ocijenio je da je upravljanje komunalnom infrastrukturom u 26 jedinica lokalne samouprave
ucinkovito, u 198 ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, u 299 djelomi¢no
ucinkovito, dok je u 14 jedinica lokalne samouprave neucinkovito.

DrZavni ured za reviziju dao je sljedece naloge i preporuke:

e Ustrojiti evidenciju cjelokupne komunalne infrastrukture na podrué¢ju jedinice lokalne
samouprave te ju azurirati tako da sadrzi sve podatke propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

e Poduzimati aktivnosti radi evidentiranja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice
lokalne samouprave u zemljisnim knjigama i katastru, a koje se odnose na donosenje odluka
o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljanje
geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje
nadleznom sudu i1 nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige 1 evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasni$tvu, odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporuditelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

e Voditi analiticke knjigovodstvene evidencije komunalne infrastrukture 1 druge dugotrajne
nefinancijske imovine te na kraju svake poslovne godine popisivati imovinu i obveze,
procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i druge imovine te je
evidentirati u poslovnim knjigama, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

e Za svaku gradevinu 1 uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske
imovine odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

e Donijeti odluku o komunalnim djelatnostima kojom ¢e se komunalne djelatnosti na
podrucju jedinice lokalne samouprave i organizacijski oblici njihova obavljanja odrediti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi.



e Programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve
elemente propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu te u njima iskazivati rashode
koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i na gradenje gradevina
za gospodarenje komunalnim otpadom.

e Podnositi izvjes¢a o izvrSenju programa gradenja, odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture predstavni¢kom tijelu te ih objavljivati u sluzbenom glasilu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

e (Odlukama o komunalnom redu utvrditi moguénost koriStenja povrSina javne namjene na
nacin Koji omogucava Kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

e Obavljanje svih komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne samouprave na nacine
propisane odlukama predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave.

e Poduzimati aktivnosti za javno objavljivanje op¢ih uvjeta isporuke i cjenika komunalnih
usluga za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podruc¢ju jedinice lokalne
samouprave, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

e Kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje i/ili odrZzavanje komunalne
infrastrukture u odnosu na planirane, u izvje$¢ima o izvrSenju programa gradenja, odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture navoditi obrazlozenje za odstupanje, kako bi se
osigurala potpuna obavijestenost predstavni¢kog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom.

e Analizirati 1 vrednovati u¢inke upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture radi
utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s
upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te
utvrdivanja nacina na koje se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.

e Donijeti 1 primjenjivati kriterije 1 pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom prema nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o
postignutim ciljevima i u¢incima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju
neispunjavanja zadanih ciljeva.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka postigla
poboljsanja u vezi s evidentiranjem komunalne infrastrukture, normativnim uredenjem, upravljanjem
komunalnom infrastrukturom i nadzorom nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom, ¢ime bi se
povecala ucinkovitost jedinicama lokalne samouprave u upravljanju komunalnom infrastrukturom 1
zadovoljavanju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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Zagreb, 21. prosinca 2021.

I1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZI1JI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Republike Hrvatske, na temelju
odredaba ¢lanaka 19. 1 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 25/19).

Revizija je obavljena na na¢in i prema postupcima koji su utvrdeni Zakonom o Drzavnom uredu
za reviziju, Okvirom profesionalnih nacela, standarda i1 smjernica Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. srpnja 2020. do 15. studenoga 2021.

Komunalna infrastruktura je prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20) javno dobro u opéoj
uporabi u vlasnistvu, odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja
komunalnu djelatnost.
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PREDMET, SUBJEKTI | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s evidentiranjem komunalne infrastrukture,
normativnim uredenjem, upravljanjem i nadzorom nad upravljanjem komunalnom infrastrukturomu
jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju 19 Zzupanija i Grada Zagreba, odnosno revizijom je
obuhvacéeno 537 jedinica lokalne samouprave. Jedinice lokalne samouprave na podrucju Sisacko-
-moslavacke zupanije nisu obuhvacene zbog elementarne nepogode (potresa) koja je proglaSena na
njezinu podrucju.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj infrastrukturi i
njezinu pravnom statusu

—  provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

—  provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima

— ocijeniti u¢inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

— ocijeniti u¢inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana koje
se odnose na komunalno gospodarstvo.

PODRUCJA I METODE REVIZIJE

Revizijom su obuhvaéena sljede¢a podrucja: evidentiranje komunalne infrastrukture,
normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanje komunalnom
infrastrukturom te nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije proucena je pravna regulativa kojom je
uredeno komunalno gospodarstvo i strué¢ne publikacije o komunalnom gospodarstvu te su analizirani
podaci iz izvjesca o prije obavljenim revizijama jedinica lokalne samouprave, podaci iz financijskih
izvjestaja jedinica lokalne samouprave i drugi dostupni podaci.

U postupku revizije obavljen je uvid u unutarnje akte i dokumentaciju jedinica lokalne
samouprave, ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, analizirani
su podaci prikupljeni putem upitnika te su pribavljena obrazlozenja od odgovornih osoba o
aktivnostima u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, kao i poduzetih aktivnosti jedinica lokalne
samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

- Upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
ucinkovito?
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Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljede¢a potpitanja:

Imaju li jedinice lokalne samouprave cjelovite podatke 0 komunalnoj infrastrukturi i
njezinu pravnom statusu?

Jesu li jedinice lokalne samouprave normativno uredile upravljanje komunalnom
infrastrukturom?

Upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu s

propisima?
Jesu li jedinice lokalne samouprave uspostavile ucinkovit sustav nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom te jesu li osigurale ucinkovitost u

zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu u¢inkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom, prema podruc¢jima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu uc¢inkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni
broj

Podrucja

revizije Kriteriji

1 2

e predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluke o
proglasSenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi

e odluke o proglaSenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u
op¢oj uporabi dostavljaju se nadleznom sudu radi provedbe upisa
statusa javnog dobra u op¢oj uporabi u zemljisne knjige

e jedinica lokalne samouprave pribavlja geodetske elaborate
izvedenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavlja
nadleznom tijelu za katastar, zajedno s potvrdom da se radi o
komunalnoj infrastrukturi, radi evidentiranja  komunalne
infrastrukture u katastru

e jedinica lokalne samouprave ustrojila je i vodi evidenciju
komunalne infrastrukture koja sadrzi propisane podatke i akte

e gradevine komunalne infrastrukture evidentirane su u poslovnim
knjigama jedinice lokalne samouprave i iskazane su im vrijednosti

e gradevine komunalne infrastrukture obuhvacene su godiSnjim
popisom imovine i obveza na kraju 2019. te su im knjigovodstvena
stanja uskladena sa stvarnim stanjima utvrdenim popisom

e podaci 0 komunalnoj infrastrukturi u analitickoj knjigovodstvenoj
evidenciji i evidenciji komunalne infrastrukture su uskladeni

Evidentiranje
komunalne
infrastrukture

infrastrukturom | e predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave pri povjeravanju

e predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo jeodluku
0 komunalnim djelatnostima kojom su poblize odredeni poslovi koji
Normativno se smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti i drugih
uredenje djelatnosti kojima se zadovoljavaju zivotne potrebe stanovniStva na
upravljanja podrucju jedinice lokalne samouprave te se smatraju komunalnim
komunalnom djelatnostima

obavljanja komunalnih djelatnosti vlastitim trgovackim drustvima
donijelo je propisane odluke s propisanim elementima




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave pri osnivanju
vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti donijelo je
odluku o osnivanju koja sadrzi propisane odredbe

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku
kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
temelju koncesije

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku
kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti

predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je
programe gradenja, odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture
za 2019. 1 2020., u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i
izvorima financiranja, koji sadrze propisane elemente

doneseni programi objavljeni su u sluzbenom glasilu
gradonacelnici, odnosno opéinski nacelnici podnijeli su
predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave izvjeSée o
izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture, odnosno
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.

podnesena izvjes$ca objavljena su u sluzbenom glasilu
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku
0 komunalnom doprinosu

odluka o komunalnom doprinosu objavljena je u sluzbenom glasilu
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo jeodluku
0 komunalnoj naknadi

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku
kojom je odredena vrijednost boda komunalne naknade

odluka o komunalnoj naknadi i odluka o vrijednosti boda komunalne
naknade objavljene su u sluzbenom glasilu

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku
0 komunalnom redu

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

komunalne djelatnosti obavljaju se na naéin utvrden donesenim
odlukama

op¢i uvjeti isporuke komunalnih usluga doneseni su uz suglasnost
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave na cijem se
podrucju isporucuje komunalna usluga

jedinica lokalne samouprave osigurala je objavu opcih uvjeta
isporuke komunalnih usluga u sluzbenom glasilu i na svojim
mreznim Stranicama

cjenik komunalnih usluga te njegove izmjene i dopune donesene su
uz suglasnost gradonacelnika, odnosno opc¢inskog nacelnika
jedinice lokalne samouprave na c¢ijem se podrucju isporucuje
komunalna usluga

jedinica lokalne samouprave organizirala je zajednicko obavljanje
komunalnih djelatnosti s drugim jedinicama lokalne samouprave
radi smanjenja troSkova upravljanja komunalnom infrastrukturom

u slu¢aju zajedniCkog obavljanja komunalnih djelatnosti
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave o tome jedonijelo




Redni Podrucja Kriteriii
broj revizije J
1 2

odluku 1 ugovorom uredilo medusobna prava i obveze jedinica
lokalne samouprave

e jedinica lokalne samouprave koja ne moze samostalno niti
zajedniCki osigurati obavljanje komunalne djelatnosti na svom
podru¢ju povjerila je te djelatnosti drugoj jedinici lokalne
samouprave

e u slucaju povjeravanja komunalnih djelatnosti drugoj jedinici
lokalne samouprave, medusobna prava i obveze jedinica lokalne
samouprave uredene su ugovorom

e jedinica lokalne samouprave ustrojila je zajednicko obavljanje
poslova komunalnih redara s drugim jedinicama lokalne
samouprave radi smanjenja troSkova odrzavanja komunalnog reda
na svom podrucju

¢ u slucaju ustrojavanja zajedni¢kog obavljanja poslova komunalnih
redara zakljucen je ugovor

Nadzor nad e jedinica lokalne samouprave propisala je ovlasti i odgovornosti

upravljanjem svojih  zaposlenika u vezi s upravljanjem komunalnom
komunalnom infrastrukturom
infrastrukturom | e jedinica lokalne samouprave analizira i vrednuje u¢inke upravljanja
4 1 u¢inkovitost u komunalnom infrastrukturom kako bi se osiguralo ucinkovito
' zadovoljenju zadovoljavanje javnih potreba gradana u podrucju komunalnog
potreba gradana gospodarstva te poduzima mjere u slu¢aju neispunjavanja zadanih
koje se odnose ciljeva
nakomunalno | e unutarnjim revizijama obuhvadene su aktivnosti i procesi u vezi s
gospodarstvo upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se ucinkovitim, ako jedinice lokalne
samouprave imaju cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi, ako su normativno uredile
upravljanje komunalnom infrastrukturom, ako komunalnom infrastrukturom upravljaju paznjom
dobrog gospodara te ako je uspostavljen ucinkovit sustav nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom 1 ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na
komunalno gospodarstvo.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se uéinkovitim, pri ¢emu su potrebna
odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjecu bitno na upravljanje
komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se djelomi¢no uc¢inkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti 1 propusti u vezi s evidentiranjem i vodenjem podataka o komunalnoj
infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanjem
komunalnom infrastrukturom te funkcioniranjem sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se neucinkovitim, ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na evidentiranje i vodenje podataka o komunalnoj
infrastrukturi, normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom te funkcioniranje
sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom i nije ostvarena ucinkovitost u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna infrastruktura je javno
dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu, odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja
obavlja komunalnu djelatnost, a odnosi se na nerazvrstane ceste (ceste koje se koriste za promet
vozilima i koje svatko moze slobodno koristiti na propisani nacin i pod propisanim uvjetima, a koje
nisu razvrstane kao javne ceste), javne prometne povrSine na kojima nije dopusten promet
motornih vozila (trgovi, plo¢nici, javni prolazi, javne stube, precaci, SetaliSta, uredene plaze,
biciklisticke 1 pjesacke staze, pothodnici, podvoznjaci, nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu
sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste), javna parkiralista (uredene javne povrsine koje se koriste
za parkiranje motornih vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadaju¢om opremom na zemljistu u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave), javne garaZe (podzemne i nadzemne gradevine koje se

koriste za parkiranje motornih vozila s pripadaju¢om opremom, ¢iji je investitor, odnosno vlasnik
jedinica lokalne samouprave ili osobakoja
S“a broj 1 obavlja komunalnu djelatnost pruzanja
5 : usluge parkiranja na uredenim javnim
povrSinama i u javnim garazama), javne
zelene povrsine (parkovi, drvoredi, Zivice,
cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili pojedinac¢na
stabla, djecja igraliSta s pripadaju¢om
opremom, javni Sportski 1 rekreacijski
prostori, zelene povrsine uz ceste i ulice, ako
nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste, odnosno ulice i sli¢no), gradevine i
uredaje javne namjene (nadstreSnice na
stajaliStima javnog prometa, javni zdenci,
vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni
T MWL B satovi, ploCe s planom naselja, oznake
— kulturnih dobara, zasti¢enih dijelova prirode
= 1 sadrzaja turisticke namjene, spomenici 1
skulpture te druge gradevine, uredaji i
predmeti javne namjene lokalnog znacaja),
javnu rasvjetu (gradevine i uredaji za
rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih
prometnih povrsina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima, javnih cesta
koje prolaze kroz naselje,
javnih parkiralista, javnih zelenih povrsina te drugih javnih povrsina Skolskog, zdravstvenog i drugog
drustvenog znacaja u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave), groblja i krematorije na grobljima
(ogradena zemljiSta na kojima se nalaze grobna mjesta, prostori i zgrade za obavljanje ispracaja 1
pokopa umrlih, pjesacke staze te uredaji, predmeti i oprema na povrsinama groblja) i na gradevine
namijenjene obavljanju javnog prijevoza (tramvajske pruge, gradevine za smjestaj i odrzavanje
vozila kojima se obavlja djelatnost javnog prijevoza, gradevine za prihvat i otpremanje vozila i
putnika u javnom prijevozu te izgradene i oznaCene prometne povrSine odredene za zaustavljanje
vozila i siguran ulazak i izlazak putnika, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste). Osim
navedenih gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i
druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.

s S e e

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Komunalna infrastruktura moze biti u pravnom prometu iskljuc¢ivo izmedu jedinica lokalne
samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te druge osobe na toj infrastrukturi
ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja u skladu s odlukom
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.
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Komunalna infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe ni steCaja. Evidentira se u katastru i
upisuje u zemljisne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao vlasnistvo, odnosno suvlasni§tvo
jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podru¢ju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom, osim ako je izgradena na pomorskom dobru i/ili na zemljistu u
vlasni$tvu Republike Hrvatske. Jedinica lokalne samouprave, odnosno javni isporucitelj koji upravlja
komunalnom infrastrukturom pribavlja geodetski elaborat izvedenog stanja komunalne infrastrukture
te ga dostavlja nadleznom tijelu za katastar zajedno s potvrdom da se radi 0 komunalnoj infrastrukturi
radi njezina evidentiranja u katastru. Potvrda jedinice lokalne samouprave mora sadrzavati
katastarske i zemljisnoknjizne oznake zemljista na kojem se komunalna infrastruktura nalazi i tvrdnju
da se radi o komunalnoj infrastrukturi.

Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i odluku o
ukidanju tog statusa, ako je trajno prestala potreba za njezinim koristenjem, donosi predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave. Navedene odluke, uz ostalo, moraju sadrzavati naziv i vrstu
komunalne infrastrukture, podatke o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i1 katastarskoj opéini u
kojoj se infrastruktura nalazi te nalog nadleznom sudu, kojem se odluka dostavlja, radi provedbe upisa
statusa javnog dobra u op¢oj uporabi u zemljisne knjige, odnosno brisanja tog statusa.

Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture koja sadrzi
podatke 0 nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i
katastarskoj op¢ini u kojoj se nalazi, o vlasniku i osobi koja njome upravlja te podatke o zatrazenim i
izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u
svrhu rjesavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture te aktima s tim u vezi.
Spomenuti akti, ukljucujuéi projekte, odnosno snimke izvedenog stanja, pohranjuju se u evidenciji
komunalne infrastrukture. Podaci o komunalnoj infrastrukturu, kao i o drugoj imovini, evidentiraju se
I u knjigovodstvu jedinice lokalne samouprave, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
raGunovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti su djelatnosti
kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i usluzne djelatnosti kojima se
pojedinacnim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni Zivot i rad na podrucju jedinice
lokalne samouprave. Propisano je osam komunalnih djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje
komunalne infrastrukture i pet usluznih komunalnih djelatnosti.
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Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su
odrzavanje nerazvrstanih cesta (skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom cijele godine na
nerazvrstanim cestama, ukljuCujuéi i svu opremu, uredaje i instalacije, sa svrhom odrZavanja
prohodnosti i tehnicke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti na njima (redovito odrzavanje), kao i
mjestimiénog poboljSanja eclemenata ceste, osiguravanja sigurnosti i trajnosti ceste i cestovnih
objekata i povecanja sigurnosti prometa (izvanredno odrzavanje), odrZavanje javnih povrSina na
kojima nije dopuSten promet motornim vozilima (odrzavanje i popravci navedenih povrSina
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost), odrzavanje gradevina javne odvodnje
oborinskih voda (upravljanje i odrzavanje gradevina koje sluze prihvatu, odvodnji i ispustanju
oborinskih voda iz gradevina ipovrSina javne namjene u gradevinskom podrucju, ukljucujuéi i

gradevine koje sluze zajednickom prihvatu,
Slika broj 2 odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih
 Z T voda, osim gradevina u vlasni$tvu javnih
- isporucitelja vodnih usluga koje, prema posebnim
| propisima o vodama, sluze zajedni¢kom prihvatu,
odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih
voda), odrzavanje javnih zelenih povrSina
(kosnja, obrezivanje i skupljanje bioloskog otpada
s javnih zelenih povrSina, obnova, odrzavanje i
njega drveca, ukrasnog grmlja i drugog bilja,
poplo¢enih i nasipanih povr§ina u parkovima,
opreme na djecjim igralistima, fitosanitarna zastita
i bilja 1 biljnog materijala za potrebe odrzavanja i
1 drugi poslovi potrebni za odrzavanje tihpovrsina),
8l odrZzavanje gradevina, uredaja i predmeta
javne namjene (odrzavanje, popravci i CiS¢enje
navedenih gradevina, wuredaja 1 predmeta),
odrZavanje groblja i krematorija unutar
groblja (odrzavanje prostora i zgrada za
obavljanje ispracaja 1 ukopa pokojnika te
_ o uredivanje putova, zelenih i drugih povrsina unutar
[zvor: Drzavni ured za reviziju groblja), odrzavanje C¢isto¢e javnih povrSina
(¢is¢enje povrSina javne namjene, osim javnih
cesta, koje obuhvaca ru¢no 1 strojno ¢iS¢enje 1 pranje javnih povrsina od otpada, snijega i leda, kao 1
postavljanje i ¢iS¢enje koSarica za otpatke 1 uklanjanje otpada s javnih povrSina) i odrZavanje javne
rasvjete (upravljanje i odrzavanje instalacija javne rasvjete, ukljucuju¢i podmirivanje troSkova
elektricne energije, za rasvjetljavanje povrSina javne namjene). U sklopu obavljanja navedenih
djelatnosti moze se osigurati i gradenje komunalne infrastrukture.
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Usluzne komunalne djelatnosti kojima se korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni
zivot 1 rad su usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama
(upravljanje uredenim javnim povrSinama za parkiranje i garazama u vlasniStvu jedinice lokalne

samouprave, njihovo odrzavanje, naplata i kontrola naplate

S!ika broj 4 parkiranja i drugi poslovi s tim u vezi te obavljanje nadzorai

W !;( T j// premjeStanje parkiranih vozila na povrSinama javne
AL b ( % _ namjene), usluge javnih trZznica na malo (upravljanje i
: %%‘é, odrzavanje prostora i zgrada izgradenih na zemljiStu u

vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu
s trznim redom pruzaju usluge obavljanja prometa ziveznim
namirnicama i drugim proizvodima), usluge ukopa i
kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja
(ispra¢aj, kremiranje i ukop unutar groblja u skladu s
posebnim propisima), komunalni linijski prijevoz putnika
(Javni cestovni prijevoz putnika na linijama unutar zona koje
utvrduju jedinice lokalne samouprave na svojem podrucju) i
obavljanje dimnjacarskih poslova (¢iS¢enje i1 kontrola
dimnjaka, dimovoda i uredaja za lozenje u gradevinama). U
sklopu obavljanja navedenih djelatnosti moze se osigurati i
gradenje 1/ili odrzavanje komunalne infrastrukture potrebne
za njihovo obavljanje. Osim navedenih djelatnosti,
predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
odlukom odrediti da se komunalnom djelatnos¢u smatraju i
druge djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju
zivotne potrebe stanovniStva na njezinu podrucju, ako po
svom sadrzaju i znaCenju predstavljaju nezamjenjiv uvjet
zivota 1 rada u naselju, ako su pretezno usluznog karakterate
ako se obavljaju prema nacelima komunalnog gospodarstva.
Takoder, moze odlukom poblize odrediti poslove koji se
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Izvor: Drzavni ured za reviziju

smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti.

Slika broj 5

Izvor: Drzavni ured za reviziju
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Obavljanje komunalne djelatnosti organizira se i obavlja na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave, pri ¢emu vise jedinica na podrucju iste ili razli¢itih zupanija moze obavljanje komunalne
djelatnosti organizirati zajednic¢ki, o ¢emu odluku donose predstavnicka tijela jedinica lokalne
samouprave, a medusobna prava i obveze u sluc¢aju zajedni¢kog obavljanja komunalne djelatnosti
ureduju se pisanim ugovorom.

Jedinica lokalne samouprave koja ne moze samostalno niti zajednicki osigurati obavljanje
komunalne djelatnosti moze odlukom predstavni¢kog tijela obavljanje te djelatnosti povjeriti drugoj
jedinici lokalne samouprave na podrucju iste ili
druge Zupanije, ako na to pristane njezino
predstavnicko tijelo, pri ¢emu se medusobna prava
1 obveze takoder ureduju pisanim ugovorom.
Komunalnu djelatnost mogu obavljati trgovacko
drustvo i javna ustanova koje osniva jedinica
lokalne samouprave ili vise jedinica lokalne
samouprave zajedno i koji imaju status javnog
isporucitelja  koji  upravlja  komunalnom
infrastrukturom, sluzba, odnosno vlastiti pogon
koji osniva jedinica lokalne samouprave, koja u
tom slucaju ima status javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom jer vlastiti
pogon nema svojstvo pravne osobe, te pravna i
fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji ili
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Trgovacko drustvo obavlja komunalne
djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi

Izvor: Drzavni ured za reviziju

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno predstavnicka tijela vise jedinica lokalne
samouprave u slucaju zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti. Navedena odluka sadrzi tvrtku
drustva kojem se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti Cije se
obavljanje povjerava, rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze drustva
prema osnivacu. Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povjeriti trgovackom drustvu u kojem
jedinica lokalne samouprave, odnosno vise jedinica lokalne samouprave u slucaju zajednickog
obavljanja komunalne djelatnosti, ima sve dionice, odnosno udjele.

Javna ustanova obavlja isklju¢ivo komunalnu djelatnost zbog ¢ijeg je obavljanja osnovana i ne
moze istodobno obavljati drugu trzisnu gospodarsku djelatnost, a osnivacka prava u vezi s ustanovom
u ime jedinice lokalne samouprave ostvaruje gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik u skladu s
posebnim zakonom, odnosno jedan ili vise gradonacelnika, odnosno op¢inskih nac¢elnika u skladu s
posebnim zakonom i ugovorom o medusobnim pravima i obvezama u slucaju zajednickog osnivanja
javne ustanove.

Jedinica lokalne samouprave osniva vlastiti pogon odlukom predstavnickog tijela koja sadrzi
odredbe o komunalnim djelatnostima koje obavlja vlastiti pogon, o podrucju na kojem se obavljaju
komunalne djelatnosti, o unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanja i poslovodstvu vlastitog
pogona, o sredstvima potrebnim za pocetak rada vlastitog pogona te na¢inu njihova pribavljanja, o
aktima poslovanja vlastitog pogona, o iskazivanju ucinka poslovanja, o ograni¢enjima glede
stjecanja, opterec¢ivanja i otudivanja nekretnina i druge vrste imovine jedinice lokalne samouprave na
kojoj se odvija poslovanje vlastitog pogona, o na¢inu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strane
jedinice lokalne samouprave, o imenovanju i razrjeSenju upravitelja vlastitog pogona te 0 ukidanju
vlastitog pogona.
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Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje
se obavljaju na temelju koncesije te je ujedno i davatelj koncesije. Koncesijom se moze steéi pravo
obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koriStenja komunalne infrastrukture radi pruzanja usluge
parkiranja na uredenim javnim povr§inama i u javnim garazama, pruzanja usluga javnih trznica na
malo, komunalnog linijskog prijevoza putnika, obavljanja dimnjacarskih poslova i odrzavanja javne
rasvjete.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje
se na njezinu podruc¢ju mogu obavljati na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, a radi
se o djelatnostima koje se financiraju iskljucivo iz prorac¢una jedinice lokalne samouprave. Ugovor u
ime jedinice lokalne samouprave zakljucuje gradonacelnik ili op¢inski nacelnik, a sadrzi komunalne
djelatnosti za koje se ugovor zakljuCuje, vrijeme na koje se ugovor zakljuCuje, vrstu i opseg
komunalnih usluga, na¢in odredivanja cijene komunalnih usluga, nacin i rok pla¢anja izvrSenih usluga
te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se zakljucuje ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te zaklju¢ivanje, provedba i izmjene ugovora provode
se prema propisima o javnoj nabavi.

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se iz cijene komunalne usluge, iz
proracuna jedinice lokalne samouprave, iz prihoda odredenih posebnim zakonima te iz drugih
prihoda. Isporucitelj komunalne usluge, koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost, donosi opcée
uvjete isporuke komunalne usluge, kojima se utvrduju uvjeti pruzanja, odnosno koristenja usluge,
medusobna prava i1 obveze isporucitelja 1 korisnika usluge te nacin mjerenja, obracuna i plac¢anja
isporucene usluge, uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave. Op¢i
uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama jedinice lokalne
samouprave te na oglasnoj plo¢i 1 mreZnim stranicama isporucitelja komunalne usluge. Isporucitelj
je duzan pridrzavati se opcih uvjeta isporuke, a ugovor o isporuci komunalne usluge izmedu
isporucitelja 1 korisnika komunalne usluge zakljucuje se u skladu s opéim uvjetima isporuke
komunalne usluge.

Cijenu, nacin obracuna i plac¢anja komunalne usluge odreduje isporucitelj uzimajuéi u obzir
izdatke potrebne za osiguranje dostupnosti komunalne usluge te za upravljanje i odrzavanje
komunalne infrastrukture koja se koristi za obavljanje usluzne komunalne djelatnosti. Isporucitelj
komunalne usluge duZan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku njegovu izmjenu ili dopunu
pribaviti prethodnu suglasnost gradonacelnika, odnosno opcinskog nacelnika jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju isporuc¢uje komunalna usluga.

Prijedlog za davanje suglasnosti za cjenik komunalnih usluga sadrzZi vrstu komunalne usluge 1
nacin obracuna i placanja usluge, strukturu cijene komunalne usluge te datum od kojega se
primjenjuje cijena, a prijedlog za davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika komunalnih
usluga, uz navedene podatke, sadrzi i predloZzenu novu cijenu komunalne usluge i njezinu strukturu,
postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu te razloge za promjenu cijene s detaljnim
obrazlozenjem i izra¢unom. Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik duzan je ocCitovati se na
prijedlog za pribavljanje prethodne suglasnosti u roku od 60 dana, a ako to ne ucini, smatra se da je
suglasnost dana. AKko je obavljanje usluzne komunalne djelatnosti organiziralo vise jedinica lokalne
samouprave 1 ako gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik jedne ili viSe jedinica lokalne
samouprave uskrati prethodnu suglasnost na cjenik komunalnih usluga, odnosno na njegovu izmjenu
ili dopunu, cjenik, odnosno njegove izmjene ili dopune primjenjuju se ako suglasnost dade
gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski dio dionica,
odnosno udjela u trgovackom druStvu, odnosno vecinska osnivacka prava u javnoj ustanovi.
Isporucitelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se cjenika komunalnih usluga te ga objaviti na
svojoj oglasnoj ploci i na svojim mreznim Stranicama.
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Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju
isporucuje komunalna usluga duzan je u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene komunalne
usluge o tome obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave 1 upravno tijelo Zupanije, nadlezno za
poslove gospodarstva.

Gradenje 1 odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne samouprave,
odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena. Gradenje komunalne infrastrukture obuhvaca
rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljiStu za gradenje komunalne infrastrukture, uklanjanje
i/ili izmjestanje postojecih gradevina na zemljistu za gradenje komunalne infrastrukture i radove na
sanaciji tog zemljisSta, pribavljanje projekata i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i
drugih akata za gradenje i uporabu komunalne infrastrukture te gradenje komunalne infrastrukture u
smislu zakona kojim se ureduje gradnja gradevina.

Komunalna infrastruktura gradi se i odrzava u skladu s programom gradenja komunalne
infrastrukture i programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se izraduju u skladu s
predvidivim 1 raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja, a donosi ih predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu istodobno s donosSenjem proraduna te se
objavljuju u sluzbenom glasilu.

Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvjes¢em o stanju
u prostoru, ¢ija je izrada propisana odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine
153/13, 65/17, 114/18, 39/19 1 98/19), i potrebama uredenja zemljiSta planiranog prostornim planom
i planom razvojnih programa te se njime odreduju gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se
graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podrucja, gradevine komunalne infrastrukture
koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima gradevinskog podrucja, gradevine komunalne infrastrukture
koje ¢e se graditi izvan gradevinskog podrucja, postojece gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e
se rekonstruirati i nacin rekonstrukcije, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati te
druga pitanja u vezi s gradenjem komunalne infrastrukture. Program gradenja komunalne
infrastrukture sadrzi procjenu troskova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora
gradenja 1 provedbe vodenja projekata gradenja (dalje u tekstu: troSkovi gradenja) komunalne
infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja, a iskazuju se odvojeno za svaku gradevinu i
ukupno te odvojeno prema izvoru financiranja.

Troskovi gradenja procjenjuju se na temelju troSkova gradenja usporedivih gradevina
komunalne infrastrukture u godini koja prethodi planskom razdoblju i1 zabiljeZenog indeksa
povecanja, odnosno smanjenja troSkova gradenja, a obuhvacaju troSkove zemljista na kojem c¢e se
graditi, uklanjanja i izmjeStanja postojecih gradevina i trajnih nasada, sanacije zemljiSta, izrade
projekata 1 druge dokumentacije, ishodenja akata za izvlaStenje, gradenje i1 uporabu gradevina
komunalne infrastrukture, gradenja i stru¢nog nadzora gradenja komunalne infrastrukture te
evidentiranja u katastru i zemljiSnim knjigama. Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture
odreduju se opis 1 opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih
troskova, po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja. Prema odredbama c¢lanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17, 14/19 1 98/19), sastavni dio programa gradenja komunalne
infrastrukture je i program gradenja gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, koji sadrzi opis
poslova s procjenom troSkova gradenja gradevina za gospodarenje otpadom 1 iskaz financijskih
sredstava po razdobljima potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora financiranja.

Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna,
podnosi predstavniCkom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja, odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u sluzbenom glasilu.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture financira se sredstvima iz komunalnog doprinosa, iz komunalne naknade, iz cijene
komunalne usluge, iz naknade za koncesiju, iz prora¢una jedinice lokalne samouprave, iz fondova
Europske unije, iz ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim zakonom te iz donacija, pri
Cemu je propisano da su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade namijenjena za
financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, s tim da se sredstva komunalne naknade
mogu Kkoristiti i za druge propisane namjene ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture, o ¢emu odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.
Odredbama Zakona o Sumama (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i 145/20) propisano je
da se sredstva Sumskog doprinosa, koja se uplac¢uju jedinicama lokalne samouprave podrucja na
kojima se obavlja sjeCa Sume, takoder koriste za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Komunalni doprinos je nov¢ano javno davanje koje se pla¢a za koriStenje komunalne
infrastrukture na podru¢ju jedinice lokalne samouprave, prihod je proracuna jedinice lokalne
samouprave Kkoji se koristi samo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, a
placa ga vlasnik zemljista na kojem se gradi gradevina ili se nalazi ozakonjena gradevina, odnosno
investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza placanja komunalnog doprinosa.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu koja se
objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se odreduju zone za pla¢anje komunalnog doprinosa, jedini¢na
vrijednost komunalnog doprinosa po zonama, nacin i rokovi plac¢anja te op¢i uvjeti i razlozi zbog
kojih se u pojedina¢nim slucajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa.

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone tako da je vrijednost
najvisa za prvu zonu, a manja za svaku iducu zonu, pri ¢emu vrijednost za prvu zonu ne moze biti visa
od 10,0 % prosjecnih troskova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj u iznosu od
1.382,86 kn, koje je objavio ministar nadleZan za graditeljstvo kao Podatak o prosje¢nim troskovima
gradenja kubnog metra (m?) gradevine u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 98/18). Komunalni
doprinos za zgrade obracunava se mnozZenjem obujma zgrade izrazenog u kubnim metrima (m?®) s
jedini¢énom vrijedno$¢u komunalnog doprinosa u pripadajuc¢oj zoni, a za otvorene bazene i druge
otvorene gradevine te spremnike za naftu i1 druge tekuéine s pokrovom Ccija se visina mijenja
mnoZenjem tlocrtne povrSine gradevine izraZene u ¢etvornim metrima (m?) s jedinicnom vrijednos$éu
komunalnog doprinosa u pripadajucoj zoni. Nacin utvrdivanja obujma i povrsine gradevina u svrhu
obra¢una komunalnog doprinosa propisan je Pravilnikom o0 na¢inu utvrdivanja obujma i povrsine
gradevina u svrhu obrac¢una komunalnog doprinosa (Narodne novine 15/19). RjeSenje o komunalnom
doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu te
sadrzi podatke o obvezniku komunalnog doprinosa, iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je
obveznik duzan platiti, obvezu, nacin i rokove plac¢anja komunalnog doprinosa i prikaz nacina
obracuna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je izgradena s iskazom obujma,
odnosno povrsine gradevine i jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa.

Komunalna naknada je nov€ano javno davanje koje se placa za odrzavanje komunalne
infrastrukture i prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave koji se Koristi za financiranje
odrZavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moZe se, na temelju odluke predstavnickog tijela,
koristiti 1 za financiranje gradenja i odrZavanja objekata predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i
socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene te poboljSanja energetske
ucinkovitosti zgrada u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje
gradenje 1 odrzavanje komunalne infrastrukture.
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Komunalnu naknadu pla¢a vlasnik, odnosno korisnik stambenog, garaznog i poslovnog
prostora, gradevinskog zemljiSta koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti 1 neizgradenog
gradevinskog zemljiSta, koji se nalaze na podruc¢ju na kojem se obavljaju komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta 1 javne rasvjete i koje je opremljeno pristupnom cestom,
niskonaponskom elektricnom mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te Cini sastavni dio
infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi koja se
objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se odreduju podru¢ja zona u kojima se naplacuje komunalna
naknada, koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u kojima se napla¢uje komunalna naknada,
koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada, rok placanja komunalne
naknade, nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od placanja komunalne naknade te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim
slu¢ajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalne naknade. Podrucja
zona u kojima se naplacuje komunalna naknada odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost
komunalnom infrastrukturom, pri ¢emu je prva zona podrucje koje je najbolje uredeno i opremljeno
komunalnom infrastrukturom te ima najvisi koeficijent zone, koji iznosi 1,00. Koeficijent namjene za
stambeni i garazni prostor te sStambeni i poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge gradana iznosi
1,00, za poslovni prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti ne moze biti manji od 1,00 ni ve¢i od 5,00,
za poslovni prostor koji sluzi za djelatnosti koje nisu proizvodne ne moze biti manji od 1,00 ni veci
od 10,00, za gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti moze iznositi najvise
10,0 % koeficijenta namjene koji je odreden za poslovni prostor, dok za neizgradeno gradevinsko
zemljiste iznosi 0,05.

Koeficijent namjene za poslovni prostor i gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne
djelatnosti, kad se poslovna djelatnost ne obavlja vise od Sest mjeseci u kalendarskoj godini, umanjuje
se za 50,0 %, ali ne moze biti manji od koeficijenta namjene za stambeni prostor, odnosno za
neizgradeno gradevinsko zemljiSte, dok za hotele, apartmanska naselja i kampove visina godis$nje
komunalne naknade ne moze biti veca od 1,5 % njihova ukupnog godis$njeg prihoda iz prethodne
godine. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave takoder donosi odluku kojom odreduje
vrijednost boda komunalne naknade (B) u kunama po Cetvornome metru (m?) korisne povrSine
stambenog prostora u prvoj zoni. Komunalna naknada obracunava se po ¢etvornome metru (m?)
povrsine nekretnine mnozenjem koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda
komunalne naknade (B), i to za stambeni, poslovni i garazni prostor po jedinici korisne povrsine koja
se utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zaSti¢ene najamnine
(Narodne novine 40/97 i1 117/05), a za gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne
djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiste po jedinici stvarne povrsine. RjeSenjem 0 komunalnoj
naknadi, koje donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u skladu s odlukama o komunalnoj
naknadi i vrijednosti boda komunalne naknade, utvrduje se iznos komunalne naknade po ¢etvornome
metru (m?) nekretnine, obracunska povrsina nekretnine, godis$nji i mjesecni iznos komunalne naknade,
odnosno iznos obroka ako se naknada ne placa mjesecno te rok za placanje. GodiSnji iznos komunalne
naknade utvrduje se mnoZenjem povrsine nekretnine i iznosa komunalne naknade po ¢etvornome
metru (m?) povrsine.

Sumski doprinos placaju pravne i fizicke osobe koje obavljaju prodaju proizvoda iskoristavanja
Suma (drvni sortimenti), osim malih Sumoposjednika, u odnosu na prodajnu cijenu proizvoda na
panju. Sumski doprinos u visini od 10,0 % plaéa se jedinicama lokalne samouprave sa statusom
potpomognutih podrucja i jedinicama lokalne samouprave u brdsko-planinskim podru¢jima, dok se
sumski doprinos ostalim jedinicama lokalne samouprave placa u visini od 5,0 %. Sredstva sumskoga
doprinosa uplaéuju se na racun jedinice lokalne samouprave podru¢ja na kojem je obavljena sjeca
Sume i koriste se iskljucivo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.



15

U svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju predstavnic¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave donosi jednu ili vise odluka o komunalnom redu kojima se
propisuje: uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okuénica i dvorista zgrada u dijelu koji
je vidljiv s povrsine javne namjene te odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata,
spomen-plo¢a na gradevinama i druge urbane opreme, klimatizacijskih uredaja, dimovoda,
zajednickih antenskih sustava i drugih uredaja na tim zgradama koji se prema posebnim propisima
grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta; nacin uredenja i koristenja povrsina javne namjene
i zemljista u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljucujuéi i
njihovo davanje na privremeno koristenje, gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska
dozvola te odrzavanje reda na tim povrSinama; uvjeti koristenja javnih parkiraliSta, javnih garaza,
nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne namjene za parkiranje vozila; odrzavanje Cistoce i cuvanje
povrSina javne namjene, ukljucujuéi uklanjanje snijega i leda. Poslove provedbe odluke o
komunalnom redu obavlja nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, a odnose se na
odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-ploca i druge urbane opreme na
zgradama, za koristenje povrsina javne namjene i zemljista u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave,
ukljucujuéi davanje na privremeno koristenje, i gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska
dozvola, na nadzor nad provedbom odluke o komunalnom redu te na druge poslove odredene odlukom
0 komunalnom redu.

Odlukom o komunalnom redu propisuju se mjere za njezino provodenje, a odnose se na
odredivanje uvjeta i nadina davanja u zakup povrSina javne namjene, mjere za odrzavanje
komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i fizickih osoba te na prekrSajne
odredbe, pri ¢emu se mora osigurati koriStenje povrSina javne namjene na naéin koji omogucava
kretanje osoba s posebnim potrebama. Jedinice lokalne samouprave mogu ugovorom ustrojiti
zajednicko obavljanje poslova komunalnih redara.

PODACI O KOMUNALNOJ INFRASTRUKTURI

Jedinice lokalne samouprave duzne su voditi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju se
unose podaci o objektima 1 uredajima komunalne infrastrukture.

U tablici broj 2 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Republike Hrvatske! po vrstama i prema
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, prema podacima iz evidencija komunalne infrastrukture
jedinica lokalne samouprave u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

! Bez komunalne infrastrukture na podruc¢ju Sisacko-moslavacke Zupanije.
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Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
u jedinicama lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj
prema vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno .
Reiidugeosong o0l | O
Redni Vrsta komunalne UKUDNO Jedinice javnog prava, L S ; . .
broj infrastrukture P lokalne drustveno, mjesovito privatno fisu unesent u
samouprave | opcenarodna 1]avno, neryesal SRETEY
imovina i sl.) il vlasni¢ki status i _ komunalne
sl.) infrastrukture
pomorsko dobro
1 2 3 4 5 6
1. | Nerazvrstane ceste 115 266 50191 19 638 20 697 24740
Javne prometne povrSine na
2. |kojima nije dopusten promet 14 300 7701 2484 2152 1963
motornih vozila
3. |Javna parkiraliSta 5327 2 841 744 666 1076
4. |Javne garaze 18 8 1 0 9
5. |Javne zelene povrSine 195 369 43 279 4 808 3400 143 882
Gradevine 1 uredaji javne
6. | namjene gt 13 252 6678 2 805 1255 2514
7. |Javna rasvjeta 561 528 372 969 45733 49 020 93 806
8. | Groblja i mrtvacnice 3164 1997 439 497 231
Gradevine namijenjene
. obavljanju javncJ)g ;J)rijevoza 872 339 372 8 76
Druge gradevine komunalne
10. |5 e e 2 564 52 29 45 2438
Ukupno 911 660 486 055 77 053 77817 270735

Prema podacima iz evidencija komunalne infrastrukture, jedinice lokalne samouprave na
podrucju Republike Hrvatske evidentirale su do kolovoza 2020. ukupno 911 660 gradevina iuredaja
komunalne infrastrukture.

Najznacajniji broj evidentiranih gradevina i1 uredaja komunalne infrastrukture odnosi se na
javnu rasvjetu, javne zelene povrsine 1 nerazvrstane ceste. Gradevine i uredaji javne rasvjete ¢ine 61,6
%, javne zelene povrsine 21,4 %, nerazvrstane ceste 12,6 %.

Od ukupno 911 660 evidentiranih objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture u jedinicama
lokalne samouprave na podruéju Republike Hrvatske, 486 055 ili 53,3 % u vlasni$tvu je jedinica
lokalne samouprave, 77 053 ili 8,5 % u javnom vlasnistvu, 77 817 ili 8,5 % nalazi se na zemljiStu u
privatnom, mjeSovitom privatnom i javnom vlasniStvu ili s nerijeSenim vlasnickim statusom, dok za
270 735 ili 29,7 % gradevina i1 uredaja podaci o vlasniStvu nisu uneseni u evidenciju komunalne
infrastrukture.

Vlasnistvo je najvise uredeno za gradevine i uredaje javne rasvjete s udjelom od 66,4 %? te
groblja i mrtvacnice s 63,1 %, a najmanje za javne zelene povrsine s udjelom od 22,2 %.

2 Udio vlasnistva jedinice lokalne samouprave u ukupnoj infrastrukturi, prema vrstama.
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Izvor: Drzavni ured za
reviziju
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S obzirom na to da prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu javne zelene povrsine Cine parkovi, drvoredi, zivice,
cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili pojedinacna stabla, djeCja igralista s
pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski prostori, zelene
povrsine uz ceste i ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste, odnosno ulice i sli¢no, a javnu rasvjetu gradevine i uredaji za
rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz
naselje, javnih parkirali$ta, javnih zelenih povrSina te drugih javnih
povrSina Skolskog, zdravstvenog i1 drugog druStvenog znacaja u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, vecéina jedinica lokalne
samouprave je u dijelu koji se odnosi na javnu rasvjetu iskazala podatke
0 mjernim mjestima i rasvjetnim stupovima, a pojedine su u javnim
zelenim povrSinama iskazale podatke o pojedina¢nim stablima 1
cvjetnjacima, $to je znatno utjecalo na ukupan broj objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.

U grafickom prikazu broj 1 daje se struktura komunalne infrastrukture u Republici Hrvatskoj
prema vrstama propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Graficki prikaz broj 1

Javna rasvjeta
61,6%

Komunalna infrastruktura prema vrstama

Groblja i mrtvacnice
0,3%
Javna

parkiralista
0,6%
Druge gradevine
Gradevine i uredaji ) komunalne
Drugo javne namjene mfrastrn:kture
4,4% 1,5% | 0,3%

Gradevine
namijenjene
Javne prometne povriine na obavljanju javnog
kojima nije dopusten promet prijevoza
motornih vozila 0.1%
1,6% '

U tablici broj 3 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave,
po zupanijama®, prema podacima jedinica lokalne samouprave u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz

2020.).

3 Bez Sisacko-moslavacke Zupanije.
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Tablica broj 3

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture, prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave, po Zupanijama

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
lavno Drugo Podaci o
(RH i druge osobe - . .
. (privatno, vlasnistvu nisu
Redni . . Jedinica lokalne Javnqg prava, mjeSovito privatno uneseni u
broj Zupanija e samouprave dltusweno’ i javno, nerijeSen evidenciju
op¢enarodna L .
. L vlasnicki status i komunalne
imovinai sl.) .
ili pomorsko dobro sl.) infrastrukture
Broj % Broj % Broj % Broj %
1 2 3 Z 5 6 7 8 9 10
1. | Zagrebacka 36247 20642| 57,0 1345 3,7| 14 260 39,3 0 0,0
2. | Krapinsko-zagorska 24621 11802| 47,9 5782 23,5| 6905 28,1 132 0,5
3. | Karlovacka 43419| 35880| 82,7 841 19 1402 3,2 5296 12,2
4. | Varazdinska 27580 16394| 59,4 1569 57 635 2,3 8982 32,6
5. | Koprivni¢ko-krizevacka 16 134 4552| 28,2 5161 32,0 472 2,9 5949 36,9
6. | Bjelovarsko-bilogorska 11161 6 761| 60,6 3076 27,5 1059 9,5 265 2,4
7. | Primorsko-goranska 136 025| 85668| 63,0/ 19145 14,1| 15334 11,3 15878 11,6
8. | Licko-senjska 21 681 7334] 33,8 2 595 12,0 1406 6,5 10346 47,7
9. | Viroviticko-podravska 11 601 6 147| 53,0 1637 14,1 263 2,3 3554 30,6
10. | Pozesko-slavonska 9 305 1178 12,7 184 2,0 76 0,8 7867 84,5
11. | Brodsko-posavska 23803| 21104| 88,7 2429 10,2 270 11 0 0,0
12. | Zadarska 43118| 14161| 32,8 6 858 15,9| 14 140 32,8 7959 18,5
13. | Osjecko-baranjska 11 953 8679| 72,6 830 7,0 350 2,9 2094 17,5
14. | Sibensko-kninska 13 866 6902| 49,8 3972 28,6 386 2,8 2 606 18,8
15. | Vukovarsko-srijemska 14 430 7646| 53,0 1939 13,4 164 1,2 4681 32,4
16. | Splitsko-dalmatinska 39621 12289| 31,0 8721 22,01 9050 22,8 9561 24,2
17. | Istarska 55423| 13697| 24,7 4318 7,8 4195 7,6| 33213 59,9
18. | Dubrovacko-neretvanska 18 089 8374| 46,3 1248 6,9 6004 33,2 2 463 13,6
19. | Medimurska 28417 22296| 78,5 5403 19,0 718 2,5 0 0
20. |Grad Zagreb 325166| 174549| 53,7 0 0,0 728 0,2| 149889 46,1
Ukupno 911 660| 486 055 53,3| 77053 8,5| 77 817 8,5| 270735 29,7

*Sisacko-moslavacka zupanije nije obuhvacena zbog potresa

Prema podacima iz tablice najveci broj objekata i uredaja komunalne infrastrukture evidentirao
je Grad Zagreb (325 166). Slijede Primorsko-goranska zupanija (136 025), Istarska zupanija (55 423),
Karlovacka Zupanija (43 419) i Zadarska zupanija (43 118).

U grafickom prikazu broj 2 daje se struktura ukupne komunalne infrastrukture u Republici
Hrvatskoj prema vlasniStvu, dok se u grafickom prikazu broj 3 daje podatak o vlasniStvu nad
komunalnom infrastrukturom, prema vrstama propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Graficki prikaz broj 2

Komunalna infrastruktura u Republici Hrvatskoj, prema vlasnistvu

Javno (RH i druge osobe javnog prava, J

drustveno, opcenarodna imovina i sl.)
8,5%

Graficki prikaz broj 3

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom u Republici Hrvatskoj, prema vrstama
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Gradevine i uredaji javne namjene
lavna rasvjeta
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infrastrukture
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna infrastruktura se gradi u
skladu s programom gradenja komunalne infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom
odredenim posebnim zakonom, a odrzava se u skladu s programom odrzavanja komunalne
infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim ovim Zakonom ili posebnim
zakonom. Navedeni programi donose se za kalendarsku godinu te se predstavnickom tijelu podnose
izvjesc¢a o njihovu izvrsenju.

Revizijom je utvrdeno da su programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture donijele
sve jedinice lokalne samouprave, osim Op¢ine Zrinski Topolovac u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji
i Opcine Derenje u Osjecko-baranjskoj Zupaniji. Izvjesc¢a 0 izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture donijele su 484 ili 90,1 % jedinice lokalne samouprave obuhvacenih
revizijom.

U tablici broj 4 daju se podaci o rashodima za gradenje komunalne infrastrukture po
Zupanijama, prema programima i izvjes¢ima 0 izvrsenju programa gradenja komunalne infrastrukture
za 20109.

Tablica broj 4

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave,
po zupanijama za 2019.

ukn
Redni . .. .
broj Zupanija Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. | Zagrebacka 270.981.055,00 187.296.994,00 69,1
2. | Krapinsko-zagorska 176.102.678,00 135.474.256,00 76,9
3. [Karlovacka 175.683.486,00 128.199.303,00 73,0
4. | Varazdinska 165.486.641,00 135.891.119,00 82,1
5, Koprivni¢ko-krizevacka 129.734.828,00 82.341.642,00 63,5
6. Bjelovarsko-bilogorska 104.136.081,00 78.943.048,00 75,8
7. Primorsko-goranska 311.548.324,00 205.815.747,00 66,1
8. | Licko-senjska 94.562.126,00 64.571.900,00 68,3
9. [ Viroviti¢ko-podravska 75.873.369,00 60.096.421,00 79,2
10. | Pozesko-slavonska 55.291.694,00 43.846.799,00 79,3
11. | Brodsko-posavska 138.102.415,00 98.925.847,00 71,6
12. |Zadarska 222.739.795,00 146.880.158,00 65,9
13. | Osjecko-baranjska 320.177.484,00 200.721.504,00 62,7
14. | Sibensko-kninska 116.357.916,00 85.289.620,00 73,3
15. | Vukovarsko-srijemska 202.094.069,00 136.508.686,00 67,6
16. | Splitsko-dalmatinska 480.692.486,00 284.535.768,00 59,2
17. | Istarska 323.244.761,00 192.647.167,00 59,6
18. | Dubrovacko-neretvanska 201.381.852,00 134.498.803,00 66,8
19. | Medimurska 167.737.071,00 147.033.678,00 87,7
20. | Grad Zagreb 215.500.000,00 149.016.188,00 69,1
Ukupno 3.947.428.131,00 2.698.534.648,00 68,4

*Sisacko-moslavacka zupanije nije obuhvacena zbog potresa

Rashodi jedinica lokalne samouprave na podru¢ju Republike Hrvatske za gradenje komunalne
infrastrukture, prema programima gradenja komunalne infrastrukture i izvje$¢ima o izvrSenju, za
2019. planirani su u iznosu od 3.947.428.131,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 2.698.534.648,00 kn,
Sto je 1.248.893.483,00 kn ili 31,6 % manje od plana.

# Programom gradenja komunalne infrastrukture Grada Zagreba i izvje$¢em o njegovu izvrSenju nisu obuhvaéeni svi
rashodi za gradenje komunalne infrastrukture, stoga su u tablici iskazani manji od ostvarenih.



21

Prema Zzupanijama, vrijednosno najznacajniji rashodi za gradenje komunalne infrastrukture
ostvareni su u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji u iznosu od 284.535.768,00 kn, Primorsko-goranskoj
zupaniji U iznosu od 205.815.747,00 kn, Osjecko-baranjskoj zupaniji u iznosu od 200.721.504,00 kn,
Istarskoj zupaniji u iznosu od 192.647.167,00 kn i Zagrebackoj Zupaniji u iznosu od 187.296.994,00
kn.

Dio jedinica lokalne samouprave je u programima gradenja komunalne infrastrukture planirao
I ostvario rashode koji se ne odnose na gradenje komunalne infrastrukture, kao §to su rashodi za
gradenje gradevina za javnu vodoopskrbu, javnu odvodnju otpadnih voda, gospodarenje otpadom,
gradnju i ulaganja u upravne zgrade i djecje vrtice. Rashodi koji se ne odnose na gradenje komunalne
infrastrukture ostvareni su u iznosu od 605.940.292,00 kn i ¢ine 22,5 % ukupno ostvarenih rashoda
za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. Navedeno je opisano pod
naslovom ovog izvjesc¢a: Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom.

U tablici broj 5 daju se podaci o rashodima za odrzavanje komunalne infrastrukture u po
Zupanijama, prema programima i izvjes¢ima o izvrSenju programa odrzavanja za 2019.

Tablica broj 5

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave,
po Zupanijama za 2019.

ukn
Redni . . .
broj Zupanija Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. | Zagrebacka 248.788.083,00 233.534.741,00 93,9
2. Krapinsko-zagorska 70.622.259,00 63.438.170,00 89,8
3. [Karlovacka 102.654.804,00 96.318.763,00 93,8
4. | Varazdinska 97.997.082,00 88.995.698,00 90,8
5. | Koprivni¢ko-krizevacka 53.144.024,00 50.058.174,00 94,2
6. Bjelovarsko-hilogorska 68.978.508,00 64.678.148,00 93,8
7. | Primorsko-goranska 286.812.589,00 260.831.768,00 90,9
8. | Licko-senjska 68.591.860,00 59.180.329,00 86,3
9. | Viroviticko-podravska 44.384.290,00 43.440.622,00 97,9
10. | Pozesko-slavonska 30.576.893,00 28.379.295,00 92,8
11. | Brodsko-posavska 57.149.273,00 50.929.526,00 89,1
12. | Zadarska 174.987.330,00 159.716.595,00 91,3
13. | Osjecko-baranjska 144.705.919,00 133.615.383,00 92,3
14. | Sibensko-kninska 79.414.230,00 75.958.671,00 95,6
15. | Vukovarsko-srijemska 114.734.409,00 104.937.575,00 91,5
16. | Splitsko-dalmatinska 354.747.536,00 327.601.394,00 92,3
17. | Istarska 252.164.987,00 237.786.439,00 94,3
18. | Dubrovacko-neretvanska 131.806.690,00 117.972.474,00 89,5
19. | Medimurska 42.530.347,00 37.465.777,00 88,1
20. | Grad Zagreb 995.739.340,00 972.010.536,00 97,6
Ukupno 3.420.530.453,00 3.206.850.078,00 93,8

*Sisacko-moslavacka Zupanije nije obuhvacena zbog potresa

Rashodi jedinica lokalne samouprave na podrucju Republike Hrvatske za odrzavanje
komunalne infrastrukture, prema programima o odrzavanju komunalne infrastrukture i izvjes¢ima o
izvrSenju, za 2019. planirani su u iznosu od 3.420.530.453,00 kn, a ostvareni su u iznosu od
3.206.850.078,00 kn, Sto je 213.680.375,00 kn ili 6,2 % manje od plana.
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Prema Zzupanijama, vrijednosno najznacajniji rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture
ostvareni su u Gradu Zagrebu u iznosu od 972.010.536,00 kn, Splitskoj-dalmatinskoj Zzupaniji u
iznosu od 327.601.394,00 kn, Primorsko-goranskoj Zupaniji u iznosu od 260.831.768,00 kn, Istarskoj
zupaniji u iznosu od 237.786.439,00 kn i Zagrebackoj zupaniji u iznosu od 233.534.741,00 kn.

Pojedine jedinice lokalne samouprave su u programima odrzavanja komunalne infrastrukture
planirale i ostvarile rashode koji se ne odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, kao §to su
rashodi za odrzavanje gradevina za javnu vodoopskrbu, javnu odvodnju otpadnih voda i gospodarenje
otpadom, upravnih zgrada te druge rashode. Rashodi koji se ne odnose na odrzavanje komunalne
infrastrukture ostvareni su u iznosu od 72.904.984,00 kn 1 ¢ine 2,3 % ukupno ostvarenih rashoda za
izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. Navedeno je opisano pod naslovom
ovog izvjes¢a: Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom.
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Revizijom su utvrdene nepravilnosti 1 propusti koje su utjecale na ocjenu ucinkovitosti
upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Republike
Hrvatske, a odnose se na evidentiranje komunalne infrastrukture, normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom, upravljanje komunalnom infrastrukturom, te nadzor nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom.

Evidentiranje komunalne infrastrukture

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne samouprave ustrojava
i vodi evidenciju komunalne infrastrukture. Evidencija treba sadrzavati podatke o nazivu i vrsti
komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj op¢ini u kojoj se
nalazi, o vlasniku i osobi koja njome upravlja te podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za
uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture te aktima s tim u vezi.

Revizijom je utvrdeno da je vecina jedinica lokalne samouprave ustrojila evidenciju komunalne
infrastrukture. Evidenciju nije ustrojilo 40 ili 7,4 % jedinica lokalne samouprave. U Varazdinskoj
Zupaniji, Viroviticko-podravskoj Zupaniji i Brodsko-posavskoj Zupaniji evidenciju su ustrojile sve
jedinice lokalne samouprave. Takoder je utvrdeno da neke od navedenih evidencija ne sadrze neke
propisane podatke, poput podatka o vlasni$tvu nad komunalnom infrastrukturom 1 osobi koja njome
upravlja, podatke o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture te radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. U Evidenciju dio jedinica lokalne samouprave nije
unio dio podataka ili komunalnu infrastrukturu nije sistematizirao po vrsti i nazivu ili podaci nisu
uneseni na nacin da iz njih bude vidljivo za koje je gradevine komunalne infrastrukture zavrSen
postupak upisa u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru te koja je komunalna infrastruktura
upisana u zemljisne knjige i evidentirana u katastru kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom
vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave.

Driavni ured za reviziju naloZio je jedinicama lokalne samouprave ustrojiti evidenciju
cjelokupne komunalne infrastrukture na podrudju jedinice lokalne samouprave te ju aZurirati tako
da sadrZi sve podatke propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

DrZavni ured za reviziju preporucio je jedinicama lokalne samouprave unesene podatke za
evidentiranu komunalnu infrastrukturu sistematizirati po vrstama i nazivima komunalne
infrastrukture, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti broj
evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture. Takoder je preporucio podatke o
Vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne
infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture
navedene u evidenciji, upisane u zemljisne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj
uporabi u neotudivom vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru.

U grafickom prikazu broj 4 daju se podaci o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom po
Zupanijama.
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Vlasni$tvo nad komunalnom infrastrukturom po Zupanijama

M ledinica lokalne samouprave  Mlavno M Ostalo

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Karlovacka
Varaidinska
Koprivniéko-krizevacka
Bjelovarsko-hilogorska
Primorsko-goranska
Litko-senjska
Viroviticko-podravska
PoZe3ko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadraska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovatko-neretvanska

Medimurska

Grad Zagreb

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinice lokalne samouprave duzne su
poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture na svom podru¢ju u zemljisne knjige i
evidentiranja u katastru, odnosno donositi odluke o proglaSenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opcoj uporabi i za izgradenu komunalnu infrastrukturu pribavljati geodetske elaborate
izvedenog stanja, koji se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj
uporabi u neotudivom vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. Revizijom je utvrdeno da pojedine
jedinice lokalne samouprave nisu provodile navedene aktivnosti i/ili nisu provodile dio aktivnosti.

DrZavni ured za reviziju naloZio je jedinicama lokalne samouprave poduzimati aktivnosti radi
evidentiranja komunalne infrastrukture na podrudju jedinice lokalne samouprave u zemljiSnim
knjigama i katastru, a koje se odnose na donosenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavijanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleZnom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj
uporabi u neotudivom vlasniStvu, odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog
isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, podaci o komunalnoj infrastrukturi,
kao i o drugoj imovini, evidentiraju se i u knjigovodstvu jedinice lokalne samouprave, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20). Prema odredbama navedenog Pravilnika, prorac¢unsko
racunovodstvo se temelji na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima toc¢nosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika. Poslovne
knjige proracuna i prorac¢unskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige. Dnevnik je
knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim
izvorima te prihodima i rashodima. Pomo¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja
poslovanja. Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze,
navesti njihove pojedinaéne vrijednosti te uskladiti stanje imovine i obveza u poslovnim knjigama sa
stanjem utvrdenim popisom. Podaci 0 popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov¢anim izrazima
u popisne liste, koje predstavljaju knjigovodstvene isprave ¢iju vjerodostojnost potpisima potvrduju
¢lanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju
popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga ¢elniku proracuna.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske,
Ministarstva  financija iz sijenja  2018.  (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-
riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179), propisan je postupak procjene vrijednosti
neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne provesti
u okviru redovnog postupka aZzuriranja poslovnih knjiga i1 osiguranja realnosti svojih financijskih
izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine provodi se internom procjenom (po radnom
povjerenstvu na temelju aproksimativne usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trzista,
od Porezne uprave, iz Kkatastra i iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim
slucajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i slicno) te u iznosu pojedinacne vrijednosti
od jedne kune (za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifiénih obiljezja nije opravdano niti
moguce procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Revizijom je utvrdeno da pojedine jedinice lokalne samouprave u poslovnim knjigama nisu
evidentirale te popisom imovine i obveza obuhvatile dio objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
Dio jedinica lokalne samouprave ne vodi analiti¢ku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne imovine
koja sadrzi nabavnu, otpisanu i1 sadaSnju vrijednost svake gradevine i1 uredaja komunalne
infrastrukture. Takoder, revizijom je utvrdeno da je usporedba podataka izmedu evidencije komunalne
infrastrukture i poslovnih knjiga te popisa imovine i obveza otezana i/ili nije moguca, jer navedena
evidencija ne sadrzi prepoznatljivu oznaku koja bi bila poveznica s poslovnim knjigama (primjerice,
inventurni broj, racun iz Racunskog plana i sli¢no).

DrZavni ured za reviziju naloZio je jedinicama lokalne samouprave voditi analiticke
knjigovodstvene evidencije komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine,
tako da iz njih bude vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost svake gradevine ili uredaja te
na kraju svake poslovne godine popisivati imovinu i obveze, procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te ju evidentirati u poslovnim knjigama, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

DrZavni ured za reviziju preporucio je jedinicama lokalne samouprave za svaku gradevinu i
uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski
broj, odnosno prepoznatljivu oznaku s pomocu koje bi se podaci iz evidencije komunalne
infrastrukture, analiticke knjigovodstvene evidencije i popisa imovine i obveza medusobno
povezali, a radi dobivanja potpune informacije o svakom objektu i uredaju komunalne
infrastrukture.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave utvrduje komunalne djelatnosti koje se obavljaju na njihovu podrucju i na¢ine obavljanja.
Komunalne djelatnosti propisane su odredbama navedenog Zakona, a predstavnicko tijelo moze
utvrditi i druge djelatnosti od znacaja za jedinicu lokalne samouprave. Komunalne djelatnosti mogu
osnivac¢/suosnivac jedinica lokalne samouprave, vlastiti komunalni pogon, pravna ili fizicka osoba na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova te pravna ili fizi¢ka osoba na temelju ugovora o
koncesiji.

Revizijom je utvrdeno da su jedinice lokalne samouprave donijele odluke o komunalnim
djelatnostima, kojima su utvrdile djelatnosti koje ¢e se obavljati na njihovu podruc¢ju. Medutim, neke
jedinice lokalne samouprave navedene odluke nisu uskladile s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je na snazi i/ili nisu utvrdile nacin obavljanja pojedinih djelatnosti (102 jedinice
lokalne samouprave ili 19,0 % nisu odlukama za pojedine djelatnosti utvrdile na¢in obavljanja).

DrZavni ured za reviziju naloZio je jedinicama lokalne samouprava donijeti odluku o
komunalnim djelatnostima kojom ce se utvrditi komunalne djelatnosti na podrudju jedinice lokalne
samouprave i organizacijski oblici njihova obavljanja u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna infrastruktura gradi se i
odrzava u skladu s programom gradenja komunalne infrastrukture i programom odrzavanja
komunalne infrastrukture koji se izraduju u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima
financiranja, a donosi ih predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu
istodobno s donosenjem proracuna te se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Revizijom je utvrdeno da su programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.
12020. donijele sve jedinice lokalne samouprave, osim Op¢ine Zrinski Topolovac 1 Op¢ine Derenje.
Takoder je utvrdeno da su jedinice lokalne samouprave programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donijele istodobno s proratunom i objavile ih u sluzbenom glasilu, osim Opcine
Kraljevec na Sutli, Derenje, Punitovci, Negoslavci, Stari Mirkovcei, Sucuraj, Pribislavec i Zrinski
Topolovac. Osim toga, utvrdeno je da veliki broj jedinica lokalne samouprave nije donio program
gradenja 1/ili program odrZzavanja komunalne infrastrukture sa svim elementima propisanim
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi.

DrZavni ured za reviziju naloZio je jedinicama lokalne samouprave donijeti programe
gradenja i odriavanja komunalne infrastrukture, i to istodobno s proracunom te ih objaviti u
sluzbenom glasilu u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder, naloZio
je programe gradenja i odriavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente
propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

Revizijom je utvrdeno da programi gradenja i programi odrzavanja komunalne infrastrukture
sadrze i rashode koji se ne odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, primjerice: za
ulaganja u domove kulture, djec¢je vrti¢e, objekte i uredaje vodoopskrbe. Prema podacima iz programa
gradenja 1 odrzavanja komunalne infrastrukture, ukupno ostvareni rashodi za gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 5.905.384.726,00 kn, od ¢ega se na komunalnu
infrastrukturu odnosi 5.226.539.450,00 kn ili 88,5 %, 0 ¢emu se podatak po zupanijama daje u Prilogu
2.
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DrZavni ured za reviziju preporucio je jedinicama lokalne samouprave u programima
gradenja i odriavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i
odriavanje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim
otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja komunalne
infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje$¢em o stanju u prostoru, Koje se,
prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i
lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista, analizu i ocjenu stanja i trendova
prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utjeCu na prostor
te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje.
Takoder je propisano da gradonacelnik, odnosno op¢inski naéelnik, istodobno s izvjes¢em 0 izvrsenju
proracuna, podnosi predstavniCkom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Revizijom je utvrdeno da izvjeS¢e o stanju u prostoru nisu izradile 384 ili 71,5 % jedinica
lokalne samouprave obuhvacéenih revizijom. Gradonacelnici i nacelnici u 485 ili 90,3 % jedinica
lokalne samouprave sastavili su izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture i podnijeli ih predstavni¢kom tijelu na usvajanje, dok 52 ili 9,7 % jedinica lokalne
samouprave to nije ucinilo. Takoder, 80 ili 14,9 % jedinica lokalne samouprave navedena izvjesca
nije objavilo u sluzbenom glasilu. Podaci o donesenim izvje$¢ima o stanju u prostoru i izvjeséima o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture te o objavi u sluzbenom glasilu,
po zupanijama, daju se u Prilogu 1.

DrZavni ured za reviziju je jedinicama lokalne samouprave naloZio sastaviti i predstavni¢kom
tijelu podnijeti izvjesée o izvrSenju programa gradenja i odriavanja komunalne infrastrukture te
ih objaviti u sluzbenom glasilu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da su jedinice lokalne
samouprave duzne donijeti odluke o komunalnom doprinosu i komunalnoj naknadi u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu navedenog Zakona, a odluke o vrijednosti boda komunalne
naknade donesene do stupanja na snagu Zakona iz srpnja 2018. vaze do isteka godine za koju su
doneseni.

Revizijom je utvrdeno da pojedine jedinice lokalne samouprave nisu odluku o komunalnoj
naknadi, o komunalnom doprinosu i o vrijednosti boda komunalne naknade u propisanom roku
uskladile s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi.

DrZavni ured za reviziju je jedinicama lokalne samouprave preporucio odluke o komunalnoj
naknadi, o komunalnom doprinosu i o vrijednosti boda uskladiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Jedinice lokalne samouprave su odlukom o komunalnom doprinosu uglavnom utvrdile zone za
pla¢anje komunalnog doprinosa, uvjete i na¢in placanja, podrucja zona, jedini¢nu vrijednost, na¢in i
rokove placanja te opcée uvjete 1 razloge zbog kojih se u pojedinim slucajevima moze odobriti
djelomicno ili potpuno oslobadanje od plac¢anja komunalnog doprinosa.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa odreduje se za pojedine zone tako da je vrijednost najvisa za prvu zonu, a manja za svaku
iducu zonu, pri ¢emu vrijednost za prvu zonu ne moze biti visa od 10,0 % prosjecnih troskova gradenja
kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj u iznosu od 1.382,86 kn, koje je objavio ministar
nadlezan za graditeljstvo kao Podatak o prosje¢nim troskovima gradenja kubnog metra (m?) gradevine
u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 98/18).

Revizijom je utvrdeno da je najniza jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu
iznosila 0,30 kn, a najvisa 138,30 kn te da nijedna jedinica lokalne samouprave nije utvrdila vrijednost
komunalnog doprinosa u iznosu ve¢em od 10,0 % prosjecnih troskova gradenja kubnog metra
gradevine u Republici Hrvatskoj. Najvisu jedini¢nu vrijednost boda utvrdio je 21 grad i 34 opcine, o
¢emu se daju podaci u Prilogu 3.

U grafickom prikazu broj 5 daje se prikaz broja jedinica lokalne samouprave u kojima je
utvrdena najvisa vrijednost komunalnog doprinosa, po zupanijama, te najvise vrijednosti komunalnog
doprinosa propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Graficki prikaz broj 5
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Jedinice lokalne samouprave su odlukom o komunalnoj naknadi uglavnom utvrdile podrucja
zona u kojima se napla¢uje komunalna naknada, naselja u kojima se naknada naplacuje, koeficijent
zone, koeficijent namjene, rok placanja, nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u
potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od plac¢anja komunalne naknade, op¢e uvjete i razloge zbog
kojih se u pojedinim slucajevima moze odobriti potpuno ili djelomic¢no oslobadanje od placanja
komunalne naknade te nadleznost za donoSenje rjeSenja o komunalnoj naknadi. Najvisu jedini¢nu
vrijednost boda utvrdilo je pet jedinica lokalne samouprave. U Prilogu 4 daje se pregled najvise i
najnize vrijednosti boda komunalne naknade korisne povrSine stambenog prostora u prvoj zoni u
jedinicama lokalne samouprave, po Zupanijama.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinice lokalne samouprave duzne su
donijeti odluku o komunalnom redu, odnosno postojecu uskladiti u roku od godinu dana s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi. Takoder, odlukom se mora osigurati moguénost
koriStenja povrSina javne namjene nNa nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.

Revizijom je utvrdeno da manji broj jedinica lokalne samouprave nije u propisanom roku
odluku o komunalnom redu uskladio s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na
snazi te da veci broj navedenih odluka ne sadrzi odredbe kojima se osigurava moguénost koristenja
povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.

DrZavni ured za reviziju preporucio je jedinicama lokalne samouprave donijeti odluku o
komunalnom redu kojom ée se osigurati mogucnost koristenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisane su komunalne djelatnosti kojima
se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i usluzne djelatnosti kojima se pojedina¢nim
korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zivot i rad na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave. Prema Zakonu, komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrZzavanje komunalne
infrastrukture su odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje javnih
zelenih povrSina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje groblja i
krematorija unutar groblja, odrzavanje ¢istoce javnih povrSina i odrZavanje javne rasvjete, a usluzne
komunalne djelatnosti kojima se korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zivot i rad su
usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i U javnim garazama, usluge javnih trznica na malo,
usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja, komunalni linijski prijevoz putnika
i obavljanje dimnjacarskih poslova. Osim navedenih djelatnosti, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze odlukom odrediti da se komunalnom djelatno$¢u smatraju i druge djelatnosti
kojima se kontinuirano zadovoljavaju Zivotne potrebe stanovniStva na njezinu podrucju, ako po svom
sadrZaju 1 znacenju predstavljaju nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog
karaktera te ako se obavljaju prema nacelima komunalnog gospodarstva. Takoder, moze odlukom
poblize odrediti poslove koji se smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti.

Osim toga, prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti
mogu obavljati trgovacko drustvo i javna ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave ili vise
jedinica lokalne samouprave zajedno 1 koji imaju status javnog isporucitelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom, sluzba, odnosno vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne
samouprave, koja u tom sluaju ima status javnog isporuéitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom, jer vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe, te pravna i fizi¢ka osoba na temelju
ugovora o koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Revizijom je utvrdeno da su jedinice lokalne samouprave na temelju donesenih odluka
organizirale obavljanje komunalnih djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne
infrastrukture i usluznih komunalnih djelatnosti. Neke jedinice lokalne samouprave su osim
komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu utvrdile i druge
djelatnosti od znacaja za jedinicu lokalne samouprave. Medutim, neke jedinice lokalne samouprave
dio komunalnih djelatnosti utvrdenih odlukama predstavnickog tijela nisu obavljale i/ili njihovo
obavljanje nisu povjerile na utvrdeni nacin.
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Najucestaliji oblik obavljanja komunalnih djelatnosti je putem trgovackog drustva Ciji je
osnivac jedna ili vise jedinica lokalne samouprave s udjelom od 44,4 % te pravna ili fizicka osoba na
temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti s 30,2 %. Komunalne djelatnosti putem vlastitog
komunalnog pogona obavlja 6,6 % jedinica lokalne samouprave. O navedenom se daje podatak u
grafickom prikazu broj 6.

U grafickom prikazu broj 6 daje se struktura nacina obavljanja komunalnih djelatnosti u
Republici Hrvatskoj.

Graficki prikaz broj 6

Nacin obavljanja komunalnih djelatnosti

Pravna ili fizicka
osoba na temelju
ugovora o koncesiji

5,6% —

Razni izvoditelji bez
zakljutivanja ugovora i
drugi nacini

4,4%

Pravna ili fizicka osoba na
temelju ugovora o
Vlastiti pogon \ obavijanju komunalne
6,6% ‘ djelatnosti
30,2%

Javni radovi
Drugi nacini 3,8%
obavljanja

13,2%

Zaposlenid bez osnivanja
vlastitog pogona
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Najve¢i broj jedinica koje obavljaju dio komunalnih djelatnosti putem vlastitog pogona je u
Osjecko-baranjskoj zupaniji (jedanaest) te u Brodsko-posavskoj zupaniji, Istarskoj Zupaniji i
Splitsko- dalmatinskoj Zupaniji (0sam). Podatak o broju jedinica lokalne samouprave u kojima
komunalne djelatnosti obavlja vlastiti pogon i njihovu udjelu u ukupnom broju jedinica lokalne
samouprave u zZupaniji daje se u Prilogu 5.

Revizijom je takoder utvrdeno da su pojedine jedinice lokalne samouprave komunalne
djelatnosti obavljale na nacin koji nije propisan odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Pojedine komunalne djelatnosti obavljali su zaposlenici jedinice lokalne samouprave bez osnivanja
vlastitog komunalnog pogona, putem javnih radova ili putem narudZbenice, bez zaklju¢ivanja
ugovora. U Prilogu 6 daje se podatak o broju jedinica lokalne samouprave u kojima su komunalne
djelatnosti obavljali zaposlenici bez osnivanja vlastitog pogona i njihovu udjelu u ukupnom broju
jedinica lokalne samouprave u Zupaniji.

DrZavni ured za reviziju naloZio je jedinicama lokalne samouprave komunalne djelatnosti
povjeravati na nacine propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukama
predstavnickog tijela.
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Odredbama ¢lanka 44. Zakona propisano je da se koncesijom moze ste¢i pravo obavljanja
komunalnih djelatnosti i pravo koristenja komunalne infrastrukture radi obavljanja komunalnih
djelatnosti pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i U javnim garazama, pruzanja
usluga javnih trznica na malo, komunalnog linijskog prijevoza putnika, obavljanja dimnjacarskih
poslova i odrzavanja javne rasvjete. Revizijom je utvrdeno da su jedinice lokalne samouprave
komunalnu djelatnost odrzavanja javne rasvjete u pravilu povjeravale vlastitim trgovackim drustvima,
odnosno pravnim ili fiziCkim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, a ne
putem koncesije, s obzirom na to da se radi o0 komunalnoj djelatnosti koja se financira iskljucivo iz
proracuna jedinice lokalne samouprave, a ne o usluznoj komunalnoj djelatnosti ¢ijim bi obavljanjem
koncesionar ostvario prihode, naplatom cijene komunalne usluge, iz kojih bi mogao placati
koncesijsku naknadu.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne samouprave moze
obavljanje komunalne djelatnosti povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na podrucju iste ili
druge zupanije, ako na to pristane njezino predstavnicko tijelo, pri ¢emu se medusobna prava i obveze
takoder ureduju pisanim ugovorom. Revizijom je utvrdeno da je vecina jedinica lokalne samouprave
komunalne djelatnosti obavljala samostalno. Neke jedinice lokalne samouprave su zajednicki
osnovale trgovacka drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti (trgovacka drustva ¢iji je osnivac
viSe jedinica lokalne samouprave). Vecina jedinica lokalne samouprave, od usluznih komunalnih
djelatnosti, organizirala je pruzanje usluge ukopa pokojnika i dimnjacarske poslove, dok su pojedine
jedinice lokalne samouprave organizirale i druge propisane djelatnosti (pruzanje usluge parkiranja na
uredenim javnim povrSinama i U javnim garazama, usluge javnih trznica na malo te komunalni linijski
prijevoz putnika).

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj komunalne usluge koji
obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke komunalne usluge uz prethodnu
suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku
njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu suglasnost gradonacelnika, odnosno opc¢inskog nacelnika
jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju isporuc¢uje komunalna usluga. Op¢i uvjeti isporuke
se objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te
na oglasnoj plo¢i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne usluge
na oglasnoj ploc¢i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Revizijom je utvrdeno da su jedinice lokalne samouprave za usluzne komunalne djelatnosti koje
se obavljaju na njihovu podruéju osigurale donoSenje cjenika, a vecina je donesene cjenike javno
objavila. Vecina jedinica lokalne samouprave nije osigurala donoSenje opc¢ih uvjeta isporuke
komunalnih usluga. Vecina jedinica lokalne samouprave je opée uvjete isporuke komunalnih usluga
javno objavila na jedan ili viSe propisanih na¢ina, dok neke navedeno nisu uéinile.

DrZavni ured za reviziju naloZio je jedinicama lokalne samouprave osigurati donoSenje
¢jenika i/ili opéih uvjeta isporuke za usluZne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na njihovu
podrudju, uz suglasnost nacelnika/gradonacelnika, 0dnosno predstavnickog tijela te njihovo javno
objavljivanje, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., u Republici Hrvatskoj® za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
utroSeno je 5.905.384.726,00 kn, od ¢ega se 678.845.276,00 kn 11,5 % odnosi na objekte koji prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nisu komunalna infrastruktura te rashodi za gradenje
i odrzavanje komunalne infrastrukture iznose 5.226.539.450,00 kn.

® Bez Sisacko-moslavacke Zupanije
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Izvori financiranja su Sumski doprinos, pomo¢i, donacije, op¢i prihodi 1 primici, komunalna
naknada, grobna naknada, naknada za nezakonito izgradene gradevine, vodni doprinos, sredstva za
zakup ribnjaka, naknada za prenamjenu poljoprivrednog zemljista, sredstva od zakupa
poljoprivrednog zemljista i komunalni doprinos. Prema podacima iz financijskih izvjestaja,
komunalni 1 Sumski doprinos te komunalna naknada, prihodi namijenjeni za gradnju i odrzavanje
komunalne infrastrukture u 2019. ostvareni su u iznosu od 3.537.886.008,00 kn. Podaci o ostvarenim
prihodima od komunalne naknade i doprinosa te Sumskog doprinosa i o ostvarenim rashodima za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. daju se u Prilogu 2.

Revizijom je utvrdeno da jedinice lokalne samouprave u programima i izvjes¢ima o izvrsenju
programa odrzavanja nisu rashode iskazivale prema vrstama komunalne infrastrukture propisanim
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu ili su ih za vise djelatnosti iskazivale skupno.
Takoder, utvrdeno je da su rashodi za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture ostvarivani
znatno ispod ili iznad plana (odstupanje vece od 20,0 %), odnosno da rashodi nisu realno planirani.

DrZavni ured za reviziju preporudio je jedinicama lokalne samouprave planirati i ostvarivati
rashode za odriavanje komunalne infrastrukture prema vrstama propisanim odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu. Takoder, preporucio je kod znacajnijeg odstupanja ili prekoracenja
ostvarenih rashoda za gradenje i/ili odriavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvje§éima o izvrSenju programa gradenja, odnosno odriavanja komunalne infrastrukture
navoditi obrazloZenje za odstupanje ili prekoracenje plana, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnic¢kog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

Slika broj 8 Prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture  odnose se na  odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih
voda, odrzavanje javnih zelenith povrSina,
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene, odrzavanje groblja i krematorija unutar
groblja, odrzavanje Ccisto¢e javnih povrSina 1
odrZavanje javne rasvjete.

U Republici Hrvatskoj ukupno ostvareni
rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u
2019. ostvareni su u iznosu od 3.133.945.094,00 kn.
Najveci udjel u ukupnim rashodima imaju rashodi
za odrzavanje cesta.

Izvor: Drzavni ured za reviziju

U grafickom prikazu broj 7 daju se podaci o ukupno ostvarenim rashodima za odrzavanje
komunalne infrastrukture te rashodi za odrZzavanje cesta, po Zupanijama.
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Graficki prikaz broj 7
Udjel rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta
u ukupno ostvarenim rashodima za odrzavanje komunalne infrastrukture

B Rashodi za odriavanje nerazvrstanih cesta u 2015. M Rashodi za odrZavanje ostale komunalne infrastrukture u 2019.

Zagrebacka
Krapinsko-zagorska
Karlovacka
Varaidinska
Koprivnitko-kriZevatka
Bjelovarsko-bilogorska
Primorsko-goranska
Licko-senjska
Viroviticko-podravska
Poieiko-slavonska
Brodsko-posavska
Zadarska
Osjecko-baranjska
Sibensko-kninska
Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska
Istarska
Dubrovacko-neretvanska

Medimurska

Grad Zagreb

Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, jedinice lokalne
samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog gospodara.
U¢inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi boljem zadovoljavanju javnih potreba
u podruéju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju jedinice lokalne samouprave imaju, a odnose se
na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj
za donosenje dugoroc¢nih i kratkoro¢nih odluka te omogucile uc¢inkovito upravljanje komunalnom
infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se,
izmedu ostalog, i na informacijama o preferencijama stanovnika.

Revizijom je utvrdeno da jedinice lokalne samouprave organiziraju, financiraju i nadziru
gradenje 1 odrzavanje komunalne infrastrukture te odrzavanje komunalnog reda na svom podrudju,
ali ne provode sustavnu analizu i1 vrednovanje ucinaka upravljanja i1 koriStenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne raspolaZzu podacima i zaklju¢cima o ucincima
upravljanja komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize 1 vrednovanja.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu Koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti
i tehni¢ke ispravnosti te prometne sigurnosti, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi u¢inkovitog prihvata i odvodnje oborinskih voda s povrSina
javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrsina,
u cilju njihova povecanja radi pobolj$anja kvalitete zivota gradana.

Takoder, mogu se analizirati i podaci o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih
povrsina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju
podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika
jedinice lokalne samouprave te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu sa stanjem i koriStenjem
komunalne infrastrukture, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem
stanovnika te iz medija i drugih izvora.

DrZavni ured za reviziju preporucio je jedinicama lokalne samouprave analizirati i vrednovati
uc¢inke upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture radi wutvrdivanja udinkovitosti
upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koristenjem te utvrdivanja
nacina na koje se upravljanje komunalnom infrastrukturom moZe unaprijediti. Preporucio je
uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
prema nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i ucincima
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju neispunjavanja zadanih ciljeva.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA KOMUNALNOM FRASTRUKTUROM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Republike Hrvatske (bez Sisacko-
-moslavacke zupanije). Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne
samouprave o0 komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, provjeriti normativno uredenje
upravljanja komunalnom infrastrukturom, provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave
komunalnom infrastrukturom u skladu s propisima, ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom te ocijeniti u¢inkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na koristenje komunalne infrastrukture.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured za
reviziju ocijenio je da je upravljanje komunalnom infrastrukturom u 26 jedinica lokalne samouprave
ucinkovito, jer jedinice lokalne samouprave imaju cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi,
normativno su uredile upravljanje komunalnom infrastrukturom, komunalnom infrastrukturom
upravljaju paznjom dobrog gospodara te je uspostavljen u¢inkovit sustav nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocijenio je u 198 jedinica lokalne samouprave
ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljs$anja, jer su utvrdeni odredeni propusti koji ne
utjecu bitno na upravljanje komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocijenio je u 299 jedinica lokalne samouprave
djelomi¢no ucinkovito, jer se utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i vodenjem
podataka o komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem, upravljanjem komunalnom
infrastrukturom te funkcioniranjem sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocijenio je u 14 jedinica lokalne samouprave
neucinkovito, jer su utvrdene nepravilnosti i propusti koje bitno utjeCu na evidentiranje i vodenje
podataka o komunalnoj infrastrukturi, normativno uredenje te funkcioniranje sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju dao je jedinicama lokalne samouprave sljedece naloge i
preporuke:

— Ustrojiti evidenciju cjelokupne komunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne
samouprave te ju azurirati tako da sadrzi sve podatke propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

— U evidenciji komunalne infrastrukture sistematizirati podatke po vrstama i nazivima
komunalne infrastrukture, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture.
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Poduzimati aktivnosti radi evidentiranja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice
lokalne samouprave u zemljisnim knjigama i katastru, a koje se odnose na donosenje odluka
o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcéoj uporabi i pribavljanje
geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje
nadleznom sudu i1 nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasni$tvu, odnosno suvlasni$tvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

U evidenciju komunalne infrastrukture podatke o vlasni$tvu unositi na na¢in da iz njih bude
vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u
zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisne knjige i evidentiranja
u katastru.

Voditi analiticke knjigovodstvene evidencije komunalne infrastrukture i druge dugotrajne
nefinancijske imovine, koja je u glavnoj knjizi evidentirana sinteticki, tako da iz njih bude
vidljiva nabavna, otpisana i sadaSnja vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s
odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske
imovine odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

Na kraju svake poslovne godine u okviru popisa imovine i obveza, procjenjivati vrijednost
neevidentirane komunalne infrastrukture i druge imovine te je evidentirati u poslovnim
knjigama, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom
planu 1 Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasni§tvu Republike
Hrvatske.

Donijeti odluku o komunalnim djelatnostima kojom ¢e se komunalne djelatnosti na
podrucju jedinice lokalne samouprave i organizacijski oblici njihova obavljanja odrediti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi te uskladiti
odredbe odluke o komunalnim djelatnostima kojima ¢e se urediti obavljanje komunalnih
djelatnosti s organizacijskim oblicima njihova obavljanja.

Programe gradenja 1 odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve
elemente propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu (opis i opseg poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture, izvore financiranje, rashode po objektima i drugo).

U programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture planirati rashode koji se
odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom.

Podnositi izvjeS¢éa o izvrSenju programa gradenja, odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture predstavnickom tijelu te ih objavljivati u sluzbenom glasilu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Odluke o komunalnom doprinosu i komunalnom redu uskladiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu te provoditi mjere propisane odlukom o komunalnomredu radi
odrzavanja komunalnog reda na podrucju jedinice lokalne samouprave.

Odlukama o komunalnom redu utvrditi mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na
nacin Koji omogucava Kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

Obavljanje svih komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne samouprave na nacine
propisane odlukama predstavnickih tijela lokalne samouprave.

Osigurati javno objavljivanje opéih uvjeta isporuke i cjenika komunalnih usluga za sve
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju jedinice lokalne samouprave,
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U programima gradenja, odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture i izvje$¢ima o
njihovu izvrsenju iskazivati sve rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture, odnosno na obavljanje komunalnih djelatnosti kojima se osigurava
odrzavanje komunalne infrastrukture te rashode za gradenje iskazivati po vrstama
komunalne infrastrukture na koju se odnose, a rashode za odrzavanje po komunalnim
djelatnostima kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odluke o komunalnim djelatnostima.

Kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne
infrastrukture u odnosu na planirane, u izvje$¢ima o izvrSenju programa gradenja, odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se
osigurala obavijeStenost predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom.

Izvjes¢a o izvrSenju programa gradenja, odnosno odrZzavanja komunalne infrastrukture
uskladiti s programima gradenja, odnosno odrZavanja u pogledu iskazivanja planiranih
aktivnosti i rashoda za njihovu provedbu.

Obavljanje komunalnih djelatnosti povjeravati pravnim i fizickim osobama na temelju
pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti te ugovarati sve propisane elemente,
ukljucujuéi 1 jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture radi
utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s
upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te
utvrdivanja nacina na koje se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.

Donijeti 1 primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom prema nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o
postignutim ciljevima i u€incima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju
neispunjavanja zadanih ciljeva.
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Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka postigla
poboljsanja u vezi s evidentiranjem komunalne infrastrukture, normativnim uredenjem, upravljanjem
komunalnom infrastrukturom i nadzorom nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom, ¢ime bi se
povecala ucinkovitost jedinicama lokalne samouprave u upravljanju komunalnom infrastrukturom i
zadovoljavanju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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Podaci o donesenim izvjeS¢ima o stanju u prostoru 1 izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja i

odrzavanja komunalne infrastrukture te o objavi u sluzbenom glasilu, po Zupanijama

‘ . : Broj
BrojoLs | BrolJLS | BrojlLSkoje | gopg o | g8
! koje su su podnijele : .
. koje su S S koje su koje su
; Broj - objavile izvjescée o o s
Redni . . donijele T objavile izradile
broi Zupanija JLS u programe izvrSenju o L,
roj . ... | programe 1zvjeScau | 1zvjesce
Zupaniji . u programa : :
gradenja i . oy sluzbenom | 0 stanju
. .| sluzbenom | predstavnickom .
odrzavanja lasilu titelu glasilu u
g ) prostoru
1 2 3 4 5 6 7
1. Zagrebacka 34 34 34 34 34 19
2. Krapinsko-zagorska 32 32 31 31 26 6
3 Karlovacka 22 22 22 22 22 7
4, Varazdinska 28 28 28 25 24 8
o Koprivni¢ko-krizevacka 25 25 25 25 18 2
6. Bjelovarsko-bilogorska 23 22 22 22 22 2
7. Primorsko-goranska 36 36 36 36 34 23
8. Licko-senjska 12 12 12 12 12 6
9. Viroviti¢ko-podravska 16 16 16 16 16 3
10. | Pozesko-slavonska 10 10 10 10 10 4
11. | Brodsko-posavska 28 28 28 27 27 4
12. | Zadarska 34 34 34 25 23 6
13. | Osjecko-baranjska 42 41 40 37 34 24
14. Sibensko-kninska 20 20 20 19 16 4
15. | Vukovarsko-srijemska 31 31 29 30 27 15
16. | Splitsko-dalmatinska 55 55 54 38 38 10
17. | Istarska 41 41 41 38 37 7
18. | Dubrovacko-neretvanska 22 22 22 13 13 6
19. | Medimurska 25 25 24 24 24 1
20. [ Grad Zagreb 1 1 1 1 0 1
Ukupno 537 535 529 485 457 158

*Sisacko-moslavacka zupanije nije obuhvacena zbog potresa
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Prilog broj 2
Prihodi od komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa te rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019., po
Zupanijama
u kn
Prihodi Resliil Udijel ukupnih
Redni 7 " prihoda u
broj upaniya rashodima
u%
. Gradenje Odrzavanje
K;orgl:ir:’gsm Kgg?(?}gzg]a Sumski doprinos Ukupno ) komunalne _ komunalne Ukupno
infrastrukture infrastrukture
1 2 3 4 5(2+3+4) 6 7 8(6+7) 9(5/8)

1. |Zagrebacka 50.222.607,00 157.996.504,00 5.774.838,00 213.993.949,00 137.419.240,00 229.956.383,00 367.375.623,00 58,2
2. | Krapinsko-zagorska 3.353.107,00 35.465.129,00 495.727,00 39.313.963,00|  106.986.706,00 59.757.743,00 166.744.449,00 23,6
3. |Karlovacka 4.160.070,00 83.503.776,00 8.050.346,00 95.714.192,00 72.700.547,00 95.324.860,00 168.025.407,00 57,0
4. | Varazdinska 12.311.404,00 60.518.608,00 564.536,00 73.394.548,00 87.357.275,00 84.387.461,00 171.744.736,00 42,7
5. | Koprivnicko-krizevacka 4.692.563,00 51.182.434,00 6.484.333,00 62.359.330,00 66.767.403,00 49.836.524,00 116.603.927,00 53,5
6. | Bjelovarsko-bilogorska 4.468.346,00 29.258.780,00|  14.272.242,00 47.999.368,00 58.397.158,00 63.389.784,00 121.786.942,00 39,4
7. | Primorsko-goranska 108.058.544,00 308.273.137,00 16.175.917,00 432.507.598,00 189.407.277,00 254.235.055,00 443.642.332,00 97,5
8. |Licko-senjska 19.893.524,00 32.023.049,00 6.575.579,00 58.492.152,00 50.268.915,00 57.829.374,00 108.098.289,00 54,1
9. | Virovititko-podravska 2.639.646,00 25.533.138,00]  10.039.157,00 38.211.941,00 40.796.730,00 39.995.300,00 80.792.030,00 473
10. | Pozesko-slavonska 2.757.962,00 17.583.689,00 6.464.815,00 26.806.466,00 39.526.150,00 28.379.295,00 67.905.445,00 39,5
11. | Brodsko-posavska 5.932.109,00 36.715.163,00 5.372.477,00 48.019.749,00 81.959.186,00 50.530.340,00 132.489.526,00 36,2
12. | Zadarska 80.680.868,00]  119.198.362,00 657.048,00 200.536.278,00|  102.025.435,00]  155.574.013,00]  257.599.448,00 77,8
13. | Osjecko-baranjska 23.867.671,00 101.143.771,00 10.155.389,00 135.166.831,00 164.233.159,00 124.992.123,00 289.225.282,00 46,7
14. | Sibensko-kninska 36.540.141,00 60.637.289,00 5.905,00 97.183.335,00 77.975.941,00 74.986.759,00 152.962.700,00 63,5
15. | Vukovarsko-srijemska 4.456.947,00 40.272.821,00 16.859.212,00 61.588.980,00 99.940.222,00 99.715.583,00 199.655.805,00 30,9
16. | Splitsko-dalmatinska 182.870.393,00|  280.962.485,00 32.310,00 463.865.188,00]  239.780.688,00|  311.614.964,00|  551.395.652,00 84,1
17. | Istarska 140.617.763,00 200.997.208,00 104.176,00 341.719.147,00 163.160.378,00 231.633.966,00 394.794.344,00 86,6
18. | Dubrovacko-neretvanska 33.271.748,00 79.146.261,00 0,00 112.418.009,00 80.895.862,00|  112.329.254,00 193.225.116,00 58,2
19. |Medimurska 8.093.397,00 24.579.488,00 110.027,00 32.782.912,00 83.979.896,00 37.465.777,00 121.445.673,00 27,0
20. | Grad Zagreb 195.536.939,00]  759.962.191,00 312.942,00 955.812.072,00] 149.016.188,00]  972.010.536,00| 1.121.026.724,00 85,3
Ukupno 924.425.749,00| 2.504.953.283,00f 108.506.976,00 | 3.537.886.008,00| 2.092.594.356,00| 3.133.945.094,00| 5.226.539.450,00 67,7

*Sisacko-moslavacka Zupanije nije obuhvacena zbog potresa
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Jedinice lokalne samouprave u kojima je utvrdena najvisa vrijednost komunalnog doprinosa, po
Zupanijama, te najvise vrijednosti komunalnog doprinosa propisane odredbama

Zakona o komunalnom gospodarstvu

Postotak najvise
jedini¢ne
Jedinicna vrijednosti
. Jedinice lokalne samouprave s vrijednost komunalnog
Redni y ’ - i . doprinosa za 1.
broj Zupanija najvisom VI'l_]edIl.OStl komunalnog Zonu U odnosu
komunalnog doprinosa doprinosa za 1. L
zonu u kn/m? f1a prosjecne
troskove
gradenja m®
gradevine u RH
1 2 3 4
Grad Samobor 138 10
Grad Velika Gorica 78 5,6
1. Zagrebacka Grad Dugo Selo 70 51
Op¢ine Kriz i Rugvica 60 4,3
Grad Zapresic¢ 58 1,5
Op¢ina Veliko Trgovisce 30 2,2
Gradovi Oroslavje i Zabok 20 1,4
Op¢ine Konjs¢ina i Zlatar
Bipstrica : 18 13
: Op¢ine Kumrovec, Marija
& | NEE O e s Bhutrica i Stubitke Toplice = 11
Gradovi Donja Stubica, Krapina
i Pregrada, Op¢ine Kraljevec na 10 07
Sutli, Krapinske Toplice i '
Zagorska Sela
Grad Karlovac 76 55
Gradovi Ozalj i Slunj 22 1,6
3. Karlovacka Op¢ina Generalski Stol 20 1,4
Op¢ina Lasinja 17 1,2
Gradovi Duga Resa i Ogulin 16 1,2
Op¢ina Jalzabet 100 7,2
Grad Varazdin 80 5,8
4, Varazdinska Op¢ina Cestica 70 51
Op¢ina Beretinec 50 3,6
Op¢ina Sveti Burd 40 2,9
Grad Koprivnica 60 4,3
Grad Krizevci 40 29
Grad -Du.rde.vac i Opc¢ina 30 29
5. Koprivni¢ko-krizevacka Koprivnicki Ivanec '
Op¢ina Legrad 10 0,7
Opc_':ina Klostar Podravski i 8 06
Virje
Grad Bjelovar 50 3,6
Grad Gare$nica 40 29
6. Bjelovarsko-bilogorska Op¢ina Nova Raca 22 1,6
Grad Cazma 21 15
Opc¢ina Koncanica 20 14
Grad Crikvenica 138,29 10
Gradovi Krk, Mali Losinj, Novi
7. | Primorsko-goranska Vinodolski, Opatija, Op¢ine 138 10
Baska, Dobrinj, Lopar, Lovran,
Malinska Dubasnica,
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Postotak najvise

jedinicne
Jedinicna vrijednosti
. Jedinice lokalne samouprave s vrijednost komunalnog
Redni y ’ - i . doprinosa za 1.
broj Zupanija najvisom VI'l_]edIl.OStl komunalnog 200U U odnosu
komunalnog doprinosa doprinosa za 1. o
zonu u kn/m? ha prosjecne
troskove
gradenja m®
gradevine u RH
1 2 3 4
Moscenicka Draga, Omisalj,
Punat i Vrbnik
Grad Cres 130 9,4
Grad Rijeka 117,55 8,5
Op¢ina Vinodolska Opc¢ina 111 8
Grad Novalja 138 10
Op¢ina Karlobag 120 8,7
8. Licko-senjska gizg geosjplc i Op¢ina Perusic¢ 2(2) 4é3
Grad Otocac, Op¢ine Lovinac i
Udbina ’ 30 22
Grad Virovitica 60 4,3
Grad Slatina 30 2,2
9. Viroviti¢ko-podravska Op¢ina Lukac 22 1,6
Grad Orahovica 18 1,3
Op¢ina Pitomaca 15,4 1,1
Grad Pozega 80 5,8
Gradovi Lipik i Pakrac 25 1,8
10. | Pozesko-slavonska Grad Pleternica 20 1,4
Op¢ina Velika 13,5 1
Op¢ina Jaksi¢ 10 0,7
Grad Slavonski Brod 35 2,5
Grad Nova Gradiska 30 2,2
11. | Brodsko-posavska Op¢ina Klakar 24 1,7
Op¢ine Bukovlje i Oprisavci 20 1,5
Op¢ina Sibinj 18 1,3
Grad Pag 138,29 10
Gradovi Biograd na Moru i
Nin, Op¢ine Kolan, Pasman i 138 10
Starigrad
£ || A Grad Zadar, Op¢ine Sveti Filip i 135 98
Jakov i Tkon '
Op¢ine Pakostane i Vir 130 9,4
Op¢ina Kukljica 129 9,3
Gradovi Bakovo, Osijek i
Valpovo ! 80 5.8
Op¢ina Antunovac 78 5,6
13. | Osjecko-baranjska Grad Beli Manastir 45 33
Grad NaSice 36 2,6
(jrad Donji Miholjac i Op¢ina 30 22
Cepin
Grad Vodice, Op¢ine
Primosten, Rogoznica, Tisno i 138 10
Tribunj
14. | Sibensko-kninska Grad Sibenik _ 135 9,8
Op¢ina Murter-Kornati 130 9,4
Grad Skradin i Op¢ina Unesi¢ 75 5,4
Grad Knin 70 51
15. | Vukovarsko-srijemska Grad Vukovar 70 51
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Postotak najvise

jedinicne
Jedinicna vrijednosti
. Jedinice lokalne samouprave s vrijednost komunalnog
Redni y ’ - i . doprinosa za 1.
broj Zupanija najvisom VI'l_]edIl.OStl komunalnog 200U U odnosu
komunalnog doprinosa doprinosa za 1. o
zonu u kn/m? ha prosjecne
troskove
gradenja m®
gradevine u RH
1 2 3 4
Grad Zupanja 60 4,3
Grad Vinkovci 50 3,6
Op¢ina Cerna 20,7 1,5
Op¢ina Lovas 20 1,5
Op¢ina Baska Voda 138,3 10
Gradovi Hvar, Makarska, Solin,
Split, Supetar, Op¢ine Bol,
Brela, Marina, Podstrana, 138 10
16. Splitsko-dalmatinska Pos,t .ira’ Seg?t’ Sutiv?n.i Tucepi
Op¢ine Dugi Rat, Klis i 135 98
Podgora '
Grad Vis, Opcine Leéevica i
Milna 130 94
Grad Stari Grad i Op¢ina Selca 120 8,7
Gradovi Umag-Umago i Pula-
Pola i Op¢ina Groznjan- 138,29 10
Grisignano
Op¢ine Bale-Valle i Marc¢ana 138,28 10
Gradovi Novigrad-Cittanova i
Vodnjan-Dignano, Opéine
|| (BERE FuntaJna—For%tane, Me%ulin, Tar 138 10
Vabriga-Torre Abrega i Vrsar-
Orsera
Grad Buje-Buie 135 9,8
Op¢ina Kastelir Labinci-
Cgstellier S. Domenica 130 9.4
Grad Dubrovnik, Op¢ine
Dubrovacko primorje i Zupa 138 10
Dubrovacka
18. Dubrovac¢ko-neretvanska Op¢ina Konavle 132 9,5
Grad Korc¢ula 100 13,8
Op¢ina Mljet 80 5,8
Grad Metkovi¢ i Op¢ina Trpanj 70 51
Opc¢ina Nedelisc¢e 94 6,8
Grad Cakovec i Op¢ina Mala
Subotica b 60 4.3
19. | Medimurska Grad Prelog 48 3,5
Grad Mursko Srediscée 35 2,5
Op¢ine Strahoninec, Sveti Juraj o5 18
na Bregu i Senkovec '
20. | Grad Zagreb Grad Zagreb 96 6,9

*Sisacko-moslavacka zupanije nije obuhvacena zbog potresa
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Najvisa i najniza vrijednost boda komunalne naknade korisne povrSine stambenog prostora

u 1. zoni u jedinicama lokalne samouprave, po Zupanijama

Najvisa Najniza
vrijednost vrijednost
Redni y . boda Jedinica lokalne boda Jedinica lokalne
broj Zupanija komunalne samouprave komunalne samouprave
naknade naknade
u kn/m? u kn/m?
1 2 3 4 5
1. Zagrebacka 14,4 Op¢ina Rugvica 0,6 Op¢ina Pokupsko
2. Krapinsko-zagorska 9,6 Grad Zabok 0,25 Op¢ina Gornja Stubica
3. Karlovacka 8,4 Grad Karlovac 1,32 Op¢ina Kamanje
- Gradovi Varazdin i Op¢ine Sracinec i
. Verrdlsies 6 Novi Marof 1.2 Tglovec Bartolovecki
S Koprivni¢ko-krizevacka 36 Op¢ina Kalnik 0,2 gfecé?a Koprivnicki
6. Bjelovarsko-bilogorska 6 %’rciﬁlsekivﬁglgglg\igéswo 0,17 Opc¢ina Berek
7. Primorsko-goranska 62,4 Op¢ina Viskovo 0,05 - 0,45 | Opcina Jelenje
8. Licko-senjska 12 Grad Senj 2,4 Op¢ina Udbina
9. Viroviticko-podravska 6,6 Grad Virovitica 1,95 Op¢ina Zdenci
10. | Pozesko-slavonska 5,04 Grad Pakrac 0,2 Cé)pm_ne‘Bres.tovac,
aglin i Velika
11. Brodsko-posavska 7,2 Op¢ina Davor 0,1 Op¢ina Klakar
12. | Zadarska 12 Op¢ina Vir 1,56 Op¢ina Tkon
s ; . Op¢ina Satnica
13. | Osjecko-baranjska 8,4 Grad Osijek 12 ngovaéka
14. | Sibensko-kninska 9 Op¢ina Biskupija 2,16 Op¢ina Bilice
15. | Vukovarsko-srijemska 6 SLT((R\;mGovu : 1,2 Op¢ina Markusica
16. | Splitsko-dalmatinska 26,4 Grad Solin 0,18 Opc¢ina Lovre¢
17. Istarska 36 Op¢ina Pican 0,28 Op¢ina SvetvinCenat
18. | Dubrovacko-neretvanska 6 Grad Dubrovnik 0,1 Opcina Zazablje
19. | Medimurska 6 Op¢ina Gorican 1 Op¢ina Senkovec
20. | Grad Zagreb 10,44 Grad Zagreb -

*Sisacko-moslavacka zupanije nije obuhvacena zbog potresa
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Broj jedinica lokalne samouprave u kojima komunalne djelatnosti obavlja vlastiti pogon
i njihov udjel u ukupnom broju jedinica lokalne samouprave, po Zupanijama

Udjel JLS u kojima
Broj JLS u kojima dio komunalnih
Redni 7 . Broi JLS komunalne djelatnosti obavlja
broj upanya ! djelatnosti obavlja vlastiti pogon u
vlastiti pogon ukupnom broju JLS u
zupaniji
1 2 3 4 (3/2 * 100)

1. Zagrebacka 34 4 11,8
2. Krapinsko-zagorska 32 4 12,5
3. Karlovacka 22 7 31,8
4, Varazdinska 28 4 14,3
5 Koprivnic¢ko-krizevacka 25 2 8,0
6. Bjelovarsko-bilogorska 23 1 43
7. Primorsko-goranska 36 4 11,1
8. Licko-senjska 12 0 0,0
9. Viroviticko-podravska 16 1 6,3
10. Pozesko-slavonska 10 4 40,0
11. Brodsko-posavska 28 8 28,6
12. Zadarska 34 6 17,6
13. Osjecko-baranjska 42 11 26,2
14. Sibensko-kninska 20 0 0,0
i3, Vukovarsko-srijemska 31 3 9,7
16. Splitsko-dalmatinska 55 8 14,5
17. Istarska 41 8 19,5
18. Dubrovacko-neretvanska 22 1 4,5
19. Medimurska 25 0 0,0
20. Grad Zagreb 1 0 0,0
Ukupno 537 76 14,2

*Sisacko-moslavacka zupanije nije obuhvacena zbog potresa
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Broj jedinica lokalne samouprave u kojima komunalne djelatnosti obavljaju zaposlenici
bez osnivanja vlastitog pogona i njihov udjel u ukupnom broju jedinica lokalne samouprave, po

Zupanijama
Broj JLS u kojima LdejeI JLS.U kc_)jima di(.)
: komunalne djelatnosti omyqalnlh djela'gnpstl
Redni y . . lii : lenici obavljaju zaposlenici bez
broj Zupanija Broj JLS obav jaju zaposlenici bez osnivanja vlastitog
osnivanja vlastitog .
pogona pogona u ukvupnor.rj.brOJu
JLS u Zupaniji
1 2 3 4 (3/2 * 100)

1. Zagrebacka 34 2 59
2. Krapinsko-zagorska 32 12 37,5
3. Karlovacka 22 0 0,0
4, Varazdinska 28 9 32,1
Bl Koprivni¢ko-krizevacka 25 12 48,0
6. Bjelovarsko-bilogorska 23 2 8,7
7. Primorsko-goranska 36 0 0,0
8. Licko-senjska 12 0 0,0
9. Viroviti¢cko-podravska 16 7 43,8
10. Pozesko-slavonska 10 0 0,0
11. Brodsko-posavska 28 3 10,7
12. Zadarska 34 0 0,0
13. Osjecko-baranjska 42 8 19,0
14. Sibensko-kninska 20 0 0,0
15. Vukovarsko-srijemska 31 5 16,1
16. Splitsko-dalmatinska 55 5 9,1
17. Istarska 41 0 0,0
18. Dubrovacko-neretvanska 22 0 0,0
19. Medimurska 25 12 48,0
20. Grad Zagreb 1 0 0,0
Ukupno 537 77 14,3

*Sisacko-moslavacka zupanije nije obuhvacena zbog potresa
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