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prilogu upucujem Izvjesée o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za
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stavka 1. Zakona o ravnopravnosti spolova ("Narodne novine", broj 82/08, 69/17), dostavila
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, aktom od 31. ozujka 2021. godine.
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UVODNA RIJEC PRAVOBRANITELJICE

Cjelovito  Izvjes¢e o  radu
Pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova za 2020. godinu sadrzi
pregled aktivnosti institucije, opise
slucajeva 1 trendova u podrucjima
nadleznosti  propisanih organskim
Zakonom o ravnopravnosti spolova,
kao i preporuke raznim drustvenim
dionicima zaduZenima za provedbu
mjera politika, strategija, zakona i
propisa u cilju postizanja pune
ravnopravnosti zena i muskaraca u
svim podruéjima zivota.

Izvjestajnu godinu 2020. obiljezili
su izazovi vezani uz provedbu aktivnosti i rada u okolnostima pandemije bolesti COVID-19 i dva
snazna potresa. Neocekivane okolnosti u kojima smo se svi iznenada nasli i morali sna¢i, nametnule
su neke nove nacine rada koriStenjem novih tehnologija, ali i onemogucile planirane aktivnosti u
onom obimu i na nac¢in kako su bile zamisljene. Ipak, smatramo da je institucija Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova uspjela odrzati razinu kvalitete rada 1 u novim okolnostima rada od kuce,
tijekom dva razdoblja u kojima su bile uvedene stroze epidemioloske mjere.

U 2020. godini, vezano za krizu uzrokovanu panedemijom corona virusa, upozoravali smo da ista ne
smije postati izlika za ignoriranje ili marginaliziranje druStvenih problema te da moramo biti svjesni
da bi upravo ovakvo krizno razdoblje moglo biti plodno tlo za njihovo produbljivanje ili Sirenje.

Jedan od tih drustvenih problema je rodno utemeljeno nasilje. Isticali smo da ljudi koji inace nisu
nasilni nece to odjednom postati zato §to su u izolaciji, ali da ondje gdje je do sada nasilje bilo prisutno
u ostalim oblicima (kao emocionalno, verbalno, ekonomsko, psihicko i sl.) moguce je da u ovim
okolnostima preraste i u fizicko nasilje ili da, u situacijama gdje je postojao neki oblik fizi¢kog nasilja,
njegovi oblici eskaliraju. U uvjetima u kojima su obitelji bile prinudene da cijelo vrijeme borave u
istom prostoru bez moguénosti izlaska, odnosno pod posebnim mjerama ogranicenja izlazaka, mnoge
Zrtve nasilja u obitelji trpjele su dvostruki strah - strah od partnerovog nasilja i strah od zaraze. U
takvim uvjetima moglo se ocekivati da mnoge zrtve rodno utemeljenog nasilja nisu ni prijavljivale
nasilje iz straha od zaraze ili ¢ak iz straha da ¢e ih drustvo osudivati viSe nego inace. Upravo zbog
toga se i na medunarodnoj i na nacionalnoj razini ¢esto govorilo o opasnosti povecanja nasilja prema
Zenama.

U uvjetima pandemije bolesti COVID-19, zaprimali Smo povecani broj upita i prituzbi vezanih uz
radnopravne odnose, osobito roditelja ¢iji gubitak posla ili neizvjesnost vezana uz buduénost radnog
mjesta nerijetko ugrozava obiteljsku egzistenciju te dovodi do povecanog rizika od siromastva i
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socijalne iskljucenosti. Stoga smo upozoravali na to da je od presudnog znacaja senzibiliziranost
poslodavaca i razumijevanje obiteljskih potreba njihovih radnika/ca te osmisljavanje obiteljski
orijentirane poslovne politike u okolnostima epidemije.

Naime, pandemija bolesti COVID-19 imala je i gospodarske posljedice pa samim time utjecala i na
polozaj zena na trzistu rada. Evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje ukazuje na to da pocetak
krize izazvane epidemijom korespondira sa znatnim povecanjem broja prekida radnog odnosa, te da
su zene pritom pogodenije. Zene su i na prvoj crti u spre¢avanju Sirenja virusa kojem su izlozene
radom u zdravstvu, socijalnoj skrbi i njezi starijih i nemo¢nih osoba. Takoder su nadzastupljene u
usluznim djelatnostima, poput maloprodaje ili turizma, koje su medu najteze pogodenim
djelatnostima zbog restriktivnih mjera zbog pandemije bolesti COVID-19. Mjere lockdown-a dovele
suido povecanja neplacenog rada uglavnom zena, ukljucujuci skolovanje od kuce i skrb o ¢lanovima
obitelji koji su stariji, bolesni ili s invaliditetom.

Svjedocili smo 1 velikom pritisku na zdravstveni sustav kada je, zbog velikog broja oboljelih od
korona virusa, doslo do prenamjene bolnic¢kih kapaciteta i uvodenja strogih mjera, a $to se u velikoj
mjeri odrazilo i na reproduktivna prava rodilja i trudnica. Stoga je Pravobraniteljica, u suradnji s
udrugom RODA-Roditelji u akciji, provela i objavila ,, Istrazivacko izvjesée o dostupnosti skrbi za
reproduktivno zdravlje Zena u vrijeme pandemije bolesti COVID-19* koje je dostupno javnosti na
sluzbenim web stranicama. Temeljem prituzbi koje smo zaprimali, djelovali smo proaktivno prema
resornom ministarstvu i nadleznim tijelima. Prema naSoj preporuci vezanoj uz neuskladenost u
postupanju po pitanju primjene carskog reza u rodilistima za vrijeme pandemije bolesti COVID-19,
Ministarstvo zdravstva zurno je reagiralo te su izdane Smjernice za zbrinjavanje trudnica za vrijeme
trajanje pandemije bolesti COVID-109.

Pored postupanja po prituzbama gradana i gradanki, provedbe neovisnih istrazivanja i analiza,
sudjelovanja u javnim raspravama 0 izmjenama i dopunama zakona, izjavama za javnost te
reagiranjima na pojave seksizma u izjavama javnih osoba ili medijskim sadrzajima, priveli smo kraju
i Cetvrti veliki EU-projekt ,,Jednaka prava - jednake place - jednake mirovine®, vrijednosti
468.510,20 EUR-a, kojeg smo bili nositelji. Sva saznanja prikupljena tijekom provedenih aktivnosti
i istrazivanja, poput Smjernica za izradu nacionalnog zakonodavnog okvira za jednake place i
mirovine, distribuirat ¢e se tijekom 2021. tijelima drzavne uprave i drugim drustvenim dionicima s
kojima ¢emo i dalje suradivati u svim pitanjima vezanim uz ovu problematiku.

Kao partnerska institucija - nastavili smo suradnju u drugim projektima: (1) EU-projekt
., Parents@Work: Mijenjajmo stav*, nositelji su austrijske institucije; (2) medunarodni projekt
,»Osnazivanje zena i podrska u vojnim snagama i mirovnim misijama Republike Hrvatske® koji je
financiran sredstvima Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava (State Department) uz podrsku
Veleposlanstva SAD-a u Republici Hrvatskoj i potporu Ministarstva obrane Republike Hrvatske.

Slijedom dosadasnje uspjeSne, kontinuirane i viSegodiSnje suradnje Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova s Centrom za izobrazbu Ministarstva pravosuda i uprave, Uprave za zatvorski
sustav i probaciju, nastavili smo odrzavati predavanja polaznicima/ama temeljnog tecaja za
vjezbenike/ice i sluzbenike/ice pravosudne policije odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima, a
u suradnji s udrugom koja se bavi promicanjem i zastitom prava trans, inter i rodno varijantnih osoba
— TransAid, odrzali smo predavanja zatvorskim sluzbenicama i sluzbenicima na temu: “Izobrazba
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sluzbenika — prava i specificnosti rada s trans-spolnim, transrodnim i rodno nenormativnim
osobama”. Takoder, nastavljena je na Policijskoj akademiji dugogodiSnja praksa predavanja
polaznicima/ama specijalistickog policijskog tecaja za maloljetni¢ku delinkvenciju i kriminalitet na
Stetu mladezi 1 obitelji.

Protekla godina bila je izazov svima nama u smislu prilagodbe novonastaloj situaciji i ograni¢enjima.
Ipak, nastavili smo s radom u novim okolnostima koje su proizasle iz neophodnih epidemioloskih
mjera kao 1 Stete nastale u naSem uredu zbog dva potresa te se prikljucili novom nacinu rada od kuce
1 aktivnom sudjelovanju u javnim dogadanjima preko Internet platformi. Statisticki gledano nije doslo
do znacajnijeg pada u prituzbama gradana i gradanki i naseg postupanja, kao i drugih aktivnosti naSe
institucije u usporedbi s prethodnim izvjestajnim razdobljima. Medutim, pojedine aktivnosti su ipak
bile ograni¢ene u svojoj provedbi zbog nemoguénosti putovanja kao §to je to posjeta zupanijama i
gradovima RH, sastanci sa Zupanijskim povjerenstvima za ravnopravnost spolova te ostalim tijelima
koja se bave problematikom iz podrucja monitoringa Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova kao
Sto su lokalni centri za socijalnu skrb, policijske uprave ili Zupanijska srediSta. Isto tako, smanjen je
broj sudjelovanja 1 susreta na nacionalnim i medunarodnim dogadanjima $to je, vjerujemo, slucaj i s
drugim institucijama i odraz je objektivnih okolnosti.

Nadamo se i vjerujemo da ¢e poduzete mjere na nacionalnoj razini rezultirati vracanjem u normalno
funkcioniranje svih tijela pa tako i institucije Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova kako bismo
prijaSnjim intenzitetom 1 posveéenoScu mogli nastaviti s normalnim radom po svim pitanjima
vezanima uz ustavno nacelo ravnopravnosti Zena i muskaraca.

Vignja Ljubi¢i¢, dipliur.

pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Izvjesée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 3



.

POKAZATELJI O RADU
PRAVOBRANITELJICE
U 2020.

Izvjesce o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova



Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (Pravobraniteljica) obavlja poslove neovisnog tijela
nadleZznog za suzbijanje diskriminacije u podrucju ravnopravnosti spolova. Pravobraniteljica prati
provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova (ZRS) i drugih propisa koji se ti¢u ravnopravnosti
spolova te neposredno titi i promi¢e prava gradana/ki u ovom podrudju.! ZRS utvrduje opée osnove
za zaStitu 1 promicanje ravnopravnosti spolova kao jedne od temeljnih vrednota ustavnog poretka
Republike Hrvatske te definira i ureduje nacin zastite od diskriminacije na temelju spola i drugih
osnova u nadleznosti Pravobraniteljice. Ostvarivanje ravnopravnosti spolova, odnosno teznje da zene
1 muskarci imaju jednake mogucénosti, da su prisutni/e u svim podru¢jima zivota i pri tome imaju
jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava, kao i Koristi od ostvarenih rezultata
vizija je rada Pravobraniteljice.?

Promicanje ravnopravnosti spolova, jacanje zastite musSkaraca i Zena od diskriminacije po osnovama
spola, bracnog i obiteljskog statusa, ukljucuju¢i majcinstvo, spolnu orijentaciju, rodni identitet i
izraZavanje, op¢i je cilj u programu njezinog djelovanja. Isto tako, Pravobraniteljica prati primjenu
zabrane diskriminacije u odnosu na moguénosti dobivanja i nabave roba, kao i zabrane diskriminacije
u pruzanju i pristupu uslugama. Kako diskriminacija Zena ukljucuje nepovoljnije postupanje na
osnovi trudnoce i materinstva, Pravobraniteljica i s tim u vezi promice jacanje zastite Zena u svim
podruc¢jima Zivota, a osobito na trziStu rada.

Specifi¢nost ovog izvjestajnog razdoblja je sudjelovanje Pravobraniteljice kao nositeljice i/ili
partnerske organizacije u 6 projekata financiranih sredstvima Europske unije i/ili iz drugih
medunarodnih izvora financiranja.

Pravobraniteljica je razmatrala slucajeve krSenja nacela ravnopravnosti spolova i slucajeve
diskriminacije pocinjene prema muskarcima i zenama od strane tijela drzavne uprave, tijela jedinica
lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave, drugih tijela s javnim ovlastima, pocinjene od strane
osoba zaposlenih u tim tijelima, kao 1 od strane drugih pravnih i fizickih osoba. Prituzbe s tim u vezi
primala je u pisanom obliku redovnom postom i elektroni¢kim putem? ili su ih stranke davale usmeno
na zapisnik. Podnosili su ih gradani/ke ili su se u njihovo ime obracale druge fizicke i1 pravne osobe
(pojedinci/ke, organizacije civilnog drustva, drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne
/regionalne/ samouprave, druga javna tijela/institucije, odbori/povjerenstva za ravnopravnost
spolova). Temeljem Sporazuma o meduinstitucionalnoj suradnji pravobraniteljskih institucija®,
prituzbe Pravobraniteljici na postupanje je prosljedivala Pucka pravobraniteljica 1 ostali
pravobraniteljski uredi. U pojedinim slu¢ajevima Pravobraniteljici je na nadlezno postupanje prituzbe
prosljedivao i Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske (sukladno ¢1.18.st.2.to¢.10.
ZRS). Isto tako, u odsustvu inicijative drugih, kada je procijenila potrebnim, postupak za zaStitu
gradana/ki Pravobraniteljica je pokretala samoinicijativno.

! Glava IX., to€. 2. Zakona o ravnopravnosti spolova (Narodne novine br. 82/08 i 69/17) i €1.13. Zakona o suzbijanju diskriminacije
(Narodne novine br. 85/08 i 112/12).

2 Strateski plan Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2020.-2022., www.prs.hr.

3 Putem e-mail adrese ravnopravnost@prs.hr i web-obrasca dostupnog na sluzbenoj web stranici www.prs.hr .

4 Sporazum je potpisan (2013.) radi unapredenja medusobne suradnju vezano za slucajeve koji potpadaju pod nadleznosti Puckog
pravobranitelja i posebnih pravobranitelja/ica temeljem Zakona o suzbijanju diskriminacije.
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Za stranke koje se obracaju putem telefona radi trazenja informacije i/ili stru¢nog savjeta od
Pravobraniteljice, ne otvaraju se spisi predmeta pa se stoga ti podaci ne ukljuéuju u statistic¢ki pregled,
aimaih oko 25 tjedno.

Tijekom 2020., radilo se na ukupno 1.993 predmeta®:

e 1.938 otvorenih u 2020.,
e 55 predmeta prenesenih iz ranijih godina.

Navedenih 1.993 predmeta odnosi se na:

- 570 predmeta zaprimljenih po prituzbama radi zastite od diskriminacije, od kojih je 515 novih
predmeta iz 2020. (poveéanje od 2,4 % u odnosu na 2019.)%, a 55 iz ranijih razdoblja.

Zastita muskaraca i Zena po prituZzbama i inicijativi PRS,
razvrstano po godinama od 2014. do 2020.

[12014.
[2015.
[2016.
m2017.
W 2018.
W 20169.

m2020.

- 1.423 predmeta iz 2020.(poveéanje od 24,6 % u odnosu na 2019.)” koja su otvorena ve¢inom na
inicijativu Pravobraniteljice radi pracenja primjene Zakona o ravnopravnosti spolova, zatim
temeljem dopisa drugih institucija, organizacija ili pravnih osoba, od kojih su svi novo-otvoreni u
2020.

5 Vise za 15,9% u odnosu na 1.719 predmeta u 2019.

6 Prituzbi gradana/ki, zajedno s predmetima otvorenima na inicijativu Pravobraniteljice vezano za krSenje nacela ravnopravnosti
spolova ili diskriminacije u odnosu na pojedinca/ku bilo je u 2019. — 503, 2018. — 458, u 2017. - 426, 2016. - 537, u 2015. - 404, u
2014. - 394, u 2013. - 375, u 2012. - 368, u 2011. - 308. Na godi$njoj razini zadrZao se trend poveéanja broja predmeta (vidjeti
grafikon ,,Zastita muskaraca i Zena po prituzbama i inicijativi Pravobraniteljice, razvrstano po godinama od 2014.-2020.).

" Godine 2019. bilo je 1.142 predmeta.
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1
ZASTITA GRADANA/KI - ANALIZA PREDMETA

Novih 515 slu¢ajeva pruzanja zastite gradanima/kama od diskriminacije u 2020., razvrstano po spolu
oStecenih osoba:

e Zene: pojedinacno 347 (67,4%), skupina 46 (8,9%), ukupno 393 (76,3%),

e muskarci: pojedinac¢no 95 (18,4%), skupina 8 (1,6%), ukupno 103 (20,0%0),

e mjesSovita skupina Zena i muskaraca zajedno: 19 (3,7%0).
Ukupno gledano, razvrstano po spolu ostecenih osoba, Pravobraniteljica je razmatrala sluc¢ajeve koji
su se ve¢inom odnosili na Zene — 76,3%8.

Ostecene osobe po spolu izraZzeno u %

76,3
20
' 3,7
Zene Muskarci Mje3ovita skupina Z i M

U navedena 515 nova slucaja postupalo se po zahtjevu ili inicijativi:

e oSteCene stranke u 329 slucaja (63,9%): Zene u 242 slucaja (47,0%0), muskarci u 86 slucaj
(16,7%), mjesovite skupine Zena i muskaraca zajedno u 1 slucaju (0,2%0);

e drugih u ime ostecene stranke u 158 slucaja (30,7%)°: drzavna tijela i druge institucije u 84
slucaja, pojedinac/ka u 43 slucaju, civilno drustvo u 27 slucaja, neformalne grupe gradana/ki
u 4 slucaja;

e Pravobraniteljica je dala inicijativu za zastitu gradana/ki u 28 slu¢ajeva (5,4%)*°

8 Slucajevi razvrstani po spolu oste¢enih u 2020., u odnosu na prethodne godine:

- Zena 76,3% u odnosu na: 73,4%-2019., 71,4% - 2018., 66,7% -2017., 75,8% - 2016., 67,6% -2015. i 72,6% -2014.

- Muskaraca 20,0% u odnosu na: 24,5%-2019., 27,7%-2018., 29,6-2017., 20,8% -2016., 27% -2015. i 22,5% -2014.

- MjeSovita skupina 3,7% u odnosu na: 2,1%-2019., 0,9% -2018., 3,7-2017., 3,4%-2016., 5,4% -2015. i 4,9% -2014.
9 Temeljem odredbe &1.22.st.3. ZRS, u tim slu¢ajevima Pravobraniteljica je trazila pismenu suglasnost oSte¢ene strane za razmatranje
njezinog slucaja.
10 Godine 2019. Pravobraniteljica je dala inicijativu za postupanje u 24 slu¢aja, 2018. u 28 slucaja, 2017. u 23 slucaja, 2016. u 39
slu¢aja, 2015. u 31 slucaj. Inicijativa se temelji na procjeni jesu li sukladno zakonskim ovlastima reagirale druge osobe (poput nadleznih
drzavnih tijela, tijela jedinica JLP(R)S, institucija, pojedinaca/ka).
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Ostecene stranke po strucnoj spremi: NK — 0,5%, PK — 4,7%, KV — 10,9%, SSS — 43,1%, VKV —
2,2%, VSS - 3,7%, VSS — 29,5%, magisterij — 3,0%, doktorat — 2,4%.

Ostecene stranke po starosnoj dobi: 18-24 godine — 4,9%; 25-34 godine — 24,9%; 35-44 godine —
23,1%; 45-54 godine — 12,2%; 55-64 godine — 3,7%; 65 i vise godina — 2,9%, nepoznato — 28,3%.

Kao i ranijih godina, Pravobraniteljici su se prituzivale osobe s podrucja cijele Republike Hrvatske,
najviSe iz Grada Zagreba (43,9%), a zatim s podru¢ja Primorsko-goranske (8,5%), Splitsko-
dalmatinske (8,0%), Zagrebacke (6,2%), Istarske (4,9%), Sisacko-moslavacke (4,5%) te drugih
7upanija kako je prikazano graficki.!!

50 1
45
40
35 ~
30 A
25 -
20
15 A
10

1.1. OBLICI | OSNOVE DISKRIMINACUE
U 515 analiziranih slucajeva:

e po oblicima diskriminacije!? bilo je:
- 495 slucaja izravne diskriminacije (96,1%),

- 0 slucajeva neizravne diskriminacije (0,0%),
- 20 slucaja — bez osnove za postupanje (3,9%);

11 U ukupnom broju prituzbi zadrzan je trend razmjernog povecanja broja prituzbi s podrugja svih Zupanija u RH koji iznosi 56,1% u
odnosu na udio s podru¢ja Grada Zagreba koji iznosi 43,9%. Udjeli sa podrucja Grada Zagreb prethodnih godina bili su: 2019. — 45,5%,
2018.-50,9%, 2017.- 41,4%, 2016.- 48,2%., 2015.- 41,8%, 2014. - 47,2%.

12 Slu¢ajevi su analizirani po oblicima diskriminacije u smislu odredbi &1.7. ZRS.

Izvjesée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 8



e po osnovi diskriminacije®® bilo je:

- spol - 430 slucaja (83,5%),

- spolna orijentacija - 19 slucaja (3,7%),

- rodni identitet i izrazavanje - 20 slucaja (3,9%),
- obiteljski status - 16 slucaja (3,1%),

- brac¢ni status - 1 slucaja (0,2%),

- druge osnove po ZSD - 9 slucaja (1,7%),

- bez osnove za postupanje - 20 slucaja (3,9%).

Graficki prikaz zastite gradana/ki od diskriminacije razvrstano
po osnovama za postupanije

100%
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0% * RODNI DRUGE
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1.2. PODRUCIE DISKRIMINACIJE

Analiza 515 slu¢aja prema podruéju diskriminacije u smislu odredbi ¢1.19.st.2.t.1.-4. ZRS:

e 131 slucaj (25,4%) — rad i radni uvjeti; mogucénost obavljanja samostalne ili nesamostalne
djelatnosti, ukljucujuéi kriterije za odabir i uvjete pri zaposljavanju te napredovanju; pristup
svim vrstama profesionalnog usmjeravanja, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja te
prekvalifikacije;

e 118 slucaja (22,9%) — socijalna sigurnost, ukljucujuéi i podrucje socijalne skrbi, mirovinskog
i zdravstvenog osiguranja te osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti;

e 70 slucaja (13,6%) — uprava,

e 66 slucaja (12,8%) — javno informiranje i mediji;

e 48 slucaja (9,3%) — zdravstvena zastita;

e 22 slucaja (4,3%) — pravosude;

13 Slucajevi su analizirani po osnovi diskriminacije u smislu odredbi €1.6. ZRS i €1.1 ZSD.

14 Pravobraniteljica u okviru svoga rada: (1.) Zaprima prijave svih fizi¢kih i pravnih osoba vezane uz diskriminaciju u podrudju
ravnopravnosti spolova; (2.) Pruza pomo¢ fizickim i pravnim osobama koje su podnijele prituzbu zbog spolne diskriminacije pri
pokretanju sudskog postupka; (3.) Poduzima radnje ispitivanja pojedina¢nih prijava do pokretanja sudskog spora; (4) Uz pristanak
stranaka provodi postupak mirenja uz moguénost sklapanja izvan sudske nagodbe.
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e 15 sslucaja (2,9%) — obrazovanje, znanost 1 Sport;

e 13 slucaja (2,5%) — pristup dobrima i uslugama te pruzanje istih;

e 12 slucaja (2,3%) — Clanstvo 1 djelovanje u sindikatima, organizacijama civilnoga drustva,
politickim strankama ili bilo kojim drugim organizacijama;

e 6 slucaja (1,2%) — kulturno i umjetnicko stvaralastvo;

e 5 slucaja (1,0%) — stanovanje;

e 9slucaja (1,7%) — diskriminacija opéenito.

Od 515 analiziranih slu¢aja, 125 (24,3%) se odnosilo na pruzanje zastite gradanima/kama koji/e su
bili/e izlozeni/e fiziCkom, psihickom i drugim oblicima nasilja u obitelji i/ili partnerskim vezama, kao
1 nasilju u javnom prostoru, od kojih su u 82,4% slucajeva zastitu trazile Zene, u 17,6% slucajeva

muskarci.®

1.3. NACIN RJIESAVANJA PREDMETA

Postupaju¢i u 515 predmeta otvorenih (2020.) temeljem prituzbi gradana/ki ili na inicijativu
Pravobraniteljice, trazeno je o¢itovanje od nadleznih tijela i drugih dionika koji su obvezni dostaviti
Pravobraniteljci sve trazene podatke.'® Tijekom 2020., odgovori su zaprimani uglavnom unutar
zadanih rokova i u cijelosti i stoga mozZemo ocijeniti kako je suradnja Pravobraniteljice s nadleznim
tijelima na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, ali i s drugim dionicima, dobra. Do kraja izvjestajne
godine rijeseno je 415 (80,6%) predmeta u kojima je diskriminacija utvrdena u 126 slucaja (30,4%)*’.

15 Nasilje nad Zenama smatra se oblikom spolne diskriminacije s najtezim posljedicama za fizitko dostojanstvo i integritet Zena, a
postupanje Pravobraniteljice s tim u vezi temelji se na odredbi ¢1.4. ZRS-a temeljem koje se ne smiju ogranicavati ili umanjiti sadrzaji
jamstava o ravnopravnosti spolova koji izviru iz op¢ih pravila medunarodnog prava, pravne steevine Europske zajednice, Konvencije
Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, kao i ugovorima UN-a o gradanskim i politi¢kim pravima te Europske
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

16 U ovom cjelovitom Izvjeséu nalazi se izbor od 83 opisa slu¢ajeva.

172019. -124 slucaja (27,7%); 2018. - 131 slucaj (34,1%), 2017. - 98 slucaja (27,1%), 2016. - 209 slucaja (43,6%), 2015. - 130 slucaja
(39,3%); 2014. - 120 slucaja (38,5%); 2013.- 76 slucaja (23,9%); 2012. - 82 slucaja (27,6%); 2011. - 76 slucaja (34,7%).
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Prikaz prituzbi gradana/ki razvrstano na koga su se
prituzbe odnosile

TDU - MUP |14,8%

CZSS |14'8%

PO - privatne l11'7%
mediji |11,1%

zdravstvene institucije I8,9°

)

TDU - druga ministarstva, SDU I8,4%
fizicke osobe I6,2%

|
TIV - zavodi l 5,8%

pravosudna tijela 5,4%
obrazovne institucije —l
tijelo JLP(R)S l3,1%
PO - osniva&/vl. JLP(R)S A_| 2,4%
udruge gradana/ki l

PO - osnivaé/vl. RH l 1,6%

ostalo !E,O%
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Nakon postupanja po prituzbama gradana/ki Pravobraniteljica je uputila drzavnim tijelima, tijelima
jedinica lokalne samouprave, drugim tijelima s javnim ovlastima, medijima te drugim pravnim i
fizickim osobama ukupno:

- 160 upozorenja, 166 preporuka, 19 prijedloga, nadleznom drzavnom odvjetniStvu prijavila je
sumnju na pocinjenje kaznenog djela u 3 slucaja'®, razmatrala je inicijativu za izmjenu zakonskih
propisa u 3 slu¢aja’®, dok je postupak u 100 sluc¢aja iz 2020. (19,4%) jos uvijek u tijeku.

18 Kada u obavljanju poslova Pravobraniteljica sazna za povredu odredbi ZRS s obiljeZjima kaznenog djela, podnosi prijavu
nadleznom drzavnom odvjetnistvu (¢1.23.st.4. ZRS), kojih je bilo 3: 1 iz podruéja rada: PRS-01-01/20-05, 1 iz podrudja zdravstvene
zastite: PRS-01-01/20-13 i 1 iz podruéja kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva: PRS-03-05/20-08.

192 iz podrugja nasilja u obitelji (femicida): PRS-03-02/20-37 i PRS-03-02/20-72 i 1 iz podru&ja zaposljavanja i rada: PRS-01-06/20-
46.
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Prikaz prituzbi gradana/ki razvrstano po tome kome su izreCena
upozorenja, preporuke i/ili prijedlozi

mediji 27,606
TDU - MUP

Czss

zdravstvene institucije

PO - privatne

TDU - druga ministarstva, SDU
udruge gradana/ki

fizicke osobe

TIV - zavodi

obrazovne institucije

tijelo JLP(R)S

PO - osnivac/vl. JLP(R)S

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

U obavljanju poslova iz svojega djelovanja, Pravobraniteljica je ovlastena upozoravati, predlagati i
davati preporuke, a tijela javne vlasti i tijela s javnim ovlastima te druge pravne i fizicke osobe u
takvim slucajevima duzne su dostaviti povratni odgovor jesu li poduzeli potrebne mjere i radnje i to
u roku od 30 dana od dana primitka upozorenja, prijedloga i preporuke (¢1.23.ZRS). Analizom
povratnih o¢itovanja?® utvrdeno je da se upozorenja, preporuke i prijedlozi Pravobraniteljice
uvazavaju u:

e 91,2 % slucajeva u potpunosti,

o 4,4 9% slucajeva djelomicno (uz obrazlozenje zasto se ne moze uvaziti u potpunosti),

e 44 % sluCajeva ne uvazavaju te je zbog neudovoljavanja zahtjevu Pravobraniteljica
zatrazila provodenje nadleznog postupanja od tijela koje obavlja nadzor nad njihovim radom.

- Strankama je pruzila obavijest o pravima i obvezama u 468 slu¢aja (90,9%), istovremeno 40 prituzbi
je djelomiéno ili u cjelosti proslijedila drugom drzavnom tijelu na nadlezno postupanje.?:

20 Prema ¢1.23. ZRS.
2 Temeljem odredbi ¢1.2. Sporazuma o meduinstitucionalnoj suradnji, tijekom razmatranja pojedinog slu¢aja dostavljala je prituzbe
drugim pravobraniteljima/cama radi eventualnog paralelnog postupanja u predmetima visestrukih nadleznosti.
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2
PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA -
ANALIZA AKTIVNOSTI

Osim S§to prati provedbu ZRS i svih drugih propisa koji se ti¢u ravnopravnosti spolova,
Pravobraniteljica promice ravnopravnost spolova u svrhu podizanja svijesti Sire javnosti o
ravnopravnosti muskaraca i zena kao jednoj od temeljnih vrijednosti i uvjeta za brzi ekonomski razvoj
i socijalni prosperitet drustva ¢emu je, ukupno gledano, bio posvecen velik dio rada Pravobraniteljice
tijekom godine, na nacin:

Od 1.423 slu¢aja®?, koji se nisu odnosili na prituzbe gradana/ki, Pravobraniteljica je dala u pisanom
obliku: 202 upozorenja?? - politi¢kim strankama, medijima, drugim tijelima drzavne i/ili lokalne
uprave/samouprave, 230 preporuka® - tijelima za osiguranje provedbe ZRS-a na nacionalnoj i
lokalnoj razini, politickim stranakama, pravnim osobama s javnim ovlastima i organizacijama
civilnoga drustva 1 664 prijedloga®® - tijelima za osiguranje provedbe ZRS-a na nacionalnoj i
lokalnoj razini, pravosudnim tijelima, sindikalnim organizacijama, pravnim osobama s javnim
ovlastima i organizacijama civilnog drustva.

Na aplikaciji e-Savjetovanje pratila je 9 objava u postupku donosenja zakona, drugih propisa i akata,
u saborskoj proceduri pratila je donoSenje 12 nacrta drugih prijedloga zakona, propisa i/ili izvjesc¢a,
a primjedbe, prijedloge i komentare dala je predlagateljima propisa i/ili zakonodavcu na 14 propisa i
pri tome osobito vrednovala doprinose li jednakim moguénostima za Zene i muskarce.

22 Analiza se odnosi na predmete otvorene na inicijativu Pravobraniteljice radi pra¢enja primjene ZRS, odnosno temeljem dopisa drugih
institucija, organizacija ili pravnih osoba, 1423 novih u 2020.

23 162 upozorenja politickim strankama, 33 upozorenja javnim priopéenjem putem medija, 7 upozorenja tijelima za osiguranje
provedbe ZRS-a na nacionalnoj i lokalnoj razini i drugim pravnim osobama.

24 162 preporuke politickim strankama, 68 preporuka medijima, tijelima za osiguranje provedbe ZRS-a na nacionalnoj i lokalnoj
razini i drugim pravnim osobama.

% 284 prijedloga se odnosila na EU-projekt JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 ,,Izgradnja efikasnijeg sustava zastite - promjena
sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama“. Lokalnom diseminacijom pravosudnim tijelima na podru¢ju Grada Zagreba i svih
zupanija dostavljeno je 968 publikacija i time se doprinjelo vidljivosti projektnih rezultata (,,Struéna analiza pravomo¢nih kaznenih
presuda o nasilju prema zenama 2012.-2016., ,,Kvantitativni rezultati struéne analize pravomo¢nih kaznenih presuda o nasilju prema
zenama 2012.-2016.“ i ,,Stru¢na analiza pravomoénih prekr$ajnih presuda o nasilju prema zenama 2012.-2016.“, ,Kvantitativni
rezultati struéne analize pravomo¢énih prekrSajnih presuda o nasilju prema Zenama 2012.-2016.%).

162 prijedloga je upuceno politickim strankama;

164 prijedloga se odnosilo na EU-projekt REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG “Jednaka prava — jednake place — jednake
mirovine“. Lokalnom diseminacijom sindikalnim organizacijama, tijelima drzavne uprave, Povjerenstvima za ravnopravnost spolova,
fakultetima i organizacijama civilnog druStva na podruéju Grada Zagreba i svih Zupanija dostavljene su 622 publikacije i time
doprinjelo vidljivosti i replikaciji projektnih rezultata, pobolj$ao uspjeh projekta i osigurala vidljivost Europske unije koja je bila izvor
financiranja (,,Model kolektivnog ugovora -Rodni aspekt kolektivnog pregovaranja.*).

54 prijedloga se odnosilo na praenje primjene ZRS-a u odnosu na aktivnosti i upite tijela koji osiguravaju provedbu ZRS-a na
nacionalnoj i lokalnoj razini, pravnim osobama s javnim ovlastima, organizacijama civilnoga drustva i zainteresiranim medunarodnim
i regionalnim tijelima.
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Provela je 3 neovisna istraZivanja®®: 2 temeljena na kvantitativnim rezultatima istraZivanja
zapocetih U 2019.: jednog s ciljem ukazivanja Hrvatskom saboru i Siroj javnosti na pojave
diskriminacije temeljem spola u sportu, dok je drugi bio usmjeren na ispitivanje rodne nejednakosti
u placama i mirovinama u privatnom i javnom sektoru. Trece je provedeno S ciljem zagovaranja
zdravstvene skrbi zena u doba pandemije bolesti COVID-19.

- Izradila je 7 analiza?’ radi pra¢enja provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih propisa
koji se ti¢u ravnopravnosti spolova po razlic¢itim podrucjima zivota i rada;

- Objavila je 3 publikacije u sklopu europskog projekta i pripremila nacrt 1 publikacije?®;
- Provodila je 4 memoranduma/sporazuma o suradnji koje je potpisala s:

(1) Policijskom akademijom Ministarstva unutarnjih poslova (iz 2012.), po kojem je pratila
postupanje policijskih sluzbenika/ca u slucajevima obiteljskog nasilja, 0sobito u odnosu na njihov
rodni senzibilitet, i promicala podizanje svijesti o navedenoj problematici;

(2) Pravnom klinikom Pravnog fakulteta u Zagrebu (iz 2017.), po kojem je nastavljena suradnja
na stru¢nom usavrsavanju studenata/ica zapoceta 2013.;

(3) Ministarstvom obrane Republike Hrvatske (iz 2017.) s ciljem organizacija edukativnih
aktivnosti za stru¢ne 1 ostale djelatnike/ce ministarstva te za pripadnike/ce Oruzanih snaga Republike
Hrvatske;

(4) Agencijom za elektroni¢ke medije (iz 2019.) s ciljem suradnje s agencijom i ostalim njezinim
suradni¢kim institucijama na osmi$ljavanju i razvijanju novih sadrZaja koji se odnose na podrucje
ravnopravnosti spolova;

- Predsjedavala je ,,Promatrackim tijelom za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljane podataka,
analizu slucajeva ubojstava Zena i izvjeStavanje - Femicide Watch®, kojeg je osnovala 2017.;

2 [strazivanja: (1) V. glava IIL. t. 10. Zene i sport, ,,Ravnopravnost spolova u rukometu mladih“, doc. dr. sc. Zrinka Greblo Juraki¢;
(2) V. glava Il. t.1. EU projekt “Jednaka prava — jednake place — jednake mirovine“. Tijekom istrazivacko-analiticke faze u 2019.
Pravobraniteljica i partnerske organizacije su provele |. fazu istraZivanja i to: (a) Institut za druStvena istraZivanja (1) kvantitativno
istraZivanje o rodnoj nejedankosti u pla¢ama i mirovinama u privatnom i javnom sektoru u podrucju proizvodnje, financija i osiguranja
te zdravstvene zastite i socijalne skrbi, (2) ispitivanje rodnih stereotipa na populaciji mladih ljudi pri odabiru zanimanja; (b) CESI -
Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje — narativni izvjestaj i evaluacija sa Cetiri radionice. Temeljem rezultata I. faze
istrazivanja Pravobraniteljica je II. fazom dubinski istrazila i objedinila rezulatet svih istrazivanja i izradila nacrt Smjernica
nacionalnog zakonodavnog okvira za jednake place i mirovine u Republici Hrvatske kako bi ih (2021.) predlozila Hrvatskom
saboru i §iroj javnosti s ciljem podizanja svijesti o problemu jaza u pla¢ama i mirovinama izmedu mus$karaca i Zena te smanjivanja
rizika siromastva ze Zene.

(3) V. glavallll. t. 9. Reproduktivno zdravlje. Pravobraniteljica i udruga Roditelji u akciji — RODA, u okviru Programa Fonda za aktivno
gradanstvo u Hrvatskoj provele su istraZivanje o dostupnosti skrbi za reproduktivno zdravlje Zena u razdoblju lockdowna 2020.,
i sastavile tematsko izvjesce.

27 Analize se odnose na pracenje provedbe ZRS na slijede¢im podru¢jima Zivota i rada: 1 analiza - trziste rada i radni uvjeti, 1 analize
- javno informiranje i mediji, 1 analiza — obrazovanje, 1 politi¢ka participacija i 3 analize - provedba javnih politika
(strategija/protokola) vezanih uz ravnopravnost spolova.

28 Tijekom istraZivacko-analiticke faze EU-projekta REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG, Pravobraniteljica je objavila 3
publikacije koje su dostupne na sluzbenoj stranici Pravobraniteljice http://gppg.prs.hr/ : , Model kolektivnog ugovora — Rodni aspekt
kolektivnog pregovaranja®, ,,Priruénik za edukacije o rodnom jazu u pla¢ama i mirovini*, ,,Sazeti rezltati anketnih ispitivanja 0 rodnom
jazu u plac¢ama i mirovinama*“ i nacrt ,,Smjernice nacionalnog zakonodavnog okvira za jednake place i mirovine u Republici Hrvatskoj“.
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- Organizirala je 1 radionicu® i 7 edukacijskih predavanja®’;

- Nositeljica je i/ili partnerska organizacija u 6 projekata financirana sredstvima Europske unije i/ili
iz drugih medunarodnih izvora financiranja 3:

(1) Pravobraniteljica je nositeljica EU-projekta REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG
“Jednaka prava — jednake plaée — jednake mirovine “, vrijednog 468.510,20 EUR, provodio se od
1. listopada 2018. do 28. veljace 2021.;

(2) Pravobraniteljica kao podrzavateljica, sudjeluje na EU-projektu Parents@Work: Changing
Perceptions! — Roditelji@Posao: Promjena percepcije!, vrijednog 172.364,16 EUR, ¢iji je nositelj
L&R Institut za druStvena istrazivanja iz Austrije. Provodi se u Austriji i Hrvatskoj uz sudjelovanje
partnerskih organizacija Pravobraniteljice za jednakost iz Austrije i Centra za edukaciju, savjetovanje
i istrazivanje iz Hrvatske, od 1. srpnja 2019. do 30. lipnja 2021;

(3) Pravobraniteljica i udruga Roditelji u akciji — Roda bile su sunositeljice projekta “Zagovaranje
za zdravstvenu skrb Zena temeljenu na dokazima u doba pandemije COVID-19”, koji su financijski
podrzali sa 4.999,27 EUR-a, Island, Lihtenstajn i Norveska u okviru EGP i Norveskih grantova,
provodio se od 25. svibnja 2020. do 25. kolovoza 2020.;

(4) Pravobraniteljica kao partnerska institucija, u projektu “Osnazivanje Zena i podrska u vojnim
snagama i mirovnim misijama Republike Hrvatske”, koji financijski podrzava Vlada Sjedinjenih
Americkih Drzava. Nositelji projekta su doc.dr.sc. Davor Bozinovi¢ i doc.dr.sc. Irena Petrijev¢anin
Vuksanovié, te partnerska organizacija CESI — Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje uz
podrsku Ministarstva obrane Republike Hrvatske, provodi se od rujna 2020. do kolovoza 2021.;

(5) Pravobraniteljica kao partnerska institucija, sudjelovala je u pripremi provedbe projekta “Radnica
—rodna jednakost u svijetu rada”, koji je financiran sredstvima Financijskog mehanizma Europskog
gospodarskog prostora u okviru Fonda za aktivno gradanstvo u Hrvatskoj iznosom od 130.491,15
EUR-a. Nositelj projekta je CESI — Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje, a druge
partnerske organizacije su marketinska agencija Sefior iz Zagreba i najstarija islandska organizacija
za zenska prava IWRA — Icelnadic Women's Rights Association, provodit ¢e se od 1. sije¢nja 2021.
do 28. veljace 2023;

(6) Pravobraniteljica kao partnerska institucija, sudjelovala je u pripremi provedbe projekta “Prema
sprecavanju i iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja na radnim mjestima u Hrvatskoj”, Koji je

2 Osijek - dvodnevna radionica “Ravnopravnost za sve” u sklopu EU-projekta REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG ,,Jednaka
prava - jednake place - jednake mirovine* (24.1.2020.).

30 2 predavanja u suradnji s udrugom TransAid u Centru za izobrazbu Ministarstva pravosuda, Uprave za zatvorski sustav i probaciju,
zatvorskim sluzbenicima/ama na temu “Izobrazba sluzbenika — prava i specifi¢nosti rada s trans-spolnim, transrodnim i rodno
nenormativnim osobama” (9.12.2020.; 12.2.2020.); 2 predavanja studentima/cama Policijske akademije (8.12.2020. i 3.6.2020.); 1
predavanje studentima/cama na Pravnom fakultetu u Zagrebu u okviru kolegija Socijalni rad i ljudska prava (4.12.2020.); 2
predavanja u sklopu zatvorskog kompleksa u Remetincu polaznicima 35. temeljnog tecaja za pravosudnu policiju u suradnji s Centrom
za izobrazbu Ministarstva pravosuda Uprave za zatvorski sustav i probaciju (3.11.2020. i 3.2.2020.)

31 Pravobraniteljica je do sada bila nositeljica etiri EU projekata financirana sredstvima Europske komisije ¢ija ukupna vrijednost
iznosi 1.590.966 EUR-a: (1) JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 iz 2013., (2) JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 iz 2016., (3)
JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 iz 2017. | (4) REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG iz 2018.

Izvjesée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 15



financiran sredstvima Norveskog financijskog mehanizma iznosom od 110.534,00 EUR-a. Nositelj
projekta je Nezavisni cestarski sindikat, a partneri su i Nezavisni hrvatski sindikati, provodit ¢e se
od 1. sije¢nja 2021. do 30. lipnja 2022.

Samostalno je organizirala 1 i suorganizirala 2 konferencije.2

Aktivno je suradivala s tijelima drzavne uprave i tijelima JLP(R)S, s mehanizmima za osiguranje
provedbe ZRS-a na nacionalnoj i lokalnoj razini, organizacijama civilnoga drustva te drugim
organizacijama i institucijama u zemlji i izvan nje®, i to:

- sudjelovala i izlagala na 88 razli¢itih dogadanja u Gradu Zagrebu i RH3*;

- posjetila je 3 razligite Zupanije®® gdje je sudjelovala na 4 razli¢ita dogadanja®®;

- iznosila je svoje misljenje i stajaliste na 12 sjednica odbora Hrvatskog sabora®’, 2 puta
7upanijskim povjerenstvima za ravnopravnost spolova®®;

- sudjelovala je i izlagala na ukupno 38 regionalnih i medunarodnih dogadanja, seminara i
konferencija te odrzavala sastanke sa stranim delegacijama 1 predstavnicima/ama tijela i
institucija na medunarodnoj i regionalnoj razini;*

- suradivala je sa 51 razli¢itih organizacija civilnoga drusStva, ministarstava, drzavnih
agencija, instituta, medunarodnih organizacija sa sjediStem u RH, veleposlanstava,
pravobraniteljskih ureda, inicijativa politickih stranaka i saborskih zastupnika/ca, strukovnih
udruga, sindikata, fakulteta, Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova i drugih
pravnih osoba.

ZAKLJUCNO

Tijekom 2020., otvorena su 1.423 predmeta, ve¢inom na inicijativu Pravobraniteljice i odnosili su se
na zaStitu 1 promicanje ravnopravnosti spolova, koja je jedna od osnovnih aktivnosti temeljem ZRS-
a, a zatim i na dvije dodatne aktivnosti financirane sredstvima EU i to:

32 (1) Zavrsna online konferencija EU-projekta “Jednaka prava — jednake plaée — jednake mirovine” (24.11.2020.); (2) Konferencija
,»Osnazivanje Zena i podrSka u vojnim snagama i mirovnim misijama Republike Hrvatske“ (20.10.2020.); (3) Konferencija o
dostupnosti zdravstvene skrbi za Zene tijekom pandemije COVID-19 u suradnji s udrugom RODA (24.9.2020.)

33U 2020., zbog epidemioloskih mjera nije bilo moguée putovati, posjeéivati veliki broj Zupanija i gradova te sudjelovati na javnim
dogadanjima (osim preko Interneta) te je Pravobraniteljica prilagodila svoje aktivnosti novonastaloj situaciji te je i dalje bila aktivha u
razli¢itim podru¢jima i suradivala s razli¢itim drustvenim akterima na nacionalnoj, lokalnoj i medunarodnoj razini.

34 Najznacajnija sudjelovanja dostupna su s detaljnim opisima i press-clippingom na web stranicama www.prs.hr

3 Osjetko-baranjska, Splitsko-dalmatinska i Sibensko-kninska.

3 Radionica u Osijeku “Ravnopravnost za sve” (23.1.-24.1.2020.); Sibenik - sastanak s Povjerenstvom za ravnopravnost spolova
Sibensko-kninske Zupanije i predsjednikom Zupanijskog tima za sprje¢avanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(12.8.2020.); Split - Sudjelovanje na 7. medunarodnom festivalu ,,Taste the Mediterranean® u organizaciji The Mediterranean Women
Chefs (9.10.2020.) i na 2. Mediteranskom Zzenskom festival u organizaciji udruge Domine (9.10.2020.)

37 Odbor za ravnopravnost spolova (15.1.2020.; 5.2.2020.; 19.2.2020.; 26.2.2020.; 24.9.2020.; 7.10.2020.; 24.11.2020.; 25.11.2020.),
Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (23.1.2020.; 20.2.2020.; 7.10.2020.), Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu
(10.2.2020.)

3 povjerenstvo za ravnopravnost spolova Grada Zagreba (4.3.2020.) i Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Sibensko-kninske
zupanije (12.8.2020.).

39 Najvaznija sudjelovanja dostupna su na sluzbenim web stranicama https://www.prs.hr/cms/posts_all/1/19.
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- 1.091 predmet ili 76,7%, pracenje primjene ZRS-a i drugih propisa iz podru¢ja ravnopravnosti
spolova, i to:

189 predmeta — mediji, Pravobraniteljica je redovno odgovarala na upite novinara/ki i isticala
zabranu prikazivanja 1 predstavljanje Zena i muSkaraca na uvredljiv, omalovazavajuéi ili
ponizavajuci na¢in s obzirom na spol i spolnu orijentaciju, nerijetko je i sama izdavala javna
priopcenja;

175 predmeta - rad Ureda, upravno pravni, financijski i drugi poslovi vezani za rad i poslovanje
Pravobraniteljice;

171 predmet — politicke stranke, povodom raspisivanja izbora za zastupnike u Hrvatski sabor,
koji su odrzani 5.7.2020., Pravobraniteljica je politicke stranke podsjetila na obvezu postivanja
nacela ravnopravnosti spolova na kandidacijskim listama;

161 predmet - tijela drzavne vlasti, 12 predmeta - tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
Samouprave,

138 predmeta — prikupljanje statistickih podataka i drugih informacija, projekti i analize :
drzavna tijela, tijela opCina, gradova i zupanija, duzna su u svim fazama planiranja, donosenja i
provedbe pravnih akata, odluka ili akcija, ocjenjivati i vrednovati uéinke na polozaj Zena i
muskaraca, radi postizanja stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca, $to je Pravobraniteljica
pratila, propitivala, odgovarala na njihove upite, odazivala se pozivima za sudjelovanje u
njihovim aktivnostima i1 drzala predavanja, poticala njihov rad preoprukama i prijedlozima te
pratila provedbu javnih politika, protokola i programa u okviru svoje nadleznosti,

128 predmeta - organizacije civilnoga drustva i sindikalne organizacije, aktivne u promicanju
ravnopravnosti spolova s kojima je Pravobraniteljica suradivala, odgovarala na njihove upite,
podrzavala njihova istrazivanja i prijave na projekte, razmjenjivala podatke, odazivala se na javna
dogadanja koja su organizirali i drzala predavanja;

100 predmeta - medunarodna i regionalna suradnja, temelji se na na razmjeni informacija i
podataka, na odrzavanju zajednickih sastanaka, drugih susreta i zajednicko sudjelovanje na
javnim dogadanjima;

11 - fizicke i pravne osobe, obracaju se Pravobraniteljici razli¢itim upitima i prijedlozima za
suradnju;

6 — obrazovanje, obrazovne institucije redovno suraduju sa Pravobraniteljicom, traze pomo¢ i
edukaciju, osobito u odnosu na spolno uznemiravanje.

- 332 predmeta (23,3%) odnosi se na provedbu EU-projekata kojih je Pravobraniteljica nositeljica:

e 143 predmeta -  nasilje nad Zenama, zavrSne aktivnosti  EU-projekta
,JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940, Izgradnja ucinkovitije zaStite: promjene sustava za
borbu protiv nasilja nad Zenama* zapocetog 1017.;

e 189 predmeta - zaposljavanje i rad, provedbene aktivnosti EU-projekta ,,REC-RGEN-PENS-
AG-2017-820696-GPPG, Jednaka prava - jednake plac¢e - jednake mirovine®, zapocetog
2018.
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3
ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE

Ukupno gledano kao i ranijih godina, razvrstano po spolu oste¢enih osoba, Pravobraniteljica je
razmatrala slu¢ajeve koji su se veéinom odnosili na Zene — 76,3%.%°

Analiza slucajeva po prituzbama gradana/ki ukazuje da su se sve prituzbe odnosile na izravnu
diskriminaciju, odnosno niti jedan na neizravnu diskriminaciju®!, $to jo$ vise ukazuje u odnosu na
ranije godina kako ovo jamstvo nije zaZivjelo u praksi, odnosno da se ne prepoznaje.

Ukupan broj gradana/ki koji su zatrazili zastitu od diskriminacije zadrzao je trend razmjernog
povecanja s podrucja svih Zupanija u Republici Hrvatskoj. Prema odredbama ZRS-a, osnova za
postupanje bilo je u 495 slucaja (91,6%), to je blago poveéanje od 0,4% u odnosu na 2019.4? Kod
gradanskih inicijativa za rjeSavanje pojedinacnih slu¢ajeva krSenja nacela ravnopravnosti spolova i/ili
izravne diskriminacije zapaza se silazni trend, udio njihovog trazenja zastite za druge pojedince/ke,
odnosno oStecene strane, iznosi 13,2% u 2020., u odnosu na 17,3% u 2019.

Analiza 515 prituzbi gradana/ki razvrstanih prema podruéju diskriminacije ukazuje na to da se njihov
najveci broj odnosi na podruéje ostvarivanje radnih prava (25,4%), zatim na podrucje socijalne
sigurnosti, ukljucujuéi i podrucje socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog osiguranja (22,9%) i
upravu (13,6%), 3to ukupno €ini znaéajni udio od 61,9% i ukazuje da je ovaj trend postojan®.
Na javno informiranje i medije odnosilo se 12,8% prituzbi, na zdravstvenu zastitu 9,3%, na pravosude
4,3% te na ostala podrucja u rasponu od 1,0%-2,9%..

Prituzbe se i dalje u preteznom broju odnose na diskriminaciju temeljem spola (83,5%), zatim
temeljem rodnog identiteta (3,9%), temeljem spolne orijentacije (3,7%), obiteljskog statusa 3,1% te
po drugim osnovama utvrdenih ZRS udjelima manjim od 3,0%.

Prituzbe koje su se odnosile na diskriminaciju temeljem spolne orijentacije i rodnog identiteta i
izrazavanja bilo je ukupno 49 (ili 7,6%) te je evidentiran blagi porast broja prituzbi u odnosu na
prethodno izvjesStajno razdoblje u kojem je razmatrano 45 slucaja. Pravobraniteljica je nastavila s
posebnom pozornos$éu pratiti aktivnost ovih osoba u koriStenju pravnih instrumenata zastite od
diskriminacije, sto ¢e Ciniti i nadalje.

Kod 24,3% slu¢ajeva koji se odnose na pruzanje zastite gradanima/kama koji su bili/e izlozeni/e
fizickom, psihi¢kom i drugim oblicima nasilja u obitelji i/ili partnerskim vezama, kao i nasilju u

40U 2019. - 73,4%.

41U 2019.- 1,2% slucajeva neizravne diskriminacije.

42U 2019. — osnova za postupanije bilo je u 493 slucaja (98,0%).
43U 2019. - 64,8% .
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javnom prostoru, zastitu su traZile Zene u 82,4% slucajeva, ali i muskarci u 17,6%, u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje porastao je udio Zena Zrtava nasilja za 6,9%*.

Pravobraniteljica je kao i svake godine do sada, postupajuci po prituzbama i po 0sobnoj inicijativi,
djelovala na svim razinama drzavne uprave i na podrucju svih jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ukljucujuéi i druge pravne i fizicke osobe te medije. Teritorijalno gledano
i dalje je najve¢i udio prituzbi s podru¢ja Grada Zagreba 43,9%, a tome uveliko doprinosi
Cinjenica S$to Pravobraniteljica nema niti jedan Podru¢ni ured te se njezini neposredni kontakti s
gradanima/kama izvan Grada Zagreba organiziraju prilikom posjeta Zupanijskim/gradskim
povjerenstvima za ravnopravnost spolova, zupanijama, gradovima i opéinama.*®

Rad Pravobraniteljice u njezinom sjediStu u Zagrebu, kao i mogucnost djelovanja izvan Zagreba, bio
je izuzetno otezan cijele 2020., uslijed ostecenja prostorija Ureda izazvanih potresom u Zagrebu, kao
i zbog provedbe obvezuju¢e Upute ministra pravosuda i uprave o mjerama za sprjeCavanje Sirenja
epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2.

Ukupno je uputila 396 pisanih preporuka, 362 upozorenja i 683 prijedloga.*® Zapaza se trend
povecanja uvazavanja njezinih upozorenja/preporuke/prijedlozi, na visokih 91,2% slucajeva ,,u
potpunosti“4’, odnosno 4,4% ,,djelomi¢no* (uz obrazloZenje zasto se ne moZe uvaziti u potpunosti),
a koje je izricala, nakon ispitnog postupka po prituzbi gradana/ki prilikom utvrdenja diskriminacije
u podrucju ravnopravnosti spolova, tijelima svih razina javne vlasti, tijelima s javnim ovlastima te

drugim pravnim i fizickim osobama.

Tijekom 2020., Pravobraniteljica je javno istupala i upozoravala na pojave diskriminacije
pozivom na zastitu gradana/ki od diskriminacije koju je svakodnevno pruzala. Javno je progovarala
o negativnim trendovima na podrucju ravnopravnosti spolova putem javnih priop¢enja, izjavama u
medijima te aktivno suradivala s mehanizmima za provedbu ZRS-a i drugim drzavnim i lokalnim
tijelima ukljucujucéi i organizacije civilnoga drustva. Promicala je ravnopravnost spolova na lokalnoj,
nacionalnoj, ali i na regionalnoj razini koja s velikom paznjom i uvazavanjem prati hrvatska
postignuc¢a na ovom podrucju.

Vidljivosti rada Pravobraniteljice doprinjelo je i odrzavanje 5 web stranica®® koje su pregledavane
2.286.966 puta®®.

4 U 2019. zagtitu su trazile Zene u 75,5% slucajeva.

4 Broj i sjedista podruc¢nih ureda drugih pravobraniteljskih institucija u RH: Pucki pravobranitelj - 3 (Osijek, Split i Rijeka),
Pravobranitelj za djecu - 3 (Osijek, Split i Rijeka) i Pravobranitelj za osobe s invaliditetom — 2 (Osijek i Split).

46 2019. - 293 pisane preporuke, 160 upozorenja i 131 prijedlog.

47.2019. - 89,3 %, 2018 — 92,0%, 2017. - 90,9%.

“8 http://www.prs.hr, http://vawa.prs.hr, https://gppg.prs.hr/, http://rec.prs.hr, http://staklenilabirint.prs.hr

49 Vise za 64,6% u odnosu na 1.389.406 u 2019.
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1.1. EU-PROJEKT “JEDNAKA PRAVA — JEDNAKE PLACE — JEDNAKE MIROVINE”
(2018.-2021.)

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nositeljica je EU-projekta “Jednaka prava — jednake
place — jednake mirovine” — Sirenje opsega implementacije akcija i zakonskih standarda rodne
ravnopravnosti s ciljem dostizanja rodne ravnopravnosti i sprjecavanja siromastva u Hrvatskoj™,
ukupne vrijednosti 468.510,20 EUR, koji se provodio od 1. listopada 2018. do 28. veljace 2021.
godine.® Projekt se bavi gotovo nevidljivom temom rodne nejednakosti u plaéama i mirovinama, $to
za posljedicu ima socijalnu i ekonomsku nesigurnost za Zene, te je njegov cilj osigurati standarde,
mjere i akcije koje ¢e pridonijeti podizanju svijesti o problemu jaza u platama i mirovinama izmedu
muskaraca i zena, s ciljem smanjivanja rizika siromastva za Zene.

Partnerske organizacije na projektu su: IDIZ - Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu, CESI —
Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje, SUH - Sindikat umirovljenika Hrvatske i Institut za
ravnopravnost zena i muskaraca (Belgija), a drzavna tijela koja daju potporu su: Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo
pravosuda i uprave te Drzavni zavod za statistiku.

Projekt se provodi u nekoliko faza: 1) istrazivacke aktivnosti; 2) edukativne aktivnosti; 3) izrada
strateSkog dokumenta koji ¢e utvrditi standarde i predloziti mjere za jednakost plac¢a i mirovina i 4)
osiguravanje vidljivosti teme projekta.

Istrazivacke aktivnosti zavrsile su (2020.) izradom zavrsne studije 0 rezultatima anketnih ispitivanja
o rodnom jazu u pla¢ama i mirovinama, rodnim predrasudama na trzistu rada te uskladivanju rada i
obiteljskih obaveza. Rije¢ je o 3 anketna ispitivanja provedena (2019.) na prigodnim uzorcima
privatnih/javnih poduzeca te ustanova koje posluju u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku u djelatnostima
financija i osiguranja, zdravstvene zastite i socijalne skrbi te preradivacke industrije, njihovih
zaposlenika/ca koji/e rade na voditeljskim/upravljackim polozajima, kao i ucenika/ca srednjih
strukovnih $kola koji/e se obrazuju za rad u tim djelatnostima, te o ispitivanju promjene u stavovima
sudionika/ca edukativnih radionica ,,Ravnopravnost za sve* odrzanih u Zagrebu, Osijeku, Rijeci 1
Splitu, tijekom 2019. i 2020.

Rezultati studije potvrduju problem niske osvijeStenosti o rodnom jazu u placama i mirovinama.
Naime, velika vec¢ina anketiranih poslodavaca (iz privatnog i javnog sektora) ne vodi rodno razvrstane
evidencije/statistike vezano za razlike u placama, zastupljenosti prema zanimanjima,
napredovanjima, dodacima na placu, usavrSavanjima ili uskladivanju rada i obiteljskih obaveza, niti
je do sada poduzela neke akcije kako bi se dokinuo jaz u plaéama izmedu muskaraca i Zena,
smatraju¢i da kod njih takav jaz ne postoji. Ucenici/e srednjih strukovnih Skola veé¢inom nisu
informirani/e o rodnom jazu u placama, dok njih vise od 2/3 nema nikakvu svijest o rodnom jazu u
mirovinama. Navedeno ukazuje na nuznost osvjeStavanja Sire populacije o problemu razlika u

%0 “Equal Rights — Equal Pay — Equal Pensions” — Expanding the scope of implementation of gender equality actions and legal standards
towards achieving gender equality and combating poverty in Croatia (REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG).

51 Projekt se inicijalno trebao provoditi do rujna 2020., no zbog poteskoéa uzrokovanih pandemijom COVID-19 i razaraju¢im potresima
u Zagrebu, trajanje mu je produzeno do veljace 2021. Za vise informacija o projektu vidi projektni web: http://gppg.prs.hr.
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placama i mirovinama izmedu muskaraca i zena, §to potvrduju i rezultati evaluacije radionica.
Nadalje, vecinski je stav svih ispitanika/ca da zakoni kojima se ureduju place nisu dovoljno dobri
i kao takvi doprinose stvaranju rodnoga jaza u pla¢ama, $to upucuje na nuznost zakonskih promjena
s ciljem postizanja vece transparentnosti placa. Isto tako, obje skupine ispitanika/ca vide slab utjecaj
sindikata u reguliranju placa kao jedan od problema koji dovodi do rodnoga jaza u placama i na
taj nacin upucuju na potrebu jacanja uloge sindikata u definiranju, provedbi i kontroli politika placa.
Konacno, i oni/e koji/e se nalaze na trzistu rada i oni/e koji/e jo$ nisu usli u svijet rada slazu se da
neravnopravan poloZzaj zena na trzistu rada dovodi do rodnog jaza u placama i mirovinama. Posebice
zene prepoznaju patrijarhalne karakteristike trzista rada. Kao faktore koji dovode do rodnog jaza u
placdama i mirovinama ispitanici/e najvise vide razli¢it odnos drustva prema muskarcima i Zenama,
podjelu na ,,muske” i ,,zenske* poslove, nejednako vrednovanje rada muskaraca i zena, te trudnocu i
majc¢instvo zbog kojih su Zzene najcesce u neravnopravnom polozaju na trzistu rada. To bi znacilo da
ispitanici/e prepoznaju prakse Sire drustvene diskriminacije, kao i diskriminacije Zena na trzistu
rada, posebice rodnu segregaciju i penalizaciju majéinstva u svijetu rada.

Edukativne aktivnosti s dvodnevnim radionicama odrzane su u Zagrebu, Splitu i Rijeci tijekom
2019. te u Osijeku®® podetkom 2020. pod nazivom ,,Ravnopravnost za sve“. Tiskan je Prirucnik za
edukacije o rodnom jazu u placama i mirovinama, Kojeg je izradila partnerska organizacija CESI.>
Priru¢nik se sastoji od teorijskog pregleda problema rodnog jaza u placama i mirovinama te
prakti¢nog dijela s vjezbama i ujedno predstavlja alat namijenjen edukatorima/cama koji/e s razli¢itim
skupinama korisnika/ca obraduju temu rodnih razlika u svijetu rada. Naglasak je na poticanju
transgeneracijskog modela ucenja s ciljem razvoja stavova o jednakim moguénostima i
ravnopravnosti spolova u svijetu rada i procesima rada.

Pravobraniteljica je izradila (2020.) nacrt strateskog dokumenta Smjernice nacionalnog
zakonodavnog okvira za jednake place i mirovine u Republici Hrvatskoj, koji sazima cjelokupni rad
na projektu.> U njemu se daje analiza stanja koja uzima u obzir statisti¢ke podatke, politike, prakse,
zakone 1 postojecu literaturu po pitanju rodnoga jaza u placama i mirovinama, trziSta rada,
mirovinskog sustava, obrazovanja te uskladivanja rada i obiteljskog zivota. Pokazuje se da se u
prethodnom desetljecu rodni jaz u placama udvostrucio, dok je rodni jaz u mirovinama dosegnuo
gotovo 30%.>° Pritom su kao prevladavajuéi ¢imbenici koji dovode do rodnog jaza u pla¢ama i
mirovinama istaknuti segregacija na trziStu rada (horizontalna i vertikalna), diskriminacija koja
proizlazi iz nedostatka transparentnosti politika i praksi zapoSljavanja, rada, odredivanja
pla¢a i napredovanja, rodni stereotipi, neadekvatne politike uskladivanja radnih i obiteljskih
obaveza, rodni jaz u neplaéenom radu vezanom uz skrb o djeci i ostalim ovisnim ¢lanovima
obitelji, rodna segregacija u obrazovanju i penalizacija roditeljstva/majcinstva. Dokument,
nadalje, sadrzi pregled mehanizama i mjera za ostvarivanje rodno ravnopravnog trzista rada u

52 Radionica odrzana 23.-24.1.2020. sa 73 predstavnika/ca drZavnih institucija, lokalnih i regionalnih vlasti, srednjih strukovnih §kola,
tvrtki iz javnog i privatnog sektora, sindikata te organizacija civilnog drustva. Obradene su teme: problem nejednakih placa i mirovina,
pitanja roda i spola, utjecaj obrazovanja na problem nejednakih pla¢a, vaznost uskladivanja obiteljskog i profesionalnog Zivota u svrhu
postizanja ravnopravnosti u svijetu rada i mirovinskog sustava te situacija u Belgiji, kao primjer dobre prakse u postizanju jednakosti
u pla¢ama i mirovinama.

53 Elektroni¢ke verzije na hrvatskom i engleskom jeziku dostupne su na web stranici projekta, https://gppg.prs.hr/?page_id=2129

54 Nacrt dokumenta izraden je u suradnji sa svim partnerskim organizacijama na projektu.

%5 Prema Eurostatovim podacima za rodni jaz u placama i mirovinama.
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kontekstu rodnog jaza u placama te primjere dobrih praksi u suzbijanju rodnog jaza u placama u
Europi, s posebnim naglaskom na mehanizam transparentnosti placa, pri ¢emu se daje dubinska
analiza nacina na koji se rjeSavanju problema rodnog jaza u pla¢ama pristupilo u Belgiji kao drzavi
koja je donijela Zakon o rodnom jazu u placama (2012.). Dokument zavr§ava smjernicama za izradu
nacionalnog zakonodavnog okvira o mogu¢im standardima, pozitivnim mjerama i akcijama za
postizanje rodne ravnopravnosti na trzistu rada i u mirovinskom sustavu s ciljem smanjivanja rizika
siromastva za zene, koje se daju u vidu preporuka.

Preporuke navedene u strateSkom dokumentu idu u smjeru uvodenja mehanizma transparentnosti
placa u svim djelatnostima, definiranja mehanizma pracenja placa, ukljucivanja sindikata i
predstavnika radnika u provodenje mjera transparentnosti placa, ugradivanja pitanja jednakosti placa
u kolektivne ugovore, kontinuiranog osvjestavanja problema razlika u pla¢ama i mirovinama izmedu
muskaraca i Zena te unaprjedenja sustava prikupljanja, obrade, diseminacije i dostupnosti statistickih
pokazatelja o rodnome jazu u placama i mirovinama. Preporuke se svojim znacajnim dijelom odnose
i na pitanje uskladivanja rada i obiteljskog zivota, s posebnim naglaskom na mjere za postizanje
ravnopravnog roditeljstva i smanjivanje neplacenog Zenskog rada u kucanstvu i obitelji. Rije€ je o
preporukama koje Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova kontinuirano daje u svojim izvje$¢ima.
NuZnost suzbijanja rodnog jaza u platama i mirovinama prepoznaje i Europska unija kroz
propisivanje mehanizma transparentnosti placa u prijedlogu Direktive o jacanju primjene nacela
jednakih pla¢a muSkaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti placa
i provedbenih mehanizama od 4.3.2021. te mjera uskladivanja rada i poslovnog Zivota, koje se nalaze
u Direktivi (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijeca o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog
zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2010/18/EU.

U sklopu aktivnosti razvoja smjernica nacionalnog zakonodavnog okvira objavljena je i brosura
Model kolektivnog ugovora — rodni aspekt kolektivhog pregovaranja, koju je kreirala partnerska
organizacija Sindikat umirovljenika Hrvatske.>® U brosuri je analiziran domaéi/medunarodni okvir
kolektivnog pregovaranja, sadrzaj i razine pregovaranja, uloga sindikata, prekarni rad i model
nadzora placa. Publikacija je dostavljena tadasnjem Ministarstvu rada i mirovinskog sustava,
Drzavnom inspektoratu i Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, koji su
naveli da podrZavaju njegovu provedbu i poticu zalaganja za smanjivanje rodnog jaza u pla¢ama i
mirovinama.

Vidljivost projekta je postignuta tijekom njegovog dvogodiSnjeg trajanja, a posebice putem online
zavr$ne konferencije koju je Pravobraniteljica organizirala 24.11.2020.%" Konferencijom je ujedno

% Elektroni¢ke verzije dostupne su na hrvatskom i engleskom jeziku na web stranici projekta, https://gppg.prs.hr/?page _id=2129

57 Na konferenciji su o glavnim rezultatima aktivnosti provedenih tijekom projekta govorile/i: pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova, Visnja Ljubici¢, te predstavnice/i partnerskih organizacija na projektu: Josip Sipi¢ (Institut za drustvena istrazivanja u
Zagrebu), Anamarija Tkalcec (CESI — Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje), Jasna A. Petrovi¢ (Sindikat umirovljenika
Hrvatske) te Hildegard van Hove (Institut za ravnopravnost Zena i muskaraca, Belgija) putem unaprijed snimljenog video materijala.
Prikazane su snimljene izjave predstavnika/ca podrzavajucih institucija: Josipa Aladrovi¢a, ministra rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike, Radovana Fuchsa, ministra znanosti i obrazovanja, Lidije Brkovi¢, glavne ravnateljice Drzavnog zavoda
za statistiku te Zeljke Josié, drzavne tajnice Sredi$njeg drzavnog ureda za demografiju i mlade, kao i izjave predstavnika/ca
medunarodnih institucija/organizacija: Sandre Konstatzky, pravobraniteljice za jednako postupanje (Austrija), Tene Simonovié
Einwalter, zamjenice pucke pravobraniteljice i ¢elnice Izvr$nog odbora Equinet-a, Magnuse Bergea, viseg specijaliste u Medunarodnoj
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obiljezen 10.11.2020., Europski dan jednakih pla¢a (EU Equal Pay Day). Nakon konferencije
prikazan je video s predstavom ,,Sprijeéiti, a ne lijeciti“.>® Konferencija je imala znacajan medijski
odjek, o ¢emu svjedoci velik broj priloga, ¢lanaka i izvjestaja objavljenih u nacionalnim, lokalnim i
regionalnim medijima.>®

Od ostalih aktivnosti kojima je osigurana vidljivost projekta valja istaknuti ¢lanke koji su se jednom
mjesecno tijekom cijele godine objavljivali u Glasu umirovljenika, glasilu Sindikata umirovljenika
Hrvatske, s temom rodne (ne)ravnopravnosti u mirovinama te broSuru SaZeti rezultati anketnih
ispitivanja o rodnom jazu u pla¢ama i mirovinama®, koju je izradio Institut za drustvena istraZivanja
u Zagrebu. Konac¢no, Pravobraniteljica je projekt predstavila na sastanku s predstavnicama tvrtke
Deloitte d.0.0.%

1.2. EU-PROJEKT ,PARENTS@WORK: CHANGING PERCEPTIONS! - PROMIJENA
RAZLICITIH IMPLIKACIJA (MOGUCEG) RODITELISTVA ZA ZENE | MUSKARCE“

Pravobraniteljica je tijekom izvjestajnog razdoblja nastavila djelovati kao podrzavajuéa institucija u
EU-projektu ,, Parents@Work: changing perceptions! - Promjena razlicitih implikacija (moguceg)
roditeljstva za zene i muskarce”, ukupne vrijednosti 172.364,16 EUR, ¢iji je nositelj L&R
Sozialforschung (L&R institut za drustvena istrazivanja) iz Austrije, dok su partnerske organizacije
Pravobraniteljica za jednakost (Ombudsperson for Equal Treatment) iz Austrije i Centar za edukaciju,
savjetovanje i istrazivanje CESI iz Hrvatske.

Projekt se provodi od 1. srpnja 2019. do 30. lipnja 2021., s ciljem podizanja svijesti poslodavaca o
nedovoljno vidljivim oblicima diskriminacije, osnazivanja nacela ravnopravnosti spolova u procesu
zaposljavanja i podrske tijelima za jednakost u jacanju svijesti o razli¢itim aspektima diskriminacije.

Tijekom 2020., u okviru projekta provedene su analiza slu¢ajeva diskriminacije roditelja®? i analiza
praksi poslodavaca.®® Analiza diskriminacije roditelja, koja je u Republici Hrvatskoj provedena na
uzorku od 40 slucajeva, pokazala je da mali broj Zena prijavljuje diskriminaciju na radnom mjestu
ili u procesima zaposljavanja te se vrlo rijetko odlucuje na pokretanje antidiskiminacijskih sudskih
postupaka, iako veéina odmah prepoznaje da su izlozene diskriminatornoj praksi. Medu razlozima za
suzdrzanost zrtava prema koriStenju mehanizama pravne zastite, detektirani su neinformiranost o
pravima, nepovjerenje u pravni sustav i institucije te strah od otkaza ili mobbinga. Nadalje,
prepoznata su dva glavna uzroka diskriminatornog postupanja poslodavaca kao $to su izostanak
politika i pravila koja bi detaljnije uredivala pitanje zastite od diskriminacije te percepcija da zene
zbog obveza vezanih uz trudnocu i roditeljstvo manje doprinose radu. Stoga se kao vazni aspekti

organizaciji rada (Ured za Srednju i Isto¢nu Europu), Luce Visentinija, glavnog tajnika Europske konfederacije sindikata i Agostina
Siciliana, glavnog tajnika Europske federacije umirovljenika i starijih osoba.

%8 Predstavu je rezirao Mario Kovag, za dramaturgiju i tekst bila je zaduZena Petra Radin, dok su glumci/ice bile/i Branka Cvitkovié,
Dusan Goji¢, Gordana Gadzi¢ i Mario Kovac.

59 Popis medijskih priloga nalazi se na web stranici projekta, https://gppg.prs.hr/?p=3270

60 Elektronicke verzije na hrvatskom i engleskom jeziku dostupne su na web stranici projekta, https://gppg.prs.hr/?page id=2129.

61 Vige na: https://gppg.prs.hr/?p=2792

62 https://parentsatwork.eu/wp-content/uploads/2020/07/HR_Report-Case-Studies-Parents@work_April2020-1.pdf

83 https://parentsatwork.eu/wp-content/uploads/2020/11/Izvjes%CC%8Ctaj-stavovi-poslodavaca-studeni-2020.pdf
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suzbijanja diskriminacije roditelja pokazuju rad na organizacijskoj klimi poslodavaca, ukljucujuci
mjere i postupke u slu¢ajevima diskriminacije na radnom mjestu, te rad s poslodavcima na boljem
razumijevanju problematike uskladivanja poslovnog i privatnog zivota. Jedan dio anketiranih Zena je
naveo da su se nakon dozivljene diskriminacije obratile Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova
te da je njeno postupanje bilo klju¢no u ostvarivanju pravne zastite. Stoga je jedan o zakljucaka
analize da je potrebno opSirnije informirati javnost o radu Pravobraniteljice i raditi na poticanju Zrtava
da se obracaju instituciji radi pruzanja podrske i ostvarivanja odgovarajuce pravne zastite. Ovo se
posebno odnosi na roditelje zaposlene u privatnom sektoru jer su ispitanice navodile kako smatraju
da su manje zasti¢ene od radnika/ca u javnom sektoru.

Ispitivanje praksi poslodavaca imalo je za cilj dobiti uvid u organizacijsku kulturu poslodavaca. S
obzirom da je u tijeku provedbe projekta doslo do krize izazvane epidemijom bolesti Covid-19, koja
je znatno djelovala na mogucnost uskladivanja poslovnog i privatnog Zivota, u okviru istrazivanja
analiziran je i utjecaj epidemije na poslovne politike. Rezultati analize pokazuju da bi od velikog
znacaja bilo da zakonodavac i poslodavci prepoznaju roditelje, posebno majke, kao radnike/ce s
visokom razinom stresa i ve¢im teretom vezanim uz privatne obveze. Takoder, pokazalo se
potrebnim stimulirati o¢eve na koristenje prava na rodiljni i roditeljski dopust te bi, u tom smislu,
bilo potrebno pokrenuti proces zakonskih izmjena, §to se i ofekuje u kontekstu transponiranja
Direktive (EU) 2019/1158 o ravnoteZzi izmedu poslovnog i privatnog Zivota, uz kreiranje politika koje
¢e doprinijeti ravnopravnom angaziranju oceva u roditeljstvu te osigurati meduresorski pristup u
promoviranju teme i rjeSavanju pitanja angaziranog ocinstva.

Nakon provedenih opisanih analiza, u narednom razdoblju u okviru projekta intencija je razviti nove
strategije koje ¢e pomo¢i poslodavcima i zaposlenicima/ama u otklanjanju diskriminatornih praksi,
pruziti podrsku tijelima za jednakost i drugim akterima savjetovanja u ovom podruéju s
informacijskim materijalima i drugim alatima za njihov savjetodavni rad te djelovati na
senzibiliziranje javnosti i podizanje svijesti o diskriminaciji roditelja u radnom okruzenju i
mehanizmima zastite putem pravobraniteljskih institucija.

Vise informacija o projektu dostupno je na stranicama projekta: https://parentsatwork.eu/.

1.3. Medunarodni projekt ,ZAGOVARANJE ZA ZDRAVSTVENU SKRB ZENA
TEMELIENU NA DOKAZIMA U DOBA PANDEMIJE COVID-19“

Pravobraniteljica je kao partnerska institucija u 2020., u suradnji s udrugom Roda - Roditelji u akciji,
prijavila i dobila projekt ,, Zagovaranje za zdravstvenu skrb Zena temeljenu na dokazima u doba
pandemije COVID-7/9“, usmjeren na dostupnost zdravstvene skrbi u podru¢ju reproduktivnog
zdravlja Zena za vrijeme pandemije bolesti COVID-19. Projekt je prijavljen na natjecajni poziv za
Ad hoc akcijske projekte, financiran je sredstvima Europskog gospodarskog prostora i Kraljevine
Norveske u okviru Fonda za aktivno gradanstvo u Hrvatskoj (ACF Hrvatska) u iznosu od 4.999,27
EUR. Ciljevi projekta su: 1) ojacati zagovaracku poziciju u podru¢ju reproduktivnog zdravlja zena
tijekom pandemije bolesti COVID-19, kroz aktivnije uklju¢ivanje gradanki u prijave nepravilnosti u
podrucju reproduktivnog zdravlja, a koje nisu u skladu s relevantnim stru¢nim smjernicama te 2)
osnaziti trudnice i rodilje za zastitu svojih prava i dostojanstva u zdravstvenom sustavu.

Izvjesée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 25


https://parentsatwork.eu/

Projekt se provodio u razdoblju od 25. svibnja do 25. kolovoza 2020. Detaljnije informacije dostupne
su u poglavlju 9. Reproduktivno zdravlje ovog Izvjesca.

1.4. Medunarodni projekt ,,OSNAZIVANJE ZENA | PODRSKA U VOJNIM SNAGAMA |
MIROVNIM MISIJAMA REPUBLIKE HRVATSKE”

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova partnerska je institucija u provedbi projekta ,, Osnazivanje
Zena i podrska u vojnim snagama i mirovnim misijama Republike Hrvatske “®*, koji je financiran
sredstvima Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (State Department), uz podrsku Veleposlanstva
SAD-a u Republici Hrvatskoj. Projekt je dobiven u sklopu prestiznog natje¢aja AEIF-2020 (Alumni
Engagement Innovation Fund), kojeg raspisuje americka Vlada za alumne diljem svijeta, a nositelji
su mu alumni u Republici Hrvatskoj - doc.dr.sc. Irena Petrijevéanin Vuksanovi¢ (U.S. — European
Security Issue) i doc.dr.sc. Davor Bozinovi¢ (Foreign Policy). Uz Pravobraniteljicu, partner na
projektu je i udruga CESI — Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje, a provedbu projekta
osigurava Ministarstvo obrane Republike Hrvatske.

Projekt je jedan od 11 izabranih u konkurenciji vise od 300 prijavljenih projekata iz cijelog svijeta i
njime se prvi put u Republici Hrvatskoj daje analiti¢ki uvid u polozaj Zena u vojnim snagama i
mirovnim misijama. Provedba projekta traje od rujna 2020. do kolovoza 2021.

Projekt ¢e utjecati na: 1) provedbu Nacionalnog akcijskog plana za provedbu Rezolucije Vijeca
sigurnosti UN-a 1325(2000) o zenama, miru i sigurnosti i srodne rezolucije (2019.-2023.) u podrucju
prevencije; 2) uvodenje rodne ravnoteze u aktivnosti sigurnosnog i obrambenog sustava te na
podrucju zastite i oporavka nakon sukoba - u promicanju zastite prava Zena i djevojaka - Zrtava rodno
utemeljenog nasilja u sukobima; 3) podizanje razine osvijestenosti, informiranosti te uklanjanje
slabosti unutar sustava 1 jacanje rodne ravnopravnosti, kao 1 na prevenciju 1 suzbijanje rodno
utemeljenog nasilja i ostalih oblika uznemiravanja.

Izravne korisnice ¢e biti kandidatkinje/Casnice i doCasnice i drugi/e sudionici/e izravnih programa
edukacije, a kako bi nau€eno primijenili u profesionalnom radu oruzanih snaga, posebno izvan
Republike Hrvatske, gdje ¢e nastaviti promicati kulturu nulte tolerancije na nasilje. Navedeno je
vazno u mirovnim ili pregovarackim misijama u zemljama koje su nedovoljno usvojile standarde
ljudskih prava i ravnopravnosti spolova.

U sklopu projektnih aktivnosti odrzana je konferencija (20.10.2020.), na kojoj je svecano predstavljen
projekt i na kojoj je pravobraniteljica sudjelovala s izlaganjem.%

64 Strengthening and supporting women in the army force and in the peace missions of the Republic of Croatia“.

8 Na predstavljanju projekta izlaganje su odrzali/e i nositeljica projekta doc.dr.sc. Irena Petrijevéanin Vuksanovi¢, drzavna tajnica
MUP-a, NJ.E. Robert Kohorst, veleposlanik SAD-a u RH, admiral Robert Hranj, nagelnik Glavnog stoZera oruZanih snaga RH, te
Anamarija TkalCec iz partnerske organizacije CESI. Prikazan je i kratki video o Zenama u Oruzanim snagama RH te snimka govora
sunositelja projekta doc.dr.sc. Davora BoZzinovica, potpredsjednika Vlade RH i ministra unutarnjih poslova RH s temom projekta.
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1.5. Medunarodni projekt ,,RADNICA — RODNA JEDNAKOST U SVIJETU RADA“

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova kao partnerska institucija je u 2020., u suradnji s
organizacijom CESI - Centrom za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje (nositeljica projekta),
marketin§kom agencijom Sefior iz Zagreba i najstarijom islandskom organizacijom za zenska prava
IWRA — Icelanadic Women's Rights Association, prijavila i dobila projekt , Radnica — rodna
Jednakost u svijetu rada “®® u sklopu natje¢ajnog poziva Fonda za aktivno gradanstvo — veliki projekti.
Projekt se provodi od 1. sije¢nja 2021. do 28. veljace 2023., s ciljem rjeSavanja nejednakog i
diskriminatornog polozaja Zena u svijetu rada, a financira se sredstvima Financijskog mehanizma

Europskog gospodarskog prostora u okviru Fonda za aktivno gradanstvo u Hrvatskoj u iznosu od
130.491,15 EUR.

Ciljevi projekta su: 1) pridonijeti rodnoj jednakosti u svijetu rada i osnaziti predstavnike/ce
organizacija civilnoga drustva i sindikata u zagovaratkom radu za poboljSanje polozaja zena i
postizanja rodne jednakosti u svijetu rada; 2) dovesti do razumijevanja problematike rodne jednakosti
U svijetu rada kao i ukljucenosti i aktivnog angazmana gradanki i gradana kroz Siroku javnu
kampanju; 3) analizirati mjere i politike te zagovarati zakonodavne mjere za postizanje rodne
jednakosti u svijetu rada kroz aktivnosti povezivanja zainteresiranih organizacija i pojedinaca/ki; te
4) pruzati kontinuiranu besplatnu pravnu pomoc¢ zrtvama diskriminacije kroz pravne savijete i
informacije.

1.6. Medunarodni projekt "PREMA SPRIECAVANJU | ISKORJENJIVANJU NASILIA |
UZNEMIRAVANJA NA RADNIM MJESTIMA U HRVATSKOJ“

Pravobraniteljica je kao partnerska institucija u 2020., u suradnji s Nezavisnim cestarskim sindikatom
(nositelj projekta) i Nezavisnim hrvatskim sindikatima, prijavila i dobila projekt usmjeren prevenciji
i suzbijanju nasilja i uznemiravanja na radnom mjestu, kojeg financira Norveski financijski
mehanizam, u sklopu natje¢ajnog poziva Decent Work - Social Dialogue — Croatia. Cilj projekta
., Prema spriecavanju i iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja na radnim mjestima u Hrvatskoj*®’,
ukupne vrijednosti 110.534 EUR, je unaprjedenje socijalnog dijaloga i suradnje po pitanju prevencije
I suzbijanja nasilja i zlostavljanja na radnom mjestu kroz izgradnju novih i poboljSanje postojecih
struktura 1 praksi socijalnog dijaloga, edukaciju socijalnih partnera te jatanje bipartitnog i tripartitnog
dijaloga u podru¢jima zastite na radu i rodne ravnopravnosti kako bi se uklonilo nasilje i zlostavljanje
te unaprijedili uvjeti rada u Hrvatskoj.

Provedba projekta sastoji se od sljedec¢ih aktivnosti: 1) istraZivanja o nasilju i zlostavljanju na radnom
mjestu te javne prezentacije rezultata istraZivanja; 2) sastanaka i konzultacija na bipartitnoj i
tripartitnoj razini; 3) edukacije dionika socijalnog dijaloga i uspostave novih struktura; te 4)
promotivnih i informativnih kampanja. Projekt se provodi od 1. sije¢nja 2021. do 30. lipnja 2022.

8 “Workingwoman — Gender Equality in the Labor Market .
87 “Towards prevention and elimination of violence and harassment at workplaces in Croatia”.
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1
ZAPOSLIAVANIE | RAD

1.1. ZAPOSLENOST | RADNA AKTIVNOST

Analiza trendova na podrué¢ju rada i zapos$ljavanja u ovom izvjeStajnom razdoblju temelji se na
podacima Drzavnog zavoda za statistiku (dalje: DZS) koji se odnose na konacne podatke za 2019.
godinu i privremene podatke za 2020. godinu te evidencije Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (dalje:
HZZ).

Iako je u proslogodisnjem izvjeS¢u identificirano nekoliko pozitivnih trendova u pogledu
zaposljavanja, poremecaji na podrucju gospodarstva nastali kao posljedica epidemije bolesti COVID-
19 doveli su do negativnih kretanja na trziStu rada, a nedostatak aktualnih relevantnih podataka
otezava komparaciju trenutne situacije s utvrdenim trendovima u Izvjeséu o radu za 2019. godinu.

Broj radno sposobnog stanovnistva je i dalje u padu, ali u jo§ manjem opsegu nego S§to je to bilo
prethodnih godina, §to upucuje na daljnje usporavanje pada, $to indiciraju i privremeni podaci za prva
3 kvartala 2020.

Radno sposobno stanovnistvo 2017.-2020.
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Aktivno stanovni$tvo je prema podacima za 2019. godinu poraslo za 0,75%. Nakon dvije godine
uzastopne regresije, podaci za 2019. godinu po prvi puta biljeze porast broja Zena u aktivnom
stanovnistvu, iako udio zena u ukupnom opsegu porasta iznosi svega oko 20%. Udio Zena u
prosje¢nom broju aktivnog stanovnistva iznosio je 47,5%, dok je udio muskaraca iznosio 52,5%.
Prosjecna stopa aktivnosti muskaraca iznosi 51,1%, S§to je za 5,9% viSe u odnosu na Zene (45,2%).
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Kona¢nim podacima za 2019. godinu potvrdene su indicije o produbljenju razlike po spolu u
aktivnom stanovniStvu dobne strukture 15-24 godine koja iznosi 19,9% u korist musSkaraca.
Ocekivano, u istoj dobnoj strukturi se generira i najvecéa razlika po spolu u stopi zaposlenosti.

Zene u aktivnom stanovnistvu 2015.-2019.
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Konacni podaci DZS za 2019., ukazivali su na porast ukupnog broja osoba u radnom odnosu za 2,47%
u odnosu na 2018. (zene 2,56%). Udio muskaraca u strukturi ukupno zaposlenih osoba®® od 1.555.068
osoba iznosio je 53,1%, dok je udio Zena iznosio 46,9%. Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi u
trecem tromjesecju 2020., stopa zaposlenosti muskaraca se u prosjeku kretala oko 54%, dok je stopa
zaposlenosti Zena u prosjeku bila 41,3%, $to ukazuje na stagnaciju u odnosu na prethodno razdoblje
te kontinuitet dugogodiSnje visoke razlike po spolu u stopi zaposlenosti.

Prema podacima Eurostat-a® za prva tri kvartala 2020., u Hrvatskoj je u radnom odnosu na odredeno
vrijeme bilo u prosjeku oko 106.000 muskaraca te 110.000 zena. Usporedbom ovih podataka s
prosjecnim brojem osoba u radnom odnosu na odredeno vrijeme u 2019., uocava se znacajan pad
broja ugovora na odredeno vrijeme, odnosno za oko 17% u odnosu na oba spola. U realnim brojkama,
radi se o prosjeku od gotovo 46.000 ugovora manje nego u 2019. Analiza po dobnim skupinama
ukazuje da su ugovori na odredeno vrijeme znatno ucestaliji kod mladih osoba. Primjerice, u okviru
dobne skupine 25-34 godine oko 1/5 zaposlenih je u radnom odnosu na odredeno vrijeme, dok je u
dobnoj skupini starijoj od 35 godina svaka deseta osoba zaposlena na odredeno vrijeme.

8 Obuhvaca zaposlene u pravnim osobama, obrtima i slobodnim profesijama te u poljoprivredi.
6 Employment and uneployment (LFS)
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Broj ugovora o radu na odredeno vrijeme 2019.-2020. (Eurostat)
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lako je prema zadnje dostupnim podacima Eurostat-a stopa prekarnih poslova™ i dalje u padu, s
prosjekom od 6,1% Hrvatska je jo$ uvijek ¢lanica Europske unije s najveCom stopom prekarnih
poslova. Zene su i dalje ¢e$ée angaZirane u poslovima prekarne prirode (6,4%) od muskaraca (5,8%).

Broj nezaposlenih osoba u 2019., u padu je za 16,2% (Zene 17,9%) u odnosu na 2018., dok je stopa
registrirane nezaposlenosti pala s 9,2% na 7,6%.

Navedeni podaci predstavljaju statisticki presjek stanja s kakvim se u podru¢ju zaposljavanja i rada
uslo u krizu izazvanu epidemijom bolesti COVID-19. S pocetkom reflektiranja epidemije bolesti
COVID-19 na gospodarstvo, poceli su i poremecaji u podrucju rada i zapoSljavanja te daljnje
usporedbe trendova iz izvjestajnog razdoblja s prethodnim razdobljem gube na znacaju i svrsi.

Podaci HZZ-a pokazuju da je u 2020., prosjecni broj registriranih nezaposlenih osoba iznosio
150.824, sto je 17,2% (128.650) vise nego u 2019. Udio zena (55,4%) u registriranoj nezaposlenosti
je za preko 10 postotnih poena veci od udjela muskaraca (44,6%), Sto otprilike odgovara postotnom
odnosu iz 2019., medutim u 2020., ovaj se odnos uspostavlja na opsegu registrirane nezaposlenosti
koji je 17,2% veci nego u 2019.

Analiza ulaska u evidenciju HZZ-a, pokazuje da znaCajan porast broja osoba u evidenciji
nezaposlenih zapo€inje od ozujka 2020., kada je broj ulazaka u evidenciju (20.409) porastao za 45%
spram prethodnog mjeseca (14.061), te 51% u odnosu na isto razdoblje u 2019. (13.490). lIzrazit
porast je nastavljen i u travnju 2020., kada broj ulazaka u evidenciju (25.483) raste za dodatnih 25%.

Analiza statusa koji je prethodio ulasku u evidenciju u odnosu na ozujak i travanj 2020., pokazuje da
je preko 85% osoba u evidenciju uslo iz radnog odnosa. Pritom, razvidno je da je do najveceg porasta
doslo zbog drasticnog povecanja broja poslovno uvjetovanih otkaza. Usporedbe radi, u odnosu na
ozujak 1 travanj 2019., kada je nakon poslovno uvjetovanog otkaza u evidenciju uslo ukupno 3.498
osoba, u evidenciju je (u ozujku 1 travnju 2020.) iz statusa radnog odnosa nakon poslovno
uvjetovanog otkaza uslo 18.759 osoba, Sto predstavlja povecanje od 436%. Promatrajuci navedene
brojke po spolu, pokazuje se da je poslovno uvjetovane otkaze u razdoblju ozujka i travnja dobilo
10.053 Zena 1 8.706 muskaraca. Pored navedenog, u usporedbi s prethodnim razdobljem, uocava se 1

0 Udio zaposlenih s kratkotrajnim ugovorima u trajanju do 3 mjeseca (obuhvaéa dobnu skupinu 15-64 g.)
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porast broja ulazaka u evidenciju nakon isteka ugovora o radu na odredeno vrijeme (7.487 u ozujku
112.168 u travnju), Sto se moze dovesti u vezu s tezom da se epidemija izrazito negativno odrazila na
poslove prekarne prirode. Pritom, treba naglasiti da se istek ugovora o radu na odredeno vrijeme u
dva promatrana mjeseca u priblizno 62% slucajeva odnosio na Zene.

Ulasci u evidenciju HZZ nakon poslovno Ulasci u evidenciju HZZ nakon isteka
uvjetovanih otkaza ugovora na odredeno vrijeme
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Prezentirani podaci i graficki prikazi upucuju na znacajnu razliku po spolu u gubitku radnih mjesta u
razdoblju najvefeg negativnog utjecaja epidemije bolesti COVID-19, odnosno okolnost da su
posljedice epidemije na trziStu rada znatno viSe pogodile Zene. Samo prema analizi ulazaka u
evidenciju HZZ-a proizlazi da je u tom periodu izvan radnog odnosa ostalo 37% vise zena u usporedbi
s muskarcima. Graficki prikaz ulazaka u evidenciju HZZ-a po spolu i dobi sugerira da su u jeku
epidemije, osobe mlade od 30 godina bile viSe pogodene poremecajem na trzistu rada, narocito osobe
u dobnoj skupini 25-29 godina.

Analiza privremenih podataka DZS o broju i strukturi zaposlenih u pravnim osobama ukazuje na veéi
pad broja zaposlenih u preradivackoj industriji, trgovini na veliko 1 malo, djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane te administrativnim i pomo¢nim usluznim djelatnostima.
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Ulasci u evidenciju HZZ-a po spolu i dobi tijekom oZujka i travnja 2020.
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Osobite poteskoce u razdoblju nakon odluke o proglasenju epidemije bolesti COVID-19 i uvodenja
niza ograniCenja vezanih uz brojne aspekte druStvenog zivota (tzv. lockdown), pojavile su se na
podrucju uskladivanja profesionalnog i obiteljskog Zivota.

Prema istrazivanju Eurofound-a’* osobito su Zene s djecom mladom od 12 godina imale poteskoda s
uskladivanjem poslovnih i privatnih obveza te su u usporedbi s muskarcima ¢eSc¢e iskazivale da ih
posao sprjecava da provedu viSe vremena s obitelji 1 obrnuto, da zbog se obiteljskih obveza ne mogu
posvetiti poslu te da se teze koncentriraju na rad. Takoder, Zene su ¢e$ée ukazivale da o poslu
razmi$ljaju 1 u trenucima kada ne rade te da se zbog iscrpljenosti nakon posla ne mogu posvetiti
kucanskim poslovima. Nadalje, rezultati istraZivanja pokazuju da su na razini Europske unije u
razdoblju ,,Jockdown-a* anketirane Zene s djecom mladom od 12 godina u prosjeku tjedno provodile
62 sata na brigu za djecu i 23 sata na obavljanje kucanskih poslova, dok su anketirani muskarci s
djecom mladom od 12 godina na brigu za djecu provodili 26 sati tjedno manje, a na obavljanje
kuc¢anskih poslova 8 sati tjedno manje od Zena.

U okviru navedenog istrazivanja analiziran je i tzv. indikator uskladivanja poslovnog 1 privatnog
Zivota, a rezultati su pokazali da je u Republici Hrvatskoj u razdoblju od travnja do srpnja 2020.,
doslo do statisticki najizrazenijeg pada indikatora na razini Europske unije.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 29/20) obustavljeno je izvodenje nastave
u visokim uciliStima, srednjim i1 osnovnim Skolama te redovni rad ustanova predskolskog odgoja 1
obrazovanja. lako je tjedan dana kasnije Vlada Republike Hrvatske izmjenom navedene Odluke
obvezala ravnatelje osnovnih $kola te ravnatelje ustanova predskolskog odgoja i obrazovanja da
organiziraju rad na nacin da se osigura prihvat djece u slu¢ajevima kad su oba roditelja zaposlena i
ne postoji druga mogucnost zbrinjavanja djece, Pravobraniteljica je u tom razdoblju putem
Pravobraniteljice za djecu i Pucke pravobraniteljice zaprimila povecani broj prituzbi i upita vezanih
uz nemogucnost osiguranja odgovarajuce brige za djecu u uvjetima obustave rada skola 1 vrtica.

" Living, working and COVID-19, https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/living-working-and-covid-19
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Naime, rije¢ je o specificnom razdoblju u kojem je StoZer civilne zastite Republike Hrvatske
svakodnevno izvjeStavao o broju zarazenih i preminulih od bolesti COVID-19 te intenzivno apelirao
na gradane da ne izlaze iz kuca i da izbjegavaju fizicke kontakte. Na svim razinama se utjecalo na
gradane/ke da ne izlaze iz svojih domova, a na malim ekranima je konstantno bio prisutan tzv. hashtag
#ostanitedoma. Uvedena je zabrana napustanja mjesta prebivaliSta, ukinute su redovne linije javnog
prijevoza, rad tijela drzavne uprave organiziran je na nacin da se uglavnom radi od kuce, odnosno,
radilo se o atmosferi straha u kojoj je dojam roditelja bio da su dovedeni u poziciju da moraju izabrati
izmedu svog posla i zdravlja djeteta.

lako je odluka Vlade Republike Hrvatske predvidjela odredenu vrstu ,,dezurnog® rada osnovnih §kola
i vrti¢a, dojam je da roditelji nisu bili dovoljno informirani o toj okolnosti te su ostavljanje djeteta u
vrticu ili Skoli, s obzirom na okolnosti, dozivljavali kao ¢in potpuno suprotan preporukama Stozera
civilne zastite. Prema navodima iz prituzbi/upita, u nekim sluc¢ajevima su djeca spadala u rizi¢nu
skupinu kroni¢nih bolesnika ili im je bila potrebna posebna skrb zbog zdravstvenog stanja.

Iz prituzbi/upita je bilo razvidno da su u svim slu¢ajevima podnositeljice bile majke, Sto korespondira
sa zakljucima analize Eurofounda o veéem teretu kojeg podnose Zene u okviru skrbi za djecu u
uvjetima epidemije. Pritom treba ukazati na okolnost da je vecina tih podnesaka Pravobraniteljici
ustupljena od strane Pravobraniteljice za djecu, kojoj su inicijalno podneseni, $to upucuje na
zakljucak da je problem nemogucénosti osiguranja odgovarajuce brige za djecu percipiran od strane
podnositeljica prvenstveno kao pitanje prava djeteta.

Nakon analize navedenih upita/prituzbi, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je procijenila da
se, unato¢ specifi¢nim uvjetima, propisi iz podrucja zakona o radu primjenjuju kao i u redovnim
okolnostima te da je u vecini slu¢ajeva pretezito 0 volji poslodavaca ovisila mogucnost da roditelji
osiguraju djeci odgovarajucu brigu za vrijeme obustave rada $kola i vrti¢a. Stoga je Pravobraniteljica
javnim priopéenjem’? na svojim internetskim stranicama apelirala na poslodavce i pozvala ih
da u uvjetima epidemije razmotre sve moguénosti uspostavljanja obiteljski orijentirane
poslovne politike, uklju¢ujuéi rad na daljinu, promjenu radnog vremena, koriStenje godisnjeg
odmora, plac¢ene 1 neplacene dopuste, potpore Vlade Republike Hrvatske za o¢uvanje radnih mjesta
i druge opcije, te je prevela i na svojoj internetskoj stranici objavila najvaznije smjernice
Medunarodne organizacije rada, UNICEF-a i UNWOMEN-a iz podrucja svoje nadleznosti o
uspostavljanju obiteljski orijentirane poslovne politike.

1.2. RODNO UVJETOVANA SEGREGACIJA TRZISTA RADA

Podaci DZS-a’® ukazuju na izrazito nizak udio Zena u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
(28,4%), rudarstva i vadenja (12,9%), opskrbe vodom, uklanjanja otpadnih voda i gospodarenja

72 hitps://arhiva.prs.hr/index.php/medunarodni-dokumenti/un-dokumenti/2899-smjernice-za-poslodavce-u-uvjetima-epidemije-
bolesti-covid-19
8 Hrvatski zavod za statistiku, Zene i muskarci u Hrvatskoj 2020.
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otpadom te sanacije okoliSa (21%), djelatnosti gradevinarstva (10,3%), te prijevoza i skladistenja
(23,7%).

S druge strane, izrazito nizak udio musSkaraca je prisutan u djelatnosti obrazovanja (21,1%),
zdravstvene zastite i socijalne skrbi (21,9%) te financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja (30,9%).

Vrlo dobra uravnoteZenost uocava se u djelatnosti stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti (udio
zena 50,1%) te javne uprave, obrane i obveznog socijalnog osiguranja (udio Zena 49,6%), dok je
relativna uravnotezenost prisutna u djelatnostima poslovanja nekretninama (udio zena 48,6%) i
pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane (udio Zena 53,5%).

Udio zena u pojedinim djelatnostima (%)
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Kao u prethodnom izvjestajnom razdoblju, evidentna je pretezita orijentiranost zena na djelatnosti
vezane uz usluge, te mali udio u strukturi zaposlenih u industrijskim djelatnostima i poljoprivredi.
Muskarci su, takoder, pretezito orijentirani na podrucje usluga, ali je njihova prisutnost izrazito
dominantna u podrucju industrije i poljoprivrede.

Na temelju podataka DZS-a o zaposlenima u slobodnim profesijama, vidljivo je da je nakon
proglasenja epidemije zapoceo pad broja zaposlenih koji je na kraju godine bio 6,28% nizi nego u
ozujku 2020. Udio zaposlenih Zena u slobodnim profesijama tijekom izvjeStajnog razdoblja iznosio
je priblizno 38%, a takva zastupljenost pokazuje se i u prvim mjesecima 2021.

Podaci DZS-a o zaposlenima u obrtu, indiciraju da je i u toj sferi doSlo do pada broja zaposlenih, s
tim da je znacajniji pad vidljiv nakon ljetnih mjeseci. Udio Zena u ukupno zaposlenima u obrtu na
godisnjoj prosjecnoj razini iznosio je oko 43%.
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Sto se ti¢e pozicija ekonomskog odlu¢ivanja, prema podacima HANFA-e, udio Zena u upravama
dionic¢kih drustava ¢ije su dionice (na dan 31.12.2019.) bile uvrstene na uredeno trziste kojim upravlja
Zagrebacka burza d.d. (u obzir nisu uzeta drustva koja su bila u stecaju ili likvidaciji) iznosio je
12,6%, dok je udio Zena u nadzornim odborima navedenih drustava iznosio 22,33%. Razvidno
je da je ovakav odnos kontinuirano prisutan ve¢ niz godina.

Prema podacima iz istrazivanja Europskog instituta za ravnopravnost spolova - EIGE, upravo je
podrucje politicke 1 ekonomske moci sfera u kojoj postoji najviSe prostora za povecanje indeksa
ravnopravnosti spolova za Republiku Hrvatsku, koji za to podrucje iznosi 41,4 (prosjek EU je 53,5).

U okviru analize problematike ravnomjerne zastupljenosti oba spola u upravama i odborima drustava
potrebno je ukazati da Europska komisija jo$ uvijek nastoji agitirati U Smjeru usvajanja nove direktive
vezane uz ravnopravnost spolova u upravama drustava uvrStenih na burze (tzv. Women on Boards
Directive).

1.3. JAZ U PLACAMA | MIROVINAMA

U vrijeme izrade ovog izvjeS¢a o radu, podaci DZS-a o iznosu prosjecne place po spolu u Republici
Hrvatskoj su bili dostupni samo za 2018., a koji su nacelno ve¢ analizirani u sklopu izrade Izvjesc¢a o
radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2019.

Prema korigiranim podacima DZS-a, muskarci su (u 2018.) prosje¢no mjese¢no zaradili 9.196 HRK,
a zene 7.970 HRK, $to je ukazivalo na prosje¢ni jaz u plaéama od 13,3%“. Analiza odnosa prosje&nih
isplacenih neto plac¢a zaposlenih u pravnim osobama u 2018. pokazuje da su Zene vecu neto placu
dobivale jedino u djelatnosti gradevinarstva. Izrazeni rodni jaz u placama od 24,6% prisutan je u
podrucju financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja te djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne
skrbi, a u kojima su Zene izrazito dominantne u spolnoj strukturi zaposlenih, $to indicira njihovu
slabiju zastupljenost na bolje pla¢enim pozicijama u strukturi.

Privremeni podaci Eurostat-a o nekorigiranom jazu u placama u Republici Hrvatskoj, koji obuhvacaju
poslodavce s 10 1 viSe zaposlenika, ukazuju da rodni jaz u placama (u 2019.) iznosi 11,5%, §to je
otprilike na razini iz 2018., dok je prosjek na razini Europske unije (EU27) 14,1%.

7 Zavod za statistiku, Zene i muskarci u Hrvatskoj 2020.
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Odnos prosjecne neto place Zena zaposlenih u pravnim osobama prema prosje¢nim
pla¢ama muskaraca (%)
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Prema zadnje dostupnim podacima DZS-a (31.12.2019.), ukupan broj korisnika/ca mirovine ¢inilo je
54% zena 1 46% muskaraca. Prosje¢na mirovina iznosila je 2.724,78 HRK, a jaz u mirovinama
nastavlja opadati. Analiza odnosa prosjene mirovine muskaraca (3.074,72 HRK) i prosjecne
mirovine zene (2.426,63 HRK) ukazuje na rodni jaz od 21,08%, $to predstavlja pad od 0,46% spram
jaza u mirovinama prema podacima iz 2018.

Jaz u mirovinama 2017.-2019. ‘

2017. ‘ 2018. 2019. ‘
21,7 -
21,6 4
21,5 4
21,4 4
21,3 -
21,2 4
21,1 -
21 4
20,9 4
20,8

Problematika jaza u placama i mirovinama detaljnije se obraduje u dijelu Izvjes¢a u kojem se
prezentiraju aktivnosti iz EU-projekta Pravobraniteljice: “Jednaka prava — jednake pla¢e — jednake
mirovine” — Sirenje opsega implementacije akcija i zakonskih standarda rodne ravnopravnosti s
ciljem dostizanja rodne ravnopravnosti i sprjecavanja siromastva u Hrvatskoj.

Stopa rizika od siromastva, koja se nadovezuje na problem niskih prosjecnih mirovina, osobito Zena,
proizlazi iz okolnosti da je prag siromastva (2019.) iznosio 32.500 HRK na godis$njoj razini. Prema
podacima DZS-a, stopa rizika od siromastva (2018.) u dobnoj skupini 65 ili vise godina iznosila je
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31,3% za zene i 23,5% muskarce. Prvi podaci za 2019.,”® indiciraju da je stopa siromastva porasla
u odnosu na oba spola u promatranoj dobnoj skupini te iznosi 33,6% za zene i 24,9% za muskarce.

1.4. Nezaposlenost i zaposlenost — stanje i kretanja prema podacima Hrvatskog

zavoda za zaposljavanje

1.4.1. Nezaposlenost — stanje i kretanje

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ)®:

- U HZZ-u (prosinac, 2020.) evidentirano je 159.845 nezaposlenih osoba, $to je za 28.092 osoba
(21,3%) viSe u usporedbi s istim mjesecom 2019.;

- Od ukupnog broja nezaposlenih, nezaposlenih Zena bilo je 87.817 (54,9%), §to je povecanje za

20,9 % u odnosu na prosinac 2019.

Broj nezaposlenih osoba po dobi i spolu krajem prosinca 2020., objavio je HZZ u Mjese¢nom
statistickom biltenu broj 12/2020. Pravobraniteljica, koriste¢i podatke iz statistickog biltena,
izracunala je postotak nezaposlenih Zena po dobnim razredima u odnosu na ukupan broj nezaposlenih

zena.

Nezaposlene Zene 87.817 (54,9%), po dobnim skupinama:

Tablica: Nezaposlene Zene po dobnim skupinama

3.543 od 15 do 19 godina ili

10.554 od 20 do 24 godine ili

11.670
9.130
9.183
9.145
9.253

10.031

10.117

5.191

od 25 do 29 godina ili
od 30 do 34 godine ili
od 35 do 39 godina ili
od 40 do 44 godine ili
od 45 do 49 godina ili
od 50 do 54 godine ili
od 55 do 59 godina ili

od 60 i vise ili

4,0 %
12,0 %
13,3 %
10,4 %
10,5 %
10,4 %
10,5 %
114 %
11,5 %

6,0 %.

S Drzavni zavod za statistiku, Pokazatelji siromaStva i socijalne isklju¢enosti u 2019.
76 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Mjeseéni statisticki bilten broj 12, Zaposljavanje i nezaposlenost u Republici Hrvatskoj tijekom

prosinca 2020.
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Potkraj prosinca 2020., prema podacima HZZ-a i podacima iz analize koju je izradila
Pravobraniteljica, najve¢i postotak nezaposlenih Zena nalazio se u dobnoj skupini od 20 do 29
godina - ukupno 25,3%, zatim slijede: od 50 do 59 godina — ukupno 22,9%. Neznatno se smanji
udio nezaposlenih Zena u dobnoj skupini od 50 1 viSe godina sa 30,4% - 2019., na 28,9% - 2020.

1.4.2. Zaposlenost — stanje i kretanje

Prema podacima HZZ-a, zaposleno je 141.181 osoba (od toga Zena 81.235 ili 57,5%) u 2020. Analiza
o zaposljavanju osoba s evidencije HZZ-a na neodredeno i odredeno vrijeme, u vremenu od 2011. do
2020., pokazuje kako se u 2020., trend smanjivanja broja zaposlenih na odredeno vrijeme
zaustavio te se poceo povecavati (89,2% u 2020., u odnosu na 88,2% u 2019.).

Tablica: Prikaz zaposljavanja na neodredeno i odredeno vrijeme,
u vremenu od 2011. do 2020. (lzvor: HZZ)

2011. godine na neodredeno vrijeme 15.599 osoba ( 9,3 %), na odredeno 151.932 (90,7 %);
2012. godine na neodredeno vrijeme 13.003 osoba ( 7,4 %), na odredeno 162.532 (92,6 %0);
2013. godine na neodredeno vrijeme 12.348 osoba ( 6,4 %), na odredeno 181.172 (93,6 %0);
2014. godine na neodredeno vrijeme 11.685 osoba ( 5,7 %), na odredeno 192.036 (94,3 %);
2015. godine na neodredeno vrijeme 15.394 osoba ( 7,5 %), na odredeno 191.196 (92,5 %0);
2016. godine na neodredeno vrijeme 16.403 osoba ( 8,3 %), na odredeno 180.644 (91,7 %);
2017. godine na neodredeno vrijeme 16.228 osoba ( 9,1 %), na odredeno 180.644 (90,9 %).
2018. godine na neodredeno vrijeme 16.331 osoba ( 10,3 %), na odredeno 141.520 (89,7 %)
2019. godine na neodredeno vrijeme 16.492 osoba ( 11,8 %), na odredeno 122.957 (88,2 %)

2020. godine na neodredeno vrijeme 15.282 osoba ( 10,8 %), na odredeno 125.899 (89,2 %)

Analiza zaposljavanja posebno socijalno ranjive skupine nezaposlenih - ,,Zrtve obiteljskog nasilja“
u okviru mjera Aktivne politike zapoSljavanja (APZ)"" u nadleznosti HZZ-a, ukazuje na
zabrinjavajuéi daljnji trend opadanja broja: (1) korisnika/ca koji/e ih koriste i (2) mali broj
Zupanija u kojima su ukljucene osobe iz ove skupine. Naime, samo je 6 osoba — zrtava obiteljskog
nasilja (odnosno 6 Zena) koristilo mjere APZ-a na podruéju Grada Zagreba i 4 Zzupanije’® (mjere:

7 Vlada Republike Hrvatske donijela je ,,Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zapo$ljavanja u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2018.-2020. godine* 28.12.2017.
8 Grad Zagreb i Zupanije: Zagrebacka, Viroviti¢ko-podravska, Osjecko-baranjska i Dubrovacko-neretvanska.
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potpore za zaposljavanje i javni radovi), u odnosu na 2019., u kojoj su mjere’® koristile 10 Zena —
zrtve obiteljskog nasilja sa podru¢ja Grada Zagreba i 4 zupanije.

Provedbom Smjernica APZ-a kojima se interveniralo na trzistu rada® u 2020., izmedu ostalog, sa 3
mjere bilo je obuhvaéeno 1 430 osoba romske nacionalne manjine, od toga zena 198 (46,0%).
Aktivnosti su se provodile na podruéju Grada Zagreba i 7 Zupanija®!, pri ¢emu analizirano po spolu
nije bilo bitnih odstupanja, podjednako su bili uklju¢eni muskarci i Zene.

1.4.3. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Pravobraniteljica, kao i ranijih godina, ukazuje na prisutnost izrazito veceg broja zaposlenih na
odredeno vrijeme (89,2 % u 2020.). [ako naizgled ovaj trend podjednako pogada muskarce i zene, on
perpetuira nepovoljniji polozaj Zena na trziStu rada. Naime, udio Zena u broju zaposlenih na
neodredeno vrijeme bio je 53,5%, a na odredeno 58,0%. Pravobraniteljica smatra kako treba
zaustaviti trend zaposljavanja na odredeno vrijeme. Naime, ovaj negativan trend zaposljavanja na
odredeno vrijeme, u odnosu na broj zaposlenih na neodredeno vrijeme, konstantno je prisutan.

Potpora Zrtvama obiteljskog nasilja na trziStu rada zahtjeva njihovu veéu vidljivost kod
poslodavaca, osobito u odnosu na moguénosti koje nude Smjernice APZ-a. Pravobraniteljica
predlaZe tijelima zupanija, gradova i op¢ina da preuzmu aktivniju ulogu informiranja s tim u vezi
prema CZSS, sklonistima i savjetovali§tima za Zene zrtve nasilja u obitelji, kao i posredovanja
izmedu podru¢nih ureda HZZ-a i gospodarstvenika na njihovom podrucju s ciljem kvalitetnije
provedbe mjera iz Smjernica APZ-a u odnosu na posebnu skupinu nezaposlenih - Zrtve obiteljskog
nasilja.?

1.5. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Podrucje zaposljavanja i rada u 2020., podloZzno je posljedicama koje na gospodarstvo jo$§ uvijek
ostavlja epidemija bolesti COVID-19. Prema podacima DZS-a, prve procjene u drugom tromjesecju
2020., pokazivale su da je tromjesecni bruto drustveni proizvod (BDP) realno manji za 15,1% u
odnosu na isto tromjesecje 2019., $to je najveci realni pad tromjese¢nog BDP-a od 1995. (i otkad se
pocela provoditi tromjeseCna procjena BDP-a). Prema procjenama Svjetske banke, Europa se
potencijalno suocava s najdubljom recesijom jo§ od Drugog svjetskog rata. U spomenutom

9 2020. - 6 zrtava obiteljskog nasilja u odnosu na 2019. — 10, 2018. — 12, 2017. - 16, 2016. - 43, u 2015. - 41, u 2014. - 27, u 2013.
- 73,u2012. - 49 i2011. - 19. Neovisno o broju navedenih pokazatelja, evidentno je kako sudionici na trZiS§tu rada kontinuirano
nemaju afiniteta za Zrtve obiteljskog nasilja Sto zahtjeva pojacanje aktivnosti informiranja svih sudionika na trzi$tu rada.

8 Potpore za zaposljavanje, potpore za samozaposljavanje i javni radovi.

81 Mjere se nisu provodile u 13 Zupanija: Zagrebatkoj, Krapinsko — zagorskoj, Karlovackoj, Varazdinskoj, Primorsko-goranskoj,
Li¢ko — senjskoj, Viroviticko-podravskoj, Pozesko — slavonskoj, Zadarskoj, Sibensko — kninskoj, Splitsko — dalmatinskoj, Istarska i
Dubrovacko — neretvanskoj.

82 Mjere iz Smjernica APZ namijenjene posebnoj skupini nezaposlenih - Zrtvama obiteljskog nasilja u 2020., nisu se provodile na
podrudju 16 Zupanija, a u Zupanijama u kojima su se provodile broj ukljuenih osoba bio je minimalan (6 Zena Zrtava obiteljskog
nasilja zaposlilo se na podru¢ju Grada Zagreba i 4 Zupanije).
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istrazivanju Eurofound-a izrazava se bojazan da bi epidemija mogla unazaditi postignucéa na podrucju
ravnopravnosti spolova do razine na kojoj je bila prije viSe desetljeca. Epidemija je ostavila duboke
posljedice na trziSte rada, a zbog specifi¢nosti vezanih uz sudjelovanje zena na trzi$tu rada, indicije
upucuju da su Zene teze pogodene krizom koju je pandemija izazvala. Radi potpunog sagledavanja
poloZaja Zena na trzi$tu rada u uvjetima epidemije, potrebno je ukazati i na okolnost visoke prisutnosti
Zena na radnim mjestima koja su izloZenija riziku od zaraze virusom SARS-CoV-2.83

Kriza izazvana epidemijom skrenula je pozornost s EU Strategije za rodnu ravnopravnost 2020.-
2025., s obzirom da je ista donesena pred sam pocetak krize te ne sadrzi specifitne mjere za
suoCavanje s golemim izazovima koji su uslijedili. Medutim, ciljevi Strategije su op¢i i nuzno je
nastaviti s aktivnostima u cilju njihovog ostvarivanja kako bi se sprijecilo nazadovanje civilizacijskih
postignuca na podrucju ravnopravnosti spolova. lako se Nacionalni plan za ravnopravnost spolova
izraduje ve¢ duze vrijeme, okolnost da jo$ nije dovrSen nudi moguénost da se sadrzaj aktualizira i na
strate$koj razini u¢inkovito reagira na novonastale okolnosti.

U odnosu na podrucje zaposljavanja i rada, Pravobraniteljica za naredno razdoblje preporucuje:

(1) U svim fazama planiranja i donoSenja odluka ocjenjivati 1 vrednovati u¢inke na ravnopravnost
spolova, osobito u odnosu na mjere vezane uz oporavak od posljedica izazvanih epidemijom.

(2) lzraditi rodno osjetljive prora¢une na nacionalnoj razini te razinama lokalnih i podru¢nih
(regionalnih) samouprava.

(3) Zurno donijeti Nacionalni plan za ravnopravnost spolova i pripadajuéi akcijski plan s mjerama za
ublazavanje negativnih posljedica epidemije na ravnopravnost spolova.

(4) Promicati ravnopravnost spolova kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti.

(5) Osigurati sustavno prikupljanje po spolu klasificiranih podataka vezanih uz ucinke bolesti
COVID-19 i pracenje djelovanja epidemije na ravnopravnost spolova.

(6) Poticati poslodavce na uspostavljanje obiteljski orijentiranih poslovnih politika koje ¢e roditeljima
1 osobama koje skrbe za nemoc¢ne ¢lanove obitelji u uvjetima epidemije omoguciti lakse uskladivanje
poslovnog i obiteljskog Zivota.

(7) Osigurati dostupnost, pristupacnost 1 kvalitetu sustava skrbi 1 brige za djecu u uvjetima epidemije.

(8) Razviti mjere koje ¢e omoguciti bolju zastupljenost Zena na vode¢im pozicijama.

85 Na razini Europske unije Zene ¢ine 76% zdravstvenih djelatnika/ca, 82% osoblja na blagajnama te 93% vrtiékog osoblja i
nastavnika/ca.
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1.6. DISKRIMINACIJA PRI ZAPOSLIAVANJU | RADU S OPISIMA SLUCAJEVA

PRIMJER 1: U predmetu PRS-01-03/20-8, Pravobraniteljici se obratila prituziteljica jer smatra da
je diskriminirana temeljem spola i dobi na svom radnom mjestu u medijskoj kuéi kao javnom servisu,
odnosno da je premjestena sa radnog mjesta voditeljice u emisiji i zamijenjena sa Zenskom osobom
mlade Zivotne dobi, za razliku od muskih voditelja koji su s obzirom na svoju dob i spol zadrzani na
istima radnim mjestima.

Poslodavac u postupku nije ponudio uvjerljiva objasnjenja niti je dostavio zatrazenu dokumentaciju
i oCitovanja te nije uspio dokazati da je poStivao nacela jamstva ravnopravnosti spolova, veé je
dostavljao zakljuCke bez argumenata, Cinjenica i dokaza. Ocigledno je da je poslodavac prema
prituziteljici kao zeni postupio na nacin koji ju stavlja u nepovoljniji polozaj u odnosu na muski spol
u istoj situaciji, bez opravdanog razloga.

Zbog navedenih propusta i utvrdene diskriminacije poslodavcu su izreGena upozorenja: kako je u
konkretnom slucaju prituziteljica stavljena u nepovoljniji polozaj temeljem spola u odnosu na ostale
muske zaposlenike koji su i dalje zadrzani na voditeljskim mjestima, te da poslodavac, kao javni
servis, podrzava spolne stereotipe o Zenama koje se vrednuju temeljem fizickog izgleda i mladosti,
¢ime Se perpetuira tradicionalnu i patrijarhalnu podjelu rodnih uloga koja nije sukladna nacelu
ravnopravnosti spolova, kao i preporuke: da poslodavac u svom budu¢em radu postuje nacelo
ravnopravnosti spolova, da u svom radu promijeni praksu i prilikom donosenja odluka prati trendove
koje imaju izravan utjecaj na polozaj zena, odnosno muskaraca, radi postizanja stvarne
ravnopravnosti Zena i muskaraca; -skrece se pozornost da drustvene promjene nikada nisu bile pitanje
trenutka, ve¢ pitanje sitnih koraka naprijed kroz duze vremensko razdoblje uz mnogo truda te se u
konkretnom slucaju €ini da se poslodavac vra¢a unatrag i da ono §to smo ve¢ izborili u smislu ljudskih
prava, kao da se ponovo stavlja pod znak pitanja. Sukladno izdanim upozorenjima i preporukama,
medijska kuca je izvijestila da iste prihvaca, iako prituziteljica naknadno nije vracena na prijasnji
pOsao.

PRIMJER 2: U predmetu PRS-01-06/20-30, Pravobraniteljici se obratila policijska sluzbenica u
PGP-u, zbog diskriminacije temeljem trudnoc¢e. Pravobraniteljica je utvrdila da je postupkom
prituzenog tijela, s obzirom na ¢injenicu da prituziteljicu nije premjestilo na drugo radno mjesto
tijekom trudnoce ¢ime bi joj omoguéio nastavak rada, dovedena u diskriminirajuci polozaj na radu i
to upravo zbog trudnoce. Pravobraniteljica je PGP-u izdala preporuke: da prituzeno tijelo ubuduce
kod donosenja odluka svoje tumacenje i primjenu relevantnih zakonskih odredbi prilagodi zahtjevima
koji proizlaze iz antidiskriminacijskih jamstava, posebice u odnosu na trudnice i majke; - da se
provede dodatna edukacija o nacionalnom i EU pravnom okviru koji sadrzi jamstva koje zene imaju
na raspolaganju tijekom perioda trudnoce, odnosno rodiljnog i roditeljskog dopusta, a koje uklanjaju
diskriminatorne prepreke vezane uz rad. Prituzeno tijelo je izvijestilo da prihvaca preporuke
Pravobraniteljice.

PRIMJER 3: U predmetu PRS-01-03/20-18, Pravobraniteljici se obratila policijska sluzbenica PGP-
a, zbog diskriminacije temeljem spola na radnom mjestu jer je kao zena dovedena u nepovoljan
poloZaj u usporedivoj situaciji s njenim muskim kolegama time $to je morala biti udaljena iz sluzbe,
dok muskarci zbog iste povrede sluzbene duznosti nisu udaljeni iz sluzbe, kao i zbog okolnosti ju je
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M.K. pitanjima 0 njezinom privatnom zivotu i njezinom izgledu kao Zene doveo u ponizavajuci i
diskriminiraju¢i polozaj temeljem spola.

Pravobraniteljica je zatrazila od MUP-a i Sluzbe za unutarnju kontrolu da provedu nadzor te su o
provedenom nadzoru dostavili izvje$¢e sa izreCenim preporukama nacelniku PU kojim mu je skrenuta
je pozornost na nejednako postupanje prilikom donosenja odluke o udaljenja iz sluzbe i da je duzan
ubuduce prilikom donoSenja rjeSenja udaljenja iz sluzbe biti objektivan i1 nepristran jer razlicito
postupanje u slicnim predmetima moze dovesti do subjektivne ocjene o nejednakom postupanju pa
tako i do osjecaja diskriminacije na koju se prituziteljica i pozvala. Pravobraniteljica je pohvalila
postupanje Sluzbe za unutarnju kontrolu jer je pravilno i zakonito uocilo nepravilnost u postupanju
I na licu mjesta izdalo preporuku. Pored toga, stru¢ni tim je je utvrdio nepravilnosti i nedoli¢no
ponasanje nacelnika koji se neprimjerenim upitima obracao prituziteljici, a utvrdeno je i da se
nacelnik za vrijeme i van sluzbe kao nadredeni rukovoditelj nedoli¢no ponaSao prema najmanje Cetiri
policijske sluzbenice i vjezbenice koje je pozivao da se sastanu u slobodno vrijeme, govorio im da su
lijepe, lijepo gradene, da imaju lijepo tijelo, §to je kod istih izazvalo neugodu i strah, a ¢ime je poc¢inio
povredu sluzbene duznosti te je nacelniku PU dostavljeno izvjesce radi poduzimanja mjeri i radnji iz
njegove nadleznosti. S obzirom na uocene propuste, Pravobraniteljica je PU i PGP izdala preporuke:
da se utvrdi odgovornost nacelnika PGP; -da se poti¢u policijske sluzbenice da prijave spolnu
diskriminaciju, uznemiravanje i spolno uznemiravanje i da se u slucaju prijava osigura i pruzi
neophodna pomoc¢ i potpora podnositeljima/icama prituzbi; - da se sustavno provodi edukacija u koju
¢e biti ukljucena i rodna perspektiva vezana uz spolnu diskriminaciju, uznemiravanje i spolno
uznemiravanje.

MUP je izvijestio da su prihvacene preporuke Pravobraniteljice te da je protiv nacelnika PGP G.
pokrenut disciplinski postupak pred Disciplinskim sudom.

PRIMJER 4: U predmetu PRS-01-06/20-31, zaprimljena je prituzba drzavne sluzbenice u jednom
ministarstvu zbog uskracivanja suglasnosti poslodavca na zahtjev za koriStenje prava na mirovanje
radnog odnosa iz ¢1.22. Zakona o rodiljnim 1 roditeljskim u trajanju od godine dana nakon isteka
roditeljskog dopusta.

Prituziteljica je za vrijeme trajanja roditeljskog dopusta obavijestila poslodavca da je prinudena uzeti
neplaceni dopust, buduéi da njeno dijete nije navrsilo godinu dana te ga ne¢e moci upisati U jaslice,
a nema druge opcije za brigu o djetetu. Medutim, u odgovoru je obavijestena da joj se ne moze dati
suglasnost za mirovanje zbog strukturnih i organizacijskih promjena unutar ministarstva,
nedovoljnog broja sluzbenika u odnosu na maticni sektor te okolnost da u narednom razdoblju nece
biti raspisivani natjecaji za prijam novih sluzbenika.

Pravobraniteljica je zatrazila oCitovanje ministarstva koje je kratko izvijestilo da je u konkretnom
sluc¢aju doslo do nesporazuma buduci se prituziteljica obratila zahtjevom za neplaceni dopust, pa je
taj zahtjev razmatran sukladno odredbama opéeg propisa o radu, te da je u meduvremenu na prijedlog
prituziteljice sklopljen sporazum o prestanku drzavne sluzbe. Budu¢i da se prituziteljica u svojoj
korespondenciji prema poslodavcu vezanoj uz ostvarivanje predmetnog prava cijelo vrijeme pozivala
na brigu za dijete koje nije navrsilo godinu dana kao svrhu zahtjeva za mirovanje radnog odnosa,
Pravobraniteljica je zauzela stajaliSte da nije prihvatljivo dostavljeno obrazlozenje ministarstva jer
Zakon o radu, upravo kao op¢i propis o radu, u svom ¢1.33. odreduje da rodiljna i roditeljska prava
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radnik tijekom radnog odnosa ostvaruje u skladu s posebnim propisom, §to u konkretnom slucaju
predstavlja Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama, te da se ministarstvo koje ima ustrojenu
posebnu ustrojstvenu jedinicu za sluzbenicke odnose ne moze ograditi od odgovornosti za propust s
navodom da se radi 0 nesporazumu.

Pravobraniteljica je upozorila ministarstvo da je nepovoljnije postupilo prema prituziteljici na osnovu
njenog materinstva te ju onemogucilo da uskladi obiteljski i poslovni zivot na na¢in kako je zakonom
zajamCeno. U povratnom ocitovanju ministarstvo je izvijestilo Pravobraniteljicu da je sve
sluzbenike/ce nadlezne za statusna i radno-pravna pitanja sluzbenika i namjestenika ministarstva
upoznalo sa sadrzajem odluke Pravobraniteljice, sukladno preporuci koju je dala uz upozorenje.

PRIMJER 5: Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja nastavila pratiti sudski postupak
pokrenut radi nepovoljnog postupanja prema zenama u pogledu pristupa poticajnim otpremninama u
kojem je, pored tuziteljice, u svojstvu umjeSaice uspjesno podnijela reviziju protiv odbijajuce
drugostupanjske presude koju je Vrhovni sud Republike Hrvatske prihvatio (PRS 01-03/15-18).
Predmet spora je zahtjev tuziteljice za utvrdenjem da je isplatom otpremnine u manjem iznosu nego
§to se u identi¢nim uvjetima isplacivala zaposlenicima muskog spola diskriminirana na temelju spola.
Naime, pozivajuéi se na uvjete za mirovinu propisane Zakonom o mirovinskom osiguranju,
poslodavac je odlukom o poticajnim mjerama odredio da radnici koji prihvate odlazak u prijevremenu
starosnu mirovinu imaju pravo na poticajnu otpremninu za onoliko godini koliko im nedostaje do 65.
godine zivota kad su u pitanju osobe muskog spola, odnosno do 61. godine kad su u pitanju osobe
zenskog spola. Prvostupanjski sud je zauzeo stajaliSte da je poslodavac time diskriminatorno postupio
prema tuZziteljici, medutim, sud drugog stupnja je prvostupanjsku presudu preinacio i odbio tuzbeni
zahtjev smatrajuci da je poslodavac pravilno primijenio odredbe Zakona o mirovinskom osiguranju
koje se ticu iznimaka u odnosu na razli¢itu dob za Zene i muskarce kao uvjeta za stjecanje prava na
mirovinu. Vrhovni sud Republike Hrvatske je prihvatio obje revizije te vratio predmet sudu drugog
stupnja na ponovno odlu¢ivanje, smatraju¢i da je tuziteljica ucinila vjerojatnim da je doSlo do
diskriminacije, a da poslodavac kao tuzenik, u svrhu dokazivanja da nije bilo diskriminacije, nije
dovoljno obrazlozio aspekte sporne odredbe odluke o poticajnim mjerama. Vrhovni sud Republike
Hrvatske je izrazio shvacanje da su time povrijedene odredbe o zabrani diskriminacije te naloZio
drugostupanjskom sudu da preispita prvostupanjsku odluku, imajuc¢i u vidu vezanost pravnim
shvacanjem izrazenim u odluci povodom revizije.

PRIMJER 6: Pravobraniteljici se obratila majka mlt. djeteta navodeéi kako je potpisala sa jednom
bolnicom ugovor o staziranju na 12 mjeseci (PRS-01-06/20-43). U meduvremenu je zatrudnjela te je
nakon 3,5 mjeseca morala oti¢i na ¢uvanje trudno¢e odnosno prekinuti rad. Navela je da trenutno
koristi rodiljni dopust, ali da joj je uskrac¢eno pravo na roditeljski dopust obzirom da joj je poslodavac
javio kako se mora vratiti kada dijete navrsi Sest mjeseci jer da se u protivnom ugovor o staZiranju
raskida. Obzirom na navedeno, kao i na ¢injenicu da prituziteljica nema kome ostaviti dijete od Sest
mjeseci na skrb, izrazava nezadovoljstvo smatraju¢i kako se u konkretnom slucaju radi o
diskriminaciji.

U provedenom ispitnom postupku ustanovljeno je kako je prituziteljica s bolnicom sklopila ugovor o
radu na odredeno vrijeme zbog osposobljavanja za samostalni rad i to u razdoblju od 9.12.2019. do
8.12.2020. Prituziteljica je radila do odlaska na bolovanje zbog komplikacija u trudno¢i te je rodila
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12.9.2020. Situaciju u kojoj se nasla prituziteljica, a vezano uz radnopravni status, regulira ¢l.6.
Ugovora o dodjeli drzavne potpore za sufinanciranje zaposljavanja za stjecanje prvog radnog
iskustva/pripravnistva (Ugovor) Koji je potpisan izmedu HZZ-a i poslodavca.8* Pravobraniteljica je
zauzela stav kako odredba ¢1.6.st.2.to¢.2. Ugovora znaci da rodiljni/roditeljski/posvojiteljski dopust
mogu trajati do ukupno 12 mjeseci zajedno, ali da se navedeni rok od 12 mjeseci ne odnosi i na
privtemenu nesposobnost za rad zbog komplikacija u trudno¢i. Znaci, neovisno o trajanju
komplikacija u vezi s trudnoom i porodom, prituziteljica bi trebala imati pravo koristiti rodiljni i
roditeljski dopust u ukupnom trajanju od godine dana. Imaju¢i u vidu kako je u konkretnom slucaju
prituziteljica zapocela koristiti rodiljni dopust 16.8.2020. te kako je rodila 12.9.2020., njezin rodiljni
dopust je trajao 27 dana prije rodenja djeteta te do navrSenih Sest mjeseci Zivota djeteta, nakon ¢ega
bi joj trebalo ostati na raspolaganju jo§ pet mjeseci roditeljskog dopusta. Navedeno tumacenje
potvrduje i odredba ¢1.6.st.5. Ugovora u kojoj se ne navodi i privremena nesposobnost za rad zbog
komplikacija u trudno¢i. Drugacije tumacenje bilo bi diskriminatorno za majke te bi djelovalo
destimulirajuée za planiranje roditeljstva. Naime, ukoliko bi se tumacilo da se rok od 12 mjeseci iz
¢l.6.st.2.to¢.2. Ugovora odnosi na ukupno trajanje privremene nesposobnosti za rad zbog
komplikacija u trudno¢i i1 rodiljnog/roditeljskog/posvojiteljskog dopusta, navedeno bi znacilo da
svaki mjesec u kojem je trudnica privremeno nesposobna za rad zbog komplikacija u trudnoci ustvari
skracuje njezino pravo na roditeljski dopust, a u slu€ajevima u kojima je trudnica ve¢ na samom
pocetku trudnoée privremeno nesposobna za rad zbog komplikacija u trudno¢i moze ¢ak u cijelosti
ostati bez prava na roditeljski dopust, kao §to je situacija kod prituziteljice. Na zahtjev
Pravobraniteljice, Sredi$nji ured HZZ-a je iznio tumacdenje koje je u skladu s misljenjem
Pravobraniteljice, te ga uputio poslodavcu koji je Pravobraniteljicu obavijestio da je prituziteljici
nakon ovog postupka produzen ugovor sukladno stajaliStu Pravobraniteljice i tumacenju HZZ-a.

PRIMJER 7: U predmetu PRS-01-06/20-15, Pravobraniteljici se obratila korisnica prava na rad s
polovicom punog radnog vremena radi njege djeteta s teZim smetnjama prituzZbom na nezakoniti
izvanredni otkaz ugovora o radu. U obrazlozenju odluke 0 otkazu je navedeno da je radnica prekrsila
svoju obvezu propisanu odredbom ¢1.37. Zakona o radu jer nije poslodavca obavijestila o privremenoj
nesposobnosti za rad, niti mu je najkasnije u roku od tri dana dostavila lije¢nicku potvrdu o
privremenoj nesposobnosti za rad i o¢ekivanom trajanju.

Pravobraniteljica je Zurno zatrazila o€itovanje poslodavca, upozorivsi ga pritom da prema ¢l.34.st.1.
Zakona o radu poslodavac ne smije otkazati ugovor o radu radnici za vrijeme rada s polovicom punog
radnog vremena radi pojacane brige i njege djeteta. Pravobraniteljica je pritom ukazala da navedenu
zabranu otkaza zakonodavac nije ograni¢io samo na zabranu redovitog otkaza, ve¢ da se jednako

84 Radi se o slijede¢im odredbama:

CL6.st.2.to¢.2.,, U slucaju kada je sufinancirana osoba privremeno nesposobna za rad zbog komplikacija u trudnodi te kada koristi
pravo na rodiljni/ roditeljski/ posvojiteljski dopust u trajanju do 12 mjeseci, zadrzati ju u radnom odnosu do stjecanja uvjeta za
pristupanje drfavnom strucnom ispitu te isto regulirati Aneksom Ugovora o radu sa sufinanciranom osobom.* C1.6.st.5., Ukoliko
sufinancirana osoba koristi rodiljni/ roditeljski/ posvojiteljski dopust u trajanju duzem od 12 mjeseci, Ugovor o dodjeli potpore se
raskida, o cemu ¢e Poslodavac biti pismeno obavijesten, i poslodavac se obvezuje Zavodu vratiti neiskoristeni dio isplacenih sredstava
iz ¢lanka 2. stavka 1. ovoga Ugovora.
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odnosi 1 na izvanredni otkaz ugovora o rada, te da je otkaz niStetan, ako je na dan davanja otkaza
poslodavcu bilo poznato postojanje okolnosti iz ¢1.34.st.1. Zakona o radu. U povratnom oc€itovanju,
poslodavac je Pravobraniteljicu obavijestio da je ponistio odluku o izvanrednom otkazu ugovora o
radu s u¢incima kao da nije bila donesena.

1.7. RODILINE | RODITELISKE POTPORE

1.7.1. ANALIZA koristenja rodiljnih i roditeljskih potpora po spolu

U Republici Hrvatskoj sustav rodiljnih i roditeljskih potpora ureden je Zakonom o rodiljnim i
roditeljskim potporama® (ZRRP) ¢ija je svrha osiguranje socijalnog rizika maj¢instva i roditeljstva,
povecanje nataliteta, ravnopravna podjela roditeljskih uloga te suzbijanje spolne diskriminacije na
trzi$tu rada, a sve kroz uskladivanje s pravnom ste¢evinom Europske unije. Zakonom o izmjenama
ZRRP-a (1.4.2020.), povecéan je maksimalan iznos naknade place za koristenje prava na roditeljski
dopust za zaposlene i nezaposlene roditelje —sa 120% na 170% prorac¢unske osnovice, a §to mjesecno
iznosi 5.654,20 HRK. Pravobraniteljica se kontinuirano zalaze za povecanje naknade place za
koriStenje prava na roditeljski dopust, kao i poviSenje ostalih naknada.

I tijekom 2020., Pravobraniteljica je nastavila ukazivati na ¢injenicu da ocevi ne koriste u dovoljnoj
mjeri svoje pravo na roditeljski dopust, odnosno da prenose znatan dio svojeg prava na majke, kao i
da je ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota i dalje problem za mnoge roditelje koji imaju
obvezu skrbi prema djeci, $to ima negativan u¢inak na zaposlenost Zena, u nekim sluéajevima,
njihovo potpuno iskljucivanje s trziste rada.

Od vise aktivnosti Pravobraniteljice povezanih s ravnotezom izmedu poslovnog i privatnog Zivota,
kao i poticanje oceva da se $to ranije ukljuce u skrb o djeci, valja istaknuti sljedece:

- 24.9.2020. - odrzan je online sastanak projektnih partnera L&R Sozialforschung-a (L&R institut za
druStvena istrazivanja) iz Austrije, Pravobraniteljice za jednakost iz Austrije, Centra za edukaciju,
savjetovanje 1 istrazivanje (CESI) te Pravobraniteljice u okviru partnerskog EU-projekta:
., Parents@Work: Promjena razlicitih implikacija (moguceg) roditeljstva za Zene i muskarce*.8® Na
sastanku su razmijenjene informacije o tijeku istraZivanja koje se provodi u Hrvatskoj 1 Austriji medu
zrtvama diskriminacije na radu zbog roditeljske brige za djecu 1 poslodavcima. Nakon medusobne
usporedbe rezultata istraZivanja, izradit ¢e se preporuke za poslodavce, uvaZavajuci pritom i okolnosti
uvjetovane epidemijom bolesti COVID-19. Preliminarni rezultati ukazuju na visoku prisutnost
stereotipa u radnim sredinama o ulozi muskaraca koji predstavljaju prepreku ¢eS¢em koriStenju
roditeljskog dopusta od strane o¢eva. Nakon obrade rezultata istrazivanja i izrade preporuka, uslijedit
¢e promotivne aktivnosti u cilju Sto Sire distribucije preporuka medu poslodavcima i radnicima/ama

8 Narodne novine, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17 i 37/20.

8 Projekt je usmjeren na identificiranje nedostataka s kojima se majke i oevi suo¢avaju na radnom mjestu i prilikom prijave za posao
te razvijanje novih strategija koje ¢e pomoci poslodavcima i radnicima/ama u borbi protiv diskriminatornih praksi. Vise o projektu u
poglavlju 1.3. ovog Izvjeséa.
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diskriminacije te edukativne aktivnosti sa svrhom jacanja njihove svijesti 0 prisutnosti diskriminacije
te raspolozivim mehanizmima za zastitu.

- 4.9.2020. - u organizaciji Ministarstva obiteljskih poslova, starijih osoba, zena i mladezi Savezne
Republike Njemacke te Instituta za socijalni rad i edukaciju odrZzana je online konferencija na temu
raspodjele nepladene skrbi pod nazivom ,,Balancing Unpaid Care Work*®”. U okviru prvog panela
konferencije o politickoj perspektivi te novim nacinima i moguénostima raspodjele neplacene skrbi
istaknuto je da zene nemaju jednake mogucnosti kao muskarci te da se dobar dio raspolozivog
potencijala u kontekstu raspodjele neplac¢ene skrbi izmedu zena i muskaraca ne koristi, Sto znaci da
se propustaju prilike. Istaknuto je da u Njemackoj zene svakodnevno u poslovima neplacene skrbi
provode 52% vise vremena od muskaraca, Sto se u konacnici reflektira na nizim placama i
mirovinama Zena. U tom smislu je istaknuta potreba promocije znacaja uloge oceva U okviru
obiteljske skrbi te njihovog osvjeStavanja i1 poticanja na angazman u neplacenoj skrbi u okviru
obitelji.

- ozujak/prosinac 2020. - Pravobraniteljica je ostvarila suradnju s tvrtkom Kapsula komunikacije
j.d.o.o. oko aktivnosti usmjerenih pruzanju potpore majkama koje su se vratile na radno mjesto nakon
koriStenja prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora. Radi se o programu ,,Organisational
Planting Parenting — iskustva Zena majki na rukovodecim pozicijama kroz faze trudnoce, rodiljnog i
roditeljskog dopusta i povratka na radno mjesto “ koji za cilj ima kreiranje sustava potpore za zene
majke (u kasnijoj fazi, programu se prikljucuju i o¢evi) u organizacijama kroz tri faze: fazu trudnoce,
fazu rodiljnog i roditeljskog dopusta te fazu povratka/reintegracije na radno mjesto.®® Kao rezultat
dogovorene suradnje, Pravobraniteljica je na svojim sluzbenim web stranicama objavila dvotjedni
poziv trudnicama i majkama na ispunjavanje upitnika u okviru navedenog programa, a putem
elektronicke poste poslala poziv trgovackim drustvima (29) koja posluju u Hrvatskoj da ispune
predmetni upitnik, uz kratke informacije o istom.

Rezultati navedenog istraZivanja, u kojem je sudjelovala 51 ispitanica, u bitnome ukazuju na sljedece:
96% zena na rukovode¢im pozicijama je izjavilo da tijekom faze trudnoce, rodiljnog i roditeljskog
dopusta u organizacijama nije postojao sustav podrske u obliku radionica/savjetovanja/mentoriranja;
55% Zena na rukovode¢im pozicijama je sustav podrske tijekom faze povratka i1 reintegracije na radno
mjesto ocijenilo najnizom ocjenom; 6% Zena na rukovode¢im pozicijama je izjavilo da je postojao
plan povratka na radno mjesto uskladen s njihovim potrebama; 77% Zena na rukovode¢im pozicijama
je ocijenilo vaznost sustava podrske tijekom razdoblja tranzicije s rodiljnog i roditeljskog dopusta na
radno mjesto, najviSom ocjenom; 86% Zena na rukovodeéim pozicijama zainteresirano je za
mentoriranje ili sudjelovanje u grupama podrske $to doprinosi stvaranju internog sustava potpore i
dijeljenja znanja i iskustva.

87 Konferencija ,, Balancing Unpaid Care Work “je odrzana u okviru EU-projekta ,, Gender Pay Gap*, usmjerenog na ravnomjerniju
raspodjelu placenog rada i neplacene skrbi izmedu Zena i muskaraca.
8 Sustav potpore podrazumijeva holisticki pristup u definiranju potreba zaposlenica kroz navedene faze te uskladivanje istih s

potrebama organizacije i klju¢nih dionika.
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I u 2020. godini, pravobraniteljica je i putem izjava medijima poticala na koristenje
rodiljnih/roditeljskih dopusta od strane ofeva te naglasavala znaCaj mjera vezanih za uskladivanje
privatnog i poslovnog Zivota.®®

Kao i ranijih godina, od strane Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO) pribavljeni su
podaci iskazani po spolu o broju korisnica/ka rodiljnih i roditeljskih potpora (razdoblje 1.1.-
31.12.2020.).

Tablica: Statisticki pokazatelji o korisnicima rodiljnih i roditeljskih potpora u 2020.

RODILJNI DOPUST RODITELAEI RAD S DOPUST ZA NJEGU SLELACIEND)
DOPUST NAKON 6 POLOVICOM 5 RADNO VRIJEME
DO 6 MJESECI DJETETA S TEZIM
MJESECI PUNOG RADNOG ZBOG NJEGE
STAROSTI SMETNJAMA U
DIETETA® STAROSTI VREMENA (SVI RAZVOIU DO 8.G DJETETA (SVI
DJETETA OBLICI)* 2 OBLICI)
UKUPNO - 70.469 92 UKUPNO-47.500% UKUPNO - 3.345 UKUPNO - 5.094 UKUPNO - 6.520
M 4 M 4 M V4 M 4 M 4
189 70.280 2.039 45.461 408 2.937 179 4.915 662 5.858
ili ili ili ili ili ili ili ili ili ili
0,27 % 99,73% 4,30% 9570 % | 12,20% | 87,80 % 351% 96,49% | 10.15% | 89,85%
RODILINA ;'Sgggi'ifsﬁ RODILJINA Rgg:éEA"(éfﬁA STANKA ZA
POSTEDA OBLICI® BRIGA OBLICI) DOJENJE
UKUPNO -4.149 UKUPNO - 7.717 UKUPNO -8.597 UKUPNO- 13.107 UKUPNO-79
M 4 M 4 M 4 M Z M Z
1 4.148 21 7.696 9 8.588 54 13.053 79
ili ili ili ili ili ili ili ili - ili
0,02% 99,98% 0,27% 9973% | 0,10% | 99,90% 0,41 % 99,59 % 100%

8 Npr., 18.2.2020. Radio Dubrovnik; 28.2.2020. TV Mreza; 6.3.2020. N1TV, Newsroom; 30.6.2020. Jutarnji list; 27.11.2020. Radio
Pula, 31.12.2020. Portal obrane i sigurnosti Obris.org (sve izjave pravobraniteljice medijima dostupne na
https://www.prs.hr/cms/posts_all/1/13)

9 Prema podacima HZZO-a ova kategorija prava ukljucuje: rodiljni obvezni dopust, rodiljni dodatni dopust, produZeni rodiljni dopust
za ranije rodeno dijete i dopust za slucaj smrti djeteta.

91 Prema podacima HZZO-a ova kategorija prava ukljucuje: rad s polovicom punog radnog vremena do 180 dana, rad s polovicom
punog radnog vremena od 181 do 900 dana, posvojiteljski rad s polovicom punog radnog vremena.

92 Za usporedbu: 2019. - rodiljni dopust koristilo je ukupno 69.211 osoba, od toga 69.027 ili 99,73% Zena i 184 ili 0,26 % muskaraca,
2018. — rodiljni dopust koristilo je ukupno 68.146 osoba, od toga 67.949 ili 99,71% zena i 197 ili 0,28 % muskaraca; 2017. - rodiljni
dopust koristilo je ukupno 65.695 osoba, od toga 65.491 ili 99,69% Zena i 204 ili 0,31% muskaraca; 2016. - rodiljni dopust koristilo je
ukupno 64.081 osoba, od toga 63.923 ili 99,75% Zena i 158 ili 0,24% muskaraca; 2015. - rodiljni dopust koristilo je ukupno 63.034
osoba, od toga 62.864 ili 99,73% Zena i 170 ili 0,27% muskaraca; 2014. - rodiljni dopust koristilo je ukupno 64.786 osoba, od toga
60.620 ili 99,74% Zena i 166 ili 0,25% muskaraca.

9 Za usporedbu: 2019.- roditeljski dopust koristilo je ukupno 48.235 osoba, od toga 44.033 ili 91,28 % Zena i 4.202 ili 8,71%
muskaraca; 2018. - roditeljski dopust koristilo je ukupno 46.160 osoba, od toga 42.672 ili 92,44 % zZena i 3.488 ili 7,55% muskaraca;
2017. - roditeljski dopust koristilo je ukupno 45.006 osoba, od toga 42.993 ili 95,52% zena i 2.013 ili 4,47% muskaraca; 2016. -
roditeljski dopust koristilo 43.634 osoba, od toga 41.704 ili 95,57% zena i 1.930 ili 4,42 % muskaraca; 2015. - roditeljski dopust
koristilo 44.702 osoba, od toga 42.672 ili 95,46% Zena i 2.030 ili 4,54% muskaraca; 2014. - roditeljski dopust Koristilo 45.654 osoba,
od toga 43.632 ili 95,57% Zena i 2.022 ili 4,42% muskaraca.

% Prema podacima HZZO-a ova kategorija prava ukljuduje: roditeljsku postedul80 dana, roditeljsku postedu 900 dana, roditeljsku
postedu od 6 mjeseci do jedne godine starosti djeteta i roditeljsku postedu od 6 mjeseci do tri godine starosti djeteta.
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Kada usporedujemo statisticke pokazatelje o korisnicima rodiljnih i roditeljskih potpora u 2020. s
onima iz 2019., razvidno je da nema velikih odstupanja, odnosno da su pokazatelji slicni, osim $to se
ti¢e koristenja roditeljskog dopusta od strane muskaraca.

Sto se ti¢e koristenja rodiljnog dopusta od strane muskaraca (oéeva), nalazimo zanemariv porast
korisnika rodiljnog dopusta od strane muskaraca - rodiljni dopust je koristilo 5 muskarca vise nego
u 2019., $to je porast S 184 na 189 korisnika, ali $to se nije odrazilo na postotak koji je ostao isti i
iznosi oko 0,26%0. Valja podsjetiti, u Hrvatskoj je rodiljni dopust duzi nego u drugim zemljama EU-
a, a odreduje se kao pravo zaposlene 1 samozaposlene majke te ukljucuje, osim obveznog, i dodatni
rodiljni dopust koji majka moze prenijeti na oca djeteta u cijelosti ili u vremenski ogranicenom roku.
U 2020., dodatni rodiljni dopust je koristilo 170 muskaraca ili 0,49%.

Medutim, $to se tice koriStenja roditeljskog dopusta od strane muskaraca, doslo je do znatnijeg i
neocekivanog pada broja korisnika, i to ¢ak za 48,52% u odnosu na 2019., odnosno s 4.202 korisnika
ili s 8,71% (2019.) na 2.039 korisnika ili 4,29% (2020.). Takav pad posebno ¢udi imajuci u vidu $to
je od 1.4.2020. porastao iznos naknade placée za koristenje prava na roditeljski dopust i iznosi 5.654,20
HRK.

Dakle, suprotno oc¢ekivanjima u 2020., doslo je do znatnijeg pada koristenja roditeljskog dopusta
od strane muskaraca, odnosno oceva, a razlozi za takav pad nisu poznati. Jedan od razloga mogu
biti promjene na trzi$tu rada povezane s epidemiolo§kim mjerama.

U zemljama EU-a postoje velike razlike u uredenosti prava na koristenje roditeljskog dopusta, i to s
obzirom na: duljinu trajanja dopusta, visinu naknade, fleksibilne moguénosti koriStenja prava na
dopust, te je li definiran kao individualno ili obiteljsko pravo.

Kada analiziramo i usporedujemo neke od preostalih statistickih pokazatelja, npr. pokazatelje o
korisnicima/ama koji/e ostvaruju drugi dohodak, poljoprivrednici/e izvan sustava poreza na dobit ili
dohodak, nezaposleni/e korisnici/e, odnosno korisnici/e rodiljne i roditeljske posteda od rada®, kao i
korisnici/e izvan sustava rada, odnosno Kkorisnici/e rodiljne i roditeljske brige®® - broj korisnika
muskog spola je ve¢ godinama neznatan, odnosno niti u jednoj kategoriji ne prelazi 1%.

Sto se ti¢e koristenja prava na pauzu za dojenje djeteta, vidljivo je da je broj korisnica pocevsi od
2014. do 2020., konstanto u malom opadanju.

% Rodiljnu postedu od rada obvezno od rodenja djeteta do 70. dana od dana rodenja djeteta koristi majka djeteta, te istu ima pravo
koristiti do navrSenog 6. mjeseca zivota djeteta, u neprekinutom trajanju. Po isteku prava na rodiljnu postedu od rada korisnik/ca ima
pravo na roditeljsku postedu od rada u trajanju do navrSene 1. godine Zivota djeteta za prvo i drugo rodeno dijete, odnosno u trajanju
do navrSene 3. godine Zivota djeteta za blizance, trece i svako sljedece dijete. Majka djeteta, korisnica prava na rodiljnu postedu od
rada, nakon isteka 70. dana od poroda moZe radi zaposlenja ili samozaposlenja prekinuti kori§tenje prava na rodiljnu postedu od rada,
pri ¢emu otac djeteta ima pravo na koriStenje preostalog dijela neiskoristenog prava, sukladno svom radnopravnom statusu, uz majéinu
pisanu suglasnost i neovisno o radnopravnom statusu majke.

% Pod rodiljnom brigom o djetetu podrazumijeva se razdoblje od rodenja djeteta do navrienoga 6. mjeseca Zivota djeteta, a pod
roditeljskom brigom razdoblje od 6. mjeseca do navrSene 1. godine zivota djeteta, za prvo i drugo rodeno dijete ili do navrSene 3.
godine zivota djeteta kod rodenja blizanaca, treCeg i svakoga sljedeceg djeteta. Majka izvan sustava rada nakon isteka 70. dana od
rodenja djeteta, moze radi zaposlenja ili samozaposlenja prekinuti koristenje prava na rodiljnu ili roditeljsku brigu o djetetu, pri cemu
otac djeteta ima pravo na koristenje preostalog dijela neiskoriStenog prava, sukladno svom radnopravnom statusu, uz maj¢inu pisanu
suglasnost i neovisno o radnopravnom statusu majke.
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Kada usporedujemo statistiCke pokazatelje o korisnicima/ama rodiljnih i roditeljskih dopusta i
naknada (ukljucene su sve kategorije) s pokazateljima iz 2019., vidljivo je da je (2019.) ukupan broj
korisnika/ca bio 168.250, dok je (2020.) broj korisnika/ca bio 171.594, dakle za 3.344 korisnika/ca
vise.%

Sto se ti¢e statistikih pokazatelja o muskim Kkorisnicima rodiljnih i roditeljskih dopusta i
naknada bilo ih je ukupno 8.135 ili 4,74%, nastavlja se blagi porast (2019. - bilo ih je 5.770 ili
3,42%, a 2018. - bilo ih je 4.907 ili 2,95%).

Na temelju prezentiranog moze se zakljuciti da svi statisticki pokazatelji o muskim korisnicima
rodiljnih i roditeljskih dopusta i naknada upucuju na blagi i neznatni porast broja muskih korisnika,
osim korisnika roditeljskog dopusta, u odnosu na zene. Statisti¢ki pokazatelji i dalje potvrduju
situaciju da je Republika Hrvatska medu drZzavama ¢lanicama Europske unije u kojoj muskarci
(oCevi) najmanje Kkoriste rodiljne i roditeljske potpore.

Po ve¢ uvrijezenom misljenju, ofevima nedostaje podrSka u koriStenju roditeljskog i drugih
dopusta povezanih s rodenjem djeteta, odnosno nedovoljna podrska majki-partnerica i Sire okoline,
ali tu je i strah od posljedica na radnom mjestu. Dakle, izostaje podrska i od poslodavaca i od radnih
kolega/ica. Sve to demotivira ofeve u koriStenju dopusta. U Hrvatskoj je roditeljski dopust
individualno pravo roditelja, u kojemu su majke i ocevi potpuno izjednaceni, ali jedan roditelj moze
prenijeti na drugog roditelja svoja dva mjeseca, dok su druga dva mjeseca neprenosiva. S tim u vezi,
Pravobraniteljica je miSljenja da je potrebno djelovati u smjeru kulturoloske promjene u poslovnim
sredinama u cilju uklanjanja stereotipa koji muskarce odvracaju od koriStenja roditeljskog dopusta.

S druge strane, teret tradicionalnih raspodjele obiteljskih obveza (kucanski poslovi i aktivnosti vezane
uz brigu o djeci), koje u svom najvecem dijelu padaju na zene-majke, predstavljaju dodatan izvor
stresa 1 prepreku integraciji majki na trziste rada. U uvjetima epidemije izazvane boleséu COVID-
19 koji su doveli do zatvaranja vrti¢a, skola i ustanova socijalne skrbi, dodatno se povecao pritisak
na Zene koje su u veéem postotku smanjile svoj rad u okviru redovnog radnog odnosa, zbog
preuzimanja neplacene skrbi.

Zene se i dalje nalaze u raskoraku izmedu trZista rada i zahtjeva patrijarhalnog drustvenog okruzenja,
Sto ih kontinuirano drzi u podredenom drustvenom polozaju. Neka iskustva govore da roditeljski
snaga obitelji.%® Takoder je potrebno uzeti u obzir i ¢injenicu da su Zene slabije plaéene i drustveno
usmjerene na izbor slabije placenih zanimanja.

97U 2018. bilo je 166.398 korisnika/ca.

9 Iskustva pokazuju da na rodiljne i roditeljske dopuste najéesée odlaze muskarci koji zaraduju manje od svojih partnerica ili imaju
sigurnije zaposlenje od svojih partnerica. To potvrduju i rezultati Istrazivanja o oéevima na roditeljskom dopustu. Naime, istrazivanje
je iskristaliziralo podatak prema kojem na popisu negativnih strana koriStenja roditeljskog dopusta za o¢eve uz financijsku neisplativost
visoko mjesto zauzimaju negativne reakcije okoline, kao §to su Sale ili kritike kolega/ica i/ili nadredenih, ali i kritike od strane obitelji.
Izvor: Istrazivanje u sklopu Festivala tata, provodile su udruge Roditelji u akciji (Roda), Status M i Veleposlanstvo Svedske.
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Kada sve to promatramo kroz duze vremensko razdoblje, znacajnije promjene u sustavu rodiljnih i
roditeljskih potpora sve vise su iSle i idu u pravcu ravnopravnosti spolova u koristenju rodiljnog
dopusta, roditeljskog dopusta, kao i najnovijeg ocevog dopusta.

Kao jedan od globalnih odgovora na izazove s kojima se suocavaju zaposleni roditelji i pruzatelji
skrbi pri uskladivanju poslovnih i obiteljskih obveza, usvojena je Direktiva (EU) 2019/1158
Europskog parlamenta i Vijeca (20.6.2019.) o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota
roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeéa 2010/18/EU (Direktiva).%® U
uvodnom dijelu Direktive u tocki 10. se navodi: Medutim, ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog
Zivota i dalje je velik problem za mnoge roditelje i radnike koji imaju obveze skrbi, pogotovo zbog
sve cesce pojave produljenog radnog vremena i promjena u radnom rasporedu, Sto negativno djeluje
na zaposlenost Zena. Poteskoc¢e u pronalazenju ravnoteze izmedu poslovnih i obiteljskih obveza vazan
su cimbenik koji doprinosi podzastupljenosti Zzena na trzistu rada. Velika je vjerojatnost da ce Zene
nakon rodenja djeteta raditi manji broj sati na placenim poslovima i provoditi vise vremena na
neplacene obveze skrbi. Osim toga, pokazalo se i da postojanje bolesnog ili funkcionalno ovisnog
Clana obitelji ima negativan ucinak na zaposlenost Zena i za posljedicu ima, u nekim slucajevima,
potpuno iskljucivanje Zena s trzista rada.

Jedno od rjesenja koja ova Direktiva predvida je uvodenje pojedinacnog prava na o¢ev dopust, i t0
u trajanju od 10 radnih dana te uvodenje jo$ fleksibilnijih radnih uvjeta. Spomenimo da je Vlada
Republike Hrvatske u svom prvom mandatu podrzala Direktivu, ali jo§ nema jasne najave kada ¢e
pravo na ocev dopust biti zakonodavno rijesen0.!®’ Sve je vise zemalja koje uvode pravo na ocev
dopust 1 koje su na vrijeme prepoznale vaznost reformiranja sustava roditeljskih dopusta s ciljem
ukljucivanja oCeva u ranu brigu o djetetu, a time na neki nacin i na ravnopravniju podjelu ku¢anskih
poslova i skrbi o djetetu.*

1.7.2. Zakljuc€ak i preporuke

StatistiCki pokazatelji 1 nadalje potvrduju situaciju da je Republika Hrvatska medu c¢lanicama
Europske unije gdje muskarci (o€evi) najmanje koriste dopuste za djecu. Uzroke treba traziti u
drustvu, odnosno ¢injenici da je uloga Zena primarno orijentirana na djecu i brigu o djeci. Stanje bi
se moglo popraviti implementacijom Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o ravnotezi izmedu
poslovnog i privatnog zivota roditelja i skrbnika, kojom se, izmedu ostalog, propisuje ocev dopust,
odnosno da drzave ¢lanice moraju poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da ocevi imaju pravo
na ocev dopust u trajanju od najmanje deset radnih dana povodom rodenja djeteta. Hitno se moraju
potraziti nova i bolja rjeSenja u smjeru jos§ snaznijeg ulaska Zena na trziste rada, dodatnih inicijativa
upucenih prema ocevima za uklju¢ivanje u obiteljski zivot te razvijanja socijalnih usluga, ali i
mijenjanja sveukupne svijesti. Tijekom izvjestajne godine, Pravobraniteljica je nastojala osvijestiti

9 Direktiva je objavljena 12.7.2019., u Sluzbenom listu Europske unije L188/79, a stupila je na snagu dvadesetog dana od objave.

100 Zakonom o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama iz 2020., nije uveden o¢ev dopust.

101 Najduzi ogev dopust ima Finska, od ¢ak 9 tjedana, uz naknadu od 70% pune place, u Portugalu otac moze biti kod kuée 5 tjedana
uz naknadu od 100% iznosa svoje place, a najveci broj drzava (Francuska, Irska, Danska, Poljska i Belgija) imaju propisan ocev dopust
u trajanju od 2 tjedna, uz naknadu u visini 90-100% pla¢e. U Ce¥koj je (2018.) na snagu stupio novi dopust za o&eve. Oéev dopust
ukljucuje 7 dana dopusta s naknadom do 70% njihove place kako bi se oeve ohrabrilo na §to ranije uklju¢ivanje u brigu o maloj djeci.
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roditelje i Siru javnost o uskladivanju poslovnog i privatnog Zivota te o vaznosti o¢eva u koriStenju
roditeljskog dopusta.

Slijedom navedenog, Pravobraniteljica preporucuje:

(1) Kreirati politike 1 strategije koje ¢e doprinijeti ravnopravnom angaZziranju oceva u roditeljstvu te
osigurati meduresorski pristup u promoviranju teme i bavljenja pitanjem angaziranog ocinstva te
poduzimati druge mjere za $to ranije ukljucivanje oceva u skrb o djeci.

(2) Kontinuirano stvarati u drustvu pozitivnu klimu prema koristenju rodiljnog i roditeljskog dopusta
od strane oceva te posebno ukljucivati poslodavce putem razlicitih kampanja.

(3) Uvesti oc¢ev dopust, odnosno propisati pravo na najmanje deset radnih dana uz naknadu place koja
odgovara visokom postotku pune place.

(4) Uvoditi fleksibilne radne uvjete za roditelje kako bi se povoljno utjecalo na smanjenje dijela
neplac¢enog rada u obitelji koje obavljaju Zene, kojima se tako ostavlja viSe vremena za placene
poslove te kontinuirano podizati razinu znanja i svijesti 0 uskladivanju obiteljskih i profesionalnih
obveza.

(5) Osigurati puni iznos place za vrijeme koriStenja prava na stanku za dojenje djeteta.

(6) Od strane institucija, posebno HZZO-a roditelje na prikladan na¢in upoznavati s njihovim pravima
o kori$tenju rodiljnih i roditeljskih potpora te poboljSavati komunikaciju s roditeljima.

1.7.3. Opisi slucajeva iz podrucja rodiljnih i roditeljskih potpora

Pravobraniteljica je nastavila zaprimati prituzbe gradana/ki koje su se odnosile na poteskoce i
nezadovoljstvo prilikom ostvarivanja prava propisanih Zakonom o rodiljnim i roditeljskim
potporama (ZRRP). Pojedine prituzbe su se, osim na postupanje Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (HZZO0), odnosile 1 na poteSkoc¢e koje su majke imale prilikom ostvarivanja svojih prava
s osnove nezaposlenosti pred Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje (HZZ). Naime, 1 tijekom ovog
izvjestajnog razdoblja, Pravobraniteljica je postupala u slu¢aju majki - zaposlenica tvrtki nad kojima
je zakljucen stecajni postupak za vrijeme dok su one koristile prava iz sustava rodiljnih i
roditeljskih potpora (sukladno ZRRP-u).1%?

PRIMJER 1: U predmetu PRS-01-05/20-14 prituzbom na HZZ, Pravobraniteljici se obratila majka
Vezano Uz nemogucnost ostvarivanja prava na novéanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti. Navodi

102 S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske je (14.2.2019.), a na prijedlog (tada$njeg) Ministarstva rada i mirovinskog sustava, donijela
,»Odluku o obustavi, nepokretanju postupaka naknade $tete i o otpisu traibina na ime naknade $tete po osnovi nepripadno
ostvarenih prava na rodiljne i roditeljske potpore te o podmirenju naknade S$tete iz obveznog zdravstvenog osiguranja “ (Odluka)
koja je objavljena u Narodnim novinama, br. 16/2019 od 15.2.2019. U obrazlozenju navedene Odluke, izmedu ostaloga, navodi se
kako je utvrdeno ,,da postoji neujednacena praksa postupanja stecajnih upravitelja u primjeni odredbi Stecajnog zakona glede odjave
svih radnika u slucajevima otvaranja i zatvaranja stecaja istog dana (slucajevi nepostojanja imovine stecajnog duznika), te da su se
odredbe Stecajnog zakona razlicito tumacile u pogledu odgovornosti stecajnog upravitelja. Posljedicno to je proizvelo pravnu
nesigurnost za radnike i bezizlaznu situaciju vezano uz daljnja ostvarivanja prava radnika (pravo na zdravstvenu zastitu kao
nezaposlene osobe — zbog propustanja roka za prijavu i slicno). “ Predlozeno rjeSenje Pravobraniteljica je svakako smatrala pozitivnim
pomakom u cilju konaénog rjesavanja ove problematike.
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da je bila zaposlena u tvrtki koja je u stecaju, ali da je ona ostala i dalje prijavljena u sustavu s obzirom
na to da je u to vrijeme bila na rodiljnom dopustu, a HZMO je donio rjeSenje kojim ju se odjavljuje.
Medutim, navodi da je HZZ odbio njezin zahtjev za isplatu nov¢ane naknade uz obrazlozenje da je
prekrsila vremenski rok prijave za novéanom naknadom. Iz dostavljenog izvjes¢a HZZ-a proizlazi da
je rjeSenjem odbio zahtjev prituziteljice za nov¢anu naknadu buduéi da je isti zahtjev podnesen nakon
proteka roka od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, a koje rjeSenje je potvrdeno i od strane
drugostupanjskog tijela. S obzirom na ponovljenu problematiku u vezi odjave iz radnih odnosa
radnika u slucaju stecaja poslodavca osoba koje se u tom trenutku nalaze na rodiljnom/roditeljskom
dopustu, HZZ skrece pozornost na odredbu ¢1.89.st.1.to¢.8. Stecajnog zakona kojom je propisano da
je stecajni upravitelj duzan postupati savjesno i uredno, a 0sobito dostaviti HZMO-u isprave koje se
odnose na radnopravni status osiguranika.'®® Nadalje, i HZMO u svom izvje$¢u navodi spomenutu
obvezu stecajnog upravitelja navodeci da je isti mogao nakon zavrsetka ste¢ajnog postupka i brisanja
stecajnog duznika iz sudskog registra odjaviti radnike ste¢ajnog duznika u HZMO-u. S obzirom na
to da je zahtjev Kkoji je prituziteljica podnijela pred HZZ-om bio odbijen, jer je isti podnesen
nepravovremeno, Pravobraniteljica je istaknula nemoguénost prituziteljice da pravovremeno
podnese predmetni zahtjev s obzirom na to da za nju — a za vrijeme koriStenja rodiljnog i
roditeljskog dopusta u trenutku stecaja poslodavca - pravovremeno nije bila uspostavljena
propisana odjava iz mirovinskog osiguranja o kojoj bi ona imala saznanja (sto je obveza ste¢ajnog
upravitelja), a radi ¢ega prituziteljica ne bi smjela trpjeti Stetne posljedice niti bi joj se navedeni
propust trebao staviti na teret. Stoga je Pravobraniteljica upozorila Ministarstvo pravosuda i uprave
da Sporazum o medusobnoj suradnji u razmjeni podataka o zaposlenim osobama (osiguranicima) u
trgovackim drustvima u provedbi Stecajnog zakona'® ne predstavlja adekvatno rjeSenje u cilju
sprecavanja sli¢nih sluc¢ajeva u buduénosti s obzirom na to da bi se navedena problematika trebala
rijesiti na zakonskoj razini. Istodobno, Pravobraniteljica je ponovno preporucila odgovarajuce
izmjene Ste¢ajnog zakona,'® a koje nisu bile prihvaéene.1%

103 Prema navodima HZZ-a, ¢injenica da je HZMO osobu retroaktivno odjavio iz radnog odnosa, buduéi da to nisu u¢inile nadleZne
osobe koje su to bile ovlastene uciniti u trenutku zatvaranja ste¢ajnog postupka, ne moze imati za posljedicu da se osoba retroaktivno
prijavljuje u evidenciju nezaposlenih osoba.

104 Navedeni Sporazum je bio sklopljen izmedu (tada$njeg) Ministarstva pravosuda, Ministarstva rada i mirovinskog sustava i
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, a njegov sastavni dio je Protokol o razmjeni podataka (2019.). Time je bilo omoguceno
sucima trgovackih sudova da u provodenju Stecajnog zakona elektronickim putem zurno dobiju podatke o broju zaposlenika stecajnog
duznika, §to je trebalo rezultirati pravilnim reguliranjem prava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja i sli¢no.

105 pravobraniteljica je, kao i 2019., predloZila sljedece izmjene Ste¢ajnog zakona (Narodne novine, br. 71/15, 104/17):

- da se u ¢l. 89.st.1. kao jedna od obveza steCajnih upravitelja/ica navede dostavljanje isprava koje se odnose na radnopravni status
osiguranika/ica i HZZO-u i to posebice u slu¢ajevima u kojima su radnici/ice privremeno nesposobni/e za rad kao i u slu¢ajevima u
kojima radnici/ice koriste prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora,

- da se zakonski obveze steCajne suce/sutkinje da ne mogu zakljuciti stecaj ako nisu odjavljeni svi radnici sa obveznih osiguranja,

- da se stecajne upravitelje/ice ili ste¢ajne suce/sutkinje obveze da radnicima/icama koji/e su u trenutku brisanja poslodavca (uslijed
stecajnog postupka) iz Registra trgovackih drustava privremeno nesposobni/e za rad ili koriste prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih
potpora, dostave obavijesti o brisanju njihovog poslodavca iz sudskog registra (kako bi isti imali saznanja o navedenom, a §to bi im
omogucéilo da pravovremeno ostvaruju svoja prava iz ostalih sustava).

106 Naime, u dostavljenom izvje$¢éu Ministarstvo pravosuda i uprave navodi kako je, izmedu ostaloga, odredbom ¢1.92.st.1.-4. Ste¢ajnog
zakona propisana odgovornost ste¢ajnog upravitelja, te je propisano da je isti duzan nadoknaditi $tetu svim sudionicma ako je svojom
krivnjom povrijedio koju od svojih duznosti, a radi ¢ega je vidljivo kako prituziteljica u konkretnom slu¢aju ima nacina ostvariti zastitu
svojih prava. S tim u vezi, Pravobraniteljica je ukazala kako navedeno svakako ne bi predstavljalo zadovoljavajuce rjeSenje, a posebice
u kontekstu demografske politike. Naime stecajni upravitelj je tijelo stecajnog postupka koje imenuje sud rjeSenjem o otvaranju
ste¢ajnog postupka te bi njegova prava i obveze, kao i odgovornost, trebalo precizno propisati i regulirati prvenstveno u zakonu koji
ureduje steCajni postupak, a kako bi se u praksi u §to vecoj mjeri prevenirale odnosno pravno onemogucile situacije kao $to je situacija
u kojoj se nasla prituziteljica. Naknada Stete od strane stecajnog upravitelja koji svojom krivnjom povrijedi koju od svojih duznosti
svakako bi trebala biti krajnji nacin zastite oSte¢enih sudionika, a posebice u slucajevima kao $to je konkretni slucaj.
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PRIMJER 2: Pored navedene problematike, Pravobraniteljica je tijekom izvjestajnog razdoblja
postupala i po prituzbi koja se odnosila na nesporazume u komunikaciji izmedu stranke i
sluzbenika/ica HZZO-a. Tako se u predmetu PRS-01-05/20-18 obratila majka djeteta, a vezano uz
poteskoce oko ostvarivanja preostalog dijela roditeljskog dopusta od strane oca djeteta. Prituziteljica
navodi da se u viSe navrata obracala u mjesno nadlezni HZZO kojim prilikama je komunicirala s
dvije djelatnice koje su joj dale oprecne informacije vezano uz predmetno pravo, radi ¢ega iznosi
nezadovoljstvo i moli za pomo¢ u ostvarivanju pripadajué¢ih prava. U svom izvjes¢u HZZO je
pojasnio nacin na koji u konkretnom slucaju prituziteljica i njezin suprug (otac djeteta) mogu ostvariti
pripadajuc¢a prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora.'’” S obzirom na to da su dostavljeno
izvjeSée 1 dokumentacija HZZO-a ukazivali na odredene nesporazume prilikom komunikacije s
prituziteljicom, Pravobraniteljica je preporucila HZZO-u da u svom budu¢em radu prilikom
komunikacije sa strankama (kao i potencijalnim strankama) ima u vidu rnacelo pomocéi stranci (iz ¢1.7.
ZUP-a) kao i institut obavjeséivanja o uvjetima ostvarivanja i zastite prava (Clanak 155. ZUP-a), a
posebice prilikom odluéivanja o pravima iz ZRRP-a Kkoji pripada sustavu obiteljske politike i
socijalne sigurnosti zbog Cega je od izuzetne vaznosti davanje pravovremenih, potpunih i tocnih
informacija. U povratnom o¢itovanju HZZO navodi da je predmetna preporuka u potpunosti
usvojena, da je Direkcija HZZO-a kroz konkretnu uputu za daljnji rad, posebice u okviru provedbe
prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora, uputila sve ustrojstvene jedinice HZZO-a, u skladu
sa sadrzajem preporuke, na pridrzavanje predmetnih nacela i postupanje u skladu s odredbama
Clanaka 7.1 155. ZUP-a.

PRIMJER 3: U jednom slucaju Pravobraniteljica je postupala po prituzbi koja se odnosila na
odredene pogreske u radu HZZO-a i njegovih sluzbenik/ica. Tako se Pravobraniteljici u predmetu
PRS 01-05/20-17, prituzbom obratila majka djeteta vezano uz pogresku pri isplati njezine rodiljne
naknade, kao i teSkoce oko isplate jednokratne nov¢ane potpore za novorodeno dijete. Iz dostavljenog
izvjes¢a HZZO-a proizlazi da je prilikom unosa navedenih podataka u Regionalnom uredu HZZO-a
doslo do greske pri unosu podataka te prituziteljici nije isplacena naknada place za rodiljni dopust u
cijelosti, kao niti jednokratna nov¢ana potpora za novorodeno dijete. Prema navodima HZZO-a,
prituZiteljica je primila sve pripadajuce isplate u sljede¢em mjesecu, sa zaka$njenjem od par dana
nakon redovne isplate predmetnih naknada. Slijedom navedenog, Pravobraniteljica je preporudila
HZZ0O-u da u svom budué¢em radu prilikom rjeSavanja o podnesenim zahtjevima korisnika/ica ima u
vidu da ZRRP pripada sustavu obiteljske politike i socijalne sigurnosti zbog ¢ega je od izuzetne
vaznosti pravovremeno i pravilno rjesavanje o svim podnesenim zahtjevima. |z povratnog o€itovanja
HZZO-a proizlazi da je predmetna preporuka u potpunosti prihvacena.

107 Tako HZZO pojasnjava kako nezaposlena majka (u kojem statusu je prituZiteljica bila u vrijeme rodenja djeteta), uz ispunjenje
uvjeta iz ZRRP-a, ima pravo na rodiljnu i roditeljsku postedu od rada. Pritom otac djeteta ne raspolaZe pravom s osnove rodenja djeteta,
bez obzira na svoj radnopravni status, ve¢ je jedina mogucnost da i sam postane korisnik prava situacija koju regulira ¢1.29.st.2. ZRRP-
a, odnosno da majka korisnica postede od rada uslijed zaposljavanja, odnosno samozaposljavanja, (u kojem statusu je prituZziteljica
sada) prekine prava i isto prenese ocu djeteta. Kako u predmetnom slu¢aju, prema navodima HZZO-a, nije do$lo do opisanog prijenosa,
majka djeteta koja ispunjava uvjete iz ¢1.29.st.3. ZRRP-a moze koristiti preostalo pravo, sada kao zaposlena majka i to do osme godine
zivota djeteta. HZZO navodi kako se pritom majci omogucuje da ukoliko neiskoristeni dio postede od rada zapocne koristiti kao
roditeljski dopust (u skladu i pod prethodno opisanim uvjetima), uvazavajuéi pravnu prirodu roditeljskog dopusta, pod uvjetom da je i
otac djeteta zaposlen ili samozaposlen, moze isti prenijeti u koristenje ocu djeteta.
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Pravobraniteljica je tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja postupala i po znatnom broju prituzbi
vezanih uz ostvarivanje prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora, a koje nisu bile osnovane.

PRIMJER 4: Primjer dobre prakse u radu HZZO-a, a vezano uz ostvarivanje prava iz sustava
rodiljnih i roditeljskih potpora, predstavlja predmet PRS-01-06/19-23 u kojem je Pravobraniteljica
zaprimila prituzbu vezano uz izraun prosjeka placa (za isplatu rodiljne naknade) uslijed promjene
radnog mjesta unutar istog poslodavca za vrijeme trudnoée. Naime prituZiteljica navodi da su
njezine prve dvije place bile bitno nize od narednih iz razloga sto je od 1.5.2019. znatno napredovala
unutar tvrtke. Medutim, navodi kako, unato¢ priloZzenim dokazima u vidu aneksa ugovora o radu,
sluzbenica u HZZO-u tvrdi da se ,, provodi istraga* radi Cega prituziteljica smatra da je diskriminirana
temeljem trudnoce i majcinstva. Uvidom u dostavljeno izvjeS¢e i dokumentaciju proizlazi da je
postupanje HZZO-a u konkretnom slucaju bilo uvjetovano objektivnim razlozima - pogresno
ispunjena potvrda o placi od strane poslodavca prituziteljice, a zatim i nevidljivost isplate njezine
place za mjesec srpanj 2019., radi ¢ega je zatrazena dopuna postupka kontrole - te da isto ima svoj
legitiman cilj. Pravobraniteljica takoder uocava da HZZO, unato¢ navedenim nejasno¢ama, ipak
isplacuje prituziteljici naknadu placée tijekom rodiljnog dopusta u visini utvrdenoj temeljem podataka
iz dostavljene potvrde o plaéi. Pritom HZZO navodi da po zavrsetku postupka kontrole, u zavisnosti
o rezultatima istog te prikupljenih dokaza, a prema ¢1.122.st.4. Zakona 0 obveznom zdravstvenom
osiguranju, ima pravo i obvezu pokrenuti postupak pred nadleznim sudom za osporavanje spornog
ugovora o radu.l®® S obzirom na navedeno, Pravobraniteljica nije mogla ustanoviti da bi se u
konkretnom slu¢aju radilo o povredi nacela ravnopravnosti spolova, odnosno o spolnoj
diskriminaciji.

Zakljuéno, postupanje po prituzbama bilo je, kao i tijekom ranijih izvjestajnih razdoblja, usmjereno
na pracenje provedbe nacela ravnopravnosti spolova pri ¢emu je Pravobraniteljica posebice isticala
da ona nije drugostupanjsko tijelo nadlezno za odlu¢ivanje o pravima iz Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama (ne kontrolira zakonitost postupanja HZZO-a niti moze mijenjati njihove
odluke). S tim u vezi, prituzitelji/ice su bili/e upucivani/e na moguénost ulaganja zalbe protiv
prvostupanjskih rjeSenja HZZO-a, odnosno na mogucnost pokretanja upravnog spora protiv
drugostupanjskih rjeSenja Direkcije HZZO-a.

1.8. SPOLNO UZNEMIRAVANJE S OPISIMA SLUCAJEVA

Trend povecéanja broja prijava slucajeva spolnog uznemiravanja nastavio se i u 2020., dok je
znacajan skok prijava uocen tijekom sije¢nja 2021., kada su putem javne platforme #nisamtrazila
brojne Zrtve javno progovorile o svojim iskustvima vezano uz spolno uznemiravanje i diskriminaciju

108 S tim u vezi, Pravobraniteljica je ukazala kako jos od 2011. upozorava na tada$nju diskriminatornu praksu HZZO-a koja se temeljila
na stereotipnom stajaliStu kako je sama ¢injenica da je zena s poslodavcem zasnovala radni odnos za vrijeme trudnoc¢e nepobitni dokaz
da se radi o fiktivnom ugovoru o radu iza kojeg stoji namjera zloupotrebe sustava zdravstvenog osiguranja. U takvim slucajevima
HZZO je bio prisvajao sudsku ovlast i proglasavao ugovor o radu fiktivnim, a radi ¢ega je Pravobraniteljica upucivala upozorenja i
preporuke. Tijekom 2013., HZZO je prihvatio preporuke Pravobraniteljice na nacin da je isti u slu¢ajevima sumnje zapoceo pred
nadleznim sudovima pokretati postupke utvrdivanja valjanosti spornih radnih odnosa.

Izvjesée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 55



temeljem spola, prijavivsi svoje zlostavljace nadleznim institucijama. Prvi slu¢ajevi zabiljezeni su na
Akademiji dramskih umjetnosti u Zagrebu, a zatim i na brojnim drugim visokim obrazovnim
ustanovama 1 u ostalim javnim institucijama. Ovi ¢e slucajevi biti detaljno opisani u Izvjeséu
Pravobraniteljice za 2021. godinu.

Brojcani pokazatelji za kazneno djelo -
Spolno uznemiravanje 2016. - 2020. (izvor: MUP)

Ukupno
64
59
49
36
1 26
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

U predmetnoj tablici registrirani su podaci MUP-a o zaprimljenim prijavama za ovo kazneno djelo,
no, prema podacima DZS, brojke stvarno procesuiranih slucajeva i osudenih pocinitelja na godis$njoj
razini za ovo kazneno djelo su jednoznamenkaste. Procesuira se svega nekoliko slu¢ajeva godisnje,
dok je osudujucih presuda jos i manje.

Tijekom 2020., fokus javnosti na spolno uznemiravanje i seksualno nasilje, mahom prema zenama,
skrenule su brojne javne i gradanske inicijative neke od kojih su pokrenute tijekom 2019., kao §to je
inicijativa #spasime, zatim #pravdazacurice, ve¢ spomenuta #nisamtrazila i konacno #nisisama. Ove
javne inicijative posljedica su brojnih individualnih slucajeva u kojima su nadlezne institucije
zakazale pruziti adekvatnu zastitu i podrsku Zrtvama, ili je izostala pravedna osuda i kazna za
pocinitelje.

Posljedica patrijarhalne paradigme kroz koju nase druStvo nazalost i dalje gleda na spolno
uznemiravanje ogleda se i u stavu nekih politi¢ara koji su javno pokusavali umanyjiti znacaj problema
isticuci kako je seksualno uznemiravanje zapravo samo sredstvo za politicke obrac¢une. Neki od njih,
1 to na najvisim pozicijama moci, uzeli sebi za pravo ¢ak 1 diskriminirati Zrtve dijele¢i ih na one vise
i manje prihvatljive, na one oko kojih se trebamo zauzeti i na one koje trebamo zanemariti.

No, nedopustivo je Sto ponekad i pravosude, a ne samo drustvo, podlegne ovakvim stavovima i
utjecajima pojedinih muskaraca na poziciji mo¢i pa Zrtvama doZzivljava upravo pocinitelje, javno
osudujudi stvarne Zrtve svojim (ne)postupanjima protiv prijavljenih pocinitelja. Takvu zamjenu teza
imali smo prilike vidjeti u slu¢ajevima u kojima je postupala Pravobraniteljica: (1) u slu¢aju nacelnika
Grani¢ne policije Grude, dio je lokalne zajednice, ukljucujuéi i odreden broj policijskih sluzbenika i
sluzbenica javno stao uz poc€initelja, osudujuci i vrijedajuéi zrtve, pozivajuci na njihovo prokazivanje
ilin¢, a trazeci zastitu za pocCinitelja; (2) slucaj jedne strukovne udruge u kojoj je sklopljen sporazumni
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raskid ugovora o radu s osobom koja je prijavljena za spolno uznemiravanje, a koji je rezultirao
milijunskom otpremninom, predstavljalo je Samar svim Zzrtvama i poslalo poruku da se spolno
uznemiravanje ne isplati prijavljivati.

Navedene negativne trendove Pravobraniteljica ve¢ godinama pokusava preokrenuti, kako kroz svoje
postupke po prituzbama gradana i gradanki, od kojih je jedan bio upravo protiv imenovanog nacelnika
policije, a drugi protiv zamjenika ¢elnika jedne strukovne udruge, tako i kroz svoje javne istupe i
godisnja izvjeS¢a. Smatramo da smo svojim javnim djelovanjem i snaznim zalaganjem protiv takvih
stavova 1 praksi, otvorili prostor javnim platformama i zrtvama da kona¢no i masovno istupe.

Osim trenda povecanog broja prituzbi, i ove godine zabiljezen je trend anonimnog prijavljivanja
spolnog uznemiravanja. I dalje veliki broj zrtava nema povjerenja u sustav zastite i uc¢inkovitost
progona te u pravednost brze osude pocinitelja pa prituzbe podnose anonimno ili ith u pojedinim
slu¢ajevima umjesto njih podnose tre¢e osobe, anonimno prijavljujuci ovu vrstu prijestupa, ponekad
1 bez informacija o svojem identitetu i identitetima Zrtava. Takve anonimne prituZbe znacajno
ograni¢avaju postupanje te su istovremeno znak slabosti sustava da zastiti zrtve i osudi pocCinitelje.

Pravobraniteljica ve¢ godinama istice ovaj problem i s njim povezan problem nepostojanja
sveobuhvatne i1 stru¢ne zakonodavne strategije koja bi zakone mijenjala na temelju viSegodiSnje
provedenih analiza i istrazivanja struke, a ne na temelju individualnih slucajeva koji kroz medije
stvaraju pritisak na politicare. Takav partikularan sustav izmjene zakona stvara pravnu
neujednacenost i ¢esto nije u stanju uéinkovito zastiti zrtvu, a niti brzo i pravedno izloziti pocinitelja
progonu i osudi.

Ponovo isti¢emo kako u kombinaciji s diskriminacijom temeljem trudnoée i materinstva, jaza u
placama 1 efekta 'staklenog stropa', spolno uznemiravanje, osim §to pogubno djeluje na zrtve koje
najcesS¢e zavrSavaju na bolovanju, znacajno 1 direktno ugrozava poziciju Zena na trziStu rada te
umanjuje napore u postizanju pune ravnopravnosti medu spolovima, ali i naruSava pokusaje kreiranja
stabilne i u¢inkovite politike demografske revitalizacije Republike Hrvatske.

Iako je kona¢no sruSen zid Sutnje zahvaljujuci spomenutim javnim platformama koje pruzaju donekle
siguran okvir Zrtvama za iznoSenje svojih iskustava i dalje se radi o odredenoj vrsti druStvenog tabua
o kojem Zrtve najcesce nisu sklone govoriti neanonimno, jer s jedne strane ne vjeruju da ¢e ih sustav
zastiti, dok s druge primarno Zele oCuvati svoj posao i svoju privatnost uslijed straha za egzistenciju,
nedovoljne podrske obitelji, straha zbog izlaganja poruzi, prijeziru i/ili izrugivanju.

Zastita od spolnog uznemiravanja u Republici Hrvatskoj rijesena je kroz vise zakona i propisa: Zakon
0 ravnopravnosti spolova, Zakon o suzbijanju diskriminacije, Zakon o radu, Kazneni zakon,
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Protokol o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja.

Pokazalo se u praksi da ovakav zakonodavni okvir ne nudi dovoljnu razinu zastite i to iz viSe razloga.
Prvo, vecina navedenih zakona nije uskladena s Istanbulskom konvencijom u smislu punog
postivanja standarda ucinkovite zastite zrtava. Drugo, ne odreduje se progon svih kaznenih djela
rodno utemeljenog i seksualnog nasilja po sluzbenoj duznosti (za kazneno djelo Spolno
uznemiravanje, primjerice). Trece, viSe zakona 1 propisa sadrzi istu ili vrlo sli¢nu definiciju spolnog
uznemiravanja uz razli¢ite razine kaZnjavanja i sankcioniranja §tetnog ponasanja. Cetvrto, u nekim
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zakonima nisu jasno odredeni ovlasteni tuzitelji (npr. u Zakonu o ravnopravnosti spolova), pa tako
uglavnom izostaje uc¢inkovito i odvraéajuce sankcioniranje pocinitelja. Peto, disciplinsko i stegovno
kaznjavanje pocinitelja te zastita Zrtava, a od strane poslodavaca, bili oni iz privatnog ili drzavnog
sektora, nije unificirano propisano te je prakticki prepusteno svakom pojedinom poslodavcu da ovu
Stetnu radnju i kaznu za nju, kao i postupke zatite Zrtava propise svojim internim aktima. Sesto,
pravosudna praksa nije rodno osjetljiva, suci i sutkinje nisu dovoljno educirani/e za provodenje ovih
postupaka pa se posljedicno zakone uglavnom tumaci ili doslovno, odnosno gramaticki, bez
razumijevanja duha odredenog normativnog rjesenja ili bez osiguranja potrebne zastite zrtve, tako da
nije rijedak slucaj da predmeti zavrSe u korist poc€initelja.

S druge strane, sudska zaStita putem privatne tuzbe Zrtve protiv poslodavca koji nije otklonio
protupravno i diskriminatorno ponasanje, a sukladno ¢l.17. Zakona o suzbijanju diskriminacije,
odnosno ¢1.30. Zakona o ravnopravnosti spolova, pokazuje se kao prespora opcija s vrlo neizvjesnim
ishodom za Zrtvu.

Zastita zrtava kroz Kazneni zakon (¢1.156), pod uvjetom da izmedu zrtve i pocinitelja postoji odnos
zavisnosti (ili nadredenosti i podredenosti), tj. ukoliko nadredeni/na spolno uznemirava svog
podredenog/nu ili je Zrtva posebno ranjiva zbog svoje dobi, bolesti, invaliditeta i dr., sa zaprijeCenom
kaznom do maksimalno 2 godine problemati¢na je jer odreduje progon pocinitelja na prijedlog zrtve,
a za kaznena djela za koja je propisan progon na prijedlog zrtve rok za prijavu je 3 mjeseca od dana

pocinjenja, odnosno saznanja ovlastene fizicke ili pravne osobe za poginitelja’®®.

Navedeni zakonodavni okvir i zastita koju isti pruza zrtvama, osim §to je konfuzan, izrazito je
blagonaklon prema pociniteljima, kako u smislu zaprijecenih kazni, tako 1 u smislu tumacenja
zakonskih definicija, u¢inkovitosti zastite i brzine postupanja. Sudska praksa iz godine u godinu
biljezi izrazito niske brojke sudskih postupaka zbog ove vrste diskriminatornog ponaSanja, a oni
pokrenuti provode se uglavnom bez potrebnog razumijevanja spolne diskriminacije, odnosho
senzibiliteta za zrtve. Kada se iz kuta loSih zakonodavnih rjeSenja 1 prakticki nikakve sudske prakse
sagleda ovaj problem, postaje jasno zaSto se zrtve boje otkrivanja svog identiteta.

Stoga Pravobraniteljica i u ovom izvje$¢u ponovo skre¢e pozornost Vladi RH kako je na konferenciji
u Zenevi (10.-21.6.2019.), Medunarodna organizacija rada (MOR) usvojila niz propisa s ciljem
poboljSanja polozaja radnika u svijetu, koji se svojim znacajnim dijelom ticu i1 unaprjedivanja
ravnopravnosti spolova u podrucju zaposljavanja i rada. Najznacajniji propis je Konvencija br.190
o sprjecavanju nasilja i uznemiravanja u svijetu rada (,,Convention concerning the elimination of
violence and harassment in the world of work*), kojom se drzavama ¢lanicama nalaze poduzimanje
niza mjera s ciljem prevencije 1 sprjeavanja rodno utemeljenog nasilja i uznemiravanja u podrucju
zaposljavanja i rada, isti€u¢i da su Zrtve tih oblika nasilja najcesce djevojke 1 Zene.

Uz Konvenciju su donesene i Preporuka MOR-a br.206 o sprjecavanju nasilja i uznemiravanja u
svijetu rada te Rezolucija MOR-a o sprjecavanju nasilja i uznemiravanja u svijetu rada, Kojom se
drzave clanice pozivaju da ratificiraju Konvenciju. U skladu s time, Pravobraniteljica o¢ekuje da

109 Pravobraniteljica je tijekom 2021., naéelno dogovorila s ministrom pravosuda i uprave brisanje odredbe o progonu po prijedlogu
zrtve §to je resorni ministar prihvatio i ukljucio u najnoviji paket izmjena Kaznenog zakona.
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Republika Hrvatska u Sto kra¢em roku ratificira ovu Konvenciju kako bi se uklonili svi nedostaci
naseg zakonodavnog sustava u podrucju uznemiravanja i spolnog uznemiravanja. Na konferenciji je
takoder donesena Stoljetna deklaracija o buducnosti rada u kojoj se drzave Clanice poziva na
ucinkovito ostvarivanje ravnopravnosti spolova u podruc¢ju zaposljavanja i rada.

PRIMJER 1: U predmetu PRS-01-01/20-03, Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu medicinske
sestre zaposlene u jednoj kaznionici. U prituzbi se prituziteljica pozalila da je zrtva viSegodiSnjeg
spolnog uznemiravanja i nametljivog ponaSanja jednog zatvorenika, a da joj pri tom kaznionica u
kojoj je zaposlena nije osigurala ucinkovitu i pravodobnu zastitu od istog. Iz pristiglog ocitovanja 1
izvjeSc¢a kaznionice proizlazilo je da se tek po zahtjevu Pravobraniteljice za oCitovanjem krenulo s
poduzimanjem odredenih mjera zastite 1 procesuiranja pocinitelja pa je Pravobraniteljica obustavila
svoj postupak protiv kaznionice. No, ¢injenica da se prituziteljica osje¢ala ugrozenom u razdoblju od
skoro dvije godine, te da je cak bila prisiljena i sama poduzimati odredene korake zastite, bila je
dovoljan argument u prilog tvrdnjama iz prituzbe da je kaznionica bila spora i neudinkovita u
prepoznavanju spolnog nasilja i osiguranja zastite zrtve. Stoga, iako je u konacnici prituziteljici
zaStita osigurana te zatvorenik kaznjen i premjeSten u drugu kaznionicu, Pravobraniteljica je
zakljucila kako mehanizmi za prepoznavanje i otklanjanje spolnog i rodno utemeljenog nasilja nisu
bili dovoljno uc¢inkoviti. Sukladno navedenom, Pravobraniteljica je kaznionici uputila preporuke da
je zrtve rodno utemeljenog nasilja i spolnog uznemiravanja, posebice kada se radi o zaposlenicama
kaznionice koji se zale da su uznemiravani od zatvorenika, potrebno trenutno i u¢inkovito zastiti od
istih te ih uputiti u njihova prava pa tek potom ispitivati prijavljene zatvorenike i provjeravati njihove
(vrlo ¢esto manipulativne) navode. Pravobraniteljica je kaznionici takoder ukazala na to da okoline
kao S$to su to kaznionice moraju imati ustrojene mehanizme za samostalno i pravodobno
prepoznavanje rodno utemeljenih nasilni¢kih ponaSanja zatvorenika bez obzira da li se o tome
podnose formalne prijave zaposlenika/ica ili ne.

PRIMJER 2: U predmetu PRS-01-02/20-14, policijska uprava dostavila je Pravobraniteljici prijavu
0 neprimjerenom i spolom uvjetovanom ponasanju pomoc¢nika nacelnika za policiju jedne PP prema
jednoj policijskoj sluzbenici iz druge PP. Naime, u prijavi se navodilo kako se pomo¢nik nacelnika
za policiju neprimjereno odnosio prema policijskoj sluzbenici na na¢in da je od nje trazio da mu
pokaZe tetovaZe te je poniZavao temeljem njenog spola, omalovazavaju¢i njezino obrazovanje i
sliéno. Pravobraniteljica je temeljem dostavljenih informacija nadleznoj PU odmah uputila
upozorenje da opisano ponaSanje pomoc¢nika nacelnika za policiju prema policijskoj sluzbenici
predstavlja spolno uznemiravanje uvjetovano spolom iz ¢1.8. Zakona o ravnopravnosti spolova te je
izdala preporuku da se pocinitelj adekvatno kazni. PU je postupila sukladno preporuci
Pravobraniteljice dostavivsi dokaze o pokrenutom disciplinskom postupku protiv pocinitelja spolne
diskriminacije.

PRIMJER 3: U predmetu PRS-01-01/20-4, Pravobraniteljica je zaprimila anonimnu prituzbu vise
zaposlenica jednog Doma za starije i nemoc¢ne osobe koje su se prituzile da ih sindikalni povjerenik
ponizava i vrijeda na temelju njihovog spola, da ih kontinuirano ismijava prostackim rje¢nikom,
ponizava kao Zene te da je u sluzbenoj prostoriji na vidljivom mjestu na zid objesio kalendar sa
vulgarnim slikama golih Zena, a §to da dodatno vrijeda njihovo dostojanstvo. Pravobraniteljica je
zatrazila od poslodavca da dostavi izvjeS¢e i dokumentaciju o provedenom postupku za zastitu
dostojanstva radnika te da se kalendar s vulgarnim slikama golih Zena Zurno ukloni iz sluzbenih
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prostorija. Po zaprimljenom ocitovanju, Pravobraniteljica je utvrdila da je poslodavac postupio
sukladno jamstvima propisanim zakonima, kao i da je imenovana osoba za primanje i rjeSavanje
prituzbi vezano uz zastitu dostojanstva radnika promptno i u skladu s propisanim rokovima provela
postupak zastite dostojanstva radnica, te da je sporni kalendar odmah uklonjen sa zida. Osim toga
poslodavac je dostavio i1 pisano o€itovanje prijavljenog radnika u kojem je isti izrazio zaljenje zbog
neprimjerenog rjecnika te se ispriao za svoje ponaSanje prituziteljicama. Pravobraniteljica je
poslodavcu dodatno ukazala na neke nedostatke Pravilnika o radu te dala preporuke za unaprjedenje
istog i provodenje edukacija o uznemiravanju i spolnom uznemiravanju. Poslodavac je prihvatio sve
preporuke te izvijestio da su provedene, kao i da ¢e se uvesti sustavno edukacija zaposlenika/ca.

PRIMJER 4: U predmetu PRS-01-01/20-02, Pravobraniteljica je zaprimila anonimnu prituzbu vise
zaposlenica jedne strukovne udruge na visegodiSnje spolno uznemiravanje i seksisticko ponaSanje
zamjenika Celnika udruge. Zaposlenice su u prituzbi navele kako su niz godina bile izlozene
posprdnim i seksistickim komentarima o nac¢inu njihovog ponasanja, odijevanja, fizickom izgledu i
slicno te da su od istog na svakodnevnoj razini bile izlozene i svim oblicima verbalnog vrijedanja i
ponizavanja i to na temelju njihovog spola ¢ime da je povrijedeno njihovo dostojanstvo, a one kao
zene dovedene u nepovoljan polozaj. Zaposlenice su Pravobraniteljici istaknule kako su se u vise
navrata prituzivale strukturama za zastitu dostojanstva unutar same udruge, ali da im nije osigurana
ucinkovita i pravodobna zaStita te da su Cesto upravo zbog prijava, svakodnevno bile izlogane i
dodatnim zlostavljanjima. Pravobraniteljica je zatrazila ocitovanja rukovodstva udruge te paralelno
podnijela kaznenu prijavu DORH-u. Udruga je dostavila obavijest Pravobraniteljici da su pokrenuti
postupci za zastitu dostojanstva radnica te da je sporazumno raskinut radni odnos s pociniteljem
spolnog uznemiravanja, a nakon §to je isti usmeno ponudio ostavku na mjesto zamjenika glavnog
direktora udruge. S obzirom na nacin raskida ugovora o radu, pocinitelju je pripala i ve¢a otpremnina.
Pravobraniteljica je stoga upozorila ovu strukovnu udrugu kako su u provedenom postupku u
potpunosti zanemarili ¢injenicu da je iz izjava Zrtava proizlazila sumnja u tesko krSenje radnih obveza
te sumnja u poc¢injenje kaznenog djela spolnog uznemiravanja te da udruga, iako je pokrenula i vodila
postupke za zaStitu dostojanstva radnica, nije osigurala u€inkovitu zastitu kojom bi se postiglo
potpuno odsustvo diskriminatornog ponasanja. Vodstvo udruge posebno je upozoreno da su postupili
krajnje neeti¢no kada su se odlucili na sklapanje sporazumnog raskida ugovora o radu jer su na taj
su optuzeni od strane Zena. Pravobraniteljica je udruzi takoder uputila i preporuke da se uredi
postupak zaStite dostojanstva radnika/ca kako bi isti bio jasan, precizan i nedvojben prvenstveno u
smislu zaStite Zrtava, neovisnosti i objektivnosti kod postupanja te da ubuduce u takvim 1 sli¢nim
dogadajima svoje postupanje, primjenu relevantnih propisa i zakonskih odredbi prilagode zahtjevima
koji proizlaze iz anti-diskriminacijskih jamstava propisanih zakonima. Kako je nedugo nakon
postupka, cjelokupno vodstvo ove strukovne udruge napustilo istu, novo vodstvo prihvatilo je sva
upozorenja i preporuke Pravobraniteljice te postupilo sukladno njima.

PRIMJER 5: U predmetu broj PRS-01-01/19-14, Pravobraniteljica je zaprimila anonimnu prituzbu
na postupanje nacelnika policijske postaje jedne grani¢ne policije (PGP) a zbog spolnog
uznemiravanja policijskih sluzbenica i ostale diskriminacije u PGP. Radi vaznosti detaljnih provjera
navoda i1 poduzimanja mjera protiv pocCinitelja spolne 1 ostale diskriminacije, nadleznoj PU
dostavljena je i preslika anonimne prijave uz zahtjev za provodenjem istrage. Pravobraniteljica je
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nadleznu PU odmah upozorila i da istragu usmjere na provjere navoda iz anonimne prijave, a ne
nuzno prema identitetima prijavitelja/ica. 1z dostavljenog ocitovanja nadlezne PU proizlazilo je da
isti nisu izvrsili provjere niti jednog navoda iz anonimne prituzbe ve¢ da su sSamo nacelniku omoguéili
kompletan uvid u anonimnu prijavu, te njegovo opovrgavanje svih optuzbi uzeli kao dovoljan dokaz
da su navodi iz anonimne prijave neosnovani. Dakle, kako prakti¢ki nikakva objektivna, neovisna i
detaljna istraga i provjera navoda nije bila provedena, Pravobraniteljica je predmet ustupila Sluzbi za
unutarnju kontrolu MUP-a trazeéi da se provede temeljiti i objektivan nadzor kao i neovisna istraga
svih navoda iz anonimne prijave na nacin da se uz zastitu identiteta Zrtava ispita sve sluzbenike i
posebno sluzbenice, kao i policijske vjezbenice, a na navode iz anonimne prijave te da se sankcionira
odgovorne ukoliko se navodi iz prijave ili neki novi navodi o spolnoj diskriminaciji i nezakonitim
postupanjima nacelnika pokazu utemeljenima. Iz ocitovanja Sluzbe za unutarnju kontrolu proizlazi
da su isti Zzurno postupili sukladno upozorenjima i preporukama Pravobraniteljice, odnosno, da su po
saznanju da se nacelnik PGP nedoli¢no ponasa prema policijskim sluzbenicama, oformili stru¢ni tim
te provjerili sve navode iz anonimnih prijava da bi sukladno utvrdenjima stru¢nog tima, dostavili
Posebno izvjes¢e DORH-u, a protiv nacelnika zurno pokrenuli disciplinski postupak. Shodno
navedenom, Pravobraniteljica je u predmetnom slucaju obustavila svoj anti-diskriminacijski
postupak te zatrazila da ju se obavijesti o ishodu postupka disciplinskog kaznjavanja nacelnika PGP
i njegovog pomocnika. Ishod je prestanak radnog odnosa nacelnika PGP-a.

PRIMJER 6: U predmetu PRS-01-01/19-13, Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu Zenske osobe,
zaposlene u sindikalnoj strukturi zdravstvenog sustava, koja se pozalila kako ravnatelj Doma zdravlja
ne zeli uruciti otkaz djelatniku koji je u kaznenom postupku pravomoc¢no osuden za djela protiv
spolnih sloboda, a koja je pocinio za vrijeme rada i to na Stetu svoje kolegice. U ocitovanju
Pravobraniteljici, ravnatelj je svoju odluku o odustanku od uru¢enja otkaza obrazlagao pozivajuci se
na pravnu sluzbu Doma zdravlja koji su mu ukazali kako u konkretnom slu¢aju nema osnove za
izvanredni otkaz ugovora o radu obzirom da je proslo viSe od 4 godine od pocinjenja kaznenih djela,
a da u meduvremenu nisu zaprimljene nove prijave glede nasilni¢kog ponasanja pocinitelja, kao i da
se u samoj presudi nigdje ne navodi da je potrebno istome uruciti otkaz, te da je kazna od 10 mjeseci
zatvora preinacena u rad za opce dobro. Vezano uz isto Pravobraniteljica je upozorila ravnatelja na
st.9.¢1.134. Zakona o radu u kojem se navodi da ponasanje radnika koji uznemirava ili spolno
uznemirava predstavlja povredu obveze iz radnog odnosa te preporucila da se istome uruci otkaz
ugovora o radu. Pravobraniteljica je od ravnatelja Doma zdravlja zaprimila povratnu obavijest u kojoj
se navodi kako su ve¢ obrazlozili svoje stajaliSte vezano uz €injenicu da se poc€initelju nece uruciti
otkaz. S obzirom da je zbog navedenog stava ravnatelja prituziteljica tuzila i pocinitelja i Dom
zdravlja, Pravobraniteljica se umijeSala u sudski postupak na njenoj strani (u postupku protiv Doma
zdravlja). Postupak je jos u tijeku.

1.9. DEMOGRAFSKA POLITIKA | AKTIVNOSTI PRAVOBRANITELJICE

Uz ve¢ duze vrijeme prisutno izrazito nepovoljno demografsko kretanje, novonastali uvjeti izazvani
pandemijom bolesti COVID-19, samo su produbili nepovoljno demografsko stanje. Naime, i prije
pandemije bolesti COVID-19 u Hrvatskoj je ve¢ duze vrijeme evidentno demografsko starenje
stanovnistva uz depopulaciju i1 pad nataliteta, a Sto je ozbiljno nacionalno, strateSko i ekonomsko

Izvjesée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 61



pitanje. Starenje stanovnistva, niski fertilitet i iseljavanje su najveci izazovi s kojima se Hrvatska
susrece, a svekolika demografska kretanja su itekako povezana uz pitanje stvarne ravnopravnosti zena
i muskaraca u hrvatskom drustvu.

Tablica: Prirodno kretanje stanovniStva Republike Hrvatske u razdoblju
od 2010.-2020., prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku

o PRIRODNI
ZIVORODENI UMRLI PRIRAST
Godina | Ukupno Djedaci Djevojtice Ukupno Muski Zenski

2010. 43.361 22.423 20.938 50.096 5.683 26.413 -8.735
2011. 41.197 21.177 20.020 51.019 25.184 25.835 -9.822
2012. 41.771 21.687 20.084 51.710 25.776 25.934 -9.939
2013. 39.939 20.731 19.208 50.386 24.988 25.398 -10.447
2014. 39.566 20.374 19.192 50.839 24.965 25.874 -11.273
2015. 37.503 19.379 18.124 54.205 26.414 27.791 -16.702
2016. 37.537 19.072 18.465 51.542 25.344 26.198 -14.005
2017. 36.556 18.566 17.711 53.477 25.861 27.616 -16.921
2018. 36.945 19.078 17.867 52.706 25.964 26.742 -15.761
2019. 36.135 18.478 17.657 51.794 25.352 26.442 -15.659
2020.1%0 | 35.956 18.501 17.455 56.677 27.873 28.804 -20.721

Prema prvim i privremenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku (DZS), znatno je pojacan
negativni prirodni prirast!'! u 2020., ovaj puta znatno pojacan pandemijom COVID-19 te iznosi
-20.721. Ukupan broj umrlih porastao je za 9,43% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine,
odnosno umrlih je bilo 4.883 vise. Promatrajuci razdoblje od ozujka, kada je sluZzbeno proglasena
epidemija bolesti COVID-19 u Republici Hrvatskoj, broj umrlih porastao je za 13,2% (od oZujka do
prosinca 2020.) u odnosu na isto razdoblje prethodne godine, odnosno umrlih je bilo 5.523 vise. U
prosincu 2020., zabiljeZen je dosad najveci broj umrlih u Republici Hrvatskoj u jednome mjesecu,
odnosno bilo je 7.395 umrlih. U odnosu na prosinac 2019., to je povecanje od 77,3% ili 3.225 umrlih
Vi1S€.

Prema pisanju medija, brojne drzave su se spremale za porast nataliteta zbog pandemijskog
zakljuéavanja, ali upravo suprotno biljeze Francuska, Italija, SAD i Kina.*? Hrvatska se duze vrijeme
suocava s preniskom stopom fertiliteta (u 2019. je iznosila 1,47)!. Jedan od razloga za pad fertiliteta

110 Radi se o privremenim rezultatima objavljenim na mreZnim stranicama DrZavnog zavoda za statistiku, koji se po¢evsi od 2019.,
iskazuju po spolu, a §to je povezano s preporukom Pravobraniteljice upuéenom DZS-u, u kojem je navedeno da bez obzira §to se
radi o privremenim rezultatima, isti bi trebali biti iskazani po spolu. Potpuni i konaéni rezultati o¢ekuju se u lipnju 2021.

1 Prirodni prirast je razlika izmedu broja Zivorodene djece i broja umrlih osoba.

12 Jutarnji list, 13.2.2021. Npr., u Francuskoj je broj rodenih pao za 10-25% u sije¢nju 2021., u usporedbi s istim mjesecom prosle
godine. Struénjaci navode nekoliko razloga za pad nataliteta. U prvom redu radi se o velikom padu rasta u gospodarstvu, a zatim
slijedi nesigurnost zaposljavanja i ograni¢enje okupljanja, porast nasilja u obitelji te pritisak zbog rada od kuée jer su roditelji
istovremeno morali brinuti o djeci nakon zatvaranja skola, ukljuujuéi pomaganje djeci tijekom online nastave.

113 Stopa totalnog fertiliteta - (engl. total fertility rate — TFR) — oznaéava prosje¢ni broj djece koju ée Zena roditi ako preZivi svoje
reproduktivne godine (za izratune u statistiCke svrhe reproduktivna dob najc¢esce pocinje s 15, a zavr$ava s 49 godina) i ako se razina
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je 1 postojeca spolna neravnopravnost, odnosno nejednaka raspodjela kucanskih poslova i odgoja
djece izmedu muskaraca i Zena. Naime, sve veca participacija Zena na trziStu rada i u javnoj sferi nije
u jednakoj mjeri popracena ravnopravnom podjelom poslova unutar kuc¢anstva, odnosno u privatnoj
sferi. U Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030.,'** postavljena je ciljana
vrijednost stope fertiliteta od 1,8, a Sto je preveliki izazov u novonastaloj situaciji. Naime, sada je
posve jasno da ¢emo zbog pandemije, recesije u gospodarstvu i potresa imati 1 nizu stopu fertiliteta i
nataliteta u 2021., a vjerojatno i u 2022.

U Hrvatskoj dolazi do znacajnog smanjenja ukupnog broja Zena u dobi za radanje, a $to je povezano
1 sa sve ve¢im iseljavanjem stanovnistva koje je pretezito u fertilnoj dobi. Naime, Hrvatska ima
izrazito negativni prirodni prirastaj, negativni migracijski saldo i pad ukupnog broja stanovnika.
Proces depopulacije je zahvatio mnoge regionalne i lokalne prostorne jedinice.

Prema procjeni DZS-a u 2019., u Hrvatskoj je Zivjelo 4.058.165 stanovnika sa snazno izrazenom
neravnotezom u dobnom sastavu. Prosjecna starost (2019.) bila je 45,3 godine za Zene i 41,8 godina
za muskarce. Dakle, sve viSe pada udio mladih, a raste udio starijeg stanovnistva, a taj trend ¢e se
nastaviti. Takoder, valja istaknuti da zadnje demografske projekcije Eurostata za Hrvatsku su vise
nego lose, prema kojim prognozama za 30-ak godina Hrvatska ¢e izgubiti oko 660.000 stanovnika.

Kao $to je ve¢ spomenuto, na djelu je veliko iseljavanje mladih u drzave EU-a, a stvarni broj je mnogo
veéi u odnosu na sluzbenu statistiku. Dakle, posljednjih nekoliko godina iseljavanje ili odseljavanje
iz Hrvatske se nameée kao jo$ veéi problem od negativnog prirodnog prirasta.'?®

Prema podacima DZS-a u razdoblju od 2015. - 2018., Hrvatska je izgubila ukupno 85.681 stanovnika
koliko ukupno iznosi migracijski saldo.'® Jos nije objavljen migracijski saldo za 2020., ali se moze
pretpostaviti da je zbog pandemije bolesti COVID-19, u porastu.

Unatoc¢ ukupnim poraznim demografskim trendovima, zadnjih godina u Hrvatskoj je snazno izrazena
politicka volja da se demografskoj politici pristupi sustavno i svestrano. Za demografsku
revitalizaciju zemlje u proslom sazivu Vlade Republike Hrvatske je bilo zaduzeno Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne

radanja po dobi ne mijenja tijekom vremena. Ona nas informira o broju zivorodene djece koju ¢e zena imati tijekom svojega
reproduktivnog razdoblja ako bude ,radala“ isto kao i prosjek svih Zena u godini za koju se TFR racuna. TFR prema Statistickim
ljetopisima Republike Hrvatske su iznosile: u 2018. — 1,47: u 2017. — 1,42; u 2016. — 1.43, u 2015. — 1.41, u 2013. i 2014. — 1.46, u
2012.-1.52.

114 Narodne novine, br. 13/21.

115 Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, od 2001. do 2008., u Hrvatsku se godisnje vise ljudi useljavalo, nego §to ih je iz
nje odlazilo. Primjerice, pozitivan saldo (2001.) iznosio je 16.927 viSe useljenih (24.415), nego iseljenih. Tijekom 2008., kada je
prekinuta premo¢ useljenickog u odnosu na iseljenicki val, u Hrvatsku se doselio 14.541 stanovnik, a oti$lo je 7.488 gradana/Ki.
Negativni trendovi po€inju (2009.) kada se 9.940 gradana iselilo iz Hrvatske, nadmasivsi za 1.472 stanovnika broj useljenih te godine.
Taj se odnos pogorsava s ulaskom Hrvatske u Europsku uniju 2013. Visak u korist iseljenih iznosi 10.220 gradana ve¢ 2014.

116 Daleko najveéi migracijski saldo je bio 2017.- i iznosio je ak 31.799 (tada je doseljeno ukupno 15.553 osoba, a odseljeno ukupno
¢ak 47.352 osoba). Migracijski saldo je donekle ublazen 2018., iznosio je -13.488, i to zahvaljujuc¢i ve¢em doseljavanju i nesto manjem
odseljavanju (doseljeno - 26.029, odseljeno 39.515, od toga 17.759 Zena i 21.756 muskaraca). U 2019. jo§ viSe je ublazen migracijski
saldo, iznosio je -2.422, zahvaljujuéi jo§ vecem doseljavanju (doseljeno — 37.726, odseljeno 40.148).
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uprave!!’” i Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Sredi$njeg drzavnog ureda za demografiju i mlade

osnovan je i formiran Sredis$nji drzavni ured za demografiju i mlade (Sredis$nji drzavni ured).

118

Na upit Pravobraniteljice, SrediS$nji drzavni ured je dostavio podatke o mjerama poduzetim u cilju
poticanja demografske obnove i demografskog razvoja. Slijede podaci 0 poduzetim demografskim
mjerama tijekom 2020. godine:

- U cilju omogucavanja kvalitetnije njege 1 brige o djetetu, podizanju djeteta i zastite majcinstva,
izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, koje su stupile na snagu 1.4.2020., povecan
je maksimalan iznos naknade pla¢e za koriStenje prava na roditeljski dopust za zaposlene i
nezaposlene roditelje sa 120% na 170% proracunske osnovice mjesecno $to iznosi 5.654,20 HRK;

- Obiteljima (roditeljima, skrbnicima i udomiteljima) od 21.12.2020., omogucena je nova e-usluga
na sustavu e-Gradani - e — Djecja kartica i aplikacija za mobilne uredaje Mudrica, koja omogucuje
povoljniji pristup robama i uslugama kroz sustav popusta i pogodnosti;

- Kroz ,,Projekt ulaganja u objekte djecjih vrti¢a* financirana je izgradnja i adaptacija djec¢jih vrtica
s ciljem osiguranja institucijskog zbrinjavanja sve djece predskolske dobi na podru¢ju gradova i
op¢ina u iznosu od 115,8 milijuna HRK. Potpisano je 250 Ugovora o sufinanciranju projekata
usmjerenih na poboljSanju materijalnih uvjeta u 311 objekata djecjih vrtica, a sve projektne aktivnosti
su zavrsene tijekom 2020.

- U cilju demografske obnove, posebno manje naseljenih i ruralnih podru¢ja u kojima nedostaje ili je
slaba institucionalna podrska za djecu rane i predskolske dobi, biv§e Ministarstvo je raspisalo ,,Javni
poziv za dodjelu financijskih sredstava koja su usmjerena na potporu za odrZavanje i razvoj
predskolske djelatnosti u 2020. Potpisano je 76 ugovora s op¢inama, osniva¢ima djecjih vrtica, a
ukupna vrijednost Poziva je iznosila je 13,5 milijuna HRK iz Drzavnog proracuna za 2020. Svrha
ove mjere osiguranje financijske potpore za Sto vece institucijsko zbrinjavanje djece predSkolske dobi
u op¢inama s potpomognutih podrucja.

- U svrhu provodenja mjere ,,Unaprjedenje usluga za djecu u sustavu ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja** osigurano je 318,61 milijuna HRK koliko iznosi vrijednost natjecaja. Ovom mjerom
se pridonosi uskladivanju poslovnog i obiteljskog Zivota na nacin da se radno vrijeme djecjih vrtica
prilagodava radnom vremenu roditelja. Poziv ,,Nastavak unapredenja usluga za djecu u sustavu
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja“ objavljen je u prosincu 2020. (ukupna vrijednost
natjecaja je 300 milijuna HRK).

- Vezano uz cilj uskladivanja poslovnog i privatnog zivota, Sredi$nji drzavni ured trenutno provodi
dodjelu priznanja ,,Poslodavac prijatelj obitelji* za 2020., u Zelji da se kod poslodavaca potakne
provodenja obiteljskih prijateljskih mjera. S tim u vezi, odabrat ¢e se poslodavci s najkvalitetnijim
rjeSenjima u postizanju prijateljskog ozracja prema zaposlenicima/ama i njihovim obiteljima. Jedan

117 Narodne novine, br. 85/20. - stupio na snagu 23.7.2020.
118 Narodne novine, br. 97/20. od 27.8.2020.
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od posebno vaznih kriterija u ovogodi$njem natjecaju vezan je za uskladivanje rada i roditeljstva u
postoje¢im uvjetima krize uvjetovane pandemijom bolesti COVID-19.

- U cilju informiranja gradana o demografskim mjerama koje provode opéine, gradovi, zupanije i
Grad Zagreb, Sredisnji drzavni ured je u suradnji s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prikupio podatke o mjerama i aktivnostima koje op¢ine, gradovi, Zupanije i Grad Zagreb
provode u 2020.

Pravobraniteljica primjecuje da je velika vec¢ina navedenih mjera koje provodi Sredisnji drzavni ured
samo nastavak mjera koje je kreiralo i provodilo bivSse Ministarstvo i svakako ih podrzava.
Pravobraniteljica posebno podrzava mjere koje idu u pravcu delimitiranja nov¢anih potpora za
vrijeme KoriStenja prava na roditeljski dopust, a Sto jest u programu aktualne Vlade Republike
Hrvatske. Pravobraniteljica takoder podrzava mjere usmjerene na popravljanje demografske slike u
ruralnim krajevima te zaustavljanje odlaska mladih obitelji‘'°, kao i da u tom smislu valja poboljsati
kvalitetu Zivota u tim krajevima, a djecji vrti¢i su jedan od preduvijeta.

Nadalje, Pravobraniteljica podrzava i mjere koje ¢e dovesti do uskladivanja radnog vremena
predskolskih ustanova s radnim vremenom roditelja; uvodenje fleksibilnog i skracenog radnog
vremena, uvodenje rada na daljinu u drzavnim i javnim sluzbama, poticanje mjera za demografsku
obnovu u podruéju od posebne drzavne skrbi; jatanje kapaciteta za smjestaj djece predskolske dobi;
uvodenje dvosmjenskog rada u djec¢jim vrti¢ima i ustanovama predskolskog odgoja. Pravobraniteljica
se zalaze | za mjere koje bi jo$ snaznije mogle uspostavljati ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog
zivota te doprinositi rodnoj ravnopravnosti promicanjem sudjelovanja zena na trziStu rada i
ravnopravne podjele obveza skrbi o djeci izmedu zena 1 muskaraca.

Pravobraniteljica je svjesna ¢injenice da podru¢je demografskog oporavka zahtijeva dugorocnije
mjere i da ¢e se u sadasnjim uvjetima pandemije i recesije morati neke mjere revidirati kako bi se
izbjegla prijete¢a demografska katastrofa. Medutim, Pravobraniteljica 1 dalje ostaje kod svog
nacelnog stava da bi u¢inkovita demografska politika morala biti usko povezana s ostvarivanjem
ravnopravnosti spolova, kao jedne od najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelja
za tumacenje Ustava.

Pravobraniteljica ima na umu iskustva nekih zemalja Europske unije, kao $to su Francuska,
Njemacka, Nizozemska i nordijske zemlje, u kojima povecana natalitetna stopa ide zajedno s
ravnopravnijim poloZajem Zena na trZistu rada. U svjetlu navedenog, demografske promjene na razini
EU vjerojatno ¢e biti od velike vaZznosti u nadolaze¢im desetlje¢ima jer se iz ve¢ine modela o budu¢im
demografskim trendovima moze zakljuciti da ¢e stanovniStvo drzava €lanica EU nastaviti starjeti
zbog stalno niske stope fertiliteta ili plodnosti 1 produzene dugovjecnosti.

Premda migracije mogu odigrati vaznu ulogu u dinamici stanovni$tva drzava ¢lanica EU, Hrvatska
je tradicionalno emigracijska zemlja (zemlja iz koje se odseljava), pa migracije (doseljavanje) ne
mogu znacajnije ponistiti postoje¢i trend starenja stanovniStva. Dakle, druStvene 1 gospodarske

119 trendovima iseljavanja prednjade Slavonija, sisacka regija, Lika i Sibensko-kninska Zupanija. S druge strane, Zagreb je vode¢i po
broju stanovnika koji su oti$li u inozemstvo, no glavni grad svih ovih godina poveéava svoju populaciju.
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posljedice starenja stanovnisStva vjerojatno ¢e imati velike posljedice u cijeloj Europi, na nacionalnoj
i regionalnoj razini.1?

Pravobraniteljica istice da je pred Hrvatskom izazov kako rijesiti problem nedovoljne zastupljenosti
zena medu zaposlenima, imajuci u vidu da je ukupna stopa zaposlenosti zena (2019.) iznosila 42%,
dok je za muskarce iznosila 54%.?! Stopa zaposlenosti Zena je u malom i nedovoljnom porastu
(2016.- iznosila je 39,2%). Stopa zaposlenosti muskaraca je nesto vise rasla (2016. — iznosila je
50,5%). U Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. navedeno je: ,,Samo 67%
stanovnistva u dobi od 20 do 65 godina sudjeluje na trZistu rada. Aktivnost zenske radne snage (62%)
pritom je 10 strukturnih bodova niza od muske radne snage (72%), a stopa nezaposlenosti zena
kontinuirano je visa od stope nezaposlenosti muskaraca. *

Pravobraniteljica smatra da je za uspjeSnu demografsku politiku, izmedu ostalog, vazno unaprijediti
uvjete na trziStu rada, pri ¢emu izuzetno vaznu ulogu ima politika stvarne ravnopravnosti zena i
muskaraca na trzistu rada. Pravobraniteljica smatra da bi se unapredenjem jednakog polozaja Zena na
trziStu rada doprinijelo ostvarenju boljih radnih uvjeta i ve¢oj jednakosti prilika te bi se u konacnici
pomoglo ve¢em broju zena mlade i srednje zivotne dobi da se odluce na ostanak u Hrvatskoj. To se
posebno odnosi na visoko obrazovane zene koje se suo¢avaju s ¢injenicom da unatoc trudu i vremenu
ulozenom u svoje obrazovanje i stru¢nost nemaju jednaki polozaj u odnosu na muskarce. Odluka o
zasnivanju ili proSirenju obitelji rodenjem djeteta usko je vezana i uz moguénost zaposlenja, odnosno
financijsku sigurnost koju ono donosi.'?2

S obzirom na moguéu povezanost pozitivnog prirodnog prirasta i poveéane zaposlenosti zena,
Pravobraniteljica ukazuje na moguénost uvodenja raznovrsnih pozitivnih mjera promicanja
ravnopravnosti spolova sukladno &1.9.-10. ZRS-a'?, kao $to su primjerice, naknade i usluge koje su
isklju¢ivo usmjerene na parove s djecom ili samohrane roditelje s djecom, porezne olaksice obitelji s
djecom, poticanje zaposljavanja Zena na kvalitetnim i bolje placenim poslovima, oblici potpora za
zene bez radnog iskustva koje se odluce aktivno ukljuciti u trziSte rada, Sirenje programa potpora za
samozaposljavanje Zena i dr.

Pravobraniteljica je potpuno svjesna da se demografska obnova Hrvatske treba odmah pokrenuti te
da se mjere ne smiju tretirati deklarativno, ve¢ da trebaju postati sastavni dio Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske. Dakle, kombinacijom mjera zapoSljavanja zena i sigurnosti zapoSljavanja,
smanjivanja jaza u placama, osiguranja pozitivhog okruzenja za podizanje obitelji, ukljucujuci

120 Na primjer, zbog niskih stopa plodnosti smanjit ¢e se broj ucenika/ca, bit ¢e manje radno sposobnog stanovnistva koje uzdrzava
ostatak stanovnistva i veéi postotak starijih osoba. Te bi strukturne demografske promjene mogle utjecati na sposobnost vlada da
povecavaju prihod od poreza, uspostave ravnotezu vlastitih financija ili pruzaju primjerene mirovine i usluge zdravstvene skrbi.

121 Izvor: Priopéenje, Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, godina LV11., Zagreb, 30.4.2020.

122§ tim u vezi, u obrazloZenju konteksta Prijedloga Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog
zivota roditelja i skrbnika i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU od 26.4.2017. je navedeno ,,Povecanje zaposlenosti
Zena, povecanje njihovih placa i napredak u karijeri pozitivno ¢e utjecati na zene i na ekonomsko blagostanje, socijalnu ukljucenost i
zdravlje njihovih obitelji. Povecanjem zaposlenosti Zena pridonijet ce se i rjeSavanju problema demografskog starenja te jamcenju
financijske stabilnosti drzava clanica.*

123 posebne mjere su specifi¢ne pogodnosti kojima se osobama odredenog spola omoguéuje ravnopravno sudjelovanje u javnom Zivotu,
otklanjaju postojece nejednakosti ili im se osiguravaju prava u kojima su ranije bili uskraceni. Posebne mjere se uvode privremeno radi
ostvarivanja stvarne ravnopravnosti zena i muskaraca i ne smatraju se diskriminacijom. Posebne mjere se utvrduju zakonima i drugim
propisima kojima se ureduju pojedina podrudja javnog Zivota.
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razvijanje i pruzanje svih javnih servisa obitelji, uskladivanje poslovnog i privatnog Zivota i sve ranije
i vece ukljucivanje oceva u skrb o djeci itd.

Drugim rije¢ima, dostupne usluge skrbi za djecu, kao $to su: vrtici, jaslice, dnevni boravci za djecu,
topli obroci, posjeta medicinskog osoblja i raznih drugih aktivnosti koje su osmisljene za djecu, od
izuzetnog su znaCaja za prevladavanje sukoba izmedu obiteljskih obveza i pladenog rada te
omoguc¢avanje neprekinutih radnih karijera oba roditelja. Ovu tvrdnju podupiru rezultati brojnih
istrazivanja te ju zagovaraju europski, kao 1 recentni hrvatski strateski dokumenti.

Bez obzira na ono $to je do sada ucinjeno ili se ¢ini, Pravobraniteljica takoder uvida da Hrvatskoj
nedostaje posebna Strategija demografske revitalizacije Hrvatske?* koja bi trebala biti u suglasju s
novom Nacionalnom politikom za ravnopravnost spolova. Kao pozitivan primjer valja istaknuti da
su neki gradovi usvojili ili predstavili svoje razvojne demografske strategije.*?®

Pravobraniteljica je takoder postupala u nekim predmetima iz kojih je vidljivo da su postupci
nadleZnih tijela, odnosno jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave bili usmjereni na stetu
Zena, 00dnosno u suprotnosti s prevladavaju¢om aktivnom politikom smanjenja negativnih
demografskih kretanja.'?®

PRIMJER 1: U predmetu PRS-18-01/20-05, Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu vezano uz
nemogucnost ostvarivanja prava na isplatu jednokratne nov€ane naknade za novorodence od strane
jedne opcine, zbog postojanja duga za komunalije. Pravobraniteljica je provela ispitni postupak u
okviru kojeg je dostavljena Odluka o jednokratnoj novcanoj potpori za novorodenu djecu na podrucju
te opéine, iz koje proizlazi (¢1.2.st.3.) ,,roditelji i ostali ¢clanovi domacinstva prijavljeni na istoj adresi
ne smiju imati nepodmirenih obaveza prema opéini na dan podnosenja zahtjeva. “* Pravobraniteljica
je ukazala da navedeno postupanje dovodi takvu djecu u nepovoljniji polozaj, a koji je uvjetovan
upravo cinjenicom njihovog obiteljskog statusa. Naime, korisnik navedenih prava je roditelj,
medutim navedena prava i nov¢ane naknade se dodjeljuju roditelju kao korisniku upravo radi njege
novorodenog djeteta i njegova podizanja, odnosno radi potpore uzdrZzavanja i odgoja djece. Stoga,
navedene novéane naknade i prava trebaju se vezati prvenstveno uz status djeteta, a ne roditelja.
Zakon o rodiljnim 1 roditeljskim potporama predstavlja pravnu osnovu za isplatu jednokratne novcane
potpore za novorodeno dijete na nacionalnoj razini, te isti Zakon propisuje 1 ujednacene kriterije za
ostvarivanje navedenog prava za sve korisnike, pri ¢emu isti ne sadrzi odredbe koje bi isplatu novCane
potpore uvjetovale nepostojanjem dugovanja roditelja. Pravobraniteljica je pritom ukazala da se ova
problematika, osim s aspekta zaStite najboljeg interesa djeteta i povrede njegovih prava, svakako
moze razmotriti i S aspekta diskriminacije djeteta temeljem njegovog obiteljskog statusa.
Pravobraniteljica je ukazala i kako je nesporno da duZnici moraju ispunjavati svoje obveze, medutim
isto tako je ukazala i1 kako su u konkretnom slu€aju duznici roditelji (odnosno c¢lanovi

124 Dana 16.2.2021., Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade je uputio poziv tijelima za imenovanje predstavnika/ca u Radnu
skupina za izradu Nacrta prijedloga Strategije demografske revitalizacije RH.

125 Dana 4.9.2020. predstavljena je Razvojna demografska strategija Grada Dubrovnika, strateski dokument usmjeren prema
razvoju i poboljsanju demografske slike Grada Dubrovnika.

126 Najveéi broj takvih predmeta je obraden u poglavlju 1.7.3. Opisi slu¢ajeva iz podrugja rodiljnih i roditeljskih potpora.
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domadinstva/kuéanstva), a ne djeca uz &iji status se trebaju vezati navedena prava.'?’ Stoga je
Pravobraniteljica radi svega navedenog uputila upozorenja te preporuke u cilju izmjene
diskriminatornih odredbi iz ¢1.2. Odluke. 1z povratnog izvjes¢a predmetne opéine proizlazi da su
upozorenja i preporuke u potpunosti prihvacena i uvazena te kako je opCinsko vije¢e na svojoj 24.
sjednici donijelo novu Odluku o jednokratnoj novéanoj potpori za novorodenu djecu na podrucju te
opéine.'?8

PRIMJER 2: U predmetu PRS-18-01/20-09, Pravobraniteljici je na znanje proslijedena od strane
Pucke pravobraniteljice prituzba vezano uz diskriminatorne kriterije za dodjelu naknade za svako
novorodeno dijete s prebivaliStem u jednoj op¢ini. Kako se u prituzbama navodi, nacelnik te op¢ine
je osobno odbijao zahtjeve majki koje, kako je obrazlozeno, ne mogu dobiti naknadu jer nemaju
zavrsenu osnovnu Skolu. Analiziraju¢i dostavljeno izvjes¢e i dokumentaciju predmetne opcine,
Pravobraniteljica je uoc€ila da je u konkretnom slucaju sporna odredba ¢1.3. Odluke o jednokratnoj
novcéanoj potpori povodom rodenja djeteta (Odluka), a koja glasi: ,,Pravo na iznos iz ¢lanka 2. ove
Odluke ostvaruju roditelji novorodenog djeteta koji imaju stalno mjesto prebivalista i Zive na
podrucju opéine, koji nisu kaznjavani i da se protiv njih ne vodi kazneni postupak, da prema razini
obrazovanja oboje imaju zavrsenu najmanje osnovnu Skolu.“ S obzirom na to da je iz navoda prituzbe
proizlazila sumnja na diskriminaciju majki pripadnica romske nacionalne manjine, zatrazeni su i
relevantni statisticki podaci o strukturi stanovnisStva predmetne opcine, ali koji nisu bili u cijelosti
dostavljeni. S tim u vezi, Pravobraniteljica je ukazala na nepovoljniji poloZaj zena Romkinja koje su
izloZene riziku visestruke diskriminacije (temeljem spola i etnicke pripadnosti, a u konkretnom
slu¢aju potencijalno i temeljem obrazovanja i drustvenog polozaja). Pravobraniteljica je, sukladno
svojim zakonskim ovlastima, ukazala i na pitanje diskriminacije temeljem bracnog i obiteljskog
statusa u konkretnom slu¢aju. Naime, uvjetovanje na bilo koji nacin roditeljima njihovog obrazovnog
statusa, ali i drustvenog polozaja, kao pretpostavke za odobravanje prava na jednokratnu novcanu
potporu za novorodeno dijete svakako dovodi takvu djecu u nepovoljniji polozaj, a koji je uvjetovan
upravo ¢injenicom njihovog obiteljskog statusa. Korisnik navedenih prava je roditelj, medutim
navedena prava 1 nov€ane naknade se dodjeljuju roditelju kao korisniku upravo radi njege
novorodenog djeteta i njegova podizanja, odnosno radi potpore uzdrzavanja i odgoja djece. Stoga,
navedene novéane naknade i prava trebaju se vezati prvenstveno uz status djeteta, a ne roditelja.
Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama predstavlja pravnu osnovu za isplatu jednokratne novcane
potpore za novorodeno dijete na nacionalnoj razini, te isti Zakon propisuje i ujednacene kriterije za
ostvarivanje navedenog prava za sve korisnike, pri ¢emu isti ne sadrzi odredbe koje bi isplatu novéane
potpore uvjetovale nepostojanjem dugovanja roditelja. Pravobraniteljica je uputila upozorenja te
preporuke u cilju izmjene diskriminatornih odredbi Odluke o jednokratnoj nov¢anoj potpori povodom

127 Naime, niti Zakon o doplatku za djecu, kao niti Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama ne sadrze odredbe koje bi isplatu
navedenih novéanih naknada (doplatka za djecu i jednokratne nov¢ane potpore za novorodeno dijete) na bilo koji nacin uvjetovale
nepostojanjem dugovanja roditelja i/ili ¢lanova obitelji/domacinstva djeteta prema Republici Hrvatskoj.

128 Sukladno novoj Odluci, nepostojanje dugovanja kao i bracni status roditelja nisu vise u uvjetima za ostvarivanje naknade. Nadalje,
prema navodima opéine, prebivaliste roditelja na istoj adresi takoder nije uvjet dobivanja naknade nego je nuzno da dijete ima

prijavljeno prebivaliSte na podrucju te opCine.
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rodenja djeteta. U svom odgovoru opéina prihvac¢a upozorenja i preporuke te navodi da ¢e na prvoj
sjednici op¢inskog vijeca ukinuti spornu i diskriminatornu odluku.

1.9.1. Zakljucak i preporuke

Pandemija bolesti COVID-19 promijenila je Europu i cijeli svijet, pa tako i Hrvatsku. Izgledno je da
¢e imati trajnije posljedice na nas Zivot, a pojavila se u vrijeme kad su Hrvatska i Europa ve¢ bile
usred dubokih demografskih i drustvenih promjena. U takvim okolnostima, prema prvim i
privremenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku (DZS), znatno je pojac¢an negativni prirodni
prirast u 2020. i iznosi -20.721. Ukupan broj umrlih od sije¢nja do prosinca 2020., porastao je za
8,6% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine, odnosno umrlih je bilo 4.883 vise. Hrvatska se
ve¢ duze vrijeme nalazi u pravoj demografskoj krizi kada natalitet neprekidno i ubrzano opada, a u
opadanju su i stope fertiliteta i broj stanovnika uz ubrzano iseljavanje i starenje stanovnistva. Donekle
ohrabruje ¢injenica Sto demografska i pronatalitetna politika ima vazno mjesto u programima
aktualne Vlade Republike Hrvatske. Polaze¢i od negativne demografske slike i ¢injenice da se takvo
stanje odrazava na ostvarivanje ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je nastavila isticati da bi
ucinkovita demografska politika morala biti usko povezana s ostvarivanjem ustavnog nacela
ravnopravnosti spolova te da demografska i pronatalitetna politika ne bi nikako trebala biti na Stetu
zena. Pravobraniteljica predlaze da se osigura cjelovita i dugoroc¢na demografska i populacijska
politika koja ¢e uvazavati nacela kojima se afirmira rodno usmjerena politika.

Sukladno navedenom, Pravobraniteljica upucuje sljedece preporuke:

(1) Snazno poticati vecu zaposlenost Zena i ukljucivanja zena na trziSte rada stvaranjem pozitivnih
uvjeta i uklanjanjem prepreka za Zene na trziStu rada te razvijati mjere kojim bi se smanjio postojeci
jaz u pla¢ama izmedu Zena i muskaraca.

(2) Poboljsavati strukturu javnih servisa i usluga za roditelje koji su u radnom odnosu.

(3) Trudnicama i zenama s malom djecom jamciti sigurnost radnog mjesta, upoznati javnost s
problemom otpustanja trudnica te stvarati fleksibilne radne uvjete (npr., propisati pravo roditelja
djece mlade od 10 godina da tijekom utvrdenog razdoblja mogu ostvariti fleksibilnije radne uvjete).

(4) Poduzimati mjere za §to ranije ukljucivanje oceva u skrb o djeci i poticati muskarce da preuzmu
jednak dio obveza skrbi o djeci.
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2
RODNO UTEMELJENO NASILJE

2.1. NASILE U OBITEUI

U podrucju suzbijanja i borbe protiv rodno utemeljenog nasilja i nasilja u obitelji, izvjestajnu godinu
s jedne strane karakterizira borba protiv pandemije bolesti COVID-19, a s druge strane izazovi u
ustrojavanju ucinkovitih mehanizama prevencije, procesuiranja i sankcioniranja rodno utemeljenog
nasilja (posebice u svjetlu spomenute pandemije).

Pravobraniteljica je svoje aktivnosti u ovom podrucju prilagodila novonastaloj situaciji vezanoj uz
borbu protiv pandemije, s naglaskom na izazove i statisti¢ke indikatore koji su nedvojbeno ukazivali
na znacajan porast obiteljskog nasilja kaznene prirode. Sto se ti¢e sluzbenih podataka MUP-a,
takoder je evidentiran poviSen broj prijava za kaznena djela obiteljskog nasilja u izvjesStajnom
razdoblju.

Sukladno navedenom, a glede obiteljskog i rodno utemeljenog nasilja u doba borbe protiv epidemije
bolesti COVID-19, Pravobraniteljica se u izvjeStajnom razdoblju zalagala da se u sustav zastite i
suzbijanja nasilja ugradi dodatna zastita Zena jer su Zene statisticki gledano bile ugrozena skupina po
pitanju radnih prava, pla¢a i mirovina te izloZenosti nasilju i prije epidemije. Pravobraniteljica je
stoga u svom javnom radu, ali i radu s nadleZznim ministarstvima i tijelima, naglaSavala kako
epidemija ozbiljno prijeti dodatnim ugrozama ovoj kategoriji osoba, kako u ekonomskom smislu tako
i u podrucju izloZzenosti ve¢em riziku od rodno utemeljenog nasilja.

Unato¢ porastu rodno utemeljenog nasilja i upozorenjima Pravobraniteljice na potrebu Zurne izmjene
zakonodavnog okvira, Klju¢ni zakoni i propisi ostali su i dalje u veéoj mjeri neizmijenjeni i
neuskladeni s Konvencijom Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji (Istanbulska Konvencija)!?® sto svakako nije doprinijelo u¢inkovitoj borbi protiv rodno-
utemeljenog nasilja. Naime, mnogi zakoni**° i dalje u svojim odredbama ne prepoznaju nasilje prema
zenama kao rodno utemeljeno ili ga ne kriminaliziraju ili ne odreduju gonjenje po sluzbenoj duznosti
ili ne pruzaju zastitu svim zZrtvama ili u konacnici ne pruzaju stvarnu, ve¢ samo deklaratornu zastitu
Zrtvama, a $to je u pojedinim slu¢ajevima rezultiralo i femicidom.

Pravobraniteljica je takoder nastavila javno upozoravati kako je osim izmjene zakonodavnog okvira
nuzna kontinuirana edukacija i senzibilizacija za rodno utemeljeno nasilje svih onih koji primjenjuju
zakone i propise te dodatno ustrojavanje uéinkovitih i stru¢nih preventivnih mehanizama/sluzbi izvan
sustava policije i pravosuda. Pravobraniteljica je u svom radu na prituzbama gradana/ki utvrdila da
sustav koji prevenciju odraduje jedino putem prekrSajnih sankcija i to skoro iskljucivo kroz

129 Narodne novine, medunarodni ugovori 03/18.
130 Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Prekr$ajni zakon, Obiteljski zakon.
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pravosude, bez drugih sustavno ustrojenih, stru¢nih, u€inkovitih, kontinuiranih i dugotrajnih mjera
prevencije i resocijalizacije pocinitelja, dugorocno odvraca stvarne zrtve nasilja od prijavljivanja
blazih oblika nasilni¢kog ponaSanja, otvaraju¢i prostor manipulacijama prijavama u podrucju
prekr$ajno-pravne zaStite. Osim toga, takav sustav gura policiju i pravosude u neadekvatan
preventivni rad, uzrokuje vrlo blage kazne i u konac¢nici konstantan rast kaznenih slu¢ajeva, odnosno
dovodi do brutalizacije nasilja i femicida.

Pravobraniteljica ve¢ godinama upozorava na to da pravosude na bezuvjetne zatvorske kazne
osuduje ispod 10% ukupne brojke svih pocinitelja nasilja, svi ostali osudeni su relativno blagim
novéanim kaznama, odnosno uvjetnim zatvorskim kaznama. Osim navedenog, razlog za ovakvu
blagu penalnu politiku nedostatak je i sustavne edukacije sudaca/sutkinja i drzavnih odvjetnika/ca te
kronican deficit ranog stru¢nog i preventivnog rada s obiteljima u problemima i pociniteljima nasilja.
Ovaj nedostatak suci i sutkinje nerijetko kompenziraju blagim kaznama svjesni ¢injenice da se
isklju¢ivo kaznjavanjem ne moze rijesiti problem obiteljskog i rodno utemeljenog nasilja.

Problem sankcioniranja partnerskog nasilja, odnosno zastita zrtava iz kratkotrajnih emocionalnih
veza osoba koje nemaju zajednicko prebivaliste 1 zajedni¢ku djecu, ostao je i dalje izvan zakonskog
obuhvata. Nazalost, zakonodavac i dalje ne prepoznaje ovaj problem unato¢ ¢injenici $to su neki od
najgorih zlo¢ina pocinjenih na Stetu Zena upravo spadali u ovu kategoriju slucajeva pa su zrtve
redovno ostajale nezasti¢ene 1 u konacnici izlozene najbrutalnijem nasilju bliskih muSkaraca jer u
ranijoj fazi, prije same eskalacije brutalnog nasilja, nisu potpadale pod nijednu zakonsku definiciju
koja bi ih stitila kao zrtve obiteljskog, odnosno rodno utemeljenog nasilja (npr. sluc¢ajevi Komsic i
Daruvarac).

Sukladno Odluci Pravobraniteljice o osnivanju Promatrackog tijela za sveobuhvatno nadgledanje,
prikupljanje podataka, analizu slucajeva ubojstava Zena i izvjeStavanje — ,,Femicide Watch*,
Pravobraniteljica je kao i proslih godina u suradnji s drugim resornim tijelima i ministarstvima,
tijekom izvjestajnog razdoblja pozorno pratila i analizirala sve slucajeve obiteljskog nasilja, nasilja
prema Zenama, a posebno sve slucajeve ubojstava Zena koja su pocinili njima bliski 1/ili intimni
muskarci. Putem ovog promatrackog tijela detaljno i sustavno se pratila pojavnost svakog
pojedinacnog ubojstava iz rodnog aspekta te su se analizirali podaci radi uocavanja klju¢nih propusta
nadleZnih tijela koji su mogli doprinijeti ubojstvima Zena od strane njihovih supruga ili bivsih i
sadasnjih partnera, odnosno bliskih osoba.!3

Pravobraniteljica je kontinuirano javno izrazavala ozbiljnu zabrinutost u odnosu na ¢injenicu da

vec¢inu nasilja prema Zenama ¢ine zapravo njihovi najbliZi, supruzi, partneri ili bivsi partneri, dok

veliki broj Zena smrtno strada upravo nakon §to se odluci napustiti svog supruga ili partnera'®2,

131 Vidi poglavlje 2.1.3. Femicid.

182 26 izjava za medije vezano za problematiku nasilja prema Zenama: Radio Istra (21.12.2020.); portal Nismo same (7.12.2020.);
WDR Koeln radio (3.12.2020.); otvoreno.hr, (30.11.2020.); Radio Pula (27.11.2020.); Slavonskobrodska televizija (25.11.2020.);
Radio Jug Dubrovnik (25.11.2020.); Slavonski radio (10.11.2020.); Faktograf (20.10.2020.); Nacional (20.10.2020.); Story
(14.10.2020.); Zastita (12.10.2020.); Radio Dubrovnik (25.9.2020.); HR 1 “U mreZi prvog” (22.9.2020.); Radio 101 (22.9.2020.);
Soundset Ragusa (22.9.2020.); Klikni.hr (9.9.2020.); Reci.hr (1.9.2020.); Al Jazeera (21.6.2020.); Radio Dubrovnik (11.5.2020.);
Radio Unitas, Nova GradiSka (5.5.2020.); N1TV (23.4.2020.); NI1TV (6.3.2020.); TV Mreza (28.2.2020.); 24sata.hr, (19.2.2020.);
Radio Dubrovnik (18.2.2020.).
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2.1.1. Prekrsajna djela nasilja u obitelji

Prema Zakonu o zaStiti od nasilja u obitelji, a sukladno dostavljenim sluzbenim podacima
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske (MUP-a) u razdoblju od 1.1. do 31.12.2020.,
stanje je slijedece:

Zbog prekrsaja pocinjenog nasiljem u obitelji prekrSajno je prijavljeno 8.539 osoba (za 11,3%
manje nego u istom razdoblju prosle godine kada je prekrSajno prijavljeno 9.626 osoba), od toga
6.601 osoba muskog (77,3%) i 1.938 osoba Zenskog spola (22,7%). Evidentirano je ukupno 1.848
recidivista.

Policija je uhitila ukupno 5.145 pocinitelja/ica (4.381 pocinitelja muskog — 85%, 764 Zenskog
spola — 15%). Ukupno gledajuci, u 2020. je uhi¢eno 13,8% manje osoba u odnosu na 2019. kada je
uhi¢ena ukupno 5.971 osoba.

Sukladno ¢1.137. PrekrSajnog zakona zadrZano je ukupno 524 pocinitelja (477 osoba muskog te 47
Zenskog spola) prekrsaja obiteljskog nasilja $to je za 11,3% manje u odnosu na 2019., kada je
zadrZzana ukupno 591 osoba.

Pocinjenim prekrSajem nasilja u obitelji zbog kojeg je pocinitelj prekrSajno prijavljen, oSteceno je
ukupno 9.888 osoba §to je za 7,4% manje u odnosu na isto razdoblje 2019., kada je osteceno ukupno
10.674 osoba. Gledajuci spolnu raSclambu Zrtava, 6.270 su Zenskog spola ili 63,41%, te 3.618
muskog ili 36,59%.

Ukoliko promatramo partnerski odnos izmedu zrtava i pocinitelja, poCinitelji nasilni¢kog ponasanja
u obitelji bili su u 1.849 slucajeva suprug, a u 474 slucajeva supruga, u 664 slucajeva izvanbraéni
suprug, a u 180 slucajeva izvanbracna supruga, u 286 slucajeva bivsi suprug, a u 95 slucajeva bivsa
supruga, u 140 slucajeva bivsi izvanbracni suprug, a u 35 slu€ajeva bivsa izvanbrac¢na supruga. U
svim navedenim varijantama partnerskih odnosa, ukljucujucéi i brak, pocinitelja je ukupno 3.597, od
cega 2.813 muskaraca ili 78,2% 1 784 zene ili 21,8%.

Podinitelji prekrs$aja nasilja u obitelji prema odnosu i spolu u 2020.

2813

B Pocinitelji
muskarci

Pociniteljice
Zene
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Brojke prijavljenih osoba upucuju na nastavak kontinuiranog pada broja sluc¢ajeva obiteljskog nasilja
od oko 10% godisnje.

2.1.2. Kaznena djela nasilja u obitelji/medu bliskim osobama

Kako je ve¢ istaknuto, izvjeStajnu godinu karakterizira nastavak rasta broja po¢injenih kaznenih djela
u obitelji 1 medu bliskim osobama. Prema sluzbenim podacima MUP-a, po€injeno je 5.747 navedenih
kaznenih djela §to predstavlja porast od ¢ak 28,8% u odnosu na 2019., kada je pocinjeno 4.460
kaznenih djela nasilja u obitelji/medu bliskim osobama. Medu svim evidentiranim kaznenim djelima
nasilja u obitelji/medu bliskim osobama, najve¢i skok je evidentiran u broju pocinjenih kaznenih
djela iz €1.179.a Kaznenog zakona — ,,Nasilje u obitelji“ —1.578 kaznenih djela sto je za 444 vise
zabiljezenih slucajeva u komparaciji s 2019. godine ili porast od 39%.

Navedenim kaznenim djelima ukupno je stradalo 5.960 zrtava $to je za 28,4% viSe Zrtava nego u
2019., kada ih je stradalo 4.641. Od ukupnog broja stradalih Zrtava u 2020., 4.506 su Zene (ukupno
75,6% ili 23,7% visSe nego u 2019., kada je stradalo 3.640 Zena), a 1.454 muskarci (ukupno 24,4%
ili 45,2% vise nego u 2019., kada je stradao 1.001 muskarac). Biljezi se znacajan i zabrinjavajuci
rast po svim klju¢nim parametrima — ukupno i po spolu.

Brojéani pokazatelji za kazneno djelo iz ¢l. 179.a - "*Nasilje u obitelji**
2015. - 2020.
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Uzimaju¢i u obzir broj¢ane pokazatelje kaznenih djela koja se najceS¢e ¢ine nasilnickim
ponaSanjem u obitelji/izmedu bliskih osoba (tjelesne ozljede, teske tjelesne ozljede, prijetnje, nasilje
u obitelji i ubojstva), porast kaznenih djela u odnosu na 2019. - iznosi 30,5% (5.524 kaznenih djela
u 2020., naspram 4.233 kaznenih djela u 2019.).
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2.1.3. Femicid

Pravobraniteljica je (2017.) osnovala Promatracko tijelo za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljanje
podataka, analizu slu¢ajeva ubojstava zena i izvjestavanje — ,,Femicide Watch®. Radnu skupinu ovog
tijela, uz predstavnika Pravobraniteljice, ¢ine predstavnici/e Ravnateljstva policije, Ministarstva
pravosuda, Visokog prekrSajnog suda, Pravnog fakulteta, Ministarstva demografije, obitelji, mladih
i socijalne politike)**3. Pravobraniteljica je posebnu pozornost posvetila ovim slu¢ajevima zbog
znacajnog porasta prijava kaznenih djela obiteljskog nasilja i medu bliskim osobama u razdoblju
pandemije.

Prema podacima MUP-a, koji su uskladeni s podacima Pravobraniteljice, u izvjestajnoj godini
evidentirano je ukupno 36 ubojstava, od kojeg broja 14 Zena (u 5 slu¢ajeva ubijene su supruge, u 2
slucaja bivse supruge, u 1 slucaju izvanbra¢na supruga, u 1 bivSa izvanbra¢na supruga, u 1 sestra, u
3 slucaja majke i u 1 slucaju posvojiteljica).

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

W Ukupno ubojstava zZena Zene ubijene od osoba s kojima su bile u intimnim vezama

1z priloZzenog grafikona vidi se da su brojke ubijenih zena ponovo u porastu te da u komparaciji s
2018., imamo porast od preko 50% ubijenih Zena i to skoro u oba klju¢na parametra, u brojkama
ukupno ubijenih Zena i u brojkama Zena ubijenih od strane bivsih ili sada$njih intimnih partnera
(suprug sadasnji/bivsi, izvanbracni partner sadasnji/bivsi, partner sadasnji/bivsi). S druge strane, kada
broj ubojstava zena iz izvjestajne godine kompariramo s prac¢enim razdobljem od 2016., uocava se
kako je ve¢ petu godinu za redom zadrzan visok postotak od preko 50% Zena ubijenih od strane
muskaraca s kojima su bile u intimnim vezama.

Sve navedeno upucuje na to da sustav prevencije rodno utemeljenog nasilja, zastite Zrtava i progona
pocinitelja ne ispunjava u potpunosti svoju funkciju. Iako je nesporno utvrdeno da se kod raskida
nasilnickih veza, odlu¢nog protivljenja nasilnim muskarcima, izlozenosti prijetnjama ubojstvom, radi
o rizi€nim faktorima najviSeg stupnja, Pravobraniteljica je utvrdila kako nadleZna tijela i pravosude,

133 Nazivi ministarstava odgovaraju nazivima ministarstava u vrijeme osnivanja Promatrackog tijela.
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pa ¢ak i najbliza obiteljska okolina, vrlo rijetko ove signale shvac¢aju kao klju¢ne alarme za u¢inkovitu
zaStitu Zrtve, brz progon i strogo kaznjavanje pocinitelja, odnosno sprec¢avanje femicida. U pojedinim
slu¢ajevima ni same najave ubojstva ili prijetnje ubojstvom od strane potencijalnih pocinitelja nisu
bile dovoljne da bi se na njih brzo i adekvatno reagiralo od strane policije. Ovakav stav nadleznih
tijela 1 okoline ukazuje na nepostojanje drustvene svijesti o opasnosti obiteljskog nasilja kao Sireg
drustvenog problema i kao ,,predvorja* femicida.

Uzroci navedenom porastu slu¢ajeva femicida su viSezna¢ni te iziskuju stru¢na istrazivanja i analize
koje nadilaze format ovog Izvjesc¢a. No, Pravobraniteljica je analiziraju¢i na$ sustav prevencije rodno
utemeljenog nasilja, zaStite Zrtava i progona pocinitelja, utvrdila kako policija, sudovi i1 drzavna
odvjetnistva nisu u dovoljnoj mjeri educirani za rodno osjetljiv pristup u procesuiranju obiteljskog
nasilja, posebice pojedini/e suci/sutkinje i drzavni/e odvjetnici/e. Individualne procjene potreba
Zrtava 1 procjene rizika za zrtve se ili uopée ne vrse ili su samo formalne pa ¢esto ne odgovaraju
stvarnim potrebama zastite Zrtava. Mjere zastite Zrtava se rijetko izricu, a one izre¢ene se ne provode
ucinkovito, posebice u slucajevima nasilja u obitelji koje se kvalificira kao kazneno djelo — policija i
dalje provjere izvr$enja mjere obavlja isklju¢ivo preko Zrtava.'** Policija u pojedinim slu¢ajevima
nije u stanju razluditi primarnog agresora od Zrtve, stoga i dalje u nekim slu¢ajevima nasilja u
obitelji i nasilja prema Zenama egzistira pojava dvostrukih uhiéenja i dvostrukih terecenja.

2.1.4. Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilnickih djela

Iako se psihosocijalni tretman u Republici Hrvatskoj izri¢e prekrSiteljima zakona, najceSce
pociniteljima nasilnickih djela (i pociniteljima rodno utemeljenog i obiteljskog nasilja), temeljem cak
Cetiriju zakona, on i dalje nije dovoljno uéinkovit niti Siroko rasprostranjen mehanizam borbe protiv
prvenstveno recidivizma, a onda i nasilja uopc¢e. Sukladno navedenom, psihosocijalni tretman izrice
se pociniteljima nasilja kao: 1. Sigurnosna mjera temeljem ¢1.70. Kaznenog zakona; 2. Obveza
temeljem ¢1.206d.to¢.6. Zakona o kaznenom postupku; 3. Zastitna mjera kao prekrSajno-pravna
sankcija temeljem ¢1.13. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji; 4. Posebna obveza uz uvjetnu osudu
temeljem ¢1.45. PrekrSajnog zakona.

Sigurnosne mjere i obveze izvrSavaju se uz nadzor probacijske sluzbe, uglavnom u zatvorskim
sustavima, dok se ostale mjere provode u okviru zdravstvenih ustanova ili izvan njih — s posebno
ugovorenim izvrsiteljima — pravnim 1 fizickim osobama. Unato¢ viSegodiSnjem izvjeStavanju
Pravobraniteljice o znacaju psihosocijalnog tretmana kao klju¢nog instrumenta dugoro¢ne prevencije
obiteljskog i rodno utemeljenog nasilja, sredstva za ovu aktivnost se iz godine u godinu smanjuju.

Prema podacima Ministarstva pravosuda i uprave (2020.), ukupan broj evidentiranih sigurnosnih
mjera 1 obveza Cije je provodenje u nadleznosti probacijske sluzbe, odnosno unutar zatvorskih

134 Naime, na inicijativu Pravobraniteljice jo§ tijekom 2019., a na temelju novog Zakona o zatiti od nasilja u obitelji (NN 70/17,
126/19), donesen je i novi Pravilnik o nacinu provedbe zastitnih mjera zabrane pribliavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve
nasilja u obitelji te mjere udaljenja iz zajednickog kucéanstva (NN 28/19), koji je, sukladno medunarodnim standardima, odredivao
da se u policijskim provjerama izvr$avanja mjera opreza odredenih na temelju Zakona o zastiti od nasilja u obitelji naglasak stavi na
provjere pocinitelja, odnosno provjere osoba kojoj su mjere odredene, a ne Zrtava. Medutim u slu¢aju kada je obiteljsko nasilje
kvalificirano kao kazneno djelo, primjenjuje se Pravilnik o nadinu izvrSenja mjera opreza koji takvih odredbi nema, ve¢ koji u svom
¢1.10. propisuje da se provjera izvr§avanja odredenih mjera opreza vr$i na temelju razgovora s zrtvom §to je neprihvatljiva praksa.
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sustava, bio je 134 (evidentirano je 97 sigurnosnih mjera prema ¢1.70. Kaznenog zakona i 37 obveza
prema ¢1.2060d.to¢.6. Zakona o kaznenom postupku).r*® Od 97 evidentiranih sigurnosnih mjera
psihosocijalnog tretmana prema ¢1.70 KZ-a provedeno je ukupno njih 27, dok je od 37 evidentiranih
obveza prema ¢1.206d.to¢.6. Zakona o kaznenom postupku, provedeno ukupno njih 21.

Broj polaznika psihosocijalnog tretmana - kazneni postupci

134

M Broj evidentiranih
mjera Muskarci

M Broj evidentiranih
mjera Zene

Sigurnosne mjere Obveze prema ¢l. Ukupno
prema ¢l. 70 KZ-a 206.d, t. 6. ZKP-a

Sto se ti¢e provedenih zastitnih mjera psihosocijalnog tretmana prema ¢&l.13. Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji, od strane ovlastenih provoditelja mjera psihosocijalnog tretmana (fizicke i pravne
osobe koje su s Ministarstvom pravosuda i uprave sklopile Ugovor o provodenju zasStitne mjere
obveznog psihosocijalnog tretmana — 17 fizickih i 6 pravnih osoba), Ministarstvo je dostavilo podatak
da je psihosocijalni tretman odreden prema 434 osobe, od kojih je isti u cijelosti zavrSilo 265 osoba,
od ¢ega 206 muskaraca (78%) 1 59 Zena (22%).

135 Prema pojasnjenju Ministarstva pravosuda i uprave, u brojku evidentiranih mjera ulaze i one mjere koje su izre¢ene 2019., pa se
jos provode u 2020.
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Broj polaznika psihosocijalnog tretmana - prekrsajni postupci
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Ministarstvo je dostavilo podatak kako je provoditeljima zastitne i sigurnosne mjere psihosocijalnog
tretmana isplatilo ukupno 636.474,26 HRK, sto je u usporedbi s 2019. - 3% manje utro$enih sredstava
na ovu kljuénu aktivnost u suzbijanju rodno utemeljenog nasilja i nasilja u obitelji.

2.1.5. Trendovi

Vrsta i brojke pocinjenih kaznenih djela medu bliskim osobama i pociniteljima/icama upucuju na
Cinjenicu da sustav i dalje nema uéinkovitog odgovora na rodno utemeljeno, obiteljsko, odnosno
nasilje prema zenama. Prijetnja je i dalje kazneno djelo koje se naj¢escée ¢ini u obitelji i medu bliskim
osobama s ukupno zabiljezenih 2.740 sluc¢ajeva. Na drugom mjestu je kazneno djelo nasilja u obitelji
s ¢ak 1.578 zabiljezenih slucajeva, a na trecem tjelesna ozljeda s 1.055 slucajeva; slijedi nametljivo
ponasanje s 100 zabiljezenih slucajeva te ostala kaznena djela iz podrucja nasilja u obitelji.

Sto se ti¢e teze policije kako je rast broja kaznenih djela nasilni¢kih ponasanja u obitelji i medu
bliskim osobama zapravo uzrokovan pojacanim naporima koje posljednjih dvije godine policija ulaze
u senzibilizaciju i edukaciju policijskih sluzbenika/ca u svrhu prepoznavanja i pravilnog
kvalificiranja odredenih ponaSanja kroz kazneno pravnu umjesto prekrSajno pravnu reakciju,
Pravobraniteljica se slaze kako postoji navedena veza izmedu senzibilizacije i edukacije policije, ali
i generalne senzibilizacije i edukacije gradanki i gradana, te evidentiranog povecanja broja prijava za
kaznena djela obiteljskog nasilja. Komparativno gledajuci, u veéini drzava koje su ratificirale
Istanbulsku konvenciju dolazi do porasta prijava za rodno utemeljeno nasilje i to upravo zbog
navedenih razloga. Osim navedene edukacije i senzibilizacije, postoji i kontinuirana inicijativa
zakonodavca, posebice u svjetlu ratificirane Istanbulske konvencije, prema postrozavanju
kaznjavanja takve vrste protupravnih ponasanja. Tu prvenstveno mislimo na zadnje izmjene
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zakonodavnog okvira koje mahom povisuju kazne za pocinitelje rodno utemeljenog i obiteljskog
nasilja, a koje takoder doprinose navedenom trendu.

Medutim, ovakav stav policije i uspostavljena uzro¢na veza samo su djelomice to¢ni jer nisu u obzir
uzeti svi relevantni ¢imbenici i pokazatelji. Naime, Pravobraniteljica prati trendove kroz dulja
vremenska razdoblja pa je tako utvrdeno kako je od 2015., kada je u Kazneni zakon vraéeno kazneno
djelo nasilja u obitelji, ono u kontinuiranom i znacajnom porastu, dok prekrsajne prijave istovremeno
kontinuirano padaju. U toj relativno ranoj fazi pra¢enja nismo imali ni Istanbulsku konvenciju, ni
posebno senzibiliziranu policiju ni toliko osvijeStene gradanke 1 gradane, pa je trend opet bio isti,
odnosno uzlazan.

Navedeni viSegodiSnji trend smanjenja broja prijavljenih pocinitelja i broja Zrtava obiteljskog nasilja
u podru¢ju prekrsajno-pravne zastite, uz viSegodis$nji i kontinuirani porast slucajeva u podrucju
kazneno-pravne zastite, upucuje stoga i na zakljucak koji je ve¢ iznesen, a to je da na$ sustav borbe
protiv nasilja prema Zenama i u obitelji dugoro¢no zapravo odvraca zrtve nasilja od prijavljivanja
laksih oblika nasilja dok situacija ne eskalira i prede u sferu kaznenog zakonodavstva, a onda je nasilje
viSe nemoguce trpjeti ili kriti jer su posljedice najcesce tragi¢ne. Ovakav prekrSajno-pravni sustav ne
ispunjava zapravo svoju preventivnu prirodu i ne nudi u¢inkovit i brz odgovor na nasilje, ve¢ ga
brutalizira i seli iz sfere prekr$ajnog u sferu kaznenog zakonodavstva. Navedeni fenomen posljedica
je, izmedu ostalog, a kako je ve¢ istaknuto, nepostojanja ucinkovitih i sustavnih mjera prevencije
nasilja izvan pravosudnog sustava i nedovoljnog ulaganja u programe dugotrajne i kvalitetne
resocijalizacije pocinitelja, kao i ¢injenice da se prevenciju svodi na skoro isklju¢ivo novéano
ili uvjetno kaznjavanje obiteljskih nasilnika.

Stoga je zaklju€ak kako se kod navedenih povecanja broja kaznenih djela obiteljskog nasilja, ve¢ petu
godinu za redom, ne radi isklju¢ivo o senzibilizaciji i edukaciji policije, ve¢ i o navedenim
nedostacima u sustavu, prvenstveno zbog kroni¢nog nedostatka preventivnih mehanizama izvan
pravosudnog sustava. Takav sustav borbe protiv nasilja prema zenama 1 u obitelji svoje slabe tocke
pokazuje posebice u doba krize kao $to je ova pandemijska. Sve upucuje na potrebu za poduzimanjem
nuznih promjena u cjelokupnom sustavu, posebice u sustavu prevencije i suzbijanja nasilja prema
7enama sukladno preporukama Pravobraniteljice koja na ovaj problem upozorava veé godinama.*

136 Prema stajalistu Pravobraniteljice tri su osnovna temelja u¢inkovite borbe protiv rodno utemeljenog nasilja: 1. Rani preventivni,
struéni i dugotrajni psihoterapijski rad s obiteljima u konfliktnim situacijama, prije eskalacije rodno utemeljenog ili obiteljskog nasilja,
te prije nego Sto dode do raspada obitelji i/ili raspada partnerskih odnosa i Cesto posljedi¢nog nasilja; 2. Drustvena reintegracija
pocinitelja nasilja u obitelji kroz dugotrajni psihosocijalni tretman; i 3. Sveobuhvatna edukacija pravosuda i drugih stru¢nih sluzbi o
rodno utemeljenom nasilju i kao i sustavna edukacija o nenasilnim metodama rjeSavanja sukoba koja mora biti integrirana u obrazovni
sustav na svim drustvenim razinama. Pravosudna represija i kaznjavanje trebali bi biti zadnja opcija u borbi protiv ove vrste nasilja i
izuzetak, a ne pravilo. Samim tim, kazne bi bile stroze i drustvena poruka nulte tolerancije na (obiteljsko) nasilje jasnija. Nazalost, na$
sustav suzbijanja (rodno utemeljenog) nasilja oslanja se prvenstveno na represiju stoga nasilje uglavnom 'seli' iz sfere prekrsajnog
zakonodavstva u sferu kaznenog. Prekrsajno kaznjavanje kao jedini preventivni mehanizam ne funkcionira bez drugih oblika drustvene
prevencije i dugotrajne resocijalizacije po€initelja.
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Trend brutalizacije nasilja se nastavlja uz dodatni skok u 2020.
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2.1.6. Postupanje policije i pravosuda prema Zrtvama nasilja u obitelji

Pravobraniteljica i ove godine isti¢e kako je najveci napredak u podrucju procesuiranja obiteljskog
nasilja 1 nasilja medu bliskim osobama ponovo ostvarila policija. Uz provodenje kontinuirane
edukacije policije, Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja evidentirala da u pokrenutim
anti-diskriminacijskim postupcima protiv policije, Ravnateljstvo policije (Ministarstvo unutarnjih
poslova, ali i pojedine policijske uprave) u sve vecem broju slucajeva u ranoj fazi postupanja
Pravobraniteljice prepoznaju spolnu diskriminaciju u svojim redovima te poduzimaju brze i
ucinkovite mjere suzbijanja iste i kaznjavanja odgovornih. Stoga se moze zakljuciti da je policija
napravila znacajan iskorak na svim poljima — prepoznavanju, prevenciji, procesuiranju i suzbijanju
spolne diskriminacije, ali i rodno utemeljenog nasilja, nasilja u obitelji i nasilja medu bliskim
osobama.

Medutim, da bi se doista postigla promjena te preokrenuli negativni trendovi, svi bi dionici, a
posebice sva strucna tijela koja se bave prevencijom nasilja 1 resocijalizacijom pocinitelja, drzavno
odvjetnistvo, pravosude, ali i mediji, politicari/politi¢arke te posebice obrazovni sustav, svoja
postupanja i djelovanja trebali/e prilagoditi najboljim medunarodnim praksama suzbijanja nasilja
prema Zenama i nasilja u obitelji. Kako je ve¢ navedeno, to prvenstveno znaci osiguranje uc¢inkovitih
preventivnih mehanizama, nultu toleranciju na nasilje, posebice kroz penalnu politiku i pravosude,
osiguranje kontinuirane i sustavne izobrazbe na svim drustvenim razinama, kao i uvodenje redovitih
treninga i edukacija, posebice za profesionalce u ovom podruéju te uvodenje dugotrajne i obvezatne
resocijalizacije po¢initelja.t3’

137 Pravobraniteljica posebnu pozornost Zeli skrenuti na ASAP Projekt A Systemic Approach for Perpetrators (Sistemski pristup
pociniteljima nasilja) koji financira Europska unija, a provodi ga u Republici Hrvatskoj Dom Duga Zagreb. Sama ideja ASAP projekta
proizasla je iz brojnih analiza i dokumenata, koji su naglasavali potrebu za suradnjom i umrezavanjem servisa koji rade sa Zrtvama
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2.1.7. Postupanje Pravobraniteljice u slu¢ajevima femicida i nasilja u obitelji - opisi slu¢ajeva

PRIMJER 1: U predmetu PRS-03-04/20-06, Pravobraniteljica je zaprimila anonimnu prituzbu
protiv umirovljenog policijskog sluzbenika u kojoj se navodilo da isti zlostavlja svoju bivsu suprugu
1 k¢erku, ali 1 drugu blizu rodbinu koristeci se pri tom svojim vezama u PU kako ne bi odgovarao za
svoje nasilje. Prema prijavi, kod poéinjenja nasilja umirovljeni policijski sluzbenik je navodno
zlorabio 1 policijsku znacku koju da je dobio od Interpola. Pravobraniteljica je zatrazila od nadlezne
PU ocitovanje i izvjeS¢e na navode iz anonimne prituzbe. U svom ocitovanju PU je navela kako su
izvrsili provjere navoda iz anonimne prijave te da isti nisu mogli biti potvrdeni. Medutim, detaljnim
uvidom i analizom dostavljenog izvjesca policije, Pravobraniteljica je utvrdila kako nisu izvrSene
stvarne provjere niti razgovori s osobama koje su u anonimnoj prituzbi navedene kao zZrtve, ve¢ da je
policija samo provjerila interne evidencije te zakljucila kako protiv umirovljenog policajca do sada
nije bilo prijava za obiteljsko nasilje. Stoga je Pravobraniteljica izdala policiji upozorenja i preporuke
u kojima je istaknuto kako takav pasivan pristup policije prema prijavama za rodno utemeljeno
nasilje, osim §to ozbiljno dovodi u pitanje nepristranost u postupanju u konkretnom slucaju, i to u
situaciji u kojoj se radi o osumnjiceniku za ozbiljna kaznena djela rodno utemeljenog nasilja,
predstavlja i jedan od uzroka femicida — odnosno ubojstava zena od strane bliskih im muskaraca.
Sukladno navedenom, Pravobraniteljica je od policije zatrazila da ispita sve osobe i poduzme
konkretne mjere zaStite zrtava i progona pocinitelja. ISHOD: Policija je u povratnom dopisu
obavijestila Pravobraniteljicu da su prihvatili sva upozorenja i preporuke te proveli trazene provjere,
a koje da su u konacnici rezultirale podnoSenjem kaznene prijave protiv umirovljenog policajca zbog
nasilnickih ispada i prijetnja.

PRIMJER 2: U predmetu PRS-03-02/20-26, Pravobraniteljici se telefonskim putem obratila zenska
osoba te zatrazila pomo¢ zbog prijetnji smréu 1 drugih prijetnji koje da joj je uputio bivsi suprug.
Prema njenim rijeCima, od nasilnickih namjera bivseg supruga spasila se bijegom. Navela je kako
opisano nasilje nije prijavila policiji iz straha za svoj Zivot. Istaknula je da je zadnja prijava protiv
bivseg supruga koju je podnijela policiji bila prije otprilike 10-ak dana. Dodala je i da se vise puta
obracala nadleznom CZSS u kojem da nije dobila nikakvu podrsku niti razumijevanje za slucaj nasilja
kojem je izloZena od strane bivSeg supruga. Opisala je bivSeg supruga kao osobu sklonu alkoholu
koja uziva podrsku okoline, a koja je isto tako problemati¢na i pod ¢ijim utjecajem je cesto
alkoholiziran, zbog Cega je agresivan i nasilan prema njoj. Pravobraniteljica je u ispitnom postupku
doznala od MUP-a i CZSS-a da se radi o osobi s tezim psihi¢kim problemima koja je uz to i
beskucnica, kao i da je njen suprug preminuo. Sukladno navedenom, Pravobraniteljica je ustupila
predmet nadleznim institucijama te uputila prijedlog CZSS-u da se predmetna stranka stambeno

nasilja i servisa koji rade s pociniteljima nasilja, sve s ciljem da se navedena suradnja pobolj$a i jasnije definira, na dobrobit svih, a
posebno Zrtava nasilja. Upravo zbog slabe umrezenosti tijela, institucija i servisa koji rade sa Zrtvama nasilja i onih koji rade s
pociniteljima, proizasla je ideja stvaranja Operativnog Protokola u okviru ASAP projekta, s ciljem ujednacavanja nacina kako
institucije mogu i trebaju suradivati, omoguéavajuéi stru¢njacima da prate konkretne korake tijekom te suradnje, a §to bi kao rezultat
trebalo dovesti do vece sigurnosti zrtve i boljem i brzem odgovoru nadleznih institucija na ovu vrst nasilja. Cilj Protokola nije dodatno
opteretiti strunjake u svakodnevnom radu s dodatnim smjernicama ili uputama, ve¢ im omoguciti lakSe i brze umrezavanje sa
stru¢njacima iz raznih organizacija i institucija, a sve s ciljem pomo¢i zZrtvi nasilja.
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zbrine, odnosno da se istoj osigura odgovaraju¢a zdravstvena skrb i/ili hospitalizacija. ISHOD:
Nadlezne institucije postupile su sukladno prijedlogu Pravobraniteljice.

PRIMJER 3: U predmetu PRS-03-01/20-18, Pravobraniteljici je po drugi put protiv istih policijskih
postaja prituzbu podnijela ista prituziteljica, zrtva nasilja u obitelji. Prituziteljica je u prituzbi
naglasila da diskriminatorna postupanja nadleznih policijskih postaja (PP), a vezano uz zastitu nje i
zajedni¢kog maloljetnog djeteta od strane nasilnog bivSeg supruga, nisu prestala i to unato¢ ¢injenici
Sto je Pravobraniteljica nadleznoj Policijskoj upravi (PU) po ranijoj prituzbi uputila upozorenja i
preporuke za daljnje postupanje u predmetnom slucaju, a koje je PU pisanim putem u povratnom
oc¢itovanju Pravobraniteljici navela da prihvac¢a u potpunosti. Unato¢ svemu navedenom, u svojoj
drugoj prituzbi prituziteljica ponovo isti¢e kako su je policijski sluzbenici svojim propustima nastavili
dovoditi u nepovoljan polozaj, isticuci da su ¢ak i nju teretili za nasilje i to zbog navodnih verbalnih
napada na bivSeg supruga. Pravobraniteljica je ponovo zatrazila ocitovanje i izvjes¢e nadleznih PU i
PP te kako je iz pristiglog ocitovanja i izvjeséa proizlazilo da je prituziteljica tere¢ena iskljucivo
temeljem dojave bivSeg supruga da je verbalno napadnut ispred stana od strane bivse supruge, a
prilikom predaje njihovog zajedni¢kog djeteta, Pravobraniteljica je policiji ponovo uputila
upozorenja u kojima je posebno istakla: da nadlezne PP u predmetnom slucaju nasilje pokusavaju
otkloniti bez stvarnog uzimanja u obzir kronologije i konteksta nasilni¢kog obrasca ponaSanja te bez
primjene rodno-osjetljivog pristupa, tretirajuci svaki nasilni¢ki dogadaj izolirano jedan od drugog $to
je dovelo do dvostrukog terecenja i Zrtve i pocinitelja nasilja; da Cinjenica da su optuzni prijedlozi
podneseni 1 protiv zrtve nasilja ukazuje na potpuno odsustvo svijesti, znanja i senzibiliteta nadleznih
PP o rodno utemeljenom nasilju, njegovim uzrocima i posljedicama; da rodno osjetljivo postupanje i
pristup znaci da policija kod intervencija u slu¢ajevima obiteljskog nasilja mora imati senzibilitet za
odnos snaga izmedu bivsih ili trenutnih partnera te prilikom odlucivanja o tome tko je primarni
agresor mora uzimati u obzir upravo taj odnos snaga, kontekst te posebice kronologiju nasilja i
prethodnih osuda za isto kao i ¢injenicu da su upravo Zene u najve¢em postotku zrtve nasilja u obitelji,
a muskarci pocinitelji; da Zrtva ima pravo na nuZznu obranu bilo verbalnim uzvra¢anjem na nasilje
bilo tjelesnim odbijanjem napada. Kod znacajnih razlika u odnosima snaga, kada je muSkarac toliko
tjelesno nadmocan, ponekad i sam napad Zene moze biti preventivan i odbijati potencijalan napad
muskarca, pogotovo ako odnos obiluje prethodnim napadima muskarca na zenu ili presudom za
nasilje muskarca nad zenom ($to je slucaj u konkretnom predmetu). ISHOD: Policija je ponovo
pisanim putem obavijestila Pravobraniteljicu kako prihvacaju sva upozorenja te da ¢e provesti
posebnu edukaciju nadleznih PP kako bi se izbjegle uocene nepravilnosti u postupanju nadleznih PP.

PRIMJER 4: U predmetu PRS-03-02/20-37, Pravobraniteljica je temeljem navoda iz medija o
ubojstvu supruge od strane supruga i njegovom samoubojstvu zatrazila izvjes¢e i dokumentaciju od
Ravnateljstva policije (policija) kako bi utvrdila da li je i u kojoj mjeri bilo propusta u postupanju
nadleznih tijela vezano uz zastitu zrtve nasilja u obitelji, a koji su doprinijeli ili mogli doprinijeti
tragicnom epilogu ovog dogadaja. IzvrSen je uvid i pribavljena izvjesc¢a i dokumentacija policije te je
utvrdeno da je policija imala vise ranijih dojava o nasilju u ovoj obitelji. Naime, sada pokojna
supruga, Cetiri mjeseca prije ubojstva prijavila je policiji vise kaznenih djela nasilni¢kih ponasanja u
obitelji od strane njenog supruga. Predmetnu prijavu, policija je kvalificirala kao KD prijetnje
ubojstvom (supruge i njihovog zajednickog djeteta), zatim KD nasilja u obitelji iz ¢1.179.a. KZ-a i
KD povreda djetetovih prava iz KZ-a. 1z dostavljenog izvjesc¢a policije proizlazilo je dalje i da je
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prilikom kriminalisticke obrade, odnosno uhicenja prijavljenog supruga, policija u njegovoj kuci
pronasla viSe komada oruzja i streljiva, kako onog legalno posjedovanog, tako i onog koje je
osumnjiceni posjedovao ilegalno i/ili zajedno sa svojim ocem. Suprugu je Opcinsko drzavno
odvjetnistvo (ODO) odredilo mjere opreza zabrane priblizavanja supruzi na razdaljini blizoj od 50
metara i zabrane uspostavljanja ili odrzavanja izravne ili neizravne veze s istom, nakon ¢ega je pusten
na slobodu. 1z izvjes¢a dalje proizlazi da su provjere izvrSavanja mjera opreza od strane policije
vrSene iskljucivo ili telefonskim putem sa Zrtvom ili obilaskom Zrtve na njenoj adresi
stanovanja. Konacno, iz dostavljenog izvjesca policije proizlazilo je da je za vrijeme trajanja mjera
opreza suprug dosao u kucu svoje supruge i nakon kraceg razgovora s njom, istu ubio, da bi zatim
izvrsio suicid. Izvjescée policije zatim navodi kako je kriminalisti¢kim istraZzivanjem nakon ubojstva
utvrdeno da je suprug i ranije krSio odredene mu mjere opreza te da su o tome imali saznanja i sada
pokojna supruga, ali i njeni roditelji, pa ¢ak i susjedi, no da supruga zbog djece nije to Zeljela
prijavljivati policiji. Nakon analize pribavljenog izvjes¢a i dokumentacije, ali 1 zakonodavnog okvira,
Pravobraniteljica je utvrdila da je u predmetnom slucaju doslo do teskih propusta u postupanju
policije, a u odnosu na standarde postupanja i zastitu Zrtve kada je u pitanju procesuiranje i suzbijanje
obiteljskog i rodno utemeljenog nasilja, sukladno relevantnim medunarodnim konvencijama kojima
je pristupila RH i medunarodnim standardima progona za djela rodno utemeljenog nasilja. Naime, na
inicijativu Pravobraniteljice, jo$ je tijekom 2019., a na temelju novog Zakona o zastiti od nasilja u
obiteljit®, donesen i novi Pravilnik o nacinu provedbe zastitnih mjera zabrane priblifavanja,
uznemiravanja ili uhodenja #rtve nasilja u obitelji te mjere udaljenja iz zajednickog kuéanstva®>®,
koji je, sukladno medunarodnim standardima, odredivao da se u policijskim provjerama izvrSavanja
mjera opreza odredenih na temelju Zakona o zastiti od nasilja u obitelji naglasak stavi na provjere
pocinitelja, a ne Zrtava. Medutim, u predmetnom je slucaju, a zbog prijave i kvalifikacije prijave kao
kaznenih djela, primjenjivan Pravilnik o nacinu izvr§enja mjera opreza koji takvih odredbi nema,
ve¢ koji u svom c¢lanku 10. propisuje da se provjera izvrsavanja odredenih mjera opreza vrsi na
temelju razgovora sa zrtvom. Pravobraniteljica je stoga upozorila policiju da je takav zakonski
standard protivan brojnim konvencijama koje propisuju nacela i standarde progona pocinitelja i
zastite zrtava obiteljskog 1 rodno utemeljenog nasilja i to upravo zato Sto takvo postupanje direktno
ugrozava zrtvu i izlaZze je sekundarnoj viktimizaciji (Sto je kao standard odavno ve¢ napusteno u
medunarodnoj praksi), dok pociniteljima ne Salje nikakvu poruku da ¢e im se sukladno odredenim
zaStitnim mjerama pravo na kretanje 1 pravo na kontaktiranje s odredenim osobama doista u¢inkovito
ograniciti. Po sadasnjem normativnom rjeSenju i praksi, kretanje i ponaSanje pocinitelja kaznenih
djela rodno utemeljenog nasilja se prakti¢ki ne prati, pocinitelja se ne kontaktira telefonom, ne obilazi
I ne poziva na razgovor (osim jednom kada ime se odrede mjere i kada policija s njima obavi jedan,
jedini razgovor), ne kontaktira se njihova bliza okolina, roditelji 1 prijatelji, ve¢ se policija u
potpunosti oslanja na informacije dobivene od Zrtve. Na taj nacin Zrtve se stavljaju u ulogu osoba
koje imaju vrsiti policijski posao, dakle nadgledati po€initelja i dojavljivati informacije policiji, Sto
je potpuno neprihvatljivo i predstavlja prepustanje (zastite) Zrtava njima samima. Naravno da su zrtve
u takvoj ulozi dodatno traumatizirane i nespremne za preuzimanje takve odgovornosti, da osjecaju
strah i nelagodu. Sukladno izre¢enom upozorenju, Pravobraniteljica je predlozila nadleznim tijelima

138 Narodne novine, br. 70/17, 126/19.
139 Narodne novine, br. 28/19
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hitnu izmjenu Pravilnika o nacinu izvr§enja mjera opreza te policiji provodenje edukacije o
postupanju vezanom uz obiteljsko i rodno utemeljeno nasilje medu svim policijskim sluzbenicima, a
sukladno medunarodnim standardima progona za nasilje prema Zenama 1 preporukama
Pravobraniteljice.

PRIMJER 5: U predmetu PRS-03-02/20-36, Pravobraniteljica je temeljem navoda iz medija o
ubojstvu Zene od strane bliskog joj muskarca zatrazila izvjesc¢e i dokumentaciju od policije. Uvidom
u dobivena izvjesc¢a i dokumentaciju policije utvrdeno je da je policija imala ranije dojave o nasilju
od strane pocinitelja i to prema svojoj partnerici, ali 1 prema svojoj prijateljici koju je u konacnici i
ubio. Ve¢ po zahtjevu Pravobraniteljice za o€itovanjem, policija je pokrenula internu istragu te
utvrdila niz nepravilnosti u postupanju policijskih sluzbenika u predmetnom slucaju, a po ranijim
dojavama o nasilju. Nadredeni su utvrdili kako su intervenirajuéi policijski sluzbenici propustili
poduzeti sveobuhvatno kriminalisticko istrazivanje po dojavi o nasilju od strane pocinitelja ubojstva
nad svojom partnericom i zajedni¢kom prijateljicom te utvrditi okolnosti i ¢injenice potrebne za
utvrdivanje obiljezja kaznjivog djela nasilja u obitelji/izmedu bliskih osoba. Uslijed utvrdenih
propusta i nepravilnosti, policijski sluzbenici nadlezne Policijske postaje pismeno Su upozoreni od
strane rukovoditelja te su, u svezi navedenih propusta, upuéeni na obvezu pridrzavanja odredbi
nacionalnog, a naro¢ito medunarodnog zakonodavstva prilikom poduzimanja mjera i radnji povodom
dojava o nasilnickom ponasanju u obitelji/izmedu bliskih osoba. U svom dopisu policija je i
napomenula kako planiraju provesti dodatne edukacije svih policijskih sluzbenika Policijske uprave
vezano za ovaj sluc¢aj. Imajuci u vidu takvo proaktivno djelovanje samog sustava, Pravobraniteljica
nije imala osnove za utvrdenje diskriminatornog postupanja utemeljenog na spolu zrtve, jer je policija
sama prepoznala propuste u postupanju vezano uz procesuiranje rodno utemeljenog nasilja te
poduzela odredene mjere protiv odgovornih. No, kako Pravobraniteljici nisu dostavljeni detalji vezani
uz to¢no utvrdene propuste, Pravobraniteljica je od policije zatrazila da svoje ocitovanje dopuni na
nacin da detaljnije elaborira koji su to tocno propusti poc¢injeni u postupanju i kako je u predmetnom
sluCaju trebalo postupati, a da se propusti ne bi dogodili te preslike pisanog upozorenja uru¢enog
policijskim sluzbenicima koji su pocinili propuste. Pravobraniteljica je policiji dostavila i svoje
preporuke koje su se temeljile na utvrdenjima najcesc¢ih propusta policije kod sli¢nih slucajeva koji
su u konacnici, nekad djelom zbog uocenih propusta, a nekad 1 direktno zbog propusta, rezultirali
ubojstvima Zena, odnosno femicidom. Policija je Pravobraniteljici dostavila trazenu dokumentaciju i
prihvatila sva upozorenje i preporuke.

PRIMJER 6: U predmetu PRS-03-05/20-05, Pravobraniteljica je temeljem navoda iz medija o
ubojstvu maloljetnice zatrazila izvjes¢e i dokumentaciju od policije kako bi utvrdila je li u
predmetnom slucaju bilo ranijih postupanja nadleznih tijela te moze 1i ste predmetno ubojstvo
klasificirati kao 'femicid’. Uvidom u pribavljena izvjes¢a i dokumentaciju policije utvrdeno je da je
za ubojstvo djeteta osumnji¢en muskarac koji je u jutarnjim satima upao u stan Zene da bi ju iz njoj
nepoznatih razloga, nerazgovjetno vicud¢i, fizicki napao, a koju je pokusala zastiti njena maloljetna
kéerka. Prilikom opisanog napada muskarac je odgurnuo dijete nanoseci joj ozljede od kojih je
preminula na licu mjesta. Iz izvjesc¢a 1 prilozene dokumentacije proizlazi da muskarac nije otprije bio
poznat napadnutoj Zeni 1 da nisu bili u nikakvoj vezi ili odnosu. Izvjes¢e policije 1 priloZena
dokumentacija upucivali su na to da se u slucaju pocinitelja radi o poznatom prijestupniku i psihickom
bolesniku koji je zbog svoje psihicke bolesti 1 kriminalne naravi maltretirao ve¢i broj sugradana 1
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sugradanki u tom malom oto¢nom mjestu, ukljucujuci i policijske sluzbenike. Iako ¢e se stvarni motiv
ovog ubojstava nedvojbeno utvrditi tek u sudskom postupku, Pravobraniteljica je zauzela stajaliste
da se u predmetnom slucaju ne bi radilo o 'femicidu', odnosno rodno/spolno uvjetovanom nasilju
prema zeni pocinjenom od strane bliskog joj musSkarca, a koje je rezultiralo ubojstvom. No,
Pravobraniteljica je ipak policiji 1 drugim nadleznim institucijama, skrenula pozornost na Cinjenicu
da, s obzirom da je pocinitelj policiji i ostalim institucijama bio otprije poznati prekrSitelj zakona i
psihicki bolesnik, zbog Cega je ve¢ bio 1 osudivan, ukljucujuéi i zbog zloporabe droga, raznih
prijetnja, remecéenja javnog reda i mira, vrijedanja policijskih sluzbenika te i zbog nasilja u obitelji
koje je €inio na Stetu svoje partnerice, primijenjene mjere kaznjavanja i zaStite gradana i gradanki od
nasilnic¢kih ispada ovog pojedinca o€ito nisu bile ucinkovite. Niti ranije kazneno i prekrSajno
procesuiranje istog, niti lijeenje nije ocito doprinijelo otklanjanju protuzakonitog ponaSanja, a Sto je
u konacnici rezultiralo tragedijom, odnosno teskim ubojstvom djeteta. Sukladno navedenom,
Pravobraniteljica je nadleznim tijelima istaknula kako se ve¢ godinama zalaZe za ustrojavanje
ucinkovitijih ranih preventivnih mehanizama kada je u pitanju nasilnicko ponasanje utemeljeno na
rodu, kao 1 za stroze kaznjavanje pocinitelja, te njihovo pritvaranje u svakom slucaju u kojem dolazi
do rodno utemeljenog nasilja, ali i za dugotrajna lijeCenja na zatvorenim odjelima koja su nuzna u
slu¢ajevima u kojima se na Stetu Zena nasilnicki i kriminalno ponasaju psihi¢ki poremecéene osobe.
Sve to nije se dogodilo u predmetnom sluc¢aju na opisan nacin pa je nazalost posljedica takvog olakog
shvacanja nadleznih institucija vezano za opisane ozbiljne prijestupe koje je psihi¢ki neuravnotezeni
pojedinac Cinio vise godina, prema vise gradana i gradanki u jednoj manjoj sredini, u konacnici
dovelo do ubojstva nevinog djeteta.

PRIMJER 7: U predmetu PRS-03-05/20-07, Pravobraniteljica je temeljem navoda iz medija o
ubojstvu starice od strane muskarca zatrazila izvjes¢e i dokumentaciju od policije. Uvidom u
pribavljena izvjes¢a i dokumentaciju policije utvrdeno je da je u obiteljskoj kuci zateCeno mrtvo tijelo
starije Zenske osobe te da je provedenim kriminalistickim istraZivanjem utvrdena osnovana sumnja
da je pocinitelj kaznenog djela mladi muskarac koji je, nakon §to je nasilno usao u ku¢u sada pokojne
starije Zene, istu odgurnuo te joj uporabom tjelesne sile nanio prijelome prsne kosti 1 viSestruke
prijelome rebara, uslijed kojih ozljeda je ista na mjestu dogadaja preminula. Isti je potom djelomic¢no
pretrazio kuc¢u 1 otudio neutvrden novcani iznos. Provedenom analizom prethodnih postupanja u
odnosu na Zrtvu, utvrdeno je da je na Stetu iste joS u dva navrata bilo pocinjeno kazneno djelo 'Teska
krada' te se u jednom slucaju radilo o istom pocinitelju, a u drugom da je pocinitelj ostao nepoznat.
Sukladno navedenom, kao i istaknutom zakonodavnom okviru i analizi dostavljene dokumentacije i
izvjes¢a policije, Pravobraniteljica u predmetnom sluc¢aju nije mogla utvrditi da bi predmetno
kazneno djelo moglo biti kvalificirano kao 'femicid'. No, iako ovaj sluc¢aj ne bi potpadao pod
kvalifikaciju femicida, Pravobraniteljica je ipak skrenula pozornost policiji na ¢injenicu kako iz
priloZenog izvjesca proizlazi da je Zrtva bila na meti istog poc€initelja i ranije, moguce ¢ak 1 vise puta.
Pravobraniteljica je istaknula kako je u predmetnom slucaju ocito zakazalo ucinkovito 1 odvracujuce
kaZznjavanje pocinitelja, odnosno ucinkovito postupanje policije i ostalih nadleznih tijela u smislu
osiguranja stvarne zaStite zrtve kaznenog djela, te da je u tom smislu izostala specijalna prevencija
kaZznjavanja $to je u konac¢nici doprinijelo tragicnom ishodu ovog slucaja.

PRIMJER 8: U predmetu PRS-03-02/20-13, Pravobraniteljica je, temeljem navoda iz medija o
ubojstvu zene od strane njenog izvanbracnog supruga, zatrazila izvjeS¢e 1 dokumentaciju od policije.
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Uvidom u pribavljena izvjes¢a i dokumentaciju policije utvrdeno je da je u obiteljskoj kuéi, nakon
prethodne svade, a u prisutnosti njihove maloljetne djece, izvanbra¢ni suprug fizi¢ki napao svoju
izvanbra¢nu suprugu, kojom prilikom joj je nozem zadao ubodnu ranu u predjelu lijevog kuka, a zbog
kojih ozljeda je dan nakon ranjavanja preminula u bolnici. Utvrdeno je da je policija u razdoblju od
11 godina imala niz ranijih dojava o kaznjivom ponasanju pocinitelja ubojstva, izmedu ostalog, 1
prekrsajnih djela nasilnickog ponasanja u obitelji 1 to na Stetu svoje izvanbracne supruge, ali i zbog
nasilni¢kog ponaSanja prema zajednickom djetetu te prema svom bratu. U izvjescu se navodi kako je
uvidom u policijske evidencije utvrdeno da je isti do ubojstva prijavljivan za ukupno 10 kaznenih
djela i za 55 prekrSaja, od Cega za 4 prekrSaja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji te da se u dva
navrata nalazio na izdrzavanju kazne zatvora. Takoder, osim prijava koje su rezultirale tere¢enjem
izvanbra¢nog supruga za nasilnicko ponasanje i druga kaznjiva djela, bilo je i viSe prijava za nasilje
protiv imenovanog i to od strane izvanbrac¢ne supruge, a koje nisu rezultirale nikakvim tere¢enjem
niti postupkom protiv navedenog jer policija nije po predmetnim prijavama utvrdila postojanje
obiljezja kaZznjivog ponaSanja, ,,obrazlazuc¢i“ svoje nepostupanje uglavnom povredama uslijed
padova izvanbraéne supruge, a koji da su navodno nastupili zbog njezine alkoholiziranosti. 1z
prilozene dokumentacije proizlazi i sumnja da se izvanbracni suprug nasilni¢ki ponaSao i prema
nekima od devetero zajednicke djece, no s obzirom da je majka ispred nadleznog centra za socijalnu
skrb negirala nasilnicko ponasSanje oca, ni ti prijestupi nisu rezultirali tere¢enjem i kaznjavanjem
izvanbra¢nog supruga i to unato¢ ¢injenici $to je na razgovoru u policiji on sam priznao da je pretukao
jednu kéer. Pravobraniteljica je zakljucila kako su u konkretnom slucaju izvr§ene nemarne, povrsne,
rodno neosjetljive i krive procjene o nasilnickom odnosu u ovoj obitelji kod procesuiranja obiteljskog
nasilja od strane svih tijela ukljucenih u progon 1 suzbijanje nasilja te zaStitu Zrtava, a Sto je
posljedi¢no pocinitelju pruzilo osjecaj neugrozenosti od strane sustava i u tom smislu omogucilo mu
da se neometano i nasilnicki nastavi obracunavati sa svojom izvanbracnom suprugom S§to je u
konacnici rezultiralo tragi¢nom posljedicom. Stoga je Pravobraniteljica izrekla upozorenja vezano uz
standarde postupanja kada je u pitanju obiteljsko i rodno utemeljeno nasilje te preporuku o
provodenju edukacije o postupanju policijskih sluzbenika vezano uz obiteljsko i rodno utemeljeno
nasilje.

PRIMJER 9: U predmetu PRS-03-02/20-62, u svojoj prituzbi se pravna zastupnica prituziteljice
pozalila da je nadlezni centar za socijalnu skrb (CZSS) postupao po spolu diskriminatorno prema
prituziteljici 1 njenoj djeci, a u usporedivoj situaciji s njenim bivS§im suprugom koji je na odsluzenju
kazne zatvora zbog nasilja koje je poCinio prema prituZiteljici i djeci. Prema stajali§tu pravne
zastupnice prituziteljice, spolna diskriminacija nadleznog CZSS ocitovala se U zanemarivanju niza
kljuénih ¢injenica vezanih uz pocinjeno nasilje bivSeg supruga nad njom i to u postupku pruzanja
obiteljsko pravne zastite njoj kao zrtvi nasilja u obitelji 1 zajedni¢koj maloljetnoj djeci, a kao kljuéni
povod za prituzbu upiralo se na Cinjenicu da su sluzbene osobe CZSS dostavile Opéinskom
gradanskom sudu Zrtvinu novu adresu stanovanja, a za potrebe sudskog postupka koji se vodi oko
skrbniStva nad djecom, ¢ime da je adresa postala dostupna pocinitelju nasilja koji je psihijatrijskim
vjeStaCenjem ocijenjen kao psihicki nestabilna, agresivna i opasna osoba. Povodom prituzbe
Pravobraniteljica je zatrazila 1 zaprimila ocitovanje i izvje$¢e nadleznog CZSS i1 Ministarstva
pravosuda i uprave. Sukladno analizi svih zaprimljenih o€itovanja i izvjeS¢a navedenih nadleznih
tijela, Pravobraniteljica je nadleznim tijelima izdala upozorenje da je potrebno primijeniti najvise
standarde zastite Zrtve obiteljskog nasilja u smislu osiguranja da nova adresa njenog prebivaliSta ne
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bude otkrivena nasilniku, njenom bivSem suprugu ili osobama od njegovog povjerenja, kao sto je
primjerice njegov opunomocenik. Navedena tijela su Pravobraniteljici dostavila informacije iz kojih
je proizlazilo da nije ugrozena tajnost podataka vezano za novu adresu zrtve.

PRIMJER 10: U predmetu PRS-03-02/20-64, Pravobraniteljica je temeljem navoda iz medija o
ubojstvu supruge od strane policijskog sluzbenika zatrazila izvjes¢e i dokumentaciju od policije i
nadleznog centra za socijalnu skrb (CZSS). 1z izvjes¢a policije proizlazi da je kriminalistickim
istrazivanjem utvrdeno da je policijski sluzbenik u svom stanu sluzbenim pistoljem usmrtio suprugu,
a nakon Cega je po¢inio samoubojstvo. U izvjes¢u se dalje navodi da je utvrdeno da je na Stetu
zajednicke maloljetne djece isti pocinio i kazneno djelo ,, Dovodenje u opasnost Zivota i imovine
opceopasnom radnjom ili sredstvom* iz Kaznenog zakona. Zaklju¢no se u izvjescu policije istice
kako uvidom u operativne evidencije nisu evidentirana kaznjiva djela iz podrucja kaznenopravne
zastite djece 1 obitelji u predmetnom slu¢aju. Medutim, utvrdeno je da, iako je policija u svom
izvje$éu negirala postojanje bilo kakvih ranijih evidencija o po¢injenju kaznjivih djela iz podrucja
kaznenopravne zaStite djece i obitelji u predmetnom slucaju, iz izvjeS¢a CZSS proizlazi da je
Osnovna skola, koju je pohadala najstarija kéerka, dojavila i CZSS i policiji sumnju o nasilju u obitelji
i to od strane oca. Nadalje, iz priloZzene dokumentacije CZSS i policije proizlazi da su isti promptno
poduzeli mjere razgovora s roditeljima po predmetnoj dojavi te razgovor s mlt. djetetom. lako se iz
prilozenih zabiljeski o razgovoru nije moglo nedvojbeno utvrditi o izloZenosti nasilju u obitelji od
strane oca, te iako je postupanje po predmetnoj dojavi $kole o sumnji u nasilje u obitelji doista bilo
promptno, kako od strane policije tako i od strane CZSS, Pravobraniteljica je zauzela stajaliSte da je
ipak doslo do odredenih propusta u postupanju nadleznih tijela vezano uz predmetnu prijavu,
prvenstveno u postupanju CZSS koji, unato¢ namjeri da izvrsi terenski izvid u domacinstvo u ovoj
obitelji po predmetnoj prijavi za nasilje, izvid nikad nije izvrsio i to samo zbog toga $to supruznici
nisu bili kod kuc¢e prilikom posjeta sluzbenih osoba CZSS. Nadalje, iz priloZene dokumentacije
proizlazi da niti CZSS, niti nadlezna policija nisu obavili razgovore s osobama koje su u ime $kole
izvrSile dojavu o obiteljskom nasilju, a kako bi saznale na temelju kojih informacija i ¢injenica je
Skola izvrSila dojavu o obiteljskom nasilju. Pravobraniteljica je stoga upozorila nadleZna tijela kako
opisano postupanje, odnosno nepostupanje, svakako predstavlja propust u radu nadleznih tijela jer se
nisu prikupile sve potrebne informacije i ¢injenice od svih osoba koje su imale ili mogle imati
saznanja o nasilju, a $to zakonodavni okvir vezan uz suzbijanje nasilja u obitelji propisuje. S druge
strane, nadlezna tijela, prije svega CZSS, ali i policija, oslonila su se na dijelove izvjes¢a u kojima
otac, majka i kéerka negiraju nasilje u obitelji od strane oca, a kojima, s obzirom da je otac bio
policijski sluZbenik, sigurno nije bilo u interesu da prijave obiteljsko nasilje i time ugroze ocev posao.
Sukladno navedenom, Pravobraniteljica je upozorila nadlezne da je u predmetnom slucaju svakako
trebalo provjeriti i ispitati dodatne izvore, odnosno osobe koje su ukazivale na obiteljsko nasilje,
prvenstveno zaposlenike Osnovne Skole koju je pohadala mlt. kéerka 1 koja je dojavila sumnju u
obiteljsko nasilje. U svjetlu navedenih propusta u postupanju policije i CZSS, Pravobraniteljica je
istima izdala preporuke za postupanje vezano uz rodno utemeljeno i obiteljsko nasilje te medunarodne
standarde zaStite Zrtava 1 progona pocinitelja ove vrste nasilja.

PRIMJER 11: U predmetu PRS-03-02/20-72, Pravobraniteljica je temeljem navoda iz medija o
ubojstvu Zene od strane bliskog muskarca, bivSeg supruga s kojim je dijelila zajedni¢ko domacinstvo,
zatrazila izvjes¢e i dokumentaciju od policije. Uvidom u pribavljena izvjes$c¢a i dokumentaciju policije
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utvrdeno je da je bivsi suprug do trenutka ubojstva svoje bivse supruge bio prijavljivan za pocinjenje
cak 22 kaznena djela prijevare iz ¢l1.224. Kaznenog zakona, dok je zbog nasilni¢kog ponasanja u
obitelji (i to prema viSe ¢lanova svoje obitelji, ukljucujuéi i prema kéerki i njenom suprugu), policija
protiv njega postupala ukupno najmanje 5 puta u razdoblju 2012. — 2020. Iz prilozenih zabiljeski
proizlazilo je i da je nasilni¢kog ponaSanja, kao i prijetnji ubojstvom izrecenih prema obitelji, bilo i
vise, no da ona nisu prijavljivana. 1z dostavljenog izvjesc¢a i priloZzene dokumentacije proizlazilo je i
to da je isti bio sklon alkoholu i to vrlo ¢esto i u ve¢im koli¢inama. Policija je postupala 2 puta zbog
prekrSaja nasilja u obitelji (zbog ¢ega je pocinitelj kaznjen s nov€anom kaznom od 400 HRK) i 3 puta
zbog kaznenih djela nasilni¢kog ponasanja u obitelji. Nadlezno ODO je u jednom slu¢aju odbacilo
kaznenu prijavu policije zbog prijetnji ubojstvom zakljucujuci tada da iz okolnosti slucaja proizlazi
da se radi o beznacajnom djelu. Povodom druge intervencije policije zbog kaznenog djela, pocinitelj
je terecen, a odredene su mu bile i mjere opreza, zabrane priblizavanja bivSoj supruzi kao i mjera
opreza udaljenja iz doma. Medutim, nadlezno ODO ukinulo je navedene mjere opreza prije donoSenja
presude pravdajudi takvu odluku uglavnom trazenjem bivSe supruge, sada pokojne, da se njenom
bivSem suprugu ukinu mjere, i to tek nesto viSe od pola godine prije nego Ce isti ostvariti svoje
prijetnje i pociniti teSko ubojstvo na Stetu svoje bivse supruge. U konaénici, bivsi suprug je za
navedena kaznena djela nasilni¢kog ponaSanja u obitelji ipak bio osuden, ali na jedinstvenu kaznu
zatvora od svega godinu dana, uvjetno. Nedugo nakon takve osude, isti je ubio svoju bivSu suprugu i
pokusao samoubojstvo. Pravobraniteljica je zakljucila da su u konkretnom slu¢aju izvrSene rodno
neosjetljive 1 krive procjene individualnih potreba zastite Zrtve u ovoj obitelji kod procesuiranja
obiteljskog nasilja, a od strane svih tijela ukljucenih u progon i suzbijanje nasilja te zastitu Zrtava,
posebice od strane nadleznog drzavnog odvjetnistva, a §to je posljedi¢no pocinitelju pruzilo osjecaj
neugrozenosti od strane sustava i u tom smislu omogucéilo mu da se neometano i nasilnic¢ki nastavi
obrac¢unavati sa svojom biv§om suprugom 1 obitelji, da bi u konacnici takav samo formalan i u osnovi
deklaratoran postupak zastite zrtava rodno utemeljenog nasilja, ali 1 progona 1 blagog kaznjavanja
pocinitelja, rezultirao tragi¢nom posljedicom, odnosno femicidom. Stoga je Pravobraniteljica svim
tijelima uklju¢enim u suzbijanje rodno utemeljenog i obiteljskog nasilja izrekla upozorenja na
navedeno i preporuke za postupanje kada je u pitanju rodno utemeljeno i obiteljsko nasilje.

2.1.8. Zakljucak i preporuke

Isticu¢i posebno vaznost rane prevencije nasilja i resocijalizacije pocinitelja koji su po stajalistu
Pravobraniteljice najvazniji, a u znacajnoj mjeri zanemareni aspekti u borbi protiv nasilja prema
zenama u RH, Pravobraniteljica upucuje sljedec¢e preporuke kako bi se pravosudni i zakonodavni
okvir borbe protiv rodno utemeljenog nasilja i posebice protiv femicida, unaprijedio:

1) Osnaziti resornu suradnju izmedu policije i drzavnog odvjetniStva u slu¢ajevima obiteljskog
nasilja i nasilja prema Zenama (u Protokolu o suradnji drzavnog odvjetniStva i policije tijekom
pretkaznenog, predistraznog i kaznenog postupka iz 2006., trebalo bi ukljuciti odredbe koje
bi suradnju izmedu drzavnog odvjetniStva 1 policije kod slucajeva obiteljskog nasilja s
obiljezjima prekrSaja iz ZZNO-a i kod svih ostalih slucajeva rodno utemeljenog nasilja
takoder ucinile obveznom).

2) Uvesti sustavnu i redovnu edukaciju sudaca/kinja i drzavnih odvjetnika/ca pri Pravosudnoj
akademiji isklju¢ivo o progonu i kaznjavanju sluc¢ajeva rodno utemeljenog nasilja.
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3) Ustrojiti posebne odjele na sudovima i drzavnim odvjetniStvima sa specijaliziranim
sucima/tkinjama i drzavnim odvjetnicima/cama samo za obiteljsko nasilje, te posebne odjele
pri policiji sa specijaliziranim policijskim kadrom za rodno utemeljeno i obiteljsko nasilje.

4) Ustrojiti drzavno tijelo sa stru¢nim kadrom, prvenstveno psiholoske i socijalne struke, koje
¢e se baviti ranom prevencijom nasilja, odnosno izoliranim slu¢ajevima verbalnih konflikata
ili tzv. ,,ravnopravnim konfliktima* u fazi prije eskalacije nasilja i to bez ukljuc¢ivanja policije
i suda — odnosno bez obveze da se svaki sluc¢aj bilo kakvog konflikta u obitelji mora nuzno
prijavljivati policiji (obiteljski centri za podrsku obiteljima u problemima).

5) Osnaziti postojece nacionalne preventivne mehanizme.

2.1.9. Postupanje centara za socijalnu skrb prema Zrtvama nasilja u obitelji

Uloga centara za socijalnu skrb u radu sa zrtvama obiteljskog nasilja propisana je Protokolom o
postupanju u sluéaju nasilja u obitelji koji je Vlada Republike Hrvatske donijela 19.6.2019.14
Pravobraniteljica je i tijekom ovog izvjestajnog razdoblja zaprimila prituzbe gradana/ki (Zrtava
nasilja u obitelji) vezano uz njihov tretman pred nadleznim centrima za socijalnu skrb pri ¢emu se u
odredenom broju tih prituzbi kao dodatno nepovoljna okolnost navodila i epidemija bolesti COVID-
19. Jedna od obveza centara za socijalnu skrb ukljucuje i Zurno prijavljivanje policiji svih sumnji i
saznanja o nasilju u obitelji (Sto je obveza centra i prema ¢l.7.st.1. Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji), ali i uspostavljanje Zurnog kontakta sa zrtvom (pozivom u centar ili izvidom na teren), a §to
je posebice vazno i dolazi do izrazaja u specificnim okolnostima epidemije koja je obiljezila
izvjestajno razdoblje.

Postupajuci po zaprimljenim prituzbama iz ovog podrucja Pravobraniteljica je uocila kako se, kao 1
tijekom ranijih izvjeStajnih razdoblja, nastavila nacelno dobra praksa vezano uz dosljednu primjenu
odredaba Protokola od strane centara za socijalnu skrb. Samo u pojedinacnim 1 izdvojenim
slu¢ajevima Pravobraniteljica je ukazivala na potrebu senzibilnog i proaktivnog pristupa te Zurno
prijavljivanje svih sumnji 1 saznanja o nasilju (pri ¢emu se uglavnom radilo o nasilju iz ranijih
godina). Stoga je u cilju odrzavanja nacelno dobre prakse svakako potrebno nastaviti i s daljnjim
edukacijama. 4

PRIMJER 1: Prituzbom PRS-03-02/20-32 na postupanje CZSS obratila se majka djece, onkoloska
pacijentica u rizi¢noj skupini zbog epidemije bolesti COVID-19, a radi ¢ega je bivSem suprugu
omogucila izmijenjene nacine vidanja s djecom koja, sukladno sudskoj odluci, zive s njom. Medutim,

140 Naime sukladno navedenom Protokolu, cilj postupanja centara za socijalnu skrb je poduzimanje mjera i radnji kao i pruZanje potpore
u skladu s propisanim ovlastima radi sveobuhvatne zastite Zrtve i ¢lanova obitelji, posebice djece, osoba s invaliditetom, osoba starije
zivotne dobi kao posebno ranjivih skupina kroz integrirani pristup u radu s pociniteljem nasilja i zrtvom. Protokol sadrzi i opéa nacela
u radu nadleznih tijela u kojima propisuje, izmedu ostaloga, obvezu zurnog postupanja, individualni pristup zrtvi na posebno obziran,
nepristran i stru¢an nacin pri ¢emu je od izuzetne vaznosti prepoznavanje rizi¢nih ¢imbenika, primjena proaktivnog pristupa te
meduresorna suradnja i razmjena informacija kao i obvezno savjetovanje zrtve na nacin na koji to moze razumjeti o njenim zakonskim
pravima.

141 S tim u vezi, predstavnica Pravobraniteljice je (4.12.2020.) u okviru kolegija Socijalni rad i ljudska prava odrzala on line predavanje
studentima/cama pete godine Pravnog fakulteta u Zagrebu, Studijskog centra socijalnog rada. Budu¢im magistrima/icama socijalnog
rada predstavljen je zakonodavni okvir vezano uz nasilje u obitelji, kao i primjeri iz prakse Pravobraniteljice koji se odnose na rad
nadleznih institucija sa Zrtvama, a posebice na rad centara za socijalnu skrb.
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navodi kako se za vrijeme lockdowna u mjesecu travnju 2020. dogodilo obiteljsko nasilje od strane
bivseg supruga (2014. ve¢ osuden radi nasilja u obitelji) koji je fizicki nasrnuo na nju prilikom
ostvarivanja osobnih odnosa s djecom. Nasilje je prijavila policiji i CZSS za koji navodi kako nije
poduzeo sve adekvatne mjere.

U dostavljenom izvjeSc¢u i dokumentaciji nalazi se biljeska CZSS o razgovoru od 21.5.2020. iz koje
je vidljivo da je prituziteljica navela kako ju je suprug ,,tijekom braka vise puta uhvatio za vrat i
udarao, ali da ga nikada nije Zeljela prijaviti opisujuéi to nasilje ,,brutalnim*. Medutim, nije vidljivo
jesu li predmetni navodi prituziteljice bili prijavljeni policiji. Takoder, prituziteljica je iznosila i
nezadovoljstvo jer je na razgovor u CZSS bila pozvana u isto vrijeme kada i bivsi suprug, radi ¢ega
se nije osjecala sigurno. Medutim, iz biljeske ne proizlazi da je CZSS iskazao razumijevanje
predbacujuéi prituziteljici njezine ranije susrete s biv§im suprugom u blizini njezinog stana, a na koje
je ona pristala iskljuc¢ivo kako bi mu u razdoblju lockdowna omogucila vidanje djece. S obzirom na
to da navedeno postupanje ne bi predstavljalo primjer dobre prakse i senzibilnog pristupa
problematici nasilja u obitelji, Pravobraniteljica je uputila preporuke koje su uvaZene, te je CZSS u
nadlezno ODO proslijedio sva saznanja o nasilju u obitelji.

PRIMJER 2: Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu PRS-03-02/20-35 majke troje djece, a vezano
uz nepoduzimanje adekvatnih mjera od strane CZSS u cilju pruzanja zastite njoj kao zrtvi nasilja od
strane bivSeg supruga koji je bio i prekrsajno osuden. Navodi kako, sukladno presudi o razvodu braka
djeca zive s njom, medutim, da ju bivsi suprug uznemirava telefonskim pozivima i SMS porukama,
kao 1 Cestim nepotrebnim dolascima u njezin stan na koji nacin ju kontrolira i pokusava obnoviti
emotivnu vezu, a sve pod izlikom skrbi o djeci. Smatra da joj kao Zrtvi nije pruzena potpora i
razumijevanje te navodi da joj je stru¢na djelatnica CZSS rekla da ga je ona ,.sama izabrala za
supruga, pa bi se s time i trebala nositi *“.

Iz dostavljenog izvjes¢a i dokumentacije CZSS proizlazi kako je prituziteljica u vise navrata
iskazivala o nasilju u obitelji navodeci da isto nije prijavljivala policiji. lako je CZSS sva navedena
saznanja prijavio policiji koja je provela kriminalisticko istrazivanje u kojem je utvrdena osnovana
sumnja da je bivsi suprug pocinio kaznena djela nasilja u obitelji, prijetnje i povrede djetetovih prava
(radi ¢ega je podneseno posebno izvjesée ODO-u), ne proizlazi da bi CZSS navedena saznanja imao
u vidu prilikom pojedinih daljnjih postupanja u obitelji i to posebice vezano uz roditeljsku skrb (npr.
CZSS u svojim izvjesc¢ima i misljenjima ne navodi sve podatke i saznanja koja se odnose na prisutnost
nasilja niti mu, kao obliku rodno utemeljenog nasilja, ne pridaje odgovarajucu paznju). Stoga je
Pravobraniteljica ukazala na potrebu proaktivnog i senzibilnog pristupa problematici nasilja u obitelji
te uputila upozorenja i preporuke koje je CZSS wuvazio navodeéi da su svi struéni/e djelatnici/e
upozoreni na nuznost posebne paznje u postupanju kod nasilja u obitelji.

PRIMJER 3: U odnosu na osiguranje smjestaja za zrtve obiteljskog nasilja u sigurnu kucu, u
predmetu PRS-03-01/20-41 obratila se majka dvoje djece rodene u izvanbra¢noj zajednici koja je
prekinuta zbog nasilja, a uslijed ¢ega je ona bila izbacena iz kucée te smjestena u prihvatiliste za
beskuénike. Izrazava nezadovoljstvo postupanjem CZSS kojem se kao Zrtva obracala za pomo¢ te
navodi da su djeca i dalje ostala zivjeti sa suprugom.

Iz dostavljenog izvjesca i dokumentacije proizlazi kako se prituziteljica po prvi put obratila za pomo¢
u CZSS te je iskazivala o obiteljskom nasilju traze¢i pomo¢ za smjestaj nje i djece jer se nema gdje
skloniti, a radi ¢ega ve¢ neko vrijeme bez djece privremeno boravi kod prijatelja. lako je u
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konkretnom sluc¢aju CZSS Zurno proslijedio navedena saznanja o nasilju u policiju, te je zurno obavio
1 razgovor s bivSim izvanbra¢nim suprugom i poduzeo ostale odgovaraju¢e mjere vezano uz
roditeljsku skrb, Pravobraniteljica je ukazala na to da je prituziteljica svakako trebala biti upoznata i
S mogucnoséu smjestaja nje i djece U jednu od sigurnih kuca za zZrtve obiteljskog nasilja te joj se isto
trebalo i ponuditi umjesto upucivanja prituziteljice (i to bez djece) u prihvatiliSte za beskuénike.
Pritom proizlazi kako prituziteljica nema potporu niti svoje primarne obitelji. Stoga je
Pravobraniteljica uputila odgovaraju¢u preporuku koju je CZSS uvazio.

PRIMJER 4: U predmetu PRS 03-01/20-11 prituziteljica je navela kako je u njezinoj obitelji u dva
navrata bilo nasilja od strane supruga, a koje je bilo potaknuto postupkom razvoda braka (koji je u
tijeku) te kako je o navedenom nasilju iskazivala i u CZSS. Medutim, prema navodima prituziteljice,
CZSS niti na koji nacin nije imao u vidu predmetno nasilje niti je poduzimao kakve mjere s tim u
Vezi.

Iz dostavljenog izvjesca i dokumentacije CZSS ne proizlazi da bi navedena saznanja o nasilju bila
prijavljena policiji niti da bi s tim u vezi bio proveden savjetodavni rad. Argumente koje navodi CZSS
— ,kako se radi o izoliranom dogadaju u stanju visokog stresa, u razdoblju koje je prethodilo
razdvajanju supruznika®, odnosno kako se radi o ,izoliranom incidentu te isto ne predstavlja
uobicajeno ponasanje imenovanog® — Pravobraniteljica ne smatra primjerom dobre prakse u radu
CZSS sa zrtvama te je radi navedenog uputila upozorenje i preporuku, a koje je CZSS uvazio te su
sva saznanja o nasilju u obitelji bila Zurno prijavljena policiji.

Ipak, u najve¢em broju slucajeva postupanja centara za socijalnu skrb su tijekom izvjeStajnog
razdoblja (kao i tijekom ranijih godina) bila u skladu s Protokolom te Pravobraniteljica nije mogla
ustanoviti da bi doslo do povrede nacela ravnopravnosti spolova.

PRIMJER 5: Tako se u predmetu PRS 03-01/20-45 prituzbom na rad CZSS obratila majka troje
mlt. djece od kojih je dvoje rodeno u braku s biv§im suprugom, dok je tre¢e dijete rodeno u
izvanbra¢noj zajednici sa (sada) biv§im izvanbracnim suprugom. Navodi kako je u obje zajednice
bila izlozena nasilju te smatra da su stru¢ni djelatnici/e pristrani u korist bivseg supruga koji je ,,isao
silovati nju majku pred djecom®.

Uvidom u opsezZno izvjeS¢e 1 dokumentaciju proizlazi kako se obitelj prituZiteljice nalazi u tretmanu
CZSS od 2017., kada je pokrenut postupak razvoda braka, a CZSS je poduzimao i mjere vezano uz
nasilje u obitelji. Tako su sva viSestruka saznanja i sumnje o nasilju u obitelji prituziteljice bile Zurno
prijavljivane policiji, kontinuirano je provoden i savjetodavni rad te je CZSS u tom smislu
primjenjivao proaktivan i senzibilan pristup (npr. prituziteljica je na razgovor u CZSS bila pozivana
u zasebnim terminima, odnosno odvojeno od bivseg supruga kojeg je prijavila za nasilje, CZSS je
iskazivao razumijevanje za njezinu obiteljsku situaciju uvjetovanu nasiljem i sl.). Vezano uz navode
o silovanju koje je prituziteljica iznijela u CZSS, proizlazi da su isti takoder zurno bili proslijedeni u
policiju gdje je prituZziteljica izjavila da je lagala jer se uplasila da ¢e izgubiti djecu.

PRIMJER 6: Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu PRS-03-02/19-92 oca djeteta rodenog u
izvanbra¢noj zajednici koji navodi da je majka ovisnica te da je u viSe navrata nasrtala fizi¢ki na njega
i napadala ga, a radi ¢ega su u obitelji intervenirali policija i CZSS. Medutim, navodi da CZSS zanima
samo ono §to govori majka, iako je on u vise navrata trazio pomo¢ te da mu je u CZSS receno ,,da je
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u takvim situacijama praksa u drzavi da je muskarac kriv®, radi ¢ega iznosi sumnju na spolnu
diskriminaciju.

Iz provedenog ispitnog postupka proizlazi da se obitelj prituzitelja nalazi u dugotrajnom tretmanu
CZSS koji provodi mjere obiteljskopravne zastite. Odnos roditelja obiljeZzen je medusobnim
nasilni¢kim ponaSanjima radi ¢ega je u viSe navrata intervenirala i policija. U obitelji postoje rizi¢ni
¢imbenici koji ugrozavaju pravilan rast i razvoj djeteta, roditelji imaju nedovoljno razvijene
roditeljske kapacitete, skloni su ponavljanju Stetnih obrazaca ponasanja te ne suraduju sa CZSS.
Proizlazi kako je prituzitelj u vise navrata bio i prekrsajno osudivan radi nasilja u obitelji po€injenog
na Stetu izvanbracne supruge te da je evidentiran kao pocinitelj nasilja u obitelji i kaznenog djela
prijetnje i na Stetu bivse supruge. Navode prituzitelja o neprimjerenim izjavama CZSS u potpunosti
odbacuje. Pravobraniteljica nije utvrdila krSenje nacela ravnopravnosti spolova i davanja jednakih
mogucénosti ocu 1 majci djeteta.

2.1.9.1. Zakljucak i preporuke

Unato¢€ specifi¢nim epidemioloSkim okolnostima i izazovima, zaprimljene prituZzbe ne ukazuju da bi
zrtve obiteljskog nasilja bile uskracene u ostvarivanju svojih prava pred nadleznim centrima. Uoc¢eni
propusti se (kao i tijekom ranijih izvjestajnih razdoblja) odnose samo na pojedinacne i izdvojene
slucajeve te ne predstavljaju uobicajeni standard u postupanju sa zrtvama. Postupajuéi po 68
zaprimljenih prituzbi iz ovog podrucja, Pravobraniteljica je prema CZSS-ima uputila - 5 upozorenja,
8 preporuka i 1 prijedlog. S obzirom na to da je u specifi¢nim epidemioloskim uvjetima i dalje
dolazilo do svih oblika rodno utemeljenog nasilja, od posebne vaznosti je provedba zapocetih
edukacija djelatnika/ca CZSS, kao i dosljedna provedba svih odredaba Protokola o postupanju u
slu¢aju nasilja u obitelji, a posebice odredaba koje se odnose na uspostavljanje Zurnog kontakta sa
Zrtvama, prijavljivanje policiji svih sumnji o nasilju te primjenu senzibilnog i proaktivnog pristupa u
radu sa Zrtvama.

Pravobraniteljica stoga preporucuje:

(1) Nastavak kontinuiranih edukacija djelatnika/ica iz sustava socijalne skrbi, a vezano uz
primjenu Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji i ostalih propisa iz podrucja zastite
od nasilja u obitelji.

(2) Jacanje daljnje meduresorne suradnje svih nadleznih tijela, a u cilju prevencije i pruzanja
pomoci zrtvama obiteljskog nasilja.

(3) Prilikom postupanja sa Zrtvama nasilja u obitelji primjenjivanje senzibilnog pristupa te
dosljedno primjenjivanje svih odredaba Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji.

(4) Nastavak proaktivnog pristupa problematici nasilja u obitelji, a posebice u specifiénim
okolnostima epidemije bolesti COVID-19.
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2.1.10. Provedba Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji

Vlada Republike Hrvatske je usvojila (22.9.2017.) ¢etvrtu po redu Nacionalnu strategiju zastite od
nasilja u obitelji, za razdoblje od 2017. do 2022. godine (Nacionalna strategija).4?

Nacionalna strategija sadrzi 7 podrucja djelovanja s ukupno 33 mjere. Svaka mjera Nacionalne
strategije utemeljena je na jednom ili viSe ¢lanka Konvencije Vije¢a Europe o spreavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija). Nacionalna strategija za svako
podrucje djelovanja sadrzi opis stanja, ciljeve i mjere. U sklopu svake pojedine mjere odredeni su:
nositelji, suradne institucije, aktivnosti, rokovi, pokazatelji uspjesnosti i potrebna financijska
sredstva. Nacionalnom strategijom se nadlezna tijela (nositelji i suradne institucije) zaduzuju na
poduzimanje potrebnih aktivnosti u cilju zastite zrtava nasilja u obitelji te ista predstavlja nadogradnju
uspostavljenog sustava zastite zrtava nasilja u obitelji.

Pravobraniteljica je bila aktivna ¢lanica Radne skupine za izradu Nacionalne strategije u koju je
uvriteno vise njenih prijedloga.}*

Pravobraniteljica je nastavila svoju visegodi$nju praksu pracenja i analiziranja provedbe Nacionalne
strategije. I tijekom 2020., fokus je bio na vaznijim nositeljima provedbi mjera, a koji su ukljuc¢eni u
viSe podru¢ja djelovanja. Pravobraniteljica je pribavila i analizirala izvjes¢a nekih od vaznijih
nositelja provedbi Nacionalne strategije. U nastavku se po podrucjima djelovanja iskazuju provedene
aktivnosti u 2020. i analiza provedbe pojedinih mjera po podrué¢jima djelovanja od strane drzavnih
tijela:

Podrugje djelovanja pod to¢kom I. Prevencija nasilja u obitelji.

Sve mjere su se kontinuirano provodile tijekom 2020., a $to je posebno vidljivo iz izvje$¢a vaznih
provoditelja mjera kao $to su: Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
(MRMSOSP), Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP), Agencija za odgoj i obrazovanje (AOO),
Ministarstvo znanosti i obrazovanja (MZO) i Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ).14

MRMSOSP je nastavilo pruzati financijsku potporu projektima i programima.

- MRMSOSP (2020.) je pripremalo projekt pod nazivom ,,Zaustavimo nasilje nad Zenama i nasilje
u obitelji — Za nasilje nema opravdanja‘“ ukupne vrijednosti od 10.158.000,00 HRK financiranog iz
EU fondova. Cilj projekta je unaprjedenje sustava prevencije i zastite od nasilja nad Zenama 1 nasilja

142 Odluka Vlade RH objavljena u Narodne novine, br. 96/17.

143 Npr., mjere koje se odnose na zbrinjavanje i potporu Zrtvama nasilja, kao $to je osiguravanje stambenog zbrinjavanja Zrtvama nasilja
u obitelji, osiguravanje financijske potpore radu sklonista i savjetovaliSta za Zrtve obiteljskog nasilja te poticanje jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave na uvodenje rodno osjetljivog proraduna u okviru kojeg ¢e se osiguravati kontinuirana financijska
potpora namijenjena radu skloniSta za Zrtve obiteljskog nasilja, da se prostori u kojima djeluju skloniSta za zrtve nasilja u obitelji
prilagode i za boravak osoba s invaliditetom te da se kontinuirano osiguravaju financijska sredstva za provodenje psihosocijalnog
tretmana.

144 Sve odgojno-obrazovne ustanove kontinuirano su provodile preventivne programe koji su sastavni dio $kolskog kurikuluma,
godiSnjeg plana i programa rada. MZO je tijekom 2019. financiralo dodatno provodenje preventivnih programa u 28 skola. U podrucju
izvaninstitucionalnog odgoja i obrazovanja MZO financira projekte organizacija civilnog dru§tva vezane uz promicanje i poStovanje
ljudskih prava te senzibiliziranje javnosti za problematiku nasilja u obitelji. U tu svrhu tijekom 2019. MZO je financiralo $est projekata
u iznosu od 740.372,82 HRK.
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u obitelji.**> U okviru natjecaja financiranog iz Europskog socijalnog fonda naziva ,,Sirenje mreze
socijalnih usluga u zajednici faza 1* u vrijednosti od 110.150.000,00 HRK, u okviru Komponente 4
osigurana su sredstva, izmedu ostalog namijenjena i financiranju aktivnosti usmjerenih na Zzrtve
nasilja u obitelji 1 lanove njihovih obitelji te stru¢njake iz sustava socijalne skrbi, zaposljavanja,
obrazovanja, zdravstva, pravosuda, policije.’*® U okviru Poziva za dostavu projektnih prijedloga
,uUnaprjedivanje infrastrukture za pruzanje socijalnih usluga u zajednici kao podrSka procesu
deinstitucionalizacije financiraju se infrastrukturna ulaganja za pruzanje izvaninstitucijskih socijalnih
usluga za razlicite socijalno iskljucene skupine. Odlukom o financijskoj omotnici za financiranje
projekata odabranih u okviru navedenog Poziva dodijeljena su bespovratna sredstva u iznosu od
12.578.646,65 HRK za projekt kojim ¢e se unaprijediti infrastruktura, odnosno provesti aktivnosti
kupnje, rekonstrukcije i opremanja nekretnine za potrebe pruzanja izvaninstitucijskih usluga
organiziranog stanovanja i psihosocijalne podrske za zrtve obiteljskog nasilja. U sklopu Poziva za
prijavu projekata udruga usmjerenih prevenciji nasilja nad i medu djecom i mladima, s planiranom
provedbom od 1.6.2020.-31.5.2021., odobrena je financijska potpora za 90 projekata u iznosu od
7.520.000,00 HRK. Unutar Poziva za prijavu projekata udruga koje pruzaju usluge savjetovaliSta za
zrtve nasilja u obitelji u Republici Hrvatskoj za 2020., odobrena je financijska potpora za 20
organizacija civilnog drustva u iznosu od 3.000.000,00 HRK.

Iz izvjeséa MUP-a vidljiv je nastavak provodenja Nacionalnog preventivnog projekta ,,Zivim Zivot
bez nasilja“ koji se provodi od 2010., a usmjeren je na sprjeCavanje nasilja prema zZenama, nasilja u
obitelji, nasilja prema mladima te na izgradnju kulture nenasilja i tolerancije.*” Takoder se nastavila
provedba preventivnog programa ,,Zajedno vise mozemo“, koji je namijenjen ucenicima Cetvrtih,
petih i Sestih razreda osnovnih §kola ukljuéujuéi i roditelje djece.!*® Ravnateljstvo policije u suradnji
s partnerima te uz potporu Pravobraniteljice kontinuirano provodi (od 10.6.2019.) preventivni projekt
,,Lily“!*®u svim zupanijama. Uz postivanje svih epidemioloskih mjera, provedene su 22 manifestacije
kojima je nazocilo oko 10.000 ljudi te je podijeljeno oko 5.000 materijala.

AOO navodi da se u sklopu mjere preventivnih programa te zdravstvene zastite mentalnog zdravlja
provodi sustavna edukacija stru¢njaka/inja zaposlenih u odgojno-obrazovnom sustavu. U organizaciji
AQOO-a odrZano je 9 stru¢nih skupova na kojima su obradene teme povezane sa zastitom od nasilja

145 Projekt obuhvaca sve aktivnosti oko podizanja javne svijesti u borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (kroz medijsku
kampanju, stru¢ne i javne dogadaje), jacanje kapaciteta stru¢njaka i unaprjedenje meduresorne suradnje (kroz izobrazbu ¢lanova
zupanijskih timova za spre¢avanje i borbu protiv nasilja nad Zenama, ostalih stru¢njaka koji nisu ¢lanovi Zzupanijskih timova 0
postupanju u slu¢ajevima nasilja te drzavnih sluzbenika nadleznih ministarstava o postupanju u sluc¢aju nasilja u obitelji i nasilja nad
Zenama te o odredbama Istanbulske konvencije) te unaprjedenje rada Nacionalnog pozivnog centra za zrtve kaznenih djela i prekrsaja
(116 006) kao dio sustava prevencije od nasilja i zastite zrtve, odnosno produljenje njegova rada na 24 sata svih 7 dana u tjednu.

146 U 2020. ugovoreno je 5 projekata u iznosu od 7.368.116,39 HRK kroz koje se za Zrtve nasilja u obitelji razvijaju usluge i programi
podrske, osiguravaju edukacije za stru¢njake koji rade sa Zrtvama nasilja u obitelji te se provode mjere senzibiliziranja javnosti putem
javnih kampanja.

147U sklopu ovog projekta, tijekom $k.god.2019/2020., projektnim aktivnostima je obuhvaéeno 7.950 djece te 277 roditelja.

148 Cilj programa je prevencija i zlouporaba opojnih droga i drugih sredstava ovisnosti kod djece i mladezi, vandalizma, vr$njatkog
nasilja i drugih oblika rizicnog ponasanja.

149 Projekt ima multimodularni karakter te ¢e se kroz medusobno povezan niz aktivnosti kontinuirano u narednom razdoblju provoditi
s ciljem umrezavanja svih nadleznih drzavnih tijela, organizacija civilnog drustva, pravnih osoba i drugih drustveno odgovornih
subjekata. Dodatno kroz svoje komponente sadrZava i aktivnosti namijenjene osobama muskog spola s ciljem njihove senzibilizacije
na temu ravnopravnosti spolova kao isklju¢ivanja svih oblika nasilnog ponasanja.
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u obitelji. Medutim, zbog epidemioloskih preporuka uzrokovanih COVID-om, dio planiranih
edukacija nije odrzan.

HZJZ navodi da u sklopu Nove platforme mreZe Skola, koje promicu zdravlje u srednjoskolskom
obrazovanju (Schools for health in Europe — SHE), a koji se uspostavio u 8 srednjih §kola, indirektno
je provedena prevencija nasilja.

Sto se ti¢e provedbi mjera iz podruéja djelovanja II. Zakonodavni okvir iz podruéja zastite od

nasilja u obitelji., sve su mjere, ¢iji je rok provedbe bio odreden u 2017.-2018., provedene tijekom
tih godina.*>°

MRMSOSP navodi da je Zakonom o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, ministarstvo nadlezno za poslove obitelji odredeno
koordinativnim tijelom na nacionalnoj razini za provedbu, pracenje provedbe i izvjeStavanje o
provedbi odredaba te Konvencije. U cilju dosljedne provedbe odredaba Konvencije, u okviru ranije
spomenutog projekta ,,Zaustavimo nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji — Za nasilje nema
opravdanja“ provest ¢e se programi izobrazbe drzavnih sluzbenika/ca nadleznih ministarstava o
postupanju u slucaju nasilja u obitelji 1 nasilja nad zenama te o odredbama Konvencije.

MUP navodi da u cilju informiranja Zrtava o pravima i mogué¢nostima dobivanja podrske policije,
zrtvama se urucuje obrazac Obavijesti o pravima zrtava kaznenih djela, kao i Obavijesti zrtvama
nasilja u obitelji (kod prekrSaja nasilja u obitelji). U suradnji sa Sluzbom za podrsku Zrtvama i
svjedocima Ministarstva pravosuda i uprave, svakoj zrtvi se urucuju i kontakti Odjela za podrsku
zrtvama i svjedocima pri Zupanijskim sudovima, Nacionalnog pozivnog centra za zrtve kaznenih
djela 1 prekrSaja te tijela drzavne uprave i organizacije civilnoga drustva. Nadalje, budu¢i da
posljedice pandemije bolesti COVID-19, koje ukljucuju i pojavu novih oblika kriminaliteta, ali i
pojacane rizike povezane sa samoizolacijom i ograni¢avanja socijalnih kontakata, mogu utjecati na
povecanje rizika od nasilja u obitelji, Ravnateljstvo policije dostavilo je svim policijskim upravama
smjernice uz naznaku prioritetnog policijskog postupanja koje zahtijeva Zurno poduzimanje mjera
sprjeavanja daljnjeg zlostavljanja 1 zastite Zrtve.

Za mjeru 8. Provedbenim propisom kojim se ureduju uvjeti za pruzanje socijalnih usluga propisati
obvezu osiguravanja pristupacnosti sklonista za zZrtve nasilja osobama s invaliditetom (Ciji je rok
provedbe odreden u 2020.), MRMSOSP navodi da je u izradi novi Zakon o socijalnoj skrbi temeljem
kojeg ¢e se donijeti novi provedbeni propis kojim ¢ée biti uredeni uvjeti u pogledu prostora, opreme i
strucnih radnika kod 3 pruzatelja socijalnih usluga, pri ¢emu ¢e se uvrstiti 1 obveza osiguravanja

pristupacnosti skloniSta za Zrtve nasilja osobama s invaliditetom.

Tematsko podruéje djelovanja pod to¢kom IIl. Zbrinjavanje i potpora zZrtvama nasilja u obitelji
je jedno od najslozenijih jer ukljuuje stambeno zbrinjavanje i zapoSljavanje Zrtava nasilja te
financijsku podriku radu sklonista, a predvideno je da se mjere provode kontinuirano. Cinjenica je

150 Spomenimo samo najvaZnije propise: Zakon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Pravilnik o provodenju zastitne mjere obveznog psihosocijalnog
tretmana, Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji.
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da se sve mjere u ovom podrucju djelovanja provode, ali u provedbi nekih mjera izostaju ocekivani
rezultati.

SrediSnji drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje (SDUOSZ) navodi da vezano za mjeru
1. Osigurati stambeno zbrinjavanje djece i odraslih osoba Zrtava nasilja u obitelji, zaprimljeno je
(2020.) ukupno 13 pozitivnih/pravomoénih/izvr$nih rjeSenja upravnih tijela u Zupanijama kojima je
utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje na potpomognutim podrucjima. Od ukupnog broja
zaprimljenih rjeSenja, stambeno je zbrinuto 8 obitelji.'>*

MRMSOSP navodi da redovito izdvaja sredstva iz Drzavnog prorac¢una u cilju odrzivog financiranja
i skrbi za Zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji.’>? Osnivanjem novih 6 sklonista na podruéju Krapinsko-
zagorske, Koprivni¢ko-krizevacke, Licko-senjske, Viroviti¢ko-podravske, PozeSko-slavonske i
Dubrovacko-neretvanske zupanije od kraja 2020., u Hrvatskoj djeluje ukupno 25 sklonista za Zrtve
nasilja. Od ukupnog broja sklonista koje financira MRMSQOSP, 9 sklonista vode pruzatelji usluga
temeljem ugovornog odnosa s Ministarstvom uz prethodnu ispunjenost uvjeta propisanih
provedbenim propisom kojim se utvrduju uvjeti za pruzanje socijalnih usluga.’>*> MRMSOSP je za
navedenu namjenu utrosilo ukupno 4.493.019,65 HRK.** Preostalih 8 sklonita za Zene i djecu zrtve
nasilja u obitelji, koje vodi 7 organizacija civilnog druStva, financira se putem javnog natjecaja,
odnosno temeljem prijave na javni Poziv za prijavu trogodisnjih programa udruga koje pruzaju usluge
savjetovali$ta i sklonista za Zene i djecu zrtve nasilja u obitelji u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2019. do 2021. godine. Navedenim su se Pozivom osigurala financijska sredstva za razdoblje od tri
godine, a u 2020. godini za tu je svrhu osigurano 2.100.000,00 HRK.'® Takoder, za navedenih 8
skloniSta sredstva se izdvajaju 1 iz lokalnih proracuna. Nadalje, Sva nova sklonista dobila su rjeSenja
o utvrdivanju minimalnih uvjeta za pruzanje socijalnih usluga te su spremna za prihvat korisnika u
slucaju potrebe. Financijska potpora uredenju i radu ovih skloniSta osigurana je iz EU fondova.
MRMSOSP je (6.3.2020.) objavilo ogranic¢eni Poziv pod nazivom Osiguravanje sustava podrske za
7ene zrtve nasilja i zrtve nasilja u obitelji.’®® Ovim pozivom iz EU fondova se osigurava ukupno
70.000.000,00 HRK u svrhu osnivanja, opremanja i provodenja programskih aktivnosti novih
skloniSta u razdoblju do najvise 30 mjeseci od dana sklapanja ugovora. RaspoloZziva sredstva po
pojedinom prijavitelju su od najmanje 3.000.000,00 HRK do najvise 11.700.000,00 HRK, a

151 Tijekom 2019., u SDUOSZ-u je zaprimljeno 10 pozitivnih/pravomoénih rjeSenja ureda drzavne uprave kojim je utvrdeno pravo na
stambeno zbrinjavanje zrtava nasilja u obitelji.

152 Do 2020. godine u Hrvatskoj je djelovalo ukupno 19 sklonista i savjetovaliSta namijenjenih Zrtvama nasilja u obitelji, od kojih je
MRMSOSP financijski podupiralo rad njih 17.

188 Ugovoreni pruzatelji djeluju na podru&ju sljede¢ih Zupanija: Bjelovarsko-bilogorske, Primorsko-goranske, Zadarske, Splitsko-
dalmatinske, Medimurske, Vukovarsko-srijemske, Sibensko-kninske, Varazdinske te Zagrebadke Zupanije

154 Napomena Pravobraniteljice - Prema podacima bivseg Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za navedenu
namjenu (2019.) utroSeno je ukupno 5.758.897,50 HRK, a $to znaci da je (u 2020.) za istu namjenu utroSen iznos koji je manji za
1.265.877,85 HRK.

155U 2019.,2018.,2017., 2016. i 2015. godini je osiguran je isti iznos novéanih sredstava.

156 Opéi cilj unaprjedenje sustava podrike, prevencije i zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji na podru¢jima est zupanija u
kojima nedostaju takve usluge; jaanje kapaciteta struénjaka/osoba koje rade sa Zenama zZrtvama nasilja i Zrtvama nasilja u obitelj, te
kroz podizanje svijesti javnosti o pravima Zena Zrtava nasilja i Zrtava nasilja u obitelji te negativnim posljedicama nasilja u obitelji.
Pozivom su predvidane aktivnosti uspostave 4 sklonista i skrbi izvan vlastite obitelji, pruzanja usluga savjetovanja i pomaganja,
osnazivanja i motiviranja te pruzanja podrske Zenama Zrtvama nasilja i Zrtvama nasilja u obitelji koje mogu biti Zene s invaliditetom.
Prihvatljivi prijavitelji su navedene jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.
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predvideni intenzitet potpore po pojedinom projektu moze iznositi do 100% prihvatljivih troskova
$to znaci da prijavitelji, odnosno njihovi partneri, nisu duzni osigurati vlastito financiranje.’

Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) navodi da je evidentirano ukupno 135 nezaposlenih osoba
identificiranih kao Zrtve nasilja u obitelji, Sto je za 30 ili 18,2% manje nego u 2019. U radionice
aktivnog trazenja poslova bilo je ukljuceno 5 Zrtava nasilja §to iznosi 3,7% od ukupnog broja zrtava
nasilja u obitelji prijavljenih na HZZ-u.'®® Osam ili 5,9% Zrtava nasilja bilo je ukljueno u aktivnosti
profesionalnog usmjeravanja i procjene preostalih radnih i op¢ih sposobnosti, isti broj je bio i u
2019.5° U cilju unaprjedenja kompetencija i zaposljivosti, 4 osobe bile su ukljuéene u obrazovne
aktivnosti, isto kao i 2019.1%° Posredovanjem HZZ-a zaposleno je 55 (40,7%) Zrtava nasilja u
obitelji'®! (2018. — 91 (46,6%), 2017. — 116 (46,59%) i 2016. - 111 osoba (41,3%). U mjere aktivne
politike bilo je uklju¢eno 6 osoba — Zrtava nasilja u obitelji, sve zene. U javni rad i Potporu za
zaposljavanja uklju¢ene su po 3 osobe. Pravobraniteljica primjecuje da HZZ, osim podataka o
uklju¢enim osobama u mjere aktivne politike zaposljavanja, nije dostavio rodno (spolno) segregirane
podatke, a Sto bi moralo sukladno ¢l. 17 ZRS-a.

Podrucje djelovanja pod tockom IV. Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja u obitelji.

Ministarstvo pravosuda i uprave navodi da se Stru¢no povjerenstvo za provedbu, prac¢enje i nadzor
izvrSavanja sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana redovito sastaje i raspravlja o svim
aspektima provedbe psihosocijalnog tretmana.®? Tijekom 2020., Ministarstvo je provoditeljima
zaStitne mjere 1 sigurnosne mjere psihosocijalnog tretmana isplatilo ukupno 636.474,26 HRK $to je
za 19.964,56 HRK manji iznos od onoga koji je ispla¢en 2019.1%3 U 2020., u odnosu na provodenje
zaStitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana koji izri¢e sud u prekr$ajnom postupku, zastitna
mjera je provedena prema 285 osoba. Tretman je u cijelosti zavrsilo 265 osoba.®4

Ministarstvo zdravstva navodi popis 13 zdravstvenih ustanova za provedbu sigurnosne mjere
obveznog psihosocijalnog tretmana izreCenog pocinitelju kaznenog djela s obiljezjem nasilja.

Podrugje djelovanja pod to€¢kom V. Unaprjedenje meduresorne suradnje.

MRMSOSP navodi da je izmijenjen Poslovnik o radu Nacionalnog i Zupanijskih timova za
sprjeavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji kojom prigodom je u Poslovnik

157 U studenom 2020. sklopljeni su ugovori o dodjeli sredstava s Viroviticko-podravskom i Koprivni¢ko-krizevatkom Zupanijom u
vrijednosti 19.249.776,72 HRK. Donesene su odluke o financijskoj potpori Pozesko-slavonskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji te
¢e u najskorije vrijeme biti potpisani ugovori, dok su projekti Krapinsko- zagorske i Li¢ko-senjske u procesu pred ugovaranja.

188 U 2019. - 18 zrtava nasilja $to je iznosilo 10,9% od ukupnog broja Zrtava nasilja u obitelji prijavljenih na HZZ-u. U 2018. - 21
osoba (11,23%) zrtva nasilja su bile ukljucene u radionice aktivnog trazenja poslova, a dok je u 2017. - 34 zrtve nasilja su bile ukljucene
u radionice aktivnog traZenja poslova.

159 U 2018.- 23 osobe su bile ukljugene u aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i procjene preostalih radnih i op¢ih sposobnosti, u
2017. - 28 osoba je osoba ukljuceno u isti program.

160 J 2018. - 16 osoba je bilo ukljueno u obrazovne aktivnosti, a u 2017. - 6 osoba je bilo ukljugeno u obrazovne aktivnosti.

161 U 2019. - zaposleno je 73 (44,2%) zrtava nasilja u obitelji, 2018. — 91 (46,6%), 2017. — 116 (46,59%) i 2016. - 111 osoba (41,3%).
162 Slijedom zapodete rasprave u 2019., o visini naknade za pravne i fizicke osobe koje provode psihosocijalni tretman i potrebi za
njeno povecanje, u 2020. zbog ¢imbenika pandemije COVID-19, Stru¢no povjerenstvo nije uspjelo donijeti nove preporuke.

163 U 2019. — ispladeno je 656.438,82 HRK, §to je za 227.177,06 HRK manji iznos od onoga koji je isplaéen 2018., kada je isplaceno
883.615,68 HRK.

164 Vige o provodenju psihosocijalnog tretmana u tocki 2.1.4. Psihosocijalni tretman po¢initelja nasilnickih djela.
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uvedena obaveza voditelja zupanijskih timova da sazivaju konzultacijske supervizije sukladno
odredbama Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji.®®

MUP navodi da meduresornu suradnju potice i ostvaruje sudjelovanjem i angazmanom predstavnika
svih nadleznih ministarstava i tijela drzavne uprave, lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
pravosudnih tijela, organizacija civilnoga drustva i drugih institucija na zajedni¢kim edukacijama,
seminarima, okruglim stolovima, tribinama, konferencijama i drugim stru¢nim okupljanjima.®®
Suradnja MUP-a s drugim tijelima ostvarena je i kroz djelovanje Nacionalnog tima kao i Zupanijskih
timova za sprje¢avanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.*®’

Ministarstvo pravosuda i uprave navodi da su kao ¢lanovi zupanijskih timova imenovani
predstavnici odjela za podrsku sa Zupanijskih sudova u Zagrebu, Rijeci, Zadru, Splitu, Osijeku, Sisku
1 Vukovaru. Odjeli za podrsku su sudjelovali na ukupno 9 sastanaka zupanijskih timova za prevenciju
1 postupanje u sluc¢ajevima nasilja u obitelji 1 nasilja nad zenama.

HZJZ bio je koordinator prikupljanja podataka iz razliCitih resora za potrebe istraZivanja SZO-a
(prikupljanje podataka putem upitnika) COVID-19. Takoder, navodi se sudjelovanje u provedbi
Projekta te na Zavr$noj konferenciji projekta ,,Ciljana i rana procjena potreba i podrska zZrtvama
kaznenih djela“.

Podrucje djelovanja pod tockom VI. Izobrazba stru¢njaka koji rade u podrucju zaStite od nasilja
u obitelji. Sve mjere iz ovog podrucja djelovanja se provode, ali zbog pandemije neke predvidene
edukacije nisu odrzane.

MUP navodi da se mjera . Provoditi intenzivnu izobrazbu predstavnika drzavnih tijela, nadleznih
tijela jedinica podrucne (regionalne) samouprave i organizacija civilnoga drustva o problematici
nasilja u obitelji i odredbama Konvencije Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji provodi u Visokoj policijskoj Skoli (na kolegijima Strucni studij
Kriminalistike i Specijalisti¢ki struéni studij Kriminalistike) te Policijskoj 8koli Josip Jovi¢. Sto se
tice cjelozivotnog obrazovanja: Odrzan je jedan Specijalisticki tecaj za maloljetni¢ku delinkvenciju i
kriminalitet na Stetu mladeZi i obitelji — tecaj se provodi kroz 7 tjedana u trajanju od 250 nastavnih
sati, edukaciju je proslo 20 policijskih sluzbenika/ca; Temeljni tecaj za rad policijskih sluzbenika/ca

165 U cilju razvoja daljnje suradnje timova, kao i dogovora oko provedbe aktivnosti te provodenja programa izobrazbe za predstavnike
zupanijskih timova dana 29.-30.6.2020., u uvjetima pandemije COVID-19, predstavnici Ministarstva odrzali su ciklus online sastanka
s predstavnicima zupanijskih timova. Cilj sastanka je bio uvid u 5 probleme i poteskoce s kojima se Zupanijski timovi susre¢u u svom
radu te dogovor o buducoj suradnji. Nadalje, odrZan je online sastanak SOS telefona s ciljem razmjene iskustva i dobrih praksi
(9.12.2020.).

166 Npr., predstavnici Odjela maloljetnicke delinkvencije i kriminaliteta na $tetu mladeZi i obitelji sudjelovali su: u meduresornim
aktivnostima kroz rad u radnoj skupini UNICEF-a Hrvatska i Zenske sobe u svrhu izrade smjernica za osiguravanje odgovarajuéih
uvjeta rada i poboljSanje pruzanja usluga za zene i djecu koje su prezivjeli nasilje u vrijeme pandemije; na Okruglom stolu o
implementaciji Istanbulske konvencije; medunarodnoj konferenciji ,,Seksualno zlostavijanje i iskoristavanje djece od prijave do
pravomocne presude itd.

167 Na inicijativu MUP-a s drugim nadleznim ministarstvima zaklju¢en je Sporazum o meduresornoj suradnji i koordinaciji u podrugju
sprjeavanja nasilja i drugih ugrozavajuc¢ih ponasanja na lokalnoj razini (ozujak 2020.). Tako su, radi ostvarivanja navedenog
sporazuma na lokalnoj razini uspostavljeni gradski/op¢inski timovi za prevenciju i borbu protiv nasilja i drugih ugroza s ciljem
odrzavanja redovitih koordinativnih sastanaka radi razmjene informacija.
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operativnog dezurstva policijskih postaja u predmetima nasilja u obitelji — 2 te€aja su odrzana uzivo
i 3 online, a edukaciju je pohadalo 99 policijskih sluzbenika/ca.

Ostale edukacije i projekti: U sklopu HORIZON 2020. programa Policijska akademija sudjeluje u
projektu ,,How Expertise Leads to Prevention, Learning, Identification, Networking and Ending
Gender Based Violence* (HELPLINE) - cilj projekta je zastita i pruzanje podrske zrtvama rodno
utemeljenog nasilja kroz borbu protiv neprijavljivanja takvog nasilja kao i promicanje
multidisciplinarne suradnje.'®® OdrZan je prvi trening (5.3.2020.) ,,Sadrzaj Istanbulske konvencije,
tumacenje pojedinih odredbi i njihova primjena“, na kojemu je sudjelovalo 38 stru¢njaka/inja iz
policije, pravosuda, zdravstva, centra za socijalnu skrb, te predstavnika organizacija civilnoga
drustva.

MRMSOSP navodi da Programi izobrazbe ¢lanoval/ca i zamjenika/ca ¢lanova/ca zupanijskih timova,
prema potrebama zupanijskih timova i prijedlozima koje su isti dostavili, bit ¢e provedeni u okviru
projekta pod nazivom ,,.Zaustavimo nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji — Za nasilje nema
opravdanja“, ukupne vrijednosti od 10.158.000,00 HRK financiranog iz EU fondova, a kojeg je
nositelj MRMSOSP. U tijeku je i poduzimanje aktivnosti radi provodenja online programa
izobrazbe.

Edukacije stru¢nih osoba koje rade u podrucju zastite od nasilja u obitelji je provodilo i Ministarstvo
zdravstva, i to u sklopu kontinuirane poslijediplomske izobrazbe, interdisciplinarnih meduresornih
strunih skupova, simpozija, stru¢nih skupova i konferencija. Takoder, na inicijativu Ministarstva
zdravstva zapocete su provedbe kontinuirane edukacije zaposlenika/ca zdravstvenih ustanova na
unaprjedenju komunikacijskih vjestina s pacijentima/cama. Na edukaciji za djelatnike/ce KBC
Zagreb (27.2.2020.) bilo je ukupno 35 djelatnika/ca. Na edukaciji online djelatnika/ca KBC Rijeka,
sudjelovalo je 9 djelatnika/ca.

MUP navodi da se mjera 2. Organizirati strucne radionice za pravosudne duznosnike i policiju o
odredbama domaceg i europskog zakonodavstva usmjerene na suzbijanje i prevenciju nasilja u
obitelji i odredbama Konvencije Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji provodi putem radionice za policijske sluzbenike i pravosudne duznosnike o
odredbama domaceg 1 europskog zakonodavstva usmjerene na suzbijanje i1 prevenciju nasilja u
obitelji — radionica se provodi u suradnji s Pravosudnom akademijom. Radionice se realiziraju u
ukupnom trajanju od 14 nastavnih sati tijekom dva dana, kroz 7 sati teoretske nastava 1 7 sati vjeZbe.
Odrzana je jedna radionica s 20 polaznika/ca.

Ministarstvo pravosuda i uprave navodi da glede provedbe mjere 3. Provoditi sustavnu i
kontinuiranu izobrazbu probacijskih sluzbenikalca za provedbu tretmanskog programa namijenjenog
pociniteljima nasilja u obitelji s ciljem smanjenja nasilnickog ponasanja, probacijska sluzba sustavno
1 kontinuirano poduzima aktivnosti koje doprinose razvoju kompetencija svojih sluzbenika/ca te su,

168 Projekt se provodi u partnerstvu s udrugom B.a.B.e., Uredom za podriku Zrtvama i svjedocima, Uredom za ravnopravnost spolova
Vlade RH, Policijskom akademijom i potporu Pravobraniteljice. Na ovim edukacijama je sudjelovalo 102 polaznika s podrudja cijele
Hrvatske.
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u organizaciji Pravosudne akademije i Policijske akademije, probacijski/e sluzbenici/e sudjelovali/e
u stru¢nim edukacijama ,,Nasilje u obitelji.

U tematskom podrucju djelovanja pod tockom VII. Senzibilizacija javnosti za problematiku
nasilja u obitelji, sve mjere se uobi¢ajeno provode.

Mijera 1. Redovito obiljezavati datume koji su vezani za ljudska prava i senzibiliziranje javnosti za
problematiku nasilja u obitelji.

MRMSOSP navodi da povodom obiljezavanja Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad zenama
(22. rujna) za struc¢njake/inje 1 predstavnike/ce organizacija civilnoga drustva koji programski djeluju
u podrucju nasilja u obitelji, odrzan je webinar na temu ,,Suzbijanje nasilja u obitelji za vrijeme

koronavirusa*.1%°

Ministarstvo pravosuda i uprave navodi da je Sluzba za podrsku Zrtvama i svjedocima, povodom
obiljezavanja Dana Zrtava kaznenih djela (22. veljace), organizirala okrugli stol na temu ,,Podrska
Zrtvama i svjedocima u EU — daljnji izazovi u razvoju sustava“.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja je dostavljalo odgojno-obrazovnim ustanovama informacije
vezane za obiljezavanje prigodnih datuma povezanih s prevencijom nasilja.

Mjera 2. Osigurati dostupnost informacija o zastiti od nasilja u obitelji.

MUP navodi vise aktivnosti u senzibiliziranju javnosti putem medija, drustvenih mreza i skupova,
ali i o dodatnim rizicima viktimizacije, tijekom pandemije bolesti COVID-19 vezano uz nasilje u
obitelji, ali i seksualno zlostavljanje/iskoriStavanje djece, pa je tako uputilo priopéenje kojima se
gradane/ke poti¢e da svoja saznanja o nasilju i zlostavljanju osim pozivima prema broju 192
prijavljuju putem informacijsko komunikacijskih kanala, prije svega online aplikacije Red Button.
Tako je (2020.) zaprimljeno ukupno 514 prijava, dok su zaprimljene 142 prijave u 2019. MUP je u
suradnji s Poliklinikom za zaStitom djece 1 mladih Grada Zagreba i agencijom Degordian pokrenuo
kampanju ,,Iza vrata«.1"

MRMSOSP redovito azurira Adresar ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pruzaju pomo¢,
podrsku i zaStitu Zrtvama nasilja u obitelji.

2.1.10.1. Zakljucak i preporuke

Pravobraniteljica je nastavila svoju viSegodi$nju praksu pracenja i analiziranja provedbe Cetvrte po
redu Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2017. do 2022. Prema
raspolozivim podacima o provedbi u 2020., provodilo se ukupno 25 mjera, a Sto je u uvjetima krize

169 Na istom dogadanju odrzana je meduresorna rasprava ,Iskustva meduresorne suradnje na suzbijanju nasilja za vrijeme
koronavirusa‘“ na kojem su sudjelovali predstavnici sustava i organizacija koja se bave podru¢jem nasilja u obitelji.

170 Kampanja ima za cilj osvijestiti sve gradane da prijave sumnje u bilo kojem obliku nasilja nad djecom i nasilja u obitelji; policijski/e
sluzbenici/e sudjelovali/e su u razli¢itim radijskim i televizijskim emisijama s ciljem senzibiliziranja javnosti na temu nasilja prema
Zenama.

Izvjesée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 99



uvjetovane pandemijom bolesti COVID-19, zadovoljavajuci rezultat. Naravno, neke mjere su se zbog
pandemije morale provoditi ograni¢eno ili se odgodila njihova provedba. | dalje je vidljivo da u
¢etvrtoj godini provedbe Nacionalne strategije postoji izvjesni kontinuitet u provedbi. Ipak, veliki
pomak je nastao osnivanjem novih 6 sklonista za zrtve nasilja u Zupanijama u kojima nije postojalo
skloniste, pa tako do kraja 2020., u Hrvatskoj djeluje ukupno 25 skloniSta za Zrtve nasilja.
Pravobraniteljica smatra da je prioritet uvesti sustavno, sigurno i pravovremeno financiranje svih
postojec¢ih sklonisSta za zrtve nasilja. Pravobraniteljica je ve¢ ranije naglaSavala da je za bolju
provedbu pojedinih mjera potrebno osigurati znatno vise financijskih sredstava, kako na nacionalnoj
razini tako i na lokalnoj razini. Premda su neke aktivnosti zbog pandemije bile otkazane, jos§ uvijek
se dobro i kontinuirano provode mjere iz podrucja izobrazbe stru¢nih osoba koje rade na podrucju
zastite od nasilja u obitelji, unaprjedenja meduresorne suradnje i senzibilizacije javnosti za
problematiku nasilja u obitelji. U narednom razdoblju i nadalje ostaju prioriteti: pojacati stambeno
zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji; snaznije osigurati financijsku potporu radu skloniSta 1
savjetovaliSta za zrtve nasilja u obitelji; snaznije poticati poslodavce na zapoSljavanje Zrtava nasilja
u obitelji.

Slijedom navedenog, Pravobraniteljica daje preporuke:

(1) Osigurati provedbu odredaba Konvencije Vijec¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji te poboljSavati pravni okvir zastite od nasilja u obitelji.

(2) Nositelji provedbe i suradne institucije, zaduzeni za provedbu pojedinih mjera Nacionalne
strategije, uvrStavati te mjere u svoje godiSnje planove te osigurati dostatna sredstava iz drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Uspostavljati bolju umrezZenost unutar razlicitih sluzbi, dostavu i razmjenu podataka radi ranog
otkrivanja rizika u obitelji, rane intervencije i hitnog poduzimanja mjera u cilju prevencije i bolje
zaStite Zrtava nasilja.

(4) Podupirati provodenje mjera zbrinjavanja i potpora Zrtvama nasilja u obitelji.

(5) Obvezati jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na izdvajanje odredenih novcanih
sredstava za financiranje rada skloniSta koja se nalaze na njthovom podrucju, a sukladno njihovim
mogucnostima kao 1 potrebama sklonista.

(6) Poduzimati daljnje mjere u cilju uvodenja rodno osjetljivog proracuna, kako na lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) razini, tako 1 na drzavnoj razini.

2.1.11. Provedba Protokola o postupanju u sluc¢aju nasilja u obitelji

Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji (Protokol) donijela je Vlada Republike Hrvatske
19.6.2019.,1™* a njegova svrha je osiguranje pravovremene i uéinkovite provedbe postojeéih propisa
o zastiti zrtve nasilja u obitelji sukladno ovlastima nadleznih tijela te unaprjedenje suradnje i

171 Prvi Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji VVIada Republike Hrvatske je donijela 15.9.2005., a hjegove izmjene i dopune
7.9.2006.
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dugoro¢no utjecanje na smanjenje nasilnickog ponasanja. Sprjecavanje nasilja u obitelji i zaStitu zrtve
nije moguce provesti bez medusobne suradnje I povezanosti nadleZnih tijela koja se bave zaStitom
zrtava nasilja.}’> Protokolom je propisano da mjere za unaprjedenje rada nadleznih tijela i
organizacija civilnog drustva poduzimaju timovi za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad zenama 1
nasilja u obitelji na nacionalnoj'’® i Zupanijskim'’* razinama temeljem Sporazuma o meduresornoj
suradnji u podrucju sprecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Sporazum).t’

U dostavljenom izvjeS¢u Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
(MRMSOSP), a vezano uz rad i aktivnosti Nacionalnog tima za sprjecavanje i borbu protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji (Nacionalni tim), navodi se da je (2020.) Nacionalni tim kontinuirano
poduzimao aktivnosti usmjerene razvoju sustava zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.
Putem svojih ¢lanoval/ica, u suradnji s nadleznim ministarstvima, Nacionalni tim je sudjelovao u
provodenju preventivnih aktivnosti i projekata.'’® MRMSOSP takoder navodi da je Nacionalni tim
svim Zupanijskim timovima dostavio pojasnjenje o razlozima uvodenja obveze provodenja
konzultacijske supervizije u Protokol te uputu o nacinu, odnosno obvezi provedbe istih. Ujedno,
izmijenjen je Poslovnik o radu Nacionalnog i Zupanijskih timova za sprecavanje i borbu protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji (Poslovnik) kojom prigodom je u Poslovnik uvedena obveza voditelja

Zupanijskih timova da sazivaju konzultacijske supervizije sukladno odredbama Protokola.r’

U cilju razvoja daljnje suradnje timova, kao i dogovora oko provedbe aktivnosti te provodenja
programa izobrazbe za predstavnike Zupanijskih timova krajem lipnja 2020., u uvjetima pandemije
COVID-19, MRMSOSP navodi da su predstavnici/e nadleznih tijela odrzali dva on-line sastanka s
predstavnicima/ama Zupanijskih timova. Programi izobrazbe ¢lanova/ica i zamjenika ¢lanova/ica
Zupanijskih timova, prema potrebama zupanijskih timova i prijedlozima koje su isti dostavili, bit ¢e
provedeni u okviru projekta pod nazivom ,,Zaustavimo nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji —

172 Prema Protokolu, za postupanje u slu¢ajevima nasilja u obitelji nadleZni su policija, zdravstvo, pravosude, centri za socijalnu skrb,
odgojno-obrazovne ustanove te organizacije civilnoga drustva koje programski djeluju u cilju zatite Zrtava nasilja. Mediji imaju
znacajnu ulogu u formiranju stavova javnosti o dogadajima vezanim za nasilje u obitelji te promicanju svijesti o ravnopravnosti zena i
muskaraca.

173 Nacionalni tim prati cjelokupnu provedbu politike spre¢avanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji na drzavnoj
razini, suraduje sa Zupanijskim timovima te sudjeluje u provodenju programa izobrazbe ¢lanova i zamjenika ¢lanova Zupanijskih
timova.

174 Voditelj/ica Zupanijskog tima duzan/na je sazivati konzultacijsku superviziju radi usuglasavanja postupanja i pruZanja
sveobuhvatne i u¢inkovite zastite Zrtve nasilja u obitelji, najmanje jednom u dva mjeseca, a po potrebi i ¢eSce, uvazavajuéi neovisnost
sudaca u konkretnim postupanjima. U zurnim slu¢ajevima razmjena informacija se moze vrsiti u izravnom kontaktu nadleznih osoba
s ciljem koordiniranog poduzimanja potrebnih mjera i radnji. U slu€aju potrebe, nadlezna tijela mogu uspostaviti suradnju i s drugim
¢imbenicima koji bi u konkretnom sluc¢aju mogli pomo¢i, primjerice s organizacijama civilnog drustva, vjerskim zajednicama,
obiteljskim savjetovalistima, stru¢njacima koji se bave problematikom nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji itd.

175 Navedeni Sporazum potpisan je 23.11.2018. od strane ministara nadleZznih za poslove obitelji i socijalne skrbi, unutarnje poslove,
poslove pravosuda, zdravstva, obrazovanja, uprave te vanjske i europske poslove.

176 Radi se o slijede¢im aktivnostima i projektima: ,,Zivim Zivot bez nasilja“, , Imam izbor", ,, Podrska Zrtvama kaznenih djela i
prekriaja”, ,, Zajedno protiv govora mrznje”, , Lily“, koji se provode s ciljem razvoja svijesti te dodatne senzibilizacije javnosti o
neprihvatljivosti nasilnickog ponaSanja, potrebi prevencije i suzbijanja nasilja medu djecom i mladima, nasilja u obitelji i nasilja nad
Zenama, izgradnje kulture nenasilja, dijaloga i tolerancije, spre¢avanja govora mrznje te jacanja ravnopravnosti spolova.

7 MRMSOSP navodi i kako je Nacionalni tim dostavio svoje opsezno misljenje vezano uz prijedlog Preporuka za rad sa Zenama i
djecom Zrtvama nasilja u vrijeme pandemije bolesti COVID-19, a koji prijedlog je izradio Ured UNICEF-a u Hrvatskoj u suradnji sa
Zenskom sobom.
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Za nasilje nema opravdanja“, ukupne vrijednosti od 10.158.000,00 HRK financiranog iz EU
fondova, a kojeg je nositelj MRMSOSP.178

U okviru provedbe navedenog EU-projekta, povodom Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad
zenama 2020., produljen je rad Nacionalnog pozivnog centra svaki dan od 0-24 sata svih 7 dana
u tjednu ukljucujudi vikende, praznike i blagdane. Partneri u projektu su Ministarstvo pravosuda
i uprave kao nositelji aktivnosti unaprjedenja rada Nacionalnog pozivnog centra. U okviru projekta
MRMSOSP dalje navodi da je povodom Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama
organiziran webinar za stru¢njake/inje svih relevantnih dionika s ciljem izobrazbe o specificnostima
borbe protiv nasilja u obitelji u vrijeme pandemije COVID-19.

Uvazavajuéi stupanje na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave!’® te formiranje
novih ministarstava, MRMSOSP navodi da je izmijenjen Sporazum te je donesena nova Odluka o
imenovanju ¢lanova/ica i zamjenika ¢lanova/ica Nacionalnog tima za sprjefavanje i borbu
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Nacionalni tim je na sam Medunarodni dan borbe
protiv nasilja nad zenama odrzao konstituiraju¢u sjednicu, kojom prigodom su uruceni ugovori o
financijskoj potpori uredenja sklonista za zrtve nasilja u Koprivni¢ko-krizevackoj i Viroviticko-
podravskoj Zupaniji. Sredstva za ovu namjenu osigurana su iz EU fondova, a usmjerena su za
uspostavu sklonista za Zrtve nasilja u 6 Zupanija u kojima jo$ nisu bila osnovana.'8 Takoder, uruéeni
Su i ugovori za savjetovalista za Zrtve nasilja u obitelji udrugama koje su prijavile projekte na Poziv
za prijavu projekata udruga koje pruzaju usluge savjetovaliSta za Zrtve nasilja u obitelji temeljem
kojeg je za 20 projekata savjetovalista osigurano 3.000.000,00 HRK.

2.1.11.1. Zakljué¢ak i preporuke

Analiziraju¢i dostavljeno izvjes¢e MRMSOSP-a vidljivo je da je Nacionalni tim nastavio s
poduzimanjem aktivnosti vezanih uz provodenje programa izobrazbe za predstavnike/ce Zupanijskih
timova te da se nastavila suradnja sa Zupanijskim timovima, a $to svakako ukazuje na proaktivan
rad Nacionalnog tima, kao i Zupanijskih timova, unato¢ nepovoljnim epidemioloskim okolnostima
koje su obiljezile 2020. Tijekom izvjeStajnog razdoblja u potpunosti su rijeSene sve eventualne
nedorecenosti vezano uz provodenje konzultacijskih supervizija predvidenih Protokolom te je
izmijenjen Poslovnik o radu Nacionalnog i zupanijskih timova za sprecavanje i borbu protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji. Time su u potpunosti uvaiene i provedene preporuke Koje je
Pravobraniteljica uputila u svojem IzvjeS¢u o radu za 2019. Proaktivan i aZuran rad Nacionalnog tima
vidljiv je i u izmjenama Sporazuma te u donoSenju nove Odluke o imenovanju ¢lanovalica i

178 Navedeni projekt, osim jacanja kapaciteta stru¢njaka i unapredenja meduresorne suradnje (kroz izobrazbu ¢lanoval/ica zupanijskih
timova za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, ostalih stru¢njaka/kinja koji/e nisu ¢lanovi/ice zupanijskih
timova o postupanju u slucajevima nasilja te drzavnih sluzbenika/ica nadleznih ministarstava o postupanju u slucaju nasilja u obitelji i
nasilja nad Zenama te o odredbama Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji),
obuhvaca i aktivnosti podizanja javne svijesti u borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (kroz medijsku kampanju, stru¢ne i
javne dogadaje) te unaprjedenje rada Nacionalnog pozivnog centra za zrtve kaznenih djela i prekrSaja (116 006) kao dio sustava
prevencije od nasilja i zastite Zrtve, odnosno produljenje njegova rada na 24 sata svih 7 dana u tjednu.

179 Narodne novine, broj 85/20.

180 Radi se o slijede¢im Zupanijama: Krapinsko-zagorska, Koprivni¢ko-krizevacka, Li¢ko-senjska, Viroviticko-podravska, PoZesko-
slavonska i Dubrovacko-neretvanska zupanija.
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zamjenika ¢lanova/ica Nacionalnog tima, kao i u produljenju rada Nacionalnog pozivnog centra, a u
okviru zapocete provedbe EU-projekta ,,Zaustavimo nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji — Za
nasilje nema opravdanja“, u sklopu kojeg ¢e se provoditi i programi izobrazbe.

U cilju daljnjeg nastavka postojec¢e dobre prakse, Pravobraniteljica preporucuje:

(1) Daljnji proaktivan rad te nastavak uspostavljene suradnje Nacionalnog tima za sprjecavanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji sa Zupanijskim timovima te nastavak provedbe
programa izobrazbe ¢lanova/ica i zamjenika/ica ¢lanova/ica zupanijskih timova, sukladno obvezama
iz Protokola.

2.2. PARTNERSKO NASILIE

Niti dvije godine nakon ratifikacije Konvencije Vije¢a Europe o spreavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija),'®* nije doslo do znacajnog pomaka u zastiti
osoba od partnerskog nasilja, odnosno osoba koje se nalaze u intimnim partnerskim vezama. U prvom
redu se to odnosi na primjerenu zakonodavnu zastitu. Naime, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji 1
Kazneni zakon jo§ uvijek nisu uskladeni s Istanbulskom konvencijom jer preusko definiraju krug
osoba na koje bi se zastita trebala odnositi, odnosno ne pruzaju odgovarajucu zastitu osobama od
nasilja koje se dogada izmedu sadasnjih i bivsih intimnih partnera.

Kao §to je ve¢ dobro poznato, osim nasilnog ponasanja koje se dogada izmedu osoba koja se nalaze
u bracnoj ili izvanbracnoj zajednici, formalnoj i neformalnoj zajednici Zivotnog partnerstva i
obiteljskoj zajednici, nasilje se dogada i medu osobama (partnerima) koje jesu ili su bile u intimnoj
partnerskoj vezi ili emocionalnoj vezi, a koje ne zive ili nisu Zivjele u bilo kakvoj formalnoj ili
neformalnoj zajednici ili zajednickom kucanstvu, odnosno bez obzira zive li/ili su Zivjeli zrtva 1
nasilnik u istom prebivaliStu. Partnerska ili intimna veza moze biti heteroseksualna ili
homoseksualna, kratkotrajna ili dugotrajna i najées¢e u njoj nema zajednicke djece.'® Pocinitel;
nasilja u partnerskim vezama, kao i kod nasilja u obitelji, ima lak pristup Zrtvi nasilja te, kao i u
situacijama gdje postoje zakonom priznate zajednice, manje-vise poznaje rutinu zrtve pa je u stanju
utjecati 1 kontrolirati njen svakodnevni zZivot.

Gledajuci formalno pravno, pod intimnim ili emocionalnim partnerskim vezama smatraju se sve
veze koje neudovoljavaju uvjetima za priznanje statusa izvanbra¢nog druga sukladno ¢l.8.st.4.
Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji.

Pravobraniteljica ukazuje kako se ve¢ desetlje¢ima ulaZzu znatni napori na globalnoj razini u cilju
osvjestavanja da nasilje prema Zenama nije privatna stvar, pa tako i u intimnim partnerskim vezama,

181 Zakon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, Narodne novine,
Medunarodni ugovori 3/18.

182 Ako imaju zajedni¢ku djecu, onda se u kaznenopravnom smislu smatraju bliskim osobama, pa je njihova kaznenopravna
zastita bolja od onih koji nemaju zajedni¢ku djecu.

183 (°].8.st.4. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji propisuje: ,, Izvanbracni drug je osoba koja Zivi u izvanbracnoj zajednici koja ima
trajniji karakter ili koja traje krace vrijeme ako je u njoj rodeno zajednicko dijete.
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ve¢ da se radi o Sirem druStvenom problemu u kojem postoje tamne brojke, a koji smo kao drustvo
obvezni rjeSavati kroz poboljsanje zakonodavnog i provedbenog sustava zastite zrtve.

S tim u vezi, Pravobraniteljica posebno ukazuje da je nasilje u partnerskim vezama ucestalije i
ozbiljnije nego kada su osobe izlozene nasilju od nepoznate osobe te da je neobi¢no vazno razmotriti
cjelokupni kontekst partnerske veze i funkciju nasilja u vezi. U cilju u¢inkovite pomo¢i osobama
izlozenim partnerskom nasilju potrebno je razumijevanje prirode i etiologije partnerskog nasilja.
Unatoc Cinjenici da zrtve nasilja u obitelji 1 intimnim vezama mogu biti ne samo zene, ve¢ i muskarci,
djeca i drugi, ostaje neoporeciva Cinjenica da su velika vecina zrtava u obiteljskim i partnerskim
odnosima upravo Zene. Sto se tife zaStite osoba u intimnim partnerskim vezama, domace
zakonodavstvo jo$ uvijek nije uskladeno s pravnom steCevinom Europske unije niti s viSe
medunarodnih pravnih dokumenta koje je ratificirala Republika Hrvatska poput ve¢ spomenute
Istanbulske konvencije koja pod nasilje u obitelji “oznacava sva djela tjelesnog, seksualnog,
psihickog ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju u obitelji ili kucanstvu ili izmedu bivsih ili
sadasnjih bracnih drugova ili partnera, neovisno o tome dijeli li pocinitelj ili je dijelio isto
prebivaliste sa Zrtvom “.

Pojam nasilje u obitelji u medunarodnoj zajednici koristi se ekstenzivno i prilagodava drustvenoj
klimi u kojoj zivimo. U svakodnevnom zivotu pojam ,, nasilje u obitelji* se toliko proSirio i ustalio
da se ne odnosi samo na nasilje koje nastaje ili proizlazi iz bra¢nih ili drugih zakonom priznatih
zajednica, ve¢ i na nasilje medu partnerima u intimnim vezama. Medutim, takvo poimanje i proSireno
shvacanje nasilja u obitelji nije u hrvatskom zakonodavstvu naislo na razumijevanje i odgovarajuce
rjeSenje. Osobe u intimnim vezama u Hrvatskoj jo§ uvijek nemaju odgovarajucu pravnu zastitu ni u
kaznenom niti u prekr§ajnom postupku, odnosno zastita zrtava partnerskog nasilja jo$ uvijek nije
nasla odgovarajuce i dosljedno zakonodavno rjesenje, i to iz razloga $to se te osobe ne tretiraju kao
¢lanovi obitelji*®* ili bliske 0sobe!®® u smislu pruzanja odgovarajuée zastite. 1%

U svjetlu takvog poimanja 1 razmisljanja, Istanbulska konvencija pod pojmom nasilja u obitelji
usvojila je danas opCeprihvacéeni Siri koncept pa, u tom smislu, obuhvaca i intimne partnere koji ne
dijele zajednicko kucanstvo.

Od rizi¢nih ¢imbenika za izloZenost partnerskom nasilju posebnu pozornost treba obratiti na: mladu
zivotnu dob Zena, nezaposlenost, nizu razinu obrazovanja, trudnocu (pokazalo se da trudnice
dozivljavaju teze oblike nasilja), izloZenost nasilju u djetinjstvu, antisocijalni poremecaj licnosti,

184 1.8. Zakona o zaititi od nasilja u obitelji je propisano: (1) Osobe na koje se ovaj Zakon primjenjuje su: bracni drug, izvanbracni
drug, Zivotni partner, neformalni Zivotni partner, njihova zajednicka djeca te djeca svakog od njih, srodnici po krvi u ravnoj lozi,
srodnici u pobocnoj lozi zakljucno do treceg stupnja, srodnici po tazbini u bracnoj i izvanbracnoj zajednici do zakljucno drugog
stupnja, posvojitelj i posvojenik. (2) Odredbe ovog Zakona primjenjuju se i na bivSeg bracnog druga, bivseg izvanbracnog druga,
bivseg Zivotnog partnera, bivSeg neformalnog Zivotnog partnera, osobe koje imaju zajednicko dijete te osobe koje zive u zajednickom
kucanstvu.

ili neformalni Zivotni partner, osobe koje imaju zajednicko dijete | osobe koje Zive u zajedni¢kom kuéanstvu.

186 U Engleskoj se, npr., pod nasiljem u obitelji (domestic violence) smatra svaki pojedinaéni incident ili kontinuirano kontrolirajuée
ponasanje, prijetnje, nasilje ili zlostavljanje medu osobama koje jesu, ili su bili u vezi, intimni partneri/ce ili ¢lanovi/ice obitelji bez
obzira na spol ili spolnu orijentaciju.
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konzumaciju i ovisnost o alkoholu i drogama, emocionalnu osjetljivost, odobravanje nasilja,
svjedocenje 1 dozivljavanje nasilja u djetinjstvu.

Moguénost bolje zastite osoba koje jesu ili su bile u intimnim vezama u Republici Hrvatskoj
propustena je tijekom izrade i usvajanja aktualnog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Naime,
Pravobraniteljica je iznijela svoje misljenje 1 primjedbe na dostavljeni Prijedlog Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji (ozujak 2017.) i predlagala, izmedu ostalog, da se u ¢lanku 8. navedenog Prijedloga
Zakona dodatno proSiri krug osoba koje se Stite, a sukladno definiciji nasilja u obitelji iz Istanbulske
konvencije.®’

Moze se samo pretpostaviti da izostanak odgovarajuce pravne zastite dovodi do toga da je
neprijavljivanje nasilja u intimnim partnerskim vezama mnogo ¢esce, a Sto dovodi do odrzavanja
nezdravih i nasilnih odnosa koji znaju rezultirati i najtezim posljedicama, usmréenjem ili pokusajem
usmréenja najcesce zena. Kada govorimo o nasilju u partnerskim vezama nemoguce je ne govoriti o
njegovoj dinamici, to jest o tome da dinamika s vremenom eskalira, i po ucestalosti i po brutalnosti
napada na Zrtvu, slicno kao i kod nasilja u obitelji. Ranije provedena istrazivanja o ucestalosti
partnerskog nasilja vise su nego zabrinjavajué¢a’®®, a najnoviji podaci govore da je nasilje u obitelji u
vrijeme pandemije COVID-19-a u porastu od ¢ak 40%. U takvim okolnostima moze se pretpostaviti
da je i partnersko nasilje u porastu kao i nasilje prema Zenama u situaciji kada je ograni¢eno kretanje
i kada je tezi pristup institucijama koje pruzaju zastitu od nasilja.

Polaze¢i od jos uvijek nezavidnog polozaja osoba koje se nalaze u partnerskim intimnim vezama, a
koji je jo§ pojac¢an u 2020., Pravobraniteljica je nastavila i tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja
kontinuirano ukazivati i isticati da se nasilje prema zenama ne odvija samo u bra¢nim i izvanbracnim
zajednicama, ve¢ u velikoj mjeri ukljucuje nasilje prema Zenama koje su (ili su bile) u intimnim
partnerskim vezama.

Na poziv istrazivatkog instituta RAND Europe, Pravobraniteljica se ukljucila u istraZivanje
Europskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE) na temu utjecaja epidemije izazvane bole$¢u
COVID-19 na razinu podrske Zenama zZrtvama nasilja po¢injenog od strane njihovih intimnih partnera
te na razinu podrske njihovoj djeci. Cilj istraZivanja je prikupljanje informacija o mjerama i
inicijativama koje su provodene u svrhu podrske Zrtvama i njihovoj djeci u uvjetima epidemije
izazvane boleS¢u COVID-19 te utvrdivanje primjera najbolje prakse. Na temelju prikupljenih
podataka iz svih zemalja Europske unije, izradene su preporuke za uspostavu nacionalnih mjera koje
¢e zrtvama nasilja poc¢injenog od strane intimnih partnera u uvjetima epidemije osigurati pristup
sluzbama podrske 1 povecati funkcionalnost sluzbi, te nacionalnih mjera u okviru kriznih planova i
planova oporavka koje ¢e pridonijeti smanjenju nasilja nad Zenama u tim okolnostima.Navedene

187 Pravobraniteljica je tada naglasavala da je potrebno uvesti termin bliske osobe te ga definirati na na¢in da su to osobe koje se
nalaze u intimnoj vezi bez obzira na trajnost iste, zajednicku ili razliCitu adresu boravka ili prebivali§ta partnera, te svi ¢lanovi
zajednickih kucanstva bez obzira na postojanje ili ne postojanje srodnickih i intimnih veza medu njima. Ministarstvo pravosuda koje
je izradilo Kona¢ni prijedlog navedenog Zakona, nije prihvatilo navedeni prijedlog Pravobraniteljice. Hrvatski sabor je donio Zakon o
zastiti od nasilja u obitelji (7.7.2017.), a koji je stupio na snagu 1.01.2018.

188 Ty svakako prednjade istraZivanja u partnerskim vezama medu mladima.
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preporuke su dostupne u sljedeem dokumentu: https://eige.europa.eu/publication/covid-19-
pandemic-and-intimate-partner-violence-against-women-eu.

Pravobraniteljica je postupala u nekoliko predmeta koji se odnose na partnersko nasilje, odnosno
nasilje u intimnim partnerskim vezama. U nekoliko slu¢ajeva je izostalo postupanje Pravobraniteljice
jer prituziteljice iz nepoznatih razloga nisu dostavile dopune svojih prituzbi.

PRIMJER 1: U predmetu PRS-03-04/20-05, Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu Zenske osobe
koja je navela da je bila Zrtva nametljivog ponasanja od strane muske osobe koju je nedavno upoznala
te da je prilikom prijave te osobe policiji doZivjela da su njen slucaj policijski sluzbenici relativizirali,
umanjivali navode o nametljivom ponasanju prijavljenog te da nisu brzo i u¢inkovito poduzeli mjere
protiv pocinitelja. Pravobraniteljica je pribavila izvjeS¢e i dokumentaciju policije koja je u svom
ocitovanju opovrgavala navode prituziteljice. Medutim, Pravobraniteljica je zakljucila da je u
konkretnom slucaju nesporno da je prituziteljica bila izlozena odredenom nametljivom ponaSanju
temeljem spola od strane muskarca koji pati od odredenih psihickih problema te je odbila uéi u
intimnu/partnersku vezu s njim. Pravobraniteljica je utvrdila da policija nije jasno i nedvojbeno
pokazala razumijevanje opasnosti koja dolazi od rodno utemeljenog nasilja, a kojem su uglavnom
izlozene Zene od strane bliskih im musSkaraca i to u najvecoj mjeri onda kada odbijaju vezu s
muskarcem ili istoga pokuSavaju napustiti. Cinjenica da je uzrok nametljivom ponasanju u
konkretnom slucaju bila upravo odluka prituziteljice da ne stupi u vezu s imenovanim, u kombinaciji
s ¢injenicom da pocinitelj otprije ima odredene psihicke probleme vezane uz partnerske odnose,
trebale su za policiju predstavljati temelj za brzo i u¢inkovito postupanje i terecenje ili upozorenje
pocinitelja, a §to je u konkretnom slucaju izostalo. Pravobraniteljica je istima izrekla preporuke o
potrebi rodno-senzibilnog postupanja u sluc¢ajevima obiteljskog i partnerskog nasilja, te opcenito
nasilja prema Zenama, a policija je u svom pisanom povratnom ocitovanju navela da u potpunosti
prihvaca sve preporuke Pravobraniteljice te da ¢e provesti dodatnu edukaciju policijskih sluzbenika
0 rodno-osjetljivom pristupu u procesuiranju nasilja prema zenama.

PRIMJER 2: U predmetu PRS-03-04/20-08, Pravobraniteljici se obratila Zenska osoba s prituzbom
na postupanje policije tvrdeci da joj policija nije pruzila zastitu od nasilja od strane bivSeg partnera,
odnosno da policija nije prepoznala da je ona Zrtva partnerskog nasilja te da su njezinu prijavu
relativizirali, iako joj je biv§i partner prijetio, zastraSivao ju, slao poruke uvredljivog sadrzaja, uhodio,
provalio u njezin frizerski salon, demolirao ga, prijetio joj poznanstvom s policijskim sluZzbenikom,
a koja nasilna djela su kasnije prerasla u kaznena djela, te da je od policije trazila pomo¢ koja joj nije
pruzena. Pravobraniteljica je upozorila policiju da u konkretnom slucaju nisu poduzeli sve mjere 1
zastitu u slucaju partnerskog nasilja, a policija je u svom pismenom povratnom oc¢itovanju navela da
u potpunosti prihvaca sve preporuke Pravobraniteljice te da su odmah proveli edukaciju. Naveli su
da ¢e i nadalje kontinuirano provoditi edukaciju policijskih sluzbenika o rodno-osjetljivom pristupu
u procesuiranju nasilja prema zenama u partnerskim vezama u skladu s izdanim preporukama.
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2.2.1. Postupanje policije u suzbijanju partnerskog nasilja, primjenom ¢l.31. ZRS-a

Sto se ti¢e pokretanja prekriajnih postupaka zbog poéinjenja prekriaja propisanog &1.31. ZRS-a'%,

Pravobraniteljica redovito pribavlja podatke Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) o slu¢ajevima u
kojima je policija podnijela optuzni prijedlog. Prema dostavljenim podacima za 2020., ukupno je
evidentirano 23 prekrsaja iz ¢1.31. ZRS-a i sve prekrsaje su pocinile osobe muskog spola. U 4 sluc¢aja
su postupci pravomoc¢no okoncani, od ¢ega je u jednom slucaju pocinitelju izreCena kazna zatvora,
u 3 slucaja je izrecena novcana kazna te u dva slucaja zastitne mjere, dok je u ostalih 19 slucajeva
postupak jos u tijeku na nadleznom sudu.

Kada usporedujemo podatke izvjestajne godine s podacima iz ranijih godina, jasno je da zbog malog,
gotovo neznatnog broja, prosjecno oko 20-tak podnijetih optuznih prijedloga od strane MUP-a,
primjena ¢1.31. ZRS-a ne jaméi u¢inkovitu zastitu osoba u intimnim partnerskim vezama.®® Osim
zanemarivog broja podnijetih optuznih prijedloga, vidljivo je da Se najvise izricu nov¢ane kazne, dok
se zaStitna mjera propisana Prekr$ajnim zakonom rijetko primjenjuje.

Vezano za primjenu ¢l.31. ZRS-a, valja podsjetiti da su neki prekrSajni sudovi ranije zauzimali stav
da policija nije ovlasteni tuZitelj po ¢1.31. ZRS-a.1! U onim slu¢ajevima u kojima nadlezni prekrsajni
sudovi smatraju da policija nije ovlasteni tuzitelj, Pravobraniteljica je predlagala i predlaze da policija
uputi inicijativu nadleznom drzavnom odvjetnistvu za pokretanje prekrSajnog postupka jer nadlezni

drzavni odvjetnik moze podnijeti optuzni prijedlog za sve prekrsaje.'%?

2.2.2. Zakljucak i preporuke

Niti pune dvije godine nakon ratifikacije Konvencije Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv
nasilja nad zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija), Zakon o zastiti od nasilja u obitelji i
Kazneni zakon joS uvijek nisu uskladeni s istom, odnosno ne pruzaju odgovarajuéu zastitu osobama
od nasilja koje se dogada izmedu sadasnjih i biv§ih intimnih partnera. Naime, postoje¢a zakonska
rjeSenja jos uvijek veZu pojam obitelji 1 bliskih osoba ili uz brak, izvanbra¢nu zajednicu, formalno 1
neformalno Zivotno partnerstvo, srodstvo, tazbinu, odnosno zajedni¢ko kucanstvo. Prema
Istanbulskoj konvenciji pojam obitelj obuhvaca partnere neovisno o tome imaju li ili su imali isto
prebivaliste i zive li ili su zivjeli u zajednickom kucanstvu. Hrvatska ¢e morati uskladiti svoje
zakonodavstvo s navedenom Konvencijom u smislu da se u pojam obitelji uklju€e svi intimni sadasnji

189 (1) Tko s ciljem prouzro&enja straha drugoga ili stvaranja neprijateljskog, ponizavajuéeg ili uvredljivog okruzenja na temelju razlike
u spolu, bracnom ili obiteljskom statusu, ili spolnoj orijentaciji povrijedi njegovo dostojanstvo, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom
kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovorna osoba u pravnoj osobi, drzavnom
tijelu i tijelu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji pocini obrtnik ili osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost u vezi s obrtom ili
djelatnoséu koju obavlja, kaznit ¢e se novéanom kaznom od 10.000,00 do 200.000,00 kuna.

(4) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravna osoba kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 30.000,00 do 300.000,00 kuna.

190 Najvise je bilo podnijeto optuznih prijedloga 2014. — 28, a najmanje 2017. — 18.

191 Pravobraniteljica je prije nekoliko godina uputila preporuku Visokom prekriajnom sudu Republike Hrvatske u kojoj ga je detaljno
upoznala s problemima i preprekama u primjeni ¢1.31. Zakona o ravnopravnosti spolova. Visoki prekr$ajni sud je trebao zauzeti stav o
tome tko je, osim nadleznog op¢inskog drzavnog odvjetnistva, ovlasteni tuzitelj prema ¢1.31. navedenog Zakona.

192 Prema €1.109.st.1. Prekriajnog zakona (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i 118/18) ovlasteni tuzitelji su: 1.
drzavni odvjetnik, 2. tijelo drzavne uprave, 3. pravna osoba s javnim ovlastima, 4. oStecenik. Prema ¢1.110.st.1. PrekrSajnog zakona,
drzavni odvjetnik moze podnijeti optuzni prijedlog za sve prekrsaje.
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1 bivsi partneri, bez obzira zive li ili su zivjeli u zajednickom kucanstvu. Prema nepotpunim podacima
u novonastalim uvjetima krize uvjetovano pandemijom COVID-19, nasilje prema Zenama je u
porastu 1 sve viSe se poveca rizik u situaciji kada je ograni¢eno kretanje i kada je tezi pristup
institucijama koje pruzaju zastitu od nasilja.

Slijedom navedenog, Pravobraniteljica daje preporuke:

(1) Uskladiti zakonodavstvo s Konvencijom Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji, kako bi se u Republici Hrvatskoj izradio sveobuhvatni okvir, politike i
mjere za zaStitu i pomo¢ svim zrtvama nasilja nad zenama, ukljucujuéi i Zene koje se nalaze u
intimnim sada$njim ili biv§im partnerskim odnosima, i to: a) dopuniti odredbu ¢1.8.st.1. Zakona o
zaStiti od nasilja u obitelji, na nacin da se isti primjenjuje i na osobe koje se nalaze u intimnim
sadas$njim 1 bivS§im partnerskim odnosima; b) U ¢1.87.st.9. Kaznenog zakona prosiriti definiciju
bliskih osoba na nacin da se bliskim osobama smatraju partner/ice bez obzira zive li u zajedni¢kom
kucanstvu.

(2) Prevenirati nasilje u partnerskim vezama medu mladima te stvoriti nultu toleranciju na nasilje.

(3) Unaprijediti suradnju organizacija civilnog drustva i institucija u provodenju uéinkovitih
programa koji se bave prevencijom i sprjeCavanjem nasilja u partnerskim vezama mladih.

(4) Kontinuirano educirati stru¢ne osobe u policiji, sudstvu i drzavnom odvjetni$tvu o ravnopravnosti
spolova 1 nasilju prema Zenama, o medunarodnim standardima, deklaracijama i konvencijama te o
pravilnoj primjeni relevantnog zakonodavstva.

(5) Kontinuirano osvjestavati drustvo 0 tome da nasilje u partnerskim vezama nije privatna stvar,
nego kazneno/prekrsajno djelo te da ¢im postoji sumnja na takvo $to, treba reagirati pozivom policiji.

(6) Uvesti obvezu pracenja, prikupljanja i objavljivanja statisti¢kih podataka o nasilju u partnerskim
vVezama.

2.3. SILOVANIE

Prema Kaznenom zakonu (KZ) koji je bio na snazi do kraja 2019., u glavi XVI. (Kaznena djela protiv
spolne slobode) bilo je, izmedu ostaloga, propisano kazneno djelo spolni odnoSaj bez pristanka
(¢1.152.) te kazneno djelo silovanje (¢1.153.). Medutim, tijekom 2019. doSlo je do izmjena kaznenog
zakonodavstva (koje su stupile na snagu 1.1.2020.) na nacin da je brisano kazneno djelo spolnog
odnosaja bez pristanka iz ¢1.152. KZ-a, ¢iji kontinuitet je ofuvan u kaznenom djelu silovanja iz
¢l.153.st.1. KZ-a. S tim u vezi, u Kona¢nom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog
zakonal®® navodi se sljedeée: ,, Petim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona predlaze se izmjena

198 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona donesen je na 15. sjednici dana 13.12.2019., a objavljen je u Narodnim novinama
126/19 od 24.12.2019., a stupio je na snagu 1.1.2020. Navedenim izmjenama Kaznenog zakona su, izmedu ostaloga, poostrene i
kaznenopravne sankcije za pojedina kaznena djela. Tako je za kazneno djelo iz €1.153.st.1. KZ-a (silovanje) propisana kazna zatvora
u visini od jedne do pet godina (dok je za spolni odnosaj bez pristanka bila propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina), a
za kazneno djelo iz ¢1.153.st.2. (silovanje kada je pocinitelj ostvario obiljezja kaznenog djela iz ¢1.153.st.1. KZ-a uz uporabu sile ili
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koncepta kaznenog djela silovanja iz ¢lanka 153. Kaznenog zakona. Prema novom konceptu, kazneno
djelo silovanja ima se smatrati i svaki nekonsenzualni spolni odnosaj ili s njim izjednacena spolna
radnja, dakle i onda kad nema uporabe sile ili prijetnje na zivot i tijelo silovane ili druge osobe.
Temelj ovako predlozenog kaznenog djela silovanja cini izostanak pristanka Zrtve odnosno
oStecenika za spolni odnosaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju. Sam koncept pristanka kod
kaznenog djela silovanja i dalje se predlaze po uzoru na koncept pristanka kako je bio definiran
kaznenim djelom spolnog odnoSaja bez pristanka iz ¢1.152.st.3. Kaznenog zakona. Navedeni
prijedlog brisanja kaznenog djela spolnog odnosaja bez pristanka je predlagala u javnoj raspravi i
Pravobraniteljica.

Novim Protokolom o postupanju u slucaju seksualnog nasilja (2018.),'°* jedan od ciljeva je uvodenje
standardiziranog postupka prema zrtvama seksualnog nasilja bez obzira na njihovu dob, mjesto u
kojem im se nasilje dogodilo, spol i/ili druge osobne karakteristike te je predvideno i podrZzavanje,
odnosno osnivanje kriznih centara za Zrtve silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja.1%

Prema statistickim podacima Ministarstva unutarnjih poslova, evidentirano je (2020.) ukupno 168
kaznenih djela silovanja (¢1.153. KZ-a), od kojih je njih 79 (udio od 47%) poc¢injeno na Stetu
¢lanova obitelji i bliskih osoba pri ¢emu je svih 79 Zrtava (100%) bilo Zenskog spola. Tijekom 2019.,
kazneno djelo spolnog odnosaja bez pristanka (tadasnji ¢1.152. KZ-a) bilo je evidentirano u ukupno
116 slucajeva (pri cemu je na bliske osobe otpadao udio od 31,9%) dok je kazneno djelo silovanja
(¢1.153. KZ-a) bilo evidentirano u 73 slucaja (pri ¢emu je na bliske osobe otpadao udio od 31,5%).
Dakle proizlazi kako je u 2019., ukupno bilo evidentirano 189 kaznenih djela silovanja i spolnog
odnosaja bez pristanka te je (2020.) doslo do pada od 11% ukupnog broja kaznenih djela silovanja
(kroz koje djelo je sada o¢uvan kontinuitet i ranijeg kaznenog djela spolnog odnosaja bez pristanka).
Silovanje u pokusSaju je bilo evidentirano u ukupno 16 slucajeva, od cega se u 6 slucajeva (37,5%)
radilo o bliskim osobama, a sve Zrtve su takoder bile zenskog spola.

prijetnje da e izravno napasti zivot ili tijelo silovane ili druge osobe) je propisana kazna zatvora od tri do deset godina (umjesto ranije
propisane kazne zatvora od jedne do deset godina).

1%4Navedeni Protokol donijela je Vlada Republike Hrvatske na 108. sjednici (26.7.2018.), na prijedlog Ureda za ravnopravnost spolova
Vlade RH. Imajuéiu vidu znac¢aj ove problematike, Pravobraniteljica je jos tijekom 2017., kao ¢lanica sudjelovala u radu Radne skupine
za izradu novog Protokola o postupanju u slucaju seksualnog nasilja.

195 Navedeno je u skladu sa ¢1.25. Istanbulske konvencije koji govori o potporama Zrtvama seksualnog nasilja te glasi: ,,Stranke ée
poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale osnivanje dovoljnog broja odgovarajucih, lako dostupnih kriznih
centara za zrtve silovanja ili seksualnog nasilja radi osiguravanja medicinskih i forenzickih pregleda, potpore za dozivljenu traumu i
savjetovanje zZrtava.
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Broj evidentiranih kaznenih djela iz ¢1.152. i ¢l.153. KZ-a (2014.-2019.)
teiz éL.153.KZ-a (2020.) i udio tih djela pocéinjen medu bliskim osobama
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Usporedujuci srodni¢ke odnose izmedu zrtve i pocinitelja/ica u 2020., vidljivo je kako je kazneno
djelo silovanja'®® koje je bilo po¢injeno medu bliskim osobama, u najveéem broju slu¢ajeva bilo
po¢injeno izmedu bracnih drugova (50,5%), a zatim slijede bivsi bracni drugovi (16,5%) i
izvanbraéni drugovi (14%). Izmedu bivsih izvanbra¢nih drugova te na Stetu pastorke od strane ocuha
kazneno djelo silovanja je bilo poéinjeno u 5,8% slu¢ajeva.®” Imajuéi u vidu kako je (2019.) ukupno
bilo evidentirano 189 kaznenih djela silovanja i spolnog odnosaja bez pristanka, pri ¢emu je na bliske
osobe otpadao udio od ukupno njih 31,7%, vidljivo je kako je (2020.) doslo do povecanja udjela
kaznenog djela silovanja (kroz koje je sada oc¢uvan kontinuitet i ranijeg kaznenog djela spolnog
odnosaja bez pristanka) pocinjenog medu bliskim osobama (47%).

2.3.1. Zakljucak i preporuke

Tijekom izvjestajnog razdoblja stupile su na snagu izmjene Kaznenog zakona prema kojima je
brisano kazneno djelo spolnog odnoSaja bez pristanka iz ¢1.152. KZ-a, ¢iji kontinuitet je o€uvan u
kaznenom djelu silovanja iz ¢1.153. KZ-a. lako je doSlo do pada ukupnog broja evidentiranih
kaznenih djela silovanja za 11% u odnosu na 2019., sve zrtve su (kao i tijekom ranijih godina) bile
osobe zenskog spola, §to ukazuje kako se radi o obliku rodno utemeljenog nasilja, a radi ¢ega je
svakako prema Zrtvama potrebno primjenjivati rodno senzibilni pristup. Pritom treba imati u vidu
kako kod ovog kaznenog djela zasigurno postoji i odredena tzv. tamna brojka neprijavljenih kaznenih
djela, pa tako i oStecenih osoba, pri ¢emu izvanredne epidemioloske okolnosti (koje su obiljezile
izvjestajno razdoblje) svakako mogu djelovati nepovoljno za zrtve. Tijekom 2020., gotovo svako
drugo kazneno djelo silovanja bilo je po¢injeno medu bliskim osobama, i to naj¢e$¢e medu
bra¢nim drugovima.

196 Navedeni podaci o srodni¢kim odnosima se, osim na kazneno djelo silovanja, odnose i na kazneno djelo silovanja u pokusaju.
197 U dva sluéaja je kazneno djelo silovanja bilo po&injeno na $tetu unuke od strane djeda, a u po jednom slu¢aju izmedu majke i sina,
snahe i svekra, necakinje i strica te tetke i necakinje.
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Stoga Pravobraniteljica i dalje preporucuje:

(1) Sustavnu i kontinuiranu edukaciju svih nadleznih tijela koja postupaju sa zrtvama seksualnog
nasilja, a koja bi obuhvacala 1 primjenu rodno senzibilnog tretmana prema zrtvama seksualnog
nasilja.

(2) Jacanje daljnje meduresorne suradnje svih nadleznih tijela, a u cilju prevencije i pruzanja
pomoc¢i zrtvama seksualnog nasilja.

(3) Dosljednu primjenu Protokola o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja.
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3
RODITELISKA SKRB

Sukladno ¢1.3.st.1. Obiteljskog zakona'®®, Zena i muskarac imaju jednaka prava i duZnosti u svim
obiteljsko-pravnim odnosima, a posebno u odnosu na roditeljsku skrb.'% Stoga je Pravobraniteljica i
tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja nastavila pratiti provedbu nacela ravnopravnosti spolova na
podrucju roditeljske skrbi, prvenstveno kroz zaprimljene prituzbe roditelja (oceva i majki). U
navedenim prituzbama roditelji su se prituzivali na nejednak tretman pred nadleznim centrima za
socijalnu skrb smatrajuéi da su po pitanju roditeljske skrbi stavljeni u nepovoljniji poloZaj (u odnosu
na drugog roditelja) i to, prema njihovom misljenju, upravo temeljem svojeg spola. Prituzitelji/ice su
u prituzbama ukazivali/e i na spolne stereotipe vezane uz roditeljsku skrb, brigu o djeci i nasilje u
obitelji.

Kao i tijekom ranijih godina, prituzbe iz ovog podru¢ja su U znatnom broju slucajeva (48,4%)
podnosili o¢evi/muskarci?®, koji su se uéestalo prituzivali na poteskoée oko ostvarivanja osobnih
odnosa s djetetom s kojim ne stanuju, smatrajuci da nadlezni centri za socijalnu skrb nisu poduzimali
sve potrebne mjere u cilju omoguéavanja ravnopravnog roditeljstva, odnosno nisu bili proaktivni?®?.
Pravobraniteljica je ukazivala i na ¢injenicu da je Republika Hrvatska ve¢ osudivana pred Europskim
sudom za ljudska prava (ESLJP) zbog povrede pozitivnih obveza javne vlasti koje proizlaze iz ¢l.8.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, prema kojem svatko ima pravo na
postovanje svoga privatnog i obiteljskog Zivota.??2 U pojedinim prituzbama o&evi su iznosili sumnju
i na spolne stereotipe stru¢nih djelatnika/ica centara za socijalnu skrb, a posebice vezano uz stereotipe
prema kojima se majke automatski smatraju roditeljem koji je pogodniji za skrb i brigu o djeci.

198 Narodne novine, br. 103/15, 98/19.

199 Obiteljski zakon u ¢1.104.st.1. govori 0 zajednickom ostvarivanju roditeljske skrbi, a prema kojem roditelji imaju pravo i duZnost
ravnopravno, zajednicki i sporazumno ostvarivati roditeljsku skrb.

200 T tijekom ranijih izvjeStajnih razdoblja udio prituzbi muskaraca u prituzbama iz podrucja roditeljske skrbi bio je sli¢an: 2014. -
52,4%, 2015. — 59,21%, 2016. — 56,06%, 2017. — 60,76%, 2018. — 48,21%, 2019. — 48,10%.

201 prema ¢€1.119.st.2. Obiteljskog zakona, roditelj i druge osobe koje stanuju s djetetom i skrbe se o djetetu duzne su omogugéiti djetetu
ostvarivanje osobnih odnosa s roditeljem s kojim ne stanuje te se suzdrzavati od svakog ponaSanja koje bi oteZavalo ostvarivanje
osobnih odnosa djeteta s tim roditeljem. Stoga je od izuzetne vaznosti da CZSS ima proaktivan rad i pristup u slu¢ajevima u kojima
postoje poteskoce roditelja u ostvarivanju osobnih odnosa s djetetom s kojim ne zivi odnosno da se poduzmu svi potrebni koraci koji
se razumno mogu poduzeti u konkretnim okolnostima kako bi se olaksao kontakt izmedu roditelja i djeteta. Navedeno je u skladu i sa

postoje¢om praksom Europskog suda za ljudska prava.

202 1ako je u presudi Gluhakovi¢ protiv Hrvatske, u odnosu na obvezu drzave da provede pozitivne mjere, ESLJP zauzeo stajaliste da

¢lanak 8. Konvencije sadrzi pravo roditelja da se poduzmu koraci koji ¢e ih ponovno spojiti sa njihovom djecom i obvezu nacionalnih
vlasti da olaksaju takva ponovna spajanja te da se takva obveza odnosi i na predmete u kojima dolazi do sporova izmedu roditelja o
kontaktima i prebivalistu djece. U predmetu K.B. i drugi protiv Hrvatske, ESLJP je istaknuo da je uzajamno uZivanje roditelja i djeteta
u medusobnom drustvu temeljni element ,,obiteljskog zivota” te da poteskoce u ostvarivanju prava na susrete i druZzenja zahtijevaju
strozi nadzor od ograniCenja drugih roditeljskih prava. Stoga je ESLJP zauzeo stajaliSte da u predmetima u kojima se djeca opiru
kontaktu s jednim roditeljem, ¢lanak 8. Konvencije zahtijeva od drzava da pokusaju utvrditi uzroke takvog otpora i da ih odgovarajuce
rijeSe. Pritom, radi se o obvezi sredstva, a ne o obvezi rezultata, $to znaci da se od nadleznih tijela o¢ekuje da poduzmu sve potrebne
korake koji su se razumno mogli poduzeti u konkretnim okolnostima kako bi se olakSao kontakt izmedu oca i sina. Prema stajaliStu
ESLIJP, tek nakon $to su iscrpljene takve mjere moze se smatrati da su nadleZna tijela ispunila svoje pozitivne obveze na temelju ¢lanka
8. Konvencije.
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Tablica: udio prituzbi muskaraca u podrucju roditeljske skrbi (razdoblje 2011.-2020.)

Godina 2011. | 2012. 2013. | 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Prituzbe 56% | 71,87% | 72,2% | 59,76% | 60,53% | 56,06% | 60,76% | 48,21% | 48,10% | 48,44%
muskaraca

Iako je Pravobraniteljica tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimila i prituzbe majki koje su se odnosile
na potesSkoc¢e oko ostvarivanja osobnih odnosa s djetetom s kojim ne Zive, njihove prituzbe su ipak
pritom, za razliku od prituzbi o¢eva, u odredenoj mjeri bile vezane i uz loSiju Zivotnu situaciju
uvjetovanu nasiljem u obitelji kojem su one bile izloZene, a koje nasilje, prema njihovom misljenju,
stru¢ni djelatnici/ice centara za socijalnu skrb nisu u dovoljnoj mjeri imali u vidu, odnosno nisu
iskazivali senzibilitet.

Postupajuci po navedenim prituzbama, Pravobraniteljica je provodila ispitne postupke te je, nakon
izvrSenog uvida u dostavljena izvjeS¢a i dokumentaciju nadleznih centara, zauzimala svoj stav o
povredi nacela ravnopravnosti spolova na podrucju roditeljske skrbi, pri ¢emu su svi dopisi na znanje
bili dostavljeni i resornom ministarstvu. Pravobraniteljica je zaprimila 31 prituzbu o¢eva (48,4%) i
33 prituzbe majki (51,6%), a krSenje nacela ravnopravnosti spolova utvrdila je u 9 slu¢ajeva (udio od
14%) od kojih su svi bili na Stetu majki, pri ¢emu je prema 8 CZSS uputila 10 upozorenja, 15
preporuka i 2 prijedloga.

Kao i tijekom ranijih izvjeStajnih razdoblja, prituzbe iz ovog podruc¢ja koje su bile osnovane,
predstavljaju iznimke u nacelno dobroj praksi centara za socijalnu skrb. Imajuéi u vidu sadrzaje
prituzbi iz ovog podrucja, uocava se kako se one i dalje bitno ne razlikuju od prituzbi iz ranijih
izvjestajnih razdoblja Sto ukazuje na potrebu daljnjeg proaktivnog pristupa ovoj problematici, a koji
pristup Pravobraniteljica primjenjuje u svom radu.

3.1. OPISI SLUCAJEVA U PODRUCJU RODITELISKE SKRBI

PRIMJER 1: U predmetu PRS-03-01/19-542%3, prituzbom na rad nadleznog CZSS, Pravobraniteljici
se obratio otac dvoje djece rodene u raskinutoj izvanbra¢noj zajednici navodec¢i kako ima poteskoce
oko ostvarivanja osobnih odnosa s djecom. Navodi kako od dana dono$enja privremene mjere (kojom
je odlu¢eno da ¢e djeca zivjeti s majkom, a da ¢e on vikendom ostvarivati osobne odnose) nije imao
nikakav kontakt niti druZenje sa sinom, dok s kéerkom ostvaruje ,,kakav-takav kontakt, te iznosi
sumnju da je majka djece negativno utjecala na djecu, a radi ¢ega se u viSe navrata bezuspjesno
obracao u nadlezni CZSS. Razmatrajuéi izvjesée i dokumentaciju CZSS, Pravobraniteljica je utvrdila
da su navodi koje je iznio prituzitelj to¢ni te da nadlezni CZSS, kojem se on u vise navrata obracao
za pomoc, nije poduzeo niti jednu konkretniju mjeru u cilju poticanja majke na suradnju radi stvaranja
pozitivnog okruzenja za realizaciju osobnih odnosa sina s prituziteljem te je u tom smislu izostao

208 Radi se o predmetu otvorenom u 2019., a koji je dovrsen u 2020.
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proaktivan pristup CZSS. Unato¢ viSestrukom obracanju prituzitelja za pomo¢, CZSS se zadrzao na
danim preporukama te nije posegnuo niti za jednom restriktivnijom mjerom iz svoje nadleznosti u
cilju stvaranja pretpostavki za normalno ostvarivanje osobnih odnosa djeteta s roditeljem s kojim ne
stanuje. Radi svega navedenog Pravobraniteljica je u CZSS uputila upozorenje i preporuke koje su
bile uvazene.

PRIMJER 2: U predmetu PRS-03-01/20-16, Pravobraniteljici se prituzbom na CZSS obratila majka
dvoje djece koja, sukladno sudskoj odluci o razvodu braka, Zive s njom, navodeéi da je bivsi suprug
zanemarivao djecu, kockao, bio nasilan i bavio se kriminalnim aktivnostima zbog ¢ega je zavrs$io u
zatvoru. Nadalje navodi kako se, sukladno sudskoj odluci, kontakti izmedu oca i djece nece odvijati
za vrijeme dok se isti nalazi u zatvoru te da ¢e se navedeni odnosi urediti po odsluzenju zatvorske
kazne. Prituzuje se da joj nadlezni CZSS nije htio izdati suglasnost za promjenom prebivalista djece
jer da se otac iz zatvora nije slozio s tim. Na temelju prituzbe Pravobraniteljica je zatrazila oCitovanje
nadleznog CZSS, ali mu je takoder istodobno preporudila da u predmetnom slucaju primijeni
odredbe Obiteljskog zakona koji ovlaséuje CZSS da izda suglasnost za promjenom prebivalista djece
bez suglasnosti oca ako je promjena prebivaliSta nuZna radi zaStite najboljeg interesa djece.
Naknadno, a prije kraja postupanja, prituziteljica je od Pravobraniteljice zatrazila obustavu ispitnog
postupka navodeéi da je u meduvremenu presudom nadleznog suda odredeno da ¢e ona roditeljsku
skrb nad mlt. djecom ostvarivati samostalno i u svim bitnim osobnim pravima djece. Takoder, iz
ocitovanja CZSS proizlazilo je da je navedena odluka suda zapravo posljedica davanja misljenja i
prijedloga CZSS koji je zauzeo stajaliSte da je u interesu mlt. djece da nastave Zivjeti s majkom, a
sukladno izdanoj preporuci Pravobraniteljice.

PRIMJER 3: Pravobraniteljici se prituzbom PRS-03-01/20-40, obratila majka troje djece navodeci
da je CZSS upoznat s rjeSenjem suda o privremenoj mjeri kojom je odredeno da sve troje djece zivi
s njom, iako je dvoje djece i dalje ostalo Zivjeti s ocem. Prituziteljica navodi da joj CZSS nije
omogucio susrete s djecom te isti¢e da je ona bila zrtva viSestrukog nasilja u obitelji od strane supruga
kojem su bile izreCene 1 mjere opreza. Pravobraniteljica je po ispitnom postupku ustanovila kako
CZSS nije poduzeo sve mjere i aktivnosti iz svoje nadleznosti te da je prituziteljici samo u dva navrata
omogucio vidanje djece u prostorijama CZSS, unato¢ tome $to je ona viSestruko ukazivala na
poteskoce 1 molila za pomo¢. Iako djeca odbijaju kontakt s prituziteljicom, ne proizlazi da su bile
poduzete odgovarajuce mjere i aktivnosti (posebice prema ocu koji je ignorirao ranije dogovore) kako
ne bi doslo do otudenja djece od majke (koja je bila Zrtva nasilja u obitelji), a $to ukazuje na izostanak
proaktivnog pristupa CZSS. Stoga je Pravobraniteljica uputila u CZSS upozorenje i odgovarajucu
preporuku, a koje je CZSS u potpunosti prihvatio.

PRIMJER 4: Prituzbom na rad CZSS, Pravobraniteljici se u predmetu PRS-03-01/20-10 obratila
majka navodeci kako je obiteljska zajednica s ocem djeteta prekinuta prije 10-ak godina, te opisuje
poteskoce u ostvarivanju osobnih odnosa djeteta i oca, a radi ¢ega se nalazi u tretmanu CZSS. Navodi
da se na sastancima u CZSS nisu vodili zapisnici, iako je ona to u vise navrata trazila, ve¢ da je CZSS
naknadno sastavljao biljeske ¢iji sadrzaj nije opisivao stvarni tijek sastanaka i njezine navode. Radi
navedenog se u viSe navrata bezuspjeSno pisanim podnescima obracala u CZSS te smatra da je
stavljena u nepovoljniji poloZaj u odnosu na oca ¢iji navodi se uvazavaju. Po provedenom postupku,
Pravobraniteljica je uocila kako je CZSS kontinuirano poduzimao odgovaraju¢e mjere u obitelji.
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Medutim imajuéi u vidu specifi¢nost obiteljske situacije, a posebice dugotrajne poteskocée prilikom
realizacije osobnih odnosa djeteta i oca, Pravobraniteljica je ukazala na potrebu razmatranja
mogucnosti sastavljanja zapisnika o svim buduc¢im razgovorima iako se ne radi 0 upravnim
postupcima, a radi Cega je uputila preporuku. Na taj nacin bi se svakako doprinijelo provedbi nacela
ravnopravnosti spolova na podrucju roditeljske skrbi, odnosno jednakom tretmanu roditelja kao i
jednakom uvazavanju njihovih navoda, a navedenu preporuku je CZSS uvazio.

Ipak, kao Sto je ve¢ spomenuto, u najvecem broju slucajeva prituzbe iz ovog podrudja nisu bile
osnovane, a u pojedinim sluéajevima uoc¢eno je da se radi o pitanjima koja nisu u nadleznosti
Pravobraniteljice kao Sto su pitanje zakonitosti rada CZSS, odlucivanje o izuze¢u CZSS, pitanje
najboljeg interesa djeteta, nerijeSeni imovinskopravni i partnerski odnosi roditelja i slicno. U
pojedinim prituzbama prituzitelji/ice su iznosili nezadovoljstvo stru¢nim misljenjima CZSS vezanim
uz roditeljsku skrb te je Pravobraniteljica ukazivala na to da nije ovlaStena preispitivati stru¢nost
navedenih misljenja, kao niti preispitivati utvrdeno ¢injeni¢no stanje (koje je prethodno utvrdio CZSS
i/ili vjestak) te procjenjivati koji je roditelj podobniji za skrb o djetetu. U odnosu na nezadovoljstvo
sudskim odlukama, Pravobraniteljica je ukazivala na neovisnost sudstva i nemogucnost postupanja
upuéujuéi pritom prituzitelje/ice na moguénost ulaganja pravnih lijekova.?%*

Stoga je u najvecem broju slucajeva Pravobraniteljica konstatirala da su postupanja CZSS bila
utemeljena na objektivnim faktorima (npr. poduzimanje odgovarajuéih, zakonom propisanih,
postupaka u cilju zastite od nasilja u obitelji) koji nisu u vezi ni sa kakvom diskriminacijom temeljem
spola. 1z tih razloga Pravobraniteljica je u takvim slucajevima zakljuéila da su nadlezni centri za
socijalnu skrb poduzimali sve radnje i aktivnosti iz svoje nadleznosti te da su omoguéili roditeljima
jednakopravan poloZaj u ostvarivanju roditeljske skrbi nevezano za spol ili neki drugi temelj
diskriminacije iz ¢1.6. ZORS-a.

PRIMJER 5: Tako se prituzbom PRS-03-01/20-46 na CZSS obratio otac iznoseéi nezadovoljstvo
zbog izdane dozvole boravka za biv§u izvanbra¢nu suprugu i njihovo dvoje djece. Smatra da je CZSS
takvom nezakonitom odlukom ugrozio njegovo pravo na vidanje djece S obzirom na to da zbog
njihovog preseljenja mora putovati dulje kako bi ostvarivao osobne odnose. Iz dostavljenog izvjesc¢a
proizlazi da je CZSS zaprimio zahtjev majke kojim trazi suglasnost za prijavu boravista djeci jer se s
njima preselila u N. gdje je rasporedena rjesenjem poslodavca, a otac djece ne daje joj suglasnost.
Nakon provedenog postupka, CZSS je donio zakljucak da je majci, u cilju zastite prava i interesa
djece, potrebno dati trazenu suglasnost. Prema navodima CZSS, sukladno pravomoc¢noj sudskoj
odluci odredeno je da ¢e djeca stanovati s majkom, a s ocem ostvarivati osobne odnose. Iz Zakljucka
strutnog tima CZSS proizlazi da preseljenje djece ne bi trebalo bitno utjecati na ostvarivanje
postojecih osobnih odnosa oca s djecom s obzirom na to da je udaljenost izmedu mjesta stanovanja
oca i dotadasnje adrese prebivalista djece oko 230 km, kao §to je to i udaljenost izmedu mjesta
stanovanja oca i nove adrese djece u N.

204 5 tim u vezi, Pravobraniteljica je ukazivala i kako se sudske odluke vezano uz roditeljsku skrb mogu mijenjati uslijed promijenjenih
okolnosti, a §to je propisano u ¢l.113. Obiteljskog zakona (Narodne novine, broj 103/15, 98/19).
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PRIMJER 6: Pravobraniteljici se prituzbom PRS-03-01/20-23 obratio otac smatrajuci da je zbog
mnogobrojnih propusta od strane CZSS doveden u nepovoljni polozaj u odnosu na majku s kojom
dijete zivi, sukladno sudskoj odluci. Navodi da majka na sve nacine otezava i onemogucava kontakte
djeteta s njim 1 nastoji ga iskljuciti iz Zivota djeteta, te u svemu ima podrSku djelatnica CZSS koje su
unaprijed na strani majke, pisu izvjesc¢a, a da uopée nisu iziSle na teren niti znaju stvarne ¢injenice.
Razmatrajuéi slucaj Pravobraniteljica je utvrdila da su stru¢ne radnice CZSS poduzimale mjere
sukladno ovlastima propisanim Obiteljskim zakonom te su u nacelu ravnopravno tretirale oba
roditelja. Razli¢iti tretmani roditelja imali su svoje legitimne ciljeve, a to su zastita prava i interesa
mlt. djeteta te zastita od nasilja u obitelji. Naime, proizlazi da je prituzitelj radi pocinjenja nasilja
prema majci djeteta proglasen krivim na prekrSajnom sudu te su mu, uz nov¢anu kaznu, izrecene i
odgovarajuée zastitne mjere u odnosu na majku djeteta. Sto se ti¢e kontakata prituzitelja s djetetom,
vidljivo je da su se isti od prestanka izvanbrac¢ne zajednice odvijali u kontinuitetu, ali uz brojne
poteskoce. Takoder, od strane CZSS prituzitelju je izreCena mjera upozorenja zbog nepridrzavanja
sudske odluke kojom su odredeni termini odrzavanja osobnih odnosa te zbog neispunjavanja obveze
uzdrzavanja djeteta. S obzirom na to da je nakon provedene obrade djeteta preporuceno da se
roditeljima izre¢e odgovaraju¢a mjera, CZSS je odredio mjeru stru¢ne pomoci u ostvarivanju skrbi o
mlt. djetetu.

PRIMJER 7: Prituzbom na rad CZSS PRS-03-01/20-43, prituzila se majka djeteta iznoseci
nezadovoljstvo ponovnim odredivanjem mjere stru¢ne pomoci i potpore u obitelji, kao i opcenito
radom provoditelja mjere. Navodi kako je presudom o razvodu braka odluéeno da ¢e dijete Zivjeti s
njom, a s ocem ostvarivati osobne odnose, ali da otac ostvaruje oskudne osobne odnose, $to se
neosnovano njoj stavlja na teret. Navodi kako je u viSe navrata o svemu obavjestavala CZSS koji nije
poduzimao odgovarajué¢e mjere, ve¢ joj ponovno odreduje mjeru stru¢ne pomoci i potpore radi cega
ona ulaze zalbu te trazi izuzeée CZSS. Iz izvjeséa i dokumentacije proizlazi da se u obitelji
prituziteljice kontinuirano provode mjere obiteljsko-pravne zaStite, a iz obrazloZenja rjeSenja o
odredivanju mjere stru¢ne pomoci i potpore u ostvarivanju roditeljske skrbi proizlazi da je predmetna
Mjera izreCena temeljem odredenih dokaza odnosno temeljite stru¢ne procjene CZSS. 1z svega
navedenog proizlazi da su postupanja CZSS poduzimana iskljucivo u cilju zastite prava i dobrobiti
djeteta pri ¢emu ne proizlazi da bi navedene mjere (kao niti postupanja voditelja mjere u ¢ija mjesena
izvjescéa je Pravobraniteljica izvrSila uvid) na bilo koji nacin predstavljale spolnu diskriminaciju. U
odnosu na zahtjev za izuzeée CZSS, Pravobraniteljica je ukazala na svoju nenadleZnost.

3.2. ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Prituzbe iz ovog podru¢ja ukazuju na to da se i tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja, unatoc
specifi¢nim epidemioloskim okolnostima, zadrzala nacelno dobra praksa centara za socijalnu skrb
vezano uz ravnopravnost spolova na podruc¢ju roditeljske skrbi. Samo u pojedinim 1 izdvojenim
slu¢ajevima Pravobraniteljica je ukazivala na to da provedba nacela ravnopravnosti spolova u ovom
podru¢ju podrazumijeva i jednaki tretman roditelja te jednako uvazavanje, odnosno preispitivanje
njihovih navoda, kao i proaktivan pristup od strane CZSS (posebice vezano uz poteskoce oko
ostvarivanja osobnih odnosa roditelja s djetetom s kojim ne stanuje), a njezina upozorenja i preporuke
su u pravilu bila uvazavana. Medutim, u najve¢em broju slucajeva centri za socijalnu skrb su
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dosljedno provodili nacelo ravnopravnosti spolova te njihova postupanja predstavljaju primjere dobre
prakse. Imajuci u vidu da se specificne okolnosti epidemije bolesti COVID-19 dugoro¢no mogu
odraziti i na ovo podrucje, Pravobraniteljica ¢e 1 nadalje imati proaktivan pristup ovoj problematici.

U cilju nastavka pozitivnih trendova, Pravobraniteljica preporucuje:

(1) Daljnje edukacije djelatnika/ica iz sustava socijalne skrbi, a vezano uz provedbu nacela
ravnopravnosti spolova na podrucju roditeljske skrbi.

(2) Kontinuirano promicanje nacela ravnopravnog roditeljstva te uklanjanje svih oblika
nejednakosti unutar obitelji.

(3) Daljnji proaktivni pristup u provedbi nacela ravnopravnosti spolova na podruéju roditeljske
skrbi, a posebice za vrijeme specifi¢nih okolnosti epidemije bolesti COVID-109.

Izvje$cée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 117



4
SPOLNE | RODNE MANJINE

4.1. PRAVNA OSNOVA | OCJENA STANJA

4.1.1. Provedba Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola®

Prema podacima Ministarstva pravosuda i1 uprave, a u skladu sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola (dalje: Zakon o Zzivotnom partnerstvu), sklopljeno je ukupno 66 Zivotnih
partnerstva u 2020., od ¢ega 28 medu osobama muskog spola te 38 (20 vise nego u 2019.) medu
osobama zenskog spola. Pritom, 32 zivotna partnerstva sklopljena su izmedu drzavljana/ki Republike
Hrvatske, a 30 zivotnih partnerstva hrvatskog drzavljanina/ke sa stranim/om drzavljaninom/kom.
Strani/e drzavljani/ke su izmedu sebe sklopili/e Zivotno partnerstvo u 4 slucaja.?%

Pravobraniteljica je i tijekom izvjestajne godine postupala temeljem prituzbi na obrasce i
administrativne postupke vezane uz sklapanje zivotnih partnerstava. Tako je na temelju prituzbe
gradana, Pravobraniteljica utvrdila neuskladenost: a) Pravilnika o statusu i radu stranaca u Republici
Hrvatskoj i b) Pravilnika o obrascima zahtjeva za stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem i za
prestanak hrvatskog drzavijanstva te nacinu vodenja i sadrzaju Evidencije o stjecanju hrvatskog
drzavijanstva prirodenjem i po medunarodnim ugovorima te Evidencije o prestanku hrvatskog
drzavijanstva (Pravilnik) sa Zakonom o zivotnom partnerstvu jer isti nisu predvidali odgovarajuce
rubrike 1 opcije koje bi se odnosile na Zivotno partnerstvo, slijedom ¢ega je Pravobraniteljica dala
preporuke Ministarstvu unutarnjih poslova da uskladi navedene provedbene propise. Uvidom u novi
Pravilnik?®’, Pravobraniteljica je utvrdila da obrazac Zahtjeva za stjecanje hrvatskog drzavljanstva
prirodenjem punoljetne osobe (Obrazac 1) i obrazac Zahtjeva za stjecanje hrvatskog drzavljanstva
prirodenjem punoljetne osobe i djeteta/djece (Obrazac 2) sada sadrZze mogucnost izbora Zivotnog
partnerstva kao pravne osnove te rubriku za unos podataka o zivotnom partnerstvu, odnosno da je
sadrzaj novog Pravilnika uskladen sa Zakonom o zivotnom partnerstvu na nacin kako je
Pravobraniteljica sugerirala u svojoj preporuci.

Sto se ti¢e Pravilnika o statusu i radu stranaca u Republici Hrvatskoj, donesen je (2020.) novi Zakon
0 strancima te Pravobraniteljica o¢ekuje da se u okviru donoSenja provedbenih propisa vodi racuna o
njihovoj uskladenosti sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu.

Pravobraniteljica je primila nekoliko prituzbi na diskriminaciju zbog okolnosti da je tadaSnje
Ministarstvo uprave pokrenulo novu uslugu e-Prijava vjencanja u okviru sustava e-Gradani, koja

205 Narodne novine, br. 92/14 i 98/19.
206 Statisticki prikaz Ministarstva pravosuda i uprave, broj 20, Zagreb, veljata 2021.
207 Narodne novine, br. 134/20.
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omogucéava prijavu sklapanja braka u gradanskom obliku putem interneta, a istovremeno nije
omogucilo istovrsnu uslugu osobama koje namjeravaju sklopiti zivotno partnerstvo. Nakon
konzultacija s tadasnjim Ministarstvom uprave i razmatranja Sireg konteksta unutar kojeg je
predstavljena navedena usluga, Pravobraniteljica je procijenila da je razvoj sustava e-Gradani
postepen i kontinuiran proces odnosno da usluga e-Prijava vjencanja predstavlja tek pocetak
digitalizacije nakon koje se u skorom roku ocekuje razvoj usluge e-Prijava zivotnog partnerstva.
Medutim, s obzirom da niti u fazi izrade ovog izvjesc¢a jos uvijek nije uvedena analogna usluga za
prijavu sklapanja zivotnog partnerstva, Pravobraniteljica smatra da se time osobe koje namjeravaju
sklopiti Zivotno partnerstvo nalaze u nejednakom polozaju te je uputila resornom ministarstvu zahtjev
za oCitovanjem.

Nadalje, Pravobraniteljica se ukljucila u savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢éu o: a) Nacrtu
pravilnika o mjerilima za odredivanje iznosa i namjeni naknade ostvarene za sklapanje Zivotnog
partnerstva izvan sluzbene prostorije te b) Nacrtu pravilnika o mjerilima za odredivanje iznosa i
namjeni naknade ostvarene za sklapanje braka izvan sluzbene prostorije (dalje: Pravilnici), unutar
kojih je iznijela prijedloge za uskladivanje tekstova navedenih akata u cilju dosljedne provedbe nacela
iz ¢1.37.st.4. Zakona o zivotnom partnerstvu osoba istog spola. lako tadasnje Ministarstvo uprave nije
objavilo izvjes¢a o provedenim savjetovanjima sukladno obvezi iz ¢l.11. Zakona o pravu na pristup
informacijama, utvrdeno je da su Pravilnici u potpunosti uskladeni s prijedlozima
Pravobraniteljice.

U studenom 2020., Europska komisija je predstavila Strategiju za ravnopravnost LGBTIQ osoba
2020.-2025%%, Rije¢ je o prvoj strategiji na razini Europske unije koja utvrduje niz ciljanih akcija
usmjerenih na zastitu spolnih i rodnih manjina za razdoblje od 5 godina. Strategija se po svojoj svrsi
nastavlja na Popis aktivnosti Komisije za poboljsanje ravnopravnosti LGBTI osoba. Strategija sadrzi
Cetiri glavna stupa koja se odnose na suzbijanje diskriminacije LGBTIQ osoba, sigurnost LGBTIQ
osoba, izgradnju inkluzivnih druStava koja prihvacaju LGBTIQ osobe te preuzimanje uloge
predvodenja borbe za ravnopravnost LGBTIQ osoba Sirom svijeta. U okviru suzbijanja diskriminacije
kao stupa Strategije, Europska komisija je kao svoju kljuénu mjeru odredila predlaganje novog
pravnog okvira do 2022., kojeg ¢e izraditi na temelju buduceg izvjeS¢a o provedbi Direktive o
jednakosti pri zaposljavanju, posebno usmjerenim na jacanje uloge tijela za jednakost.

U kontekstu uspostavljanja sigurnosti LGBTIQ osoba, izmedu ostalog (tijekom 2021.), Europska
komisija namjerava predstaviti inicijativu za proSirenje popisa ,,kaznenih djela u EU” (¢1.83. TFEU),
kako bi se popisom obuhvatilo zlo¢in iz mrznje i govor mrznje u onim sluc¢ajevima kad su isti
usmjereni protiv LGBTIQ osoba.

Nedavno objavljeno istrazivanje Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) pod nazivom ,,A
long way to go for LGBTI equality* pokazuje da diskriminacija spolnih i rodnih manjina i dalje
predstavlja izrazeni drustveni problem. Na razini zemalja obuhvacenih istrazivanjem (EU, Sjeverna

208 wttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/Igbtiq_strateqy 2020-2025 en.pdf
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Makedonija i Srbija), 43% ispitanika/ca je iskazalo da je dozivjelo diskriminaciju zbog spolne
orijentacije u posljednjih 12 mjeseci.

Prema rezultatima istrazivanja (FRA), 47% ispitanika/ca u Republici Hrvatskoj se gotovo nikad ne
izjasnjava otvoreno o svojoj istospolnoj orijentaciji, a u okviru zemalja obuhvacenih istrazivanjem,
Republika Hrvatska je zemlja s najve¢im postotkom ucenika/ca koji/e skrivaju svoju pripadnost
spolnim i rodnim manjinama (51%). Pored navedenog, Republika Hrvatska spada u skupinu od
nekoliko zemalja u kojima je preko 40% ispitanika/ca iskazalo da izbjegava odredene lokacije zbog
straha od nasilja zbog svoje pripadnosti spolnim i rodnim manjinama.

Rezultati istrazivanja Zagreb Pride-a, provedeni na uzorku od 767 pripadnika/ca spolnih i rodnih
manjina, predstavljeni u svibnju 2020., ukazuju na rasprostranjenost nasilja i pomanjkanje
ukljudivosti prema spolnim i rodnim manjinama. Sest od 10 ispitanika/ca je iskazivalo o doZivljenom
verbalnom ili drugom nasilju zbog spolnog opredjeljenja, a manje od 10% ispitanika/ca je nasilje
prijavilo policiji ili drugom nadleZznom tijelu. Istovremeno, 36% ispitanih prilagodava svoje
ponasSanje zbog straha od dozivljavanja diskriminacije ili nasilja.

Nazalost, kad se govori o strateSkom aspektu u borbi protiv diskriminacije, u 2020. godini je potpuno
izostala sustavna provedba Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje 2017 .-
2022., jer je prate¢i Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije
istekao 2019., a Vlada Republike Hrvatske nije donijela novi akcijski plan. Vladin Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina je najavio da ¢e se (najkasnije u 2. kvartalu 2021.) donijeti novi
Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije kojim ¢e se osigurati
kontinuitet strateSkog djelovanja te ostvariti uskladenost s vazefim zakonodavnim okvirom za
strateSko planiranje. Medutim, Pravobraniteljica drzi da se u situaciji kad se temeljni nacionalni
strateSki dokument ne provodi preko godinu dana ne moze govoriti o osiguranju kontinuiteta borbe
protiv diskriminacije.

U predmetu PRS-15-02/19-3, Pravobraniteljici se prituzbom na diskriminaciju muske osobe
istospolne orijentacije obratila udruga Iskorak. Prema zaprimljenoj prituzbi, diskriminirana osoba je
bila zaposlenik ugostiteljske tvrtke, na radnom mjestu pomo¢nog radnika, gdje je bio Zrtva izravne
diskriminacije na temelju spolne orijentacije od strane drugog djelatnika na na¢in da je svakodnevno
bio izloZen brojnim i neugodnim dobacivanjima i uvredama s poniZavaju¢im aluzijama na njegovu
spolnu orijentaciju. lako je o tome obavijestio nadredene osobe, nije mu pruzena odgovarajuca zastita.
U postupku za zaStitu dostojanstva koji je naknadno proveden nije utvrdena povreda, a
Pravobraniteljica je pronasla niz nedostataka zbog kojih je od poslodavca zatrazila nadopunu
postupka. Nakon dopunjenog postupka prema smjernicama Pravobraniteljice nesporno je utvrdeno
da se djelatnik na kojeg se prituzuje, ponasao na diskriminiraju¢i nacin te mu je poslodavac izdao
upozorenje pred otkaz ugovora o radu. Pored navedenog, kroz postupak je utvrdeno diskriminatorno
ponasanje prema zrtvi i od strane dvojice ucenika koji su kod poslodavca obavljali praksu.

U ovom postupku se pokazalo koliko je vazna uloga poslodavca u zastiti dostojanstva radnika/ca jer
poslodavac je taj koji ima na dispoziciji zakonske mehanizme da utvrdi je 1i doslo do povrede
dostojanstva u radnom okruzenju te pruzi odgovarajucu zastitu. Ako poslodavac ne shvati ozbiljno
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prituzbu radnika/ce na diskriminaciju i ne provede odgovarajuéi postupak, tada ne ispunjava ulogu
koju mu je zakonodavac povijerio. Izostankom odgovarajuée zastite, radnik/ca gubi povjerenje u
poslodavca i po moguénosti napusta radnu sredinu. Vaznost provodenja cjelovitog postupka
utvrdivanja ¢injenica je osobito dosla do izrazaja u ovom postupku s obzirom da se, nakon inicijalnog
povr$nog ispitivanja navoda iz prituzbe u okviru kojeg nije utvrdena diskriminacija, naknadno
provedenim postupkom utvrdili su se i Siri razmjeri diskriminacije od one koja je prijavljena.

Stoga je Pravobraniteljica poslodavcu dodatno dala preporuke da uputi sve djelatnike/ce u
organizacijskoj strukturi koji imaju polozaj nadredene osobe da u odnosu na svako buduce eventualno
saznanje za diskriminaciju postupaju odgovorno te bez odgode o tome obavijeste povjerenika/cu za
zaStitu dostojanstva radnika te da se 0sobito uputi povjerenika/cu za zastitu dostojanstva da svaku
eventualnu prituzbu na diskriminaciju tretira s osobitom pozorno$c¢u, provede cjeloviti postupak
utvrdivanja relevantnih ¢injenica te poduzme odgovarajuce mjere u cilju zastite dostojanstva radnika
1 prevencije diskriminacije. Poslodavac je u cijelosti prihvatio navedene preporuke, ispricao se zrtvi
zbog dozivljenih neugodnosti, imenovao drugu osobu na mjesto povjerenika za zastitu dostojanstva
radnika te izrazio namjeru provodenja edukacije svih zaposlenika s ciljem prevencije svakog oblika
diskriminacije.

4.1.2. Fizicki integritet i kaznena djela motivirana mrznjom

Pravobraniteljica u okviru svojih ovlasti redovito prati pojavnost zlo¢ina iz mrznje i javnog poticanja na
nasilje i mrznju (govor mrznje) u odnosu na spol, spolnu orijentaciju i rodni identitet druge osobe. U
okviru prethodnog podnaslova je ve¢ ukazano na nisku razinu sigurnosti te izlozenost spolnih i rodnih
manjina riziku od nasilja, na $to upucuje istrazivanje Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA)
te istrazivanje Zagreb Pride-a.

U pracenju fenomena zlo¢ina iz mrZnje i javnog poticanja na nasilje i mrznju Pravobraniteljica analizira
podatke prikupljene od Ministarstva unutarnjih poslova, Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske te
Ministarstva pravosuda i uprave, koje vodi statistiku sudskih predmeta oznac¢enih kao zlo¢in iz mrznje.

Nazalost, struktura 1 kvaliteta zaprimljenih podataka (za 2020.) o zlo¢inima iz mrZnje ne omogucava
sveobuhvatnu analizu, osobito u odnosu na politiku kaznjavanja, jer u vrijeme sastavljanja izvjesca jo$
uvijek nisu bili dostupni podaci o drzavnoodvjetni¢kim postupanjima i sudskim odlukama, a Ured
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, kao sredisnje tijelo za prikupljanje i objavu podataka o

zlo¢inima iz mrznje?®, raspolagao je s podacima tek za prvu polovicu 2020.

Prema ocitovanju Ministarstva unutarnjih poslova, kao jedinom tijelu koje je u vrijeme sastavljanja
izvjeSéa raspolagalo podacima na godis$njoj razini, policija je (tijekom 2020.) evidentirala 7 kaznenih
djela pocinjenih zbog spolne orijentacije, od Cega 3 kaznena djela javnog poticanja na nasilje i mrznju,
2 kaznena djela tjelesne ozljede iz ¢1.117. KZ-a, 1 kazneno djelo oStecenja tude stvari iz ¢1.235. KZ-
a te 1 kazneno djelo krade iz ¢1.228. KZ-a.

209 (1.3, Uredbe o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (Narodne novine, br. 6/19.)
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Pored navedenog, policija je evidentirala jedno kazneno djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju iz
¢l.325. KZ-a pocinjeno zbog rodnog identiteta, ali i jedno istovrsno kazneno djelo pocinjeno zbog
spola, §to je iznimna situacija kad su u pitanju zloCini iz mrznje 1 govor mrznje.

Polugodisnji podaci (sijecanj-lipanj 2020.) Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina ukazuju
na ukupno 34 evidentirana slucaja zlo¢ina iz mrZnje od strane policije, 68 predmeta u kojima su postupala
nadlezna drzavna odvjetnistva te svega 3 pravomoéne osudujuce presude, medutim, u dostavljenim
podacima nije vidljiva struktura zlo¢ina iz mrznje niti po djelima niti po motivima, a nije vidljiva ni
sankcija.

Ve¢ duze vremena postoji o€ita potreba za unaprjedenjem sustava prikupljanja podataka o
zlo¢inu iz mrznje i govora mrznje, $to je bila i jedna od mjera Akcijskog plana za provedbu
Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2019. godine. lako je na
tom tragu Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina pristupio izradi novog Protokola o
postupanju u slucaju zlocina iz mrznje jo§ 2018., te najavio njegovo donosSenje u prvom kvartalu
2020., usvajanje navedenog Protokola se jos uvijek oc¢ekuje, a Radna skupina za pracenje zloc¢ina iz
mrznje ne odrzava redovito sastanke. U nedavno provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javno$c¢u, Pravobraniteljica je podrzala donoSenje novog Protokola te se ukljucila sa svojim
prijedlozima za njegovo poboljSanje.

Kao hvalevrijednu aktivnost na podrucju borbe protiv zlo¢ina iz mrznje, Pravobraniteljica istice EU-
projekt Hrvatskog pravnog centra ,,IRIS - Unaprjedenje borbe protiv nesnosljivosti kroz istrazivanje,
izradu preporuka i obuku“?*® unutar kojeg su na temelju istrazivanja i struénih konzultacija izradene
preporuke za unaprjedenje odgovora na zlo€ine iz mrZznje i preporuke za poboljSanje suradnje
organizacija civilnoga drustva, policije i pravosudnih tijela. U okviru projekta proveden je i trening
policijskih sluzbenika/ca usmjeren na prepoznavanje predrasudnih motiva i usmjeravanje istrazivanja
u smjeru otkrivanja radi li se o zlo¢inu iz mrznje.?!* Medutim, i dalje postoji potreba za sustavnim
edukacijama koje ¢e obuhvatiti $iri krug sudionika/ca. Na takvu potrebu ukazuje i presuda Europskog
suda za ljudska prava u slucaju Sabali¢ protiv Republike Hrvatske (2021.), kojom je utvrdeno da
nadleZna tijela kaznenog progona nisu na odgovaraju¢i i u¢inkovit na¢in odgovorila na prijavu koju
je zrtva podnijela.

I'u ovom izvjeStajnom razdoblju zabiljeZeni su dogadaji koji ukazuju na iskljuc¢ivost i netolerantnost
prema spolnim i rodnim manjinama.?*? Pravobraniteljica je putem medija doznala za homofobni
napad muskarca na putnike koji se dogodio u autobusu na liniji Rijeka-Zagreb (srpanj 2020.). Prema
napisima te dostupnoj video snimci, nasilni muskarac se verbalno nasilno obra¢ao prema

210 Projekt je proveden u partnerstvu s Drzavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske, Policijskom akademijom i Uredom za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske te u suradnji s VVrhovnim sudom Republike Hrvatske i Visokim
prekr$ajnim  sudom Republike Hrvatske. https://www.hpc.hr/2021/03/10/provedba-projekta-iris-unapredenje-borbe-protiv-
nesnosljivosti-kroz-istrazivanje-izradu-preporuka-i-obuku/

211 https://www.hpc.hr/2020/12/28/projekt-iris-unapredenje-borbe-protiv-nesnosljivosti-kroz-istrazivanje-izradu-preporuka-i-obuku-
trening-o-zlocinima-iz-mrznje/

212 Prema priopéenju Zagreb Pride-a, tijekom 2020. godine su u viSe navrata silom sa stijega skidane i unistavane zastave duginih boja,
a u jednom slucaju otkriveni pocinitelj je od strane policije prijavljen za zlo¢in iz mrznje zbog kaznenog djela ostecenja tude stvari

pocinjenog radi spolnog opredjeljenja.
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putnicima/ama, poput ,,E, znas kako volim tu¢’ pedere?*, ,,Da bog da ti mama bila prokleta, koja je
rodila pedera® i dr. Tim povodom Pravobraniteljica je od Policijske uprave Zagrebacke (PUZ)
zatrazila ocCitovanje o policijskom postupanju. 1z dostavljene dokumentacije, Pravobraniteljica je
doznala da je pocinitelj nastavio s verbalnim napadima i po dolasku na autobusni kolodvor, cak i
prema policijskim sluzbenicima. U svom postupanju policija nije utvrdila elemente zloCina iz mrznje,
a poCinitelj je u prekrSajnom postupku kaznjen novcanom kaznom od gotovo 6.000,00 HRK zbog
povreda iz Zakona o suzbijanu diskriminacije, Zakona o prekr$ajima protiv javnog reda i mira te
Zakona o osobnoj iskaznici.

Nadalje, Pravobraniteljica je putem medija te uvidom u priop¢enje PUZ-a doznala za napad na
muskarca u dobi od 50 godina koji se dogodio na podru¢ju Maksimira-Zagreb (26.12.2020.), uslijed
kojeg su pocinitelji Zrtvu polili neutvrdenom tekuc¢inom i zapalili, te joj time nanijeli tesku tjelesnu
ozljedu. Prema izvjes¢u koje je PUZ dostavila Pravobraniteljici, kriminalisticko istrazivanje je u
tijeku, a istospolna orijentacija zrtve je uzeta kao moguci motiv kaznenog djela.

Pravobraniteljica je i u ovom izvjeStajnom razdoblju analizirala pracenje provedbe Kodeksa
postupanja u borbi protiv nezakonitog govora mrinje na internetu®*®. Tijekom izvjestajnog razdoblja
proveden je 5. krug monitoringa, u kojem je spolna orijentacija evidentirana kao naj¢es¢a osnova (33,1%)
zbog koje je govor mrznje prijavljivan IT tvrtkama koje su pristupile Kodeksu.

Navedene spoznaje upucuju na izlozenost spolnih i rodnih manjina poveéanom riziku od
diskriminacije te potrebu za stvaranjem tolerantnijeg i inkluzivnijeg drustva, §to je jedan od stupova
i Strategije za ravnopravnost LGBTIQ osoba.

Jedan od dogadaja koji je uznemirio javnost jest spaljivanje lutaka istospolnog para s djetetom koje
se dogodilo kao dio programa na karnevalu u Imotskom. Pravobraniteljica je, nakon saznanja za
dogadaj iz medija kao i pristiglih prituzbi (PRS-03-05/20-8), analizirala snimku spaljivanja te
zakljucila da je ono ocito bilo povezano s tada aktualnim zbivanjima oko udomljavanja djece od
strane Zivotnih partnera i odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske vezanom uz Zakon o
udomiteljstvu (U-1-144/2019) te da je sam tradicionalni i simboli¢ki ¢in spaljivanja fasnika, kao
personifikacije onog kojeg narod smatra krivcem za sve nedace iz prethodne godine, ovaj puta izaSao
izvan okvira satirickog ismijavanja i parodirajuéeg osvrta na druStveno-politi¢ke okolnosti i
predstavljao javno izrazenu poruku izrazito diskriminatornog sadrzaja usmjerenu prema skupini ljudi
zbog njihovog spolnog opredjeljenja. Da se nije radilo o obi¢nom karnevalskom zabavnom i $aljivom
odnosu prema aktualnim druStvenim zbivanjima, ve¢ o javno manifestiranom predrasudnom stavu i
konkretnoj poruci, ukazuje i izjava predstavnika organizatora koji je, prema navodu Slobodne
Dalmacije, spaljivanje lutki istospolnog para i djeteta komentirao sljedecom izjavom: ,, Ostali smo
konzervativni, drzimo se tradicije. Daj dite materi, kako bi se reklo. Mislimo da je to ispravno “.

S obzirom da je spaljivanje pocinjeno na javnom mjestu pred vecim brojem promatraca,
Pravobraniteljica je, sukladno svojoj obvezi iz Zakona o ravnopravnosti spolova, dala priopéenje®* i

213 Code of Conduct on Countering lllegal Hate Speech Online, Europska komisija, svibanj 2016.
214 Priopéenje od 24.2.2020. - https://prs.hr/cms/post/36
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podnijela kaznenu prijavu protiv organizatora karnevala. Naknadno je od nadleznog drzavnog
odvjetnistva obavijestena da je protiv odgovorne osobe podnesena optuznica.

4.1.3. Zakljucak i preporuke

Kao i prethodne godine, Pravobraniteljica je i u ovom izvjestajnom razdoblju zaprimala prituzbe na
obrasce i administrativne postupke vezano uz sklapanje Zivotnih partnerstava, povodom kojih je
reagirala ispitnim postupcima i preporukama usmjerenim na uskladivanje procedura sa Zakonom o
Zivotnom partnerstvu.

IzvjeStajno razdoblje je obiljezeno manifestacijama netrpeljivosti prema spolnim i rodnim
manjinama, a istraZzivanje Agencije EU za temeljna prava (FRA) pokazuje da se 47% ispitanika/ca u
Republici Hrvatskoj gotovo nikad ne izjaSnjava otvoreno o svojoj istospolnoj orijentaciji.

Na medunarodnoj razini zna¢ajno je donoSenje prve EU Strategije za ravnopravnost LGBTIQ osoba
2020.-2025., koja sadrzi ciljeve i mjere usmjerene na suzbijanje diskriminacije LGBTIQ osoba i
njihovu sigurnost, izgradnju inkluzivnih drustava koja prihvacaju LGBTIQ osobe te preuzimanje
uloge predvodenja borbe za ravnopravnost LGBTIQ osoba Sirom svijeta.

Na nacionalnoj razini je u 2020., potpuno izostala sustavna provedba Nacionalnog plana za borbu
protiv diskriminacije za razdoblje 2017.-2022., jer je prate¢i Akcijski plan za provedbu Nacionalnog
plana za borbu protiv diskriminacije istekao 2019., a Vlada Republike Hrvatske nije donijela novi
akcijski plan.

Losa kvaliteta i struktura podataka o zloCinima iz mrznje koju je Pravobraniteljica zaprimila za
potrebe izrade izvjeS¢a ne omogucavaju nikakvu evaluaciju penalne politike niti uspjesnosti
suzbijanja zlo¢ina iz mrznje. S druge strane, pojedini dogadaji tijekom 2020., poput brutalnog napada
u Maksimiru ili spaljivanja lutaka istospolnih partnera s djetetom na karnevalu u Imotskom, ukazuju
na prisutnost homofobije u drustvu.

Pravobraniteljica za naredno razdoblje daje sljedece preporuke:

(1) Zurno u okviru sustava e-Gradani uspostaviti uslugu e-Prijava Zivotnog partnerstva, po uzoru
na uspostavljenu uslugu e-Prijava vjencanja.

(2) Pri donosenju provedbenih propisa vezanih uz Zakon o strancima voditi racuna o njihovoj
uskladenosti sa Zakonom o zivotnom partnerstvu, osobito po pitanju sadrZaja obrazaca.

(3) Sukladno Strategiji za ravnopravnost LGBTIQ osoba 2020.-2025., razmotriti donoSenje
nacionalnog akcijskog plana za ravnopravnost spolnih i rodnih manjina.

(4) Zurno donijeti Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije
1 pratece akcijske planove.

(5) Zurno donijeti Protokol o postupanju u sluéaju zlo¢ina iz mrznje i intenzivirati djelovanje
Radne skupine za pracenje zloCina iz mrznje.

(6) Redovito provoditi edukacije na temu zloCina iz mrznje za predstavnike/ce svih tijela
kaznenog progona.

(7) Promicati toleranciju prema spolnim i rodnim manjinama u svim podru¢jima drustvenog
Zivota.

Izvje$cée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 124



4.2. PRAVA TRANSRODNIH OSOBA

U pandemijskim uvjetima (virus COVID 19), Pravobraniteljica je u suradnji s organizacijom
civilnoga drustva koja se bavi promicanjem i zaStitom prava trans, inter i rodno varijantnih osoba —
TransAid, a na poziv Centra za izobrazbu Ministarstva pravosuda i uprave, Uprave za zatvorski sustav
i probaciju, nastavila redovne edukacije zatvorskih sluzbenika/ca i pravosudnih policajaca/ki o
pravima trans-spolnih, transrodnih i rodno nenormativnih osobama u zatvorskim sustavima te o
nadleznostima 1 ovlastima Pravobraniteljice. Sustavne edukacije su zapocete prije dvije godine.
Povod za edukacije bile su preporuke Pravobraniteljice koje su proizasle iz rada na zastiti prava
transrodnih osoba, neke od kojih su se zbog svojih losih iskustava iz zatvorskog sustava, prituzivale
Pravobraniteljici zbog diskriminacije utemeljene na njihovom rodnom identitetu.

Pravobraniteljica je tijekom izvjestajne godine evidentirala smanjeni broj prituzbi i upita transrodnih
0soba vezano uz izdavanje svjedodzbi i diploma nakon promjene spola i/ili odabira Zivota u drugom
rodnom identitetu. Naime, u suradnji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja, Pravobraniteljica je jos
2017. potaknula rjesavanje jednog od tada klju¢nih nerijeSenih problema transrodnih osoba — izrada
sluzbene upute i jedinstvenog postupka za promjenu svjedodzbi, diploma i ostalih obrazovnih
certifikata nakon promjene spola, odnosno odabira Zivota u drugom rodnom identitetu. Temeljem
upute koju je Pravobraniteljica tada izradila u svrhu pomo¢i individualnim slu¢ajevima koji su joj se
obracali s prituzbama na ovaj problem, Ministarstvo znanosti i obrazovanja je, u suradnji s
Pravobraniteljicom i Ministarstvom uprave, izradilo te svim osnovnim i srednjim Skolama i visokim
ucilistima izdalo opéu uputu o nacdinu promjene podataka i izdavanja svih obrazovnih
certifikata s podacima uskladenim s drzavnim maticama, a po promjeni spola, odnosno odabira
zivota u drugom rodnom identitetu ucenika i studenata.

U razdoblju borbe protiv pandemije, Pravobraniteljica je zaprimila veéi broj prituzbi transrodnih
osoba u kojima se isticala izrazita sporost Nacionalnog zdravstvenog vijeca (NZV) u donoSenju
misljenja o promjeni spola ili odabira Zivota u drugom rodnom identitetu po kompletiranim
zahtjevima. Pravobraniteljica je takoder evidentirala i povecan broj prituzbi koje su se odnosile na
diskriminaciju temeljem rodnog identiteta u podrudju zdravstvenih prava, odnosno dostupnosti
zdravstvenih usluga. Prituzbe su se uglavnom podnosile zbog odbijanja lijecnika specijalista da
odobre operativne zahvate na teret obveznog zdravstvenog osiguranja, argumentirajuci takav stav
¢injenicom da trosak konkretnih zahvata ne spada pod troskove koje pokriva navedeno osiguranje i
to unatoc ¢injenici $to su tijekom proslih nekoliko godina odredenom broju transrodnih osoba zahvati
obavljani na tro$ak sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja.

Pravobraniteljica se u vi§e navrata postupajuci po prituzbama gradana/gradanki obracala Ministarstvu
zdravstva, HZZO-u i NZV-u, s upitima vezano uz rjeSavanje navedene problematike u smislu
standardizacije postupanja i izrade hodograma, a kako bi se izbjeglo razli¢ito tretiranje transrodnih
osoba u istim ili sli¢nim situacijama, odnosno diskriminacija temeljem rodnog identiteta u podrucju
pruzanja zdravstvenih usluga. Medutim, Ministarstvo zdravstva nije se ocitovalo na zahtjeve
Pravobraniteljice tijekom izvjestajnog razdoblja, i to unato¢ opetovanom trazenju da se Zurno
organizira sastanak s ciljem rjeSavanja uo€enih problema.
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Prema statistici koju je Pravobraniteljici dostavilo NZV za 2020., te komparirajuci ranije dostavljene
podatke, NZV je u razdoblju od 6 godina ukupno zaprimilo 135 zahtjeva za izdavanjem misljenja
o promjeni spola ili odabira Zivota u drugom rodnom identitetu, od ¢ega je (do 31.12.2020.) ukupno
pozitivno rijeSeno 123 (91%) zahtjeva, 1 osoba je odustala od svog zahtjeva, dok je 11 zahtjeva jos
u postupku rjesavanja.

Prema podacima Ministarstva zdravstva, NZV je (2020.) zaprimilo 13 zahtjeva za izdavanje misljenja
o promjeni spola ili odabiru zivota u drugom rodnom identitetu, od ¢ega je (pozitivno) rijeSeno 6, dok
je preostalih 7 jo$ u postupku.

4.2.1. Zakljucak i preporuke

Unato¢ navedenim nerijeSenim problemima, polozaj i prava transrodnih osoba u nasem drustvu u
proteklom desetljecu ipak su znacajno unaprijedeni te se iz godine u godinu nastavlja jatanje pravnog
okvira 1 jamstava zastite prava osoba drugacijih rodnih identiteta. S druge strane, bolja vidljivost i
kvalitetnija zakonska zastita potakle su u odredenoj mjeri rast druStvenog animoziteta prema
transrodnim osobama pa su iste paralelno bile i u ve¢em riziku od diskriminacije. Detabuizacija i rad
na jacanju svijesti o ravnopravnosti, odsustvu diskriminacije, 1 potrebi za drustvenom inkluzivnosti
rodno-manjinskih skupina posao je koji traZi sustavni i sveobuhvatni pristup, a ne parcijalna rjeSenja.

Biti transpolna, transrodna ili rodno nenormativna osoba stvar je ljudske raznolikosti i razlicitosti, a
ne patologije. Svjetska zdravstvena organizacija objavila je novu verziju (2018.) Medunarodne
klasifikacije bolesti u kojoj su sve kategorije vezane za transrodne osobe premjestene iz poglavlja o
mentalnim poremecajima u ono o seksualnom zdravlju. To je iskorak prema destigmatizaciji
transrodnih osoba i njihovoj drustvenoj ukljucenosti. Svjetska strukovna organizacija za zdravlje
transrodnih osoba (The World Professional Association for Transgender Health — WPATH) izdala je
priopéenje u kojem se zalaze za depsihopatologizaciju rodne nenormativnosti na svjetskoj razini
(Upravni odbor WPATH-a, 2010). U priop¢enju se navodi da je “izrazavanje rodnih karakteristika,
ukljucujuci i rodni identitet, koje nisu stereotipno povezane sa spolom pripisanom osobi pri rodenju,
uobicajen i kulturno raznolik ljudski fenomen kojeg ne bi trebalo smatrati inherentno patoloskim ili
negativnim”.

Sto se ti¢e unaprjedenja statusa i prava transrodnih osoba u ¢lanicama Europske unije i ¢lanicama
Vije¢a Europe, Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) preporucuje sljedeée?®:
Ukljuciti spolnu orijentaciju i rodni identitet u sve ¢lanke Kaznenog zakona koji se bave govorom
mrznje i zlo¢inom iz mrznje; Izmijeniti anti-diskriminacijsko zakonodavstvo kako bi rodni identitet
bio uvrsten u diskriminacijske osnove; Prikupljati podatke o govoru mrznje i zlo¢inu iz mrZnje prema
spolnim i rodnim manjinama, ukljucujuci i broj prijavljenih slucajeva te broj slu¢ajeva pod istragom;
Provoditi istrazivanja te prikupljati podatke o diskriminaciji i netrpeljivosti prema spolnim i rodnim
manjinama; Razviti zakonodavstvo koje omogucéava odabir drugog rodnog identiteta i promjenu
spola, uz istodobno uskladivanje s medunarodnim standardima; Izraditi i usvojiti akcijske planove za
borbu protiv homofobije i transfobije u svim podru¢jima Zivota, ukljucujué¢i obrazovanje,

215 https://tgeu.org/recommendations-from-ecri/
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zaposljavanje i zdravstvenu zastitu, a sukladno Preporuci CM/Rec (2010)5 Odbora ministara Vijeca
Europe o mjerama za borbu protiv diskriminacije na temelju seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta. Pravobraniteljica takoder napominje kako je Europska komisija usvojila (2020.) svoju prvu
strategiju vezanu uz ravnopravnost spolnih i rodnih manjina na podrué¢ju Europske unije.

Pravobraniteljica ve¢ godinama naglasava kako sam postupak tranzicije iz jednog spola u drugi nije
zadovoljavajuce rijeSen odgovaraju¢im ucinkovitim postupcima nadleznih tijela u RH s ¢ime se ove
osobe izlazu riziku od diskriminacije. Kako je istaknuto, klju¢ni, a jo§ nerijeSeni problem je $to
HZZO, Ministarstvo zdravstva, pojedini klini¢ki bolnic¢ki centri i lije¢nici/e specijalisti/ce i dalje
nemaju zajednicko stajaliSte vezano uz zdravstveno osiguranje i dostupnost pojedinih medicinskih
usluga, tretmana/zahvata (ukljucujuci terapijski tretman i eventualne kirurSke zahvate) transrodnih
osoba. Takoder, postoji nedostatak sustavne izobrazbe kao i kampanja senzibiliziranja javnosti za
ravnopravno prihvacanje transrodnih osoba u drustvu.

Pravobraniteljica preporucuje:

(1) Ustrojiti uc¢inkoviti zdravstveni sustav skrbi i tretmana transrodnih osoba sukladno Preporuci
CM/Rec(2010)5 Odbora ministara/ministrica driavama Cclanicama o mjerama za suzbijanje
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta?'®, odlukama Europskog
suda za ljudska prava i ostalim medunarodnim obvezama i standardima za§tite?!’ na nadin da
je isti usmjeren brzom i efikasnom rjeSavanju problema pojedinaca/ki koji podnose zahtjeve za
promjenom spola, odnosno rodnog identiteta, kako bi se zastitilo njihovo dostojanstvo i ljudska prava
sukladno medunarodnim obvezama i standardu zastite.

(2) U slucaju administrativnih, pravnih, medicinskih, odnosno bilo kakvih nejasnoéa i prepreka u
postupanju kod promjene spola, tumacenju zakona, ili snoSenju troskova, teret i rizik trebaju uvijek
podnositi nadleZzna tijela, a ne osobe pogodene ovim problemom, kako bi se izbjegla
diskriminacija.

(3) Organizirati sustavnu izobrazbu u svim odgojno-obrazovnim ustanovama o transrodnosti,
poticati 1 organizirati kampanje senzibiliziranja javnosti za ravnopravno prihvacanje i detabuizaciju
transrodnih osoba na svim drustvenim razinama.

216 preporuka, to&.35. ,, Drzave clanice duzne su poduzeti sve potrebne mjere kako bi transrodnim osobama osigurale ucinkovit pristup
prikladnim uslugama za promjenu spola, ukljucujuci psiholoske, endokrinoloske i operacijske usluge na podrulju transrodne
zdravstvene zastite, bez da ih se izlaze nepotrebnim zahtjevima...

27 U predmetu Van Kiick protiv Njemacke (2003), Europski sud za ljudska prava (ESLJP) utvrdio je da je transrodnoj osobi prekrseno
pravo na pravi¢no sudenje i pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota jer je zahtjev za dokazivanjem medicinske nuznosti
lijeCenja U vezi s promjenom rodnog identiteta osobe bio nerazmjeran i nerazuman s obzirom da je rodni identitet jedno od najintimnijih
podrugja privatnog Zivota osobe. U sludaju, Schlumpf protiv Svicarske (2009), ESLIP je utvrdio povredu prava na poitivanje privatnog
i obiteljskog Zivota zakljucivsi da su Svicarske vlasti neopravdano za dvije godine odgodile pruziti zdravstvenu uslugu transrodnoj
osobi starije dobi.
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5
OBRAZOVANIJE

5.1. AKTIVNOSTI U I1ZVJESTAIJNOJ GODINI

Pravobraniteljica je dala opsezan intervju za portal Srednja.hr na temu ravnopravnosti spolova u
podruéju obrazovanja®'® u kojem je, izmedu ostalog, naglasila da stereotipne rodne uloge ¢esto imaju
ogranicavajuc¢i ucinak na djecu u razvojnom smislu. Tipi¢na pogreska do koje dolazi u odgoju 1
obrazovanju je izostanak sluha za djeje afinitete te se djecu automatski usmjerava u okvire
tradicionalno uvrijezene za njihov spol. DjeCake se Cesto izravno ili neizravno potice da budu
dominantniji, premda ucenice prosjecno postizu nesto bolji Skolski uspjeh od uc¢enika. U tom smislu
problem predstavlja izostanak odgovarajucih uzora, odnosno Cinjenica da djeca u glavnim ulogama
¢esce gledaju upravo muskarce, nego Zene. Analiza spolne zastupljenosti u odgojno-obrazovnim
ustanovama (u Izvjes¢u o radu za 2019.), zorno je pokazala nesrazmjernu zastupljenost Zena na
najvisim upravljackim pozicijama (npr. u osnovnim Skolama Zene ¢ine 86% nastavnog kadra 1 60%
ravnatelja; dok je u srednjim Skolama 68% nastavnica, a 47% ravnateljica), Sto predstavlja
strukturalni problem S§irih razmjera koji nije karakteristi¢an samo za podrucje obrazovanja.

Postojeca struktura posljedica je patrijarhalnog nasljeda koje se jo§ uvijek iskorjenjuje vrlo sporim
tempom. Cak i u slu¢ajevima u kojima uéenici/e ili njihovi roditelji ukazu na problem, &esto se
nemaju odvaznosti do kraja suprotstaviti pojavnostima stereotipnih obrazaca postupanja u sustavu
odgoja i obrazovanja. Pravobraniteljica je, na primjer, zaprimila prituzbu na podjelu lektire za
djevojcice i djecake u jednoj osnovnoj Skoli (PRS-02-02/20-02). Dok je uciteljica djevojcicama
zadala da procitaju "Mrvice iz dnevnog boravka", djecaci su trebali procitati "Emil 1 detektivi", §to je
ocigledan primjer promicanja rodnih stereotipa. Medutim, prituZiteljica se zadrzala na ukazivanju na
opCeniti problem koji je prema njenom miSljenju Siroko prisutan i nije Zeljela postupanje
Pravobraniteljice. Naj¢es¢i razlog za odustajanje od postupanja Pravobraniteljice je strah od
viktimizacije djece.

Pored navedenoga, Pravobraniteljica takoder zaprima upite i prituzbe od djelatnika/ca u $kolskom
sustavu na neravnopravan tretman djevojcica/djevojaka na nastavi tjelesne i zdravstvene kulture, kada
se, u pravilu zbog prostornih ogranicenja, Skolsko igraliSte/dvorana ¢eS¢e na koriStenje ustupa
muskom dijelu razreda, zbog pretpostavke da djecaci/mladi¢i imaju veéu Zelju za sportskim
aktivnostima. Takva praksa je u smislu odgoja i obrazovanja za ravnopravnost spolova pogresna jer
Skolski sustav ima duznost pruzati ravnopravne prilike za razvoj talenata 1 afiniteta uCenicima i
uc¢enicama neovisno o spolu i na jednak nacin ih poticati na sve aktivnosti predvidene nacionalnim i
Skolskim kurikulumima. Nazalost, u spomenutim slu¢ajevima prituzbe se takoder zaustavljaju na

218 Pravobraniteljica za portal Srednjahr o diskriminaciji djevojéica u podrugju obrazovanja“ (18.5.2020.):

https://www.prs.hr/cms/post/65

Izvje$cée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 128


https://www.prs.hr/cms/post/65

nacelnim upitima, bez zelje za konkretnim postupanjem Pravobraniteljice. Klju¢ni nositelji potrebnih
promjena su ucitelji/ce 1 nastavnici/e. Budu¢i da su oni ti koji su najvise u doticaju s uenicima/ama
kroz nastavni proces, moraju paziti da svojim postupcima ne doprinose generiranju diskriminacije i
da odlu¢no i pravovremeno reagiraju na svaku pojavnost neravnopravnosti koju uoce. Stru¢ni/e
suradnici/e — pedagozi/pedagoginje i psiholozi/psihologinje - takoder imaju vrlo vaznu ulogu, s
obzirom na stru¢na znanja kojima raspolazu.

Pravobraniteljica je sudjelovala u provedbi EU-projekta ,,Prema otvorenoj, pravednoj i odrzivoj
Europi u svijetu — projekt predsjedanja EU 2019-2021%, gostujué¢i u edukativnom video spotu o
ravnopravnosti spolova?!® namijenjenom studentskoj i srednjoskolskoj populaciji. Radi se o serijalu
edukativnih video spotova pod nazivom ,,EUctionary“ koje su snimili studentice i studenti
Akademije dramske umjetnosti SveuciliSta u Zagrebu. Pravobraniteljica je u intervjuu pojasnila
osnovna polazista politike ravnopravnosti spolova i govorila o neravnopravnom polozaju Zena u
podrucju zaposljavanja i rada, jazu u plaéama, staklenom stropu, demografskoj politici, koristenju
rodiljnog i roditeljskog dopusta i opCenito polozaju Hrvatske u odnosu na prosjek Europske unije.

Pravobraniteljica je sudjelovala u provedbi programa ,,Skola ambasador Europskog parlamenta
2016.-2021.%?°, koji se provodi u $kolama u svim drzavama ¢lanicama Europske unije pa tako i u
Hrvatskoj. Jedna od $kola koja je ukljuena u program je Srednja Skola Pakrac, koja je obradila temu
0 ravnopravnosti spolova, u okviru koje je proveden intervju s pravobraniteljicom.
Pravobraniteljica je govorila o svom radu na ¢elu institucije, o prituzbama koje institucija zaprima, o
problemu nasilja u obitelji, opéem stanju ravnopravnosti spolova u Hrvatskoj u odnosu na EU,
utjecaju medija, ulozi muSkaraca u roditeljskoj srbi, postivanju nacela ravnopravnosti spolova u
podrucju politi¢ke participacije, uskladivanju nacionalnog zakonodavstva i prakse sa standardima EU
idr.

9221

profesija - muskarcima ulaz zabranjen na Filozofskom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu,

cen e

cen e

zavoda za statistiku, najizrazenija segregacija prisutna je u podru¢jima obrazovanja odgajatelja i
ucitelja, znanostima o obrazovanju i uslugama socijalne skrbi, u kojima su Zene u velikoj ve¢ini, te s
druge strane u podrucjima inZenjerstva, inZenjerskih obrta i racunarstva, u kojima su muskarci u
velikoj vecini. Istaknuo je da prisutnost tradicionalnih rodnih uloga i rodnih stereotipa predstavlja
prepreku za ostvarivanje stvarne ravnopravnosti spolova i potrebu za ublazavanjem polarizacije na
,zenska“ 1 ,,muska“ podrucja obrazovanja i rada.

219 Edukativni video spot u okviru emisije "EUctionary™ (27.10.2020.): https://www.prs.hr/cms/post/285 Projekt je financiran od
strane Europske komisije, a sufinanciran od strane Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske.

20 Intervju pravobraniteljice u sklopu programa 'Skola ambasador Europskog parlamenta™  (23.1.2021.):
https://www.prs.hr/cms/post/319

221 Gisn

https://www.prs.hr/cms/post/112
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Pravobraniteljica je sudjelovala na virtualnoj panel-diskusiji ,,VaZnost ravnopravnosti spolova za
odrZzivi razvoj“%?? u organizaciji Ureda za projekte Sveucilista u Splitu u okviru Europskog tjedna
odrzivog razvoja. Diskusija je bila namijenjena znanstveno-nastavnom osoblju Sveucilista u Splitu
te usmjerena na UN-ove ciljeve odrzivog razvoja s posebnim naglaskom na cilj koji se odnosi na

postizanje ravnopravnosti spolova.

U podrucju predskolskog odgoja i obrazovanja, Pravobraniteljica je dala podrsku edukativnom
lutkarskom serijalu ,,Vuci¢ Krezubi¢* (autorica Katja Romac), u okviru kojega je izraden lutkarski
film/predstava za djecu ,,Mudra lavica®“??® koji tematizira ravnopravnost spolova. Pouka price je
ravnopravno shvacanje uloga zene i muskarca u obitelji. S obzirom na to da se radi o odgojno-
obrazovnom materijalu kojim se promice ravnopravnost spolova, Pravobraniteljica ga preporucuje u
radu s djecom predskolskog uzrasta.

U Izvje$cu o radu za 2019., Pravobraniteljica je u okviru ,,Analize spolne zastupljenosti u odgojno-
obrazovnim ustanovama“ izvijestila o inicijativi prema Drzavnom zavodu za statistiku (DZS), kojem
je dala preporuku da u neku od svojih publikacija koje izdaje na godi$njoj razini po¢ne uvrstavati
podatke o ¢elnim osobama odgojno-obrazovnih ustanova po spolu, buduci da ti podaci do sada
nisu bili redovito objavljivani, a predstavljaju vazan pokazatelj postignutog stupnja ravnopravnosti
spolova u podrudju obrazovanja. DZS je uvaZio preporuku i u publikaciju ,, Zene i muskarci u
Hrvatskoj 2020. ““ uvrstio podatke o ravnateljima/cama osnovnih i srednjih $kola te podatke o ¢elnim
osobama javnih visokih u¢ilista (rektori/ce, prorektori/ce, dekani/ce i prodekani/ce).

5.2. PREVENCIJA SEKSUALNOG NASILIA U ODGOJNO-OBRAZOVNOM SUSTAVU

Zenska soba - Centar za seksualna prava tijekom godine je organizirala niz dogadanja u okviru
projekta ,,Seksualno nasilje - edukacijski i prevencijski program* (,SNEP program¢),
namijenjen uéenicima/ama srednjih $kola, a u kojima je sudjelovala i Pravobraniteljica. Projekt je
financiran od strane Europske unije u okviru Programa o pravima, jednakosti 1 gradanstvu (2014.-
2020.). Pravobraniteljica je izrazila podrsku projektu na njegovom predstavljanju u muzeju Mimara
u Zagrebu (20.2.2020.)??* te na zavrinoj konferenciji (17.12.2020.) ,,Vaznost aktivnog ukljuéivanja
mladih u prevenciju seksualnog nasilja“. SrediSnji dogadaj bila je virtualna konferencija s
medunarodnim sudjelovanjem ,,VaZnost i izazovi provedbe programa prevencije seksualnog
nasilja u §kolama“?? na kojoj je istaknuto da veliki problem predstavlja ¢injenica $to se seksualno
nasilje pocinjeno na Stetu djece i mladih u velikoj vecini slu€ajeva ne prijavljuje i ne procesuira.
Vecina djece 1 mladih nikome nece povjeriti svoje iskustvo — takvi slucajevi otkriju se u samo 10%
slucajeva.

222 Sudjelovanje u panel diskusiji 0 vaznosti ravnopravnosti spolova za odrzivi razvoj* (25.9.2020.):
https://www.prs.hr/cms/post/156

223 Serija ,,Vuci¢ Krezubi¢*, epizoda 5: ,,Mudra lavica“: https://www.youtube.com/watch?v=hrgPtPfjpbM

224 predstavljanje ,,SNEP programa® (20.2.2020.):
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fhid=2673755482911739&id=1409162906037676&_rdc=1& rdr
225 Konferencija o prevenciji seksualnog nasilja u §kolama* (24.11.2020.): https://www.prs.hr/cms/post/224
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Konferenciji je prisustvovao savjetnik pravobraniteljice koji je ukazao na slucaj na kojem je radila
Pravobraniteljica postupajuci po prituzbi ucenica/ka jedne zagrebacke srednje Skole na nastavnika
tjelesne i zdravstvene kulture (PRS-02-03/18-02). Prituzba se odnosila na neprimjerene seksisticke,
uvredljive 1 diskriminiraju¢e komentare i Sale nastavnika na satovima tjelesne 1 zdravstvene kulture
koje u smislu odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova predstavljaju uznemiravanje, spolno
uznemiravanje i diskriminaciju temeljem spolne orijentacije, a ucenice/i su se Pravobraniteljici
obratili zbog nepovjerenja da ¢e njihova Skola reagirati na odgovaraju¢i nacin i1 zastititi ih.
Pravobraniteljica je od Skole zatrazila da ispita prituzbe, medutim $kola to nije napravila uc¢inkovito
i temeljito, zele¢i zastititi nastavnika. Umjesto toga, vrsila je pritisak na ucenice/ke koji su slucaj
prijavili. Pravobraniteljica je zbog toga od Prosvjetne inspekcije zatrazila provodenje nadzora, §to je
iucinjeno. Inspekcija je nadzorom potvrdila stajaliste Pravobraniteljice i $koli nalozila da poduzme
niz mjera u cilju prevencije i suzbijanja seksualnog nasilja, ukljucujuéi organizaciju stru¢nog
usavrSavanja nastavnog kadra o toj temi. Ovaj primjer potvrduje potrebu za daljnjim radom na
prevenciji 1 suzbijanju svih oblika seksualnog nasilja u podrucju odgoja i obrazovanja, poput projekta
»SNEP program* Zenske sobe.

5.3. SPOLNA SEGREGACIJA U OBRAZOVANJU

U predmetu PRS-09-01/20-03, Pravobraniteljica je postupala po upitu jednog strukovnog udruzenja
koje organizira nacionalna skolska natjecanja u informatici o njezinom stajali$tu po pitanju uvodenja
odvojenih natjecanja po spolu, odnosno odvajanju Zenske i muske konkurencije. Zamisao 0
zasebnim natjecanjima za uéenike/ce zastupalo je nekoliko mentora u toj strukovnoj organizaciji zbog
navodnih razlika u mentalnim/kognitivnim/intelektualnim kapacitetima medu spolovima i slabe
zastupljenosti djevojaka u ukupnom broju natjecatelja/ica.

U svom odgovoru Pravobraniteljica je ukazala na odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona
o suzbijanju diskriminacije, sukladno kojima spolna segregacija u pravilu predstavlja diskriminaciju.
Ona moze biti opravdana iznimno u sluc¢aju ako za nju postoji legitiman cilj, a sredstva usmjerena
postizanju tog cilja su primjerena i nuzna. Razmatrajuci istaknute argumente na kojima bi se temeljilo
odvajanje uc¢enika/ca po spolu, Pravobraniteljica je naglasila da ne postoje razlike u op¢oj inteligenciji
medu spolovima, dok utvrdene manje razlike u pojedinacnim podruc¢jima inteligencije nisu statisticki
znacajne, ukljucujuci 1 podrucja u kojima se uvrijeZeno smatra da je odredeni spol u prednosti (npr.
verbalna inteligencija za Zene ili logicko-matematic¢ka inteligencija za muskarce). Budu¢i da su
razlike zanemarive, ne mogu predstavljati dostatan temelj koji bi opravdavao razli¢ite pristupe
temeljene na spolu. U odnosu na drugi moguc¢i argument koji se navodi (slaba zastupljenost djevojaka
u ukupnom broju natjecatelja/ica), jedini na¢in da se njime opravda razdvajanje po spolu je da on ima
obiljeZje posebne mjere kojom se nadoknaduje nepovoljan polozaj zena. Dakle, morali bi postojati
utemeljeni 1 objektivni pokazatelji koji bi potvrdivali da se razdvajanjem natjecanja po spolu potice
veée ukljucivanje djevojaka u to podruc¢je tehnickih znanosti i povecavanje njihovog broja na
natjecanjima. Medutim, u odnosu na takvo polaziSte, Pravobraniteljica je ukazala na objektivnu
pretpostavku da spolno razdvajanje i znacajno smanjivanje konkurencije na natjecanju vjerojatno ne
bi djelovalo poticajno na djevojke, ve¢ upravo suprotno. Stoga je Pravobraniteljica strukovnoj
organizaciji dala preporuku da zadrzi postojece propozicije natjecanja, odnosno da ne uvodi praksu
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odvajanja natjecanja po spolu. U skladu s preporukom, strukovna organizacija je odustala od zamisli
o odvojenim natjecanjima. Pravobraniteljica je na ovu temu objavila priopéenje na svojim mreznim
stranicama??®,

5.4. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U STEM PODRUCIU

U posljednjih nekoliko godina intenzivirale su se inicijative na medunarodnoj razini kojima se potice
vece ukljucivanje djevojCica, djevojaka i Zena u podrucja obrazovanja i rada u okviru STEM
znanosti??’, a ravnopravnost spolova u STEM-u je predmet pove¢anog interesa organizacija koje se
bave ljudskim pravima. Ta problematika proteklih godina je tematizirana u nizu dokumenata??®, a
ove godine doneseni su novi propisi i dokumenti posveceni promicanju ravnopravnosti spolova u
STEM-u. Inicijative se pokre¢u i na nacionalnoj razini.

Pravobraniteljica se ukljucila u e-savjetovanje o Nacrtu kljucnih elemenata Poziva na dostavu
projektnih prijedloga ,,Jacanje STEM vjestina u osnovnim skolama i razvoj Regionalnih znanstvenih
centara za osnovne Skole*, koje je objavilo (1.12.2020.) Ministarstvo znanosti i obrazovanja?%®.
Pravobraniteljica je ukazala na ¢injenicu da je tradicionalno uvrijezeno da je STEM podrucje ve¢inom
predmet interesa u¢enika muskog spola te da u¢enice/Zene ¢ine nesrazmjernu manjinu u obrazovanju
1 u podrucju zaposljavanja i rada u sektorima u kojima se primjenjuju STEM vjeStine. Takvo stanje
djelomicno je uvjetovano rodno determiniranim, tradicionalno uvrijeZzenim ocekivanjima od ucenica
1 ucenika, kojima ih se usmjerava u ona podrucja obrazovanja koja su 'pozeljna' za njihov spol.
Uzimajuéi to u obzir, u cilju pracenja spolnih razlika u STEM podrucju, Pravobraniteljica je
predlozila da se podatke o broju ucenika, koji ¢e se iskazivati u svojstvu pokazatelja provedbe
projekta, iskazuje po spolu, odnosno da se pored ukupnog broja ucenika posebno navodi I broj
djevojcica i djecaka. Na taj nacin ¢e se mo¢i pratiti spolne razlike u obuhvatu uc¢enika/ca osnovnih
Skola uklju¢enih u STEM programe koji se provode u sklopu projekta, ucenika/ca kojima su se
poboljsale STEM vjestine i ucenika/ca koji sudjeluju u izvannastavnim aktivnostima za STEM
vjestine, informaticke 1 komunikacijske tehnologije (IKT), poduzetnistvo 1 aktivno gradanstvo, kako
je predvideno klju¢nim elementima predmetnog Poziva. Prijedlog Pravobraniteljice je prihvaéen
te ¢e biti uvrSten u zavr$nu verziju natje¢ajne dokumentacije.

Europski parlament izdao je studiju o obrazovanju i1 zapos$ljavanju Zena u znanosti, tehnologiji i
digitalnoj ekonomiji "Education and employment of women in science, technology and the digital

226 Stajaliste Pravobraniteljice o odvojenim odgojno-obrazovnim aktivnostima za ucenike i udenice” (13.5.2020.):

https://www.prs.hr/cms/post/42

227 STEM = science, technology, engineering, mathematics (znanost, tehnologija, inZenjerstvo, matematika).

228 Rezolucija Europskog parlamenta o znanstvenim i sveuéili$nim Karijerama Zena i ,staklenom stropu” na koji nailaze
(2014/2251(INI)): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0311_HR.html; "Why don’t more girls choose to
pursue a science career" (OECD 2019.): https://www.oecd-ilibrary.org/education/why-don-t-more-girls-choose-to-pursue-a-science-
career_02bd2b68-en; "Women and men in ICT: a chance for better work-life balance” (EIGE 2018.):
https://eige.europa.eu/publications/women-and-men-ict-chance-better-work-life-balance-research-note; "Study and work in the EU:
set apart by gender" (EIGE 2018.): https://eige.europa.eu/news/study-and-work-eu-set-apart-gender

229 Radi se 0 natje€aju za dostavu projektnih prijedloga u ukupnoj vrijednosti od 22.270.362 EUR, od ¢ega se 85% financira iz
financijskog mehanizma Europskog gospodarskog prostora (EGP), a 15% iz drzavnog proracuna RH.

~E-Savjetovanje o natjeCaju za projekte usmjerene na jacanje STEM vjeStina u osnovnim Skolama® (1.2.2021.):
https://www.prs.hr/cms/post/328

Izvje$cée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 132


https://www.prs.hr/cms/post/42
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0311_HR.html
https://www.oecd-ilibrary.org/education/why-don-t-more-girls-choose-to-pursue-a-science-career_02bd2b68-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/why-don-t-more-girls-choose-to-pursue-a-science-career_02bd2b68-en
https://eige.europa.eu/publications/women-and-men-ict-chance-better-work-life-balance-research-note
https://eige.europa.eu/news/study-and-work-eu-set-apart-gender
https://www.prs.hr/cms/post/328

economy, including Al and its influence on gender equality” (2020.)%°. U navedenoj studiji ukazalo
se 1 na pojavu diskriminacije u oglasima za STEM poslove na drustvenim mrezama, u $to se kroz
svoj redovni rad na prituzbama u protekloj godini uvjerila i Pravobraniteljica, zaprimivsi nekoliko
prituzbi na takve oglase (PRS-01-04/19-19, PRS-01-04/20-04, PRS-01-04/20-05 i PRS-01-04/20-
06). Jedna prituziteljica je na svom korisnickom profilu na Facebook-u promijenila spol iz zenskoga
u muski kako bi joj se poceli prikazivati oglasi za poslove u STEM sektoru te je ukazala na sve
raSireniju praksu oglasavanja takvih radnih mjesta na druStvenim mrezama. Pravobraniteljica je
poslodavce upozorila da ogranicavanje oglasa na korisnike muskog spola predstavlja diskriminaciju
u smislu odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova i preporucila da obustave takvu praksu. Poslodavci
su postupili u skladu s preporukom, izuzev jednog sluc¢aja u kojem je Pravobraniteljica od Drzavnog
inspektorata Republike Hrvatske zatrazila provodenje nadzora nad tvrtkom.

5.5. RODNO-OSJETUIV JEZIK

PRIMJER 1: U predmetu PRS-02-06/20-01, Pravobraniteljica je zaprimila upit jedne institucije o
upotrebi rodno osjetljivih jezi¢nih standarda u Pravilniku o radnim mjestima koji je u procesu
donoSenja u toj instituciji. U prijedlogu Pravilnika sva radna mjesta su navedena u muskom rodu osim
dva koja su navedena u Zenskom rodu (,,spremacica® i ,,pralja/glacara®) i jednog koji je naveden u
dvaroda (,,medicinska sestra/tehni¢ar*). PODUZETE MJERE: Pravobraniteljica je instituciji ukazala
na neprimjerenost takve prakse kojom se putem jezika neizravno sugerira pozeljnost odredenog
radnog mjesta za odredeni spol. Ukoliko se nazivi ve¢ine radnih mjesta navode u muSkom rodu, a
nekoliko naziva u zenskom rodu, takvim izriajem se sugerira da je pozeljno da te poslove obavljaju
osobe zenskog spola, Sto predstavlja neizravnu diskriminaciju temeljem spola u podrucju rada, te je
zato vazno izbjegavati takvu praksu. Iz perspektive ravnopravnosti spolova, sve izraze koji imaju
rodno znacenje poZeljno je navoditi u Zenskom 1 muSkom rodu, Sto je Pravobraniteljica i preporucila
instituciji. Ukoliko zbog prevelike frekventnosti takvih izraza dolazi do optere¢enja teksta i
naruSavanja prirodnosti hrvatskog jezika, tekst je preporuéljivo pisati u jednom rodu, uz uvodnu
napomenu o rodnoj neutralnosti izraza koji imaju rodno znacenje. Institucija je Pravobraniteljicu
povratno izvijestila da su nazivi radnih mjesta u Pravilniku pisani u muSkom rodu, uz uvodnu
napomenu o rodnoj neutralnosti izraza.

PRIMJER 2: U predmetu PRS-01-04/20-07, Pravobraniteljica je postupala po prituzbi osobe
Zenskog spola na Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture. Prituzba se odnosila na ,,Dozvolu za
voditelja brodice* koju joj je resorno Ministarstvo izdalo, a u kojoj je se oslovljava u muskom rodu,
kao "voditelja", umjesto "voditeljice”. PODUZETE MJERE: Pravobraniteljica je Ministarstvu
ukazala na ¢l.14.st.5. Zakona o ravnopravnosti spolova, sukladno kojoj se sve svjedodzZbe, certifikati,
licencije i diplome moraju izdavati na na¢in da se strukovne kvalifikacije, zvanja i zanimanja navode
u zenskom, odnosno muSkom rodu, ovisno o spolu primatelja/ice dokumenta. Ministarstvo je
Pravobraniteljicu povratno izvijestilo da ¢e u sljede¢im izmjenama Pomorskog zakonika i
podzakonskih akata koji ureduju naziv predmetnih dozvola izraze prilagoditi u odnosu na oba spola.

230 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2020)651042
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Pravobraniteljica je pozdravila tu najavu, medutim takoder je upozorila Ministarstvo da do tada
postupanje suprotno navedenoj odredbi Zakona predstavlja diskriminaciju temeljem spola. Stoga je
preporucila da se postupanje po pitanju jezicke prakse pri izdavanju sluzbenih licencija uskladi sa
Zakonom, neovisno 0 izmjenama Pomorskog zakonika i podzakonskih akata. Daljnje povratne
informacije o navedenome do zaklju¢enja ovog izvje$ca nisu zaprimljene.

5.6. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE | PREPORUKE

Pravobraniteljica je u izvjestajnoj godini sudjelovala u nizu aktivnosti koje se odnose na promicanje
ravnopravnosti spolova u podruc¢ju obrazovanja s naglaskom na edukativni pristup prema dionicima
U sustavu odgoja i obrazovanja. Zaprimala je prituzbe koje se ticu spolne segregacije i upotrebe
rodno-osjetljivog jezika. Poseban fokus usmjerila je na promicanje ravnopravnosti spolova u STEM
podrucju, a naglasila je i vaznost rada na prevenciji svih oblika seksualnog nasilja u podrucju
obrazovanja. Pored pojedinacnih projekata koji se provode u skolama, posebnu pozornost je potrebno
usmjeriti na provedbu odgojno-obrazovnih sadrZaja vezano uz pitanja ravnopravnosti spolova u
okvirima propisanih ishoda uéenja u novim kurikulumima (2019.), slijedom kojih je donesen (2020.)
novi Katalog odobrenih udZbenika za osnovnu $kolu, gimnazije i srednje strukovne Skole. U tom
smislu, provedba medupredmetne teme Gradanskog odgoja i obrazovanja je od posebnog znacaja te
je u narednom razdoblju potrebno osigurati dosljednu i kvalitetnu provedbu svih propisanih nastavnih
sadrzaja koji se odnose na pitanja ravnopravnosti spolova, posebno uzimajuéi u obzir da gradanski
odgoj 1 obrazovanje nazalost nema status zasebnog nastavnog predmeta. Stru¢no usavrSavanje
odgojno-obrazovnih djelatnika/ca o ljudskim pravima vazan je ¢imbenik o kojem ovisi kvalitetna
provedba navedenih sadrzaja.

Pravobraniteljica preporucuje:

(1) Raditi na poticanju veéeg ukljucivanja zena u podrucja obrazovanja koja se odnose na STEM
znanosti 1 op¢enito na ublazavanju podjela na "muska" 1 "Zenska" podrucja obrazovanja 1 rada.

(2) Raditi na prevenciji svih oblika seksualnog nasilja i suzbijanju rodnih stereotipa na svim razinama
odgoja i obrazovanja.

(3) Provoditi struéno usavrSavanje odgojno-obrazovnih djelatnika/ca iz podruéja ljudskih prava,
ukljucujuéi ravnopravnost spolova.

(4) Dosljedno provoditi sve propisane nastavne sadrzaje koji se odnose na pitanja ravnopravnosti
spolova, s naglaskom na provedbu tema vezanih za ljudska prava propisanih Kurikulumom za
medupredmetnu temu Gradanski odgoj 1 obrazovanje.
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6
MEDUI

U nadleznosti Pravobraniteljice je pracenje podruc¢ja medija iz aspekta postivanja nacela
ravnopravnosti zena i muskaraca.?®* Pravobraniteljica medije prati putem svakodnevnog pregleda
(press-clipping) tema vezanih za njezinu nadleznost, provedbom neovisnih tematskih analiza i
istrazivanja, postupanjem po prituzbama koje c¢esto rezultira upozorenjima i preporukama
oglasiva¢ima ili medijskim nakladnicima, reagiranjem javnim priopc¢enjima, izjavama za medije te
sudjelovanjima u javnim dogadanjima vezanim za pitanja ravnopravnosti spolova u medijskim
sadrzajima. Kao neovisna institucija, Pravobraniteljica samostalno odlucuje o na¢inu postupanja u
svakom pojedina¢nom sluc¢aju, sukladno ZRS-u. U slucajevima u kojima nije nadlezna postupati (npr.
kada se ne radi o diskriminaciji po osnovama iz nadleznosti, kada se prituzbe odnose na umjetnicke
sadrzaje ili autorska djela®? ili kada se radi o objavama ili komentarima na drustvenim mrezama?®33),
Pravobraniteljica o svojoj nenadleZnosti obavjestava stranku i/ili joj daje savjet kome se u tom slucaju
moze obratiti.

6.1. TRENDOVI U MEDIJSKIM SADRZAJIMA S OPISIMA SLUCAJEVA PO
PRITUZBAMA

Veliki broj primjera iz medija u kojima se krSe nacela ravnopravnosti spolova moze se prema svojim
karakteristikama podijeliti na osnovne medijske trendove. Stoga, umjesto da ih sve navodi ponaosob,
Pravobraniteljica je, kao 1 do sada za potrebe izvjesca o radu, navela osnovne medijske trendove, koje
je ilustrirala s nekoliko konkretnih primjera, kako bi naglasila negativne u¢inke takve medijske prakse
na nacela ravnopravnosti spolova. Opisi slu¢ajeva koji su ovdje navedeni nisu jedini slu¢ajevi po
kojima je Pravobraniteljica postupala niti jedini koji su sporni u medijskim sadrzajima.

6.1.1. Izvjestavanje o rodno utemeljenom nasilju®*

Opcenito govoreci doslo je do pozitivnih pomaka u nacinu izvjeStavanja medija o nasilju prema
Zenama i femicidu u odnosu na razdoblje prije donosenja Smjernica za senzibilizirano izvjestavanje
o nasilju prema zZenama i femicidu (Smjernice) u okviru Medijskog kodeksa koje je Pravobraniteljica

231 Temeljem ¢&1.16.st.2. ZRS-a zabranjeno je javno prikazivanje Zena i mugkaraca na uvredljiv, omalovaZavajuéi ili poniZavajuéi na¢in
temeljem spola.

282 Clanak 69. Ustava RH jaméi slobodu znanstvenoga, kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva pa bi se svaki pokudaj utjecanja na tu
slobodu s pozicije institucije mogao tumaciti kao pokusaj cenzure.

233 Svaka druStvena mreza ima mehanizme kontrole nepoZeljnog sadrzaja koji korisnici/e prijavljuju administrator/ici. Ukoliko se u
prituzbi radi o pozivu na nasilje temeljem osnova iz nadleznosti, Pravobraniteljica istu prosljeduje na postupanje nadleznom drzavnom
odvjetnistvu ili savjetuje stranku da podnese prijavu Ministarstvu unutarnjih poslova.

234 Nasilje nad Zenama definirano je kao rodno utemeljeno nasilje u Konvenciji Vijeéa Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji koju je RH ratificirala 13.4.2018. (¢l.3.to¢.d “rodno utemeljeno nasilje nad Zenama” oznacava nasilje
usmjereno na zZenu zbog toga Sto je zena ili koje nerazmjerno pogada zZene”).
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objavila 2019.,2% (poveéan je broj ¢lanaka koji ukljuéuju informacije koje pruzaju predstavnici/e
organizacija civilnoga drustva (OCD-a) ili nadleznih drzavnih institucija, informira se o zakonskim
izmjenama, kriti¢ki se izvjeStava o konkretnim slu¢ajevima i presudama, propituju se stereotipi o
krivici zrtve za silovanje, objavljuju statistike i sl.).

Medutim, odredena negativna medijska praksa i dalje postoji, ¢ak i kod medija koji su potpisali
Sporazum o prihvacanju Smjernica. Tako se i dalje u naslovima koriste senzacionalisti¢ki izrazi za
podinitelja poput monstrum, a za sam ¢&in nasilja - monstruozan®®, horor?® 238 U
upozorenjima medijima, Pravobraniteljica isti¢e kako su ovakvi i sli¢ni izrazi postali uobi¢ajeni
vokabular, ali kako treba osvijestiti da isti ne doprinose osudi pocinitelja nasilja, ve¢ opisuje
trenuta¢no zgrazanje koje vremenom slabi pa su potrebni sve Sokantniji izrazi $to ne doprinosi pravoj
drustvenoj osudi rodno utemeljenog nasilja.

., Cudoviste

Mediji ¢esto indirektno opravdavaju pocinitelja nasilja ili femicida temeljeci svoje razumijevanje
za njegovo nasilje u ponasanju zrtve koje ga je mozda isprovociralo i "gurnulo preko ruba". Primjer
za takav nacin izvjeStavanja je ¢lanak pod naslovom "Suprug je prijavljivan zbog kaznenog djela
obiteljskog nasilja, ranije mu je oduzeto naoruzanje".*° U tekstu ¢lanka kao relevantni sugovornici
citiraju se susjedi koji, uobicajeno u ovakvim slucajevima, svjedoce "godinama su zivjeli skladno",
bili su "lijep mladi bracni par koji se poznaje od srednje skole", "voljeli su se medusobno"”. Takva
oCito naizgled idilicna situacija dovedena je u pitanje kada je Zena odlucila napustiti supruga, odselila
s djecom roditeljima, a sud izrekao sudsku mjeru zabrane priblizavanja nakon §to je suprug
prijavljivan zbog kaznenog djela obiteljskog nasilja - prijetnji i nasilja u obitelji prema supruzi - te
mu je oduzeto vatreno oruzje. Cijeli ¢lanak pisan je u tonu koji se, umjesto da osudi nasilnika i jasno
posalje poruku o neprihvatljivosti nasilnog rjesavanja bilo kakvih obiteljskih sporova i situacija,
fokusira na svjedocanstva susjeda za koje se i ne zna koliko dobro su poznavali navedeni par, na
njihov opis idealne ljubavi bra¢nog para te na okidace za nasilje koji uglavnom pocivaju na ponasanju
7rtve. Zena ga je napustila zbog toga §to je bio nasilnik, a djecu nije mogao vidjeti za vrijeme trajanja
sudskog spora jer je bio nasilnik. Prema tome, sva odgovornost za situaciju u kojoj se nasao lezi na
samom pocinitelju pa dojmovi susjeda, osim §to mogu biti sasvim pogresni, nepotpuni i neupucenti,
su potpuno irelevantni.

PRIMJER 1: U predmetu PRS-05-01/20-8, Pravobraniteljica je uputila upozorenje i preporuku
dnevnom listu zbog ¢lanka ,, Monstruozan zlocin u bosiljevu - Serijski seksualni predator mladu
Njemicu na putu po Europi oborio s bicikla, odvukao u Sumu, vezao za stablo i silovao*
(9.3.2020.).2%° Nagin izvjestavanja da je mlada Njemica imala ,,yomanticarski pogled na svijet i puno

235 Medijski kodeks detaljno je obraden u Izvjeséu o radu za 2019., a digitalna verzija, u sklopu koje su i Smjernice, dostupna je na
sluzbenim web stranicama Pravobraniteljice - https:/prs.hr/cms/post/123.

236 https://www.telegram.hr/politika-kriminal/otkriven-monstruozan-slucaj-profesora-kod-bjelovara-koji-je-zlostavljao-svoju-kcer-i-
slao-okolo-njezine-gole-slike/

237 https://www.jutarnji.hr/vijesti/crna-kronika/horor-u-vikendici-kraj-siska-zatocio-i-mlatio-djevojku-a-vrhunac-agonije-dogodio-se-
u-ponedijeljak-15025522

238 https://www.jutarnji.hr/vijesti/svijet/cudoviste-iza-djecackog-lica-ovo-je-najgori-silovatelj-u-povijesti-britanije-dobio-dozivotni-
zatvor-zbog-seksualnog-napastovanja-gotovo-200-muskaraca-9824704

239 https://www.vecernji.hr/vijesti/susjedi-nakon-ubojstva-bila-je-to-bezizlazna-situacija-to-ga-je-jako-mucilo-1410382

240 https://www.jutarnji.hr/vijesti/crna-kronika/monstruozan-zlocin-u-bosiljevu-serijski-seksualni-predator-mladu-njemicu-na-putu-
po-europi-oborio-s-bicikla-odvukao-u-sumu-vezao-za-stablo-i-silovao-10067497
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https://www.vecernji.hr/vijesti/susjedi-nakon-ubojstva-bila-je-to-bezizlazna-situacija-to-ga-je-jako-mucilo-1410382
https://www.jutarnji.hr/vijesti/crna-kronika/monstruozan-zlocin-u-bosiljevu-serijski-seksualni-predator-mladu-njemicu-na-putu-po-europi-oborio-s-bicikla-odvukao-u-sumu-vezao-za-stablo-i-silovao-10067497
https://www.jutarnji.hr/vijesti/crna-kronika/monstruozan-zlocin-u-bosiljevu-serijski-seksualni-predator-mladu-njemicu-na-putu-po-europi-oborio-s-bicikla-odvukao-u-sumu-vezao-za-stablo-i-silovao-10067497

vjere u ljude* te stoga ,,bila idealna meta za seksualne predatore*, fokus prebacuje na zrtvu i sugerira
da je zbog svoje naivnosti na neki nacin postala suodgovorna za nasilje nad njom pocinjeno. Buduci
da se u usporednoj situaciji, kada se nasilje po¢ini prema muskarcu, nikada ne postavlja pitanje nije
li bio naivan §to je mislio da se slobodno moze kretati bilo kuda i u bilo koje vrijeme, ovakav ¢lanak
se temelji na rodnim stereotipima i seksizmu (javni prostor se percipira kao opasan za Zene, zene su
sigurnije kod kuce ili u pratnji, Zene ne bi trebale izlaziti/putovati same 1 sl.). Vazno je uvijek
naglaSavati da ukoliko netko nad bilo kojom osobom, neovisno o spolu, po¢ini nasilje, sva krivica i
odgovornost leze na pocinitelju, a ne na zrtvi i njezinom ponasanju. Rodni stereotipi su uvredljivi,
omalovazavaju¢i i ponizavajuéi temeljem spola i stoga nisu u skladu s nacelima ravnopravnosti
spolova.

PRIMJER 2: U predmetima PRS-05-01/20-4, PRS-05-01/20-5, PRS-05-01/20-6 i PRS-05-01/20-
7, Pravobraniteljica je izdala upozorenja i preporuke portalima,*! zbog nesenzibiliziranog i
senzacionalistickog naslova koji ukljucuje citiranje djeteta u jednoj, za dijete, izuzetno tragicnoj i
traumaticnoj situaciji. Konkretan citat ne nosi nikakvu informaciju od javnog interesa, ve¢ mu je Cilj
izazvati Sok kod ¢itateljstva prikazivanjem boli djeteta koje vidi ubijenu majku (,, Mama, krvaris! ).
Prilikom izvjeStavanja o nasilju nad Zenama treba voditi racuna da su djeca ¢esto kolateralne Zrtve
nasilja u obitelji te da nasilje kojem su svjedocila ostaje, zbog Interneta, trajno dostupno pogledu
javnosti, a i njihovom vlastitom. U obiteljima u kojima otac ubije majku, djeca su ve¢ dovoljno
traumatizirana i ne treba im publicitet. Neovisno §to njihova imena nisu navedena, iz posredno
objavljenih podataka mjesta, kuce ili drugih obiteljskih detalja, njihov identitet nece ostati zaSti¢en.
ISHOD: Svi portali postupili su po preporuci Pravobraniteljice i iz naslova izostavili sporni djecji
citat.

PRIMJER 3: U predmetu PRS-05-01/20-3, Pravobraniteljica je uputila upozorenje i preporuku
uredniku jednog lokalnog portala zbog njegovog komentara koji se odnosio na svjedoéenje zrtve
obiteljskog nasilja na sudu protiv njezinog supruga koji je nepravomo¢no osuden zbog nasilja u
obitelji. Naime, njezin navod da ju je suprug prvi put udario jo§ na pocetku veze na maturalnom
putovanju pred svim dacima i profesorima, urednik portala je komentirao: ,, Pa sto si glupaco onda
ostala s njim? * Neprimjereno je i neodgovorno da medij na ovakav nacin vrijeda i sramoti konkretnu
Zrtvu, a posredno 1 sve druge Zene Zrtve nasilja u obitelji od strane bliskih muSkaraca, partnera i/ili
supruga. Zbog ucinka ovakvog medijskog tretiranja zrtve nasilja, uredniku portala su upozorenje
uputili i Pravobraniteljica i Novinarsko vijeée ¢asti Hrvatskog novinarskog drustva.?*2

241 “Hrvat u Njemackoj ubio suprugu pred djecom: 'Mama, krvaris!"”, vecernji.hr, 19.2.2020. ,,Hrvat u Njemackoj pred djecom ubio
suprugu: 'Mama, krvaris!", 24sata.hr, 19.2.2020. “Horor u rano jutro djevojcica je vristala: 'Mama, krvari§' Hrvat u Njemackoj pred
djecom noZem ubio suprugu®, jutarnji.hr, 19.2.2020. ,,Hrvat u Njemackoj pred djecom izbo i ubio zenu: Mama, puna si krvi“, index.hr,
19.2.2020.

242 https://www.hnd.hr/natasa-vajagic-i-tena-sojer-keser-vs-nenad-cakic?seo=natasa-vajagic-i-tena-sojer-keser-vs-nenad-cakic
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6.1.2. Seksizam i rodni stereotipi

Najuporniji medijski trend i dalje je objektivizacija Zenskog tijela i vrednovanje Zena temeljem
fizickog izgleda, neovisno radi li se 0 osobama iz medija, s estrade,?*® gospodarstva?**, politike2*® ili

sporta®®.

6.1.3. lzvjeStavanje o Zenama u politici

| U izvjestajnoj godini, mediji su izvjesStavali o naCinu oblacenja pojedinih politicarki i time poticali
javnu raspravu o fizickom izgledu Zena u politici, preslikavajuéi tako rodni stereotip prema kojem je
za sve zene fizi¢ki izgled primaran, neovisno o tome ¢ime se u Zivotu bavile.?*’

Kritike zena u politici Cesto sadrze uvredljive izraze na osobnoj razini, fokus se vrlo ¢esto prebacuje
na nacin oblacenja, Sminkanja, frizure i raznih drugih, za politiku nevaznih detalja, 0 kojima se ne
izvjeStava i koje se ne dovodi u vezu s (ne)sposobnosc¢u obavljanja neke politicke funkcije kada se
radi o mugkarcima.?*® Tako se tu i tamo u ¢lancima spomene i izbor kravate ili boja odijela nekog
politicara®®®, takvi su tekstovi rijetki, a osvrti uglavnom svedeni na pokoju re¢enicu koja nema vecéeg
utjecaja na percepciju javnosti koja ionako nije navikla da muSkarce, za razliku od Zena, ocjenjuje
primarno na temelju njihovog izgleda ili nacina oblacenja. Naklonost Zena ili muSkaraca prema
odredenim odjevnim stilovima, Stvar je njihovog osobnog ukusa pa samim time nije od javnog
interesa, pogotovo kada se radi o politicarkama ili Zenama koje obavljaju druge javne funkcije od
gospodarskog, politickog ili drustvenog znacaja.

S druge strane, mediji izvjeStavaju 1 o problematici podzastupljenosti Zena u politici, najéeS¢e vezano
za izborne kampanje, ali su takvi ¢lanci rijetki pa je 1 njihov pozitivni ucinak daleko manji od
negativnog ucinka velikog broja ¢lanaka o fizi¢kom izgledu i na¢inu odijevanja politi¢arki.?*

243 Index.hr, 21.12.2020. - https://www.index.hr/magazin/clanak/lidija-bacic-pokazala-golu-straznjicu-fanovi-se-
izbezumili/2240760.aspx; jutarnji.hr, 17.12.2020. - https://www.jutarnji.hr/scena/domace-zvijezde/minica-koja-je-podigla-prasinu-
uf-malo-je-reci-da-sam-iznenadena-da-ponekad-i-nosim-hlace-15037505 i dr.

244 index.hr, 5.5.2020. - https://www.index.hr/vijesti/clanak/ekonomistica-opisala-svakodnevno-ruganje-to-debeli-ljudi-prozivljavaju-
stalno/2180454.aspx?fhclid=IwAR1IAOEGOMJiJzJ62G-nR02Ds-r9teQ1hpsNgHRgNIgbfNVujAIF _SPCPbf8

245 index.hr, 12.7.2020. - https://www.index.hr/lajk/poster/227022/ovo-je-10-najljepsih-politicarki-na-svijetu-slazete-se i dr.

246 slobodnadalmacija.hr, 5.2.2020. - https://sibenski.slobodnadalmacija.hr/sibenik/susur/zanimljivosti/lijepa-sibenska-kosarkasica-
rodila-prvu-bebu-malena-tara-svijet-je-ugledala-u-sibenskoj-bolnici-644879; vecernji.hr, 17.12.2020. -
https://www.vecernji.hr/sport/mnogi-ovoj-latini-pokusavaju-zabiti-ali-rijetki-uspijevaju-1454564

247 Index.hr, 16.9.2020. https://www.index.hr/magazin/clanak/peovic-se-oglasila-o-krsenju-dress-codea-meni-smeta-sto-se-krse-
radnicka-prava/2214509.aspx; Jutarnji list, 16.9.2020. https://www.jutarnji.hr/life/zivotne-price/strucnjakinja-za-protokol-o-outfitu-
katarine-peovic-minice-nisu-primjerene-pa-to-nije-disko-15019349; Slobodna Dalmacija, 15.9.2020.
https://slobodnadalmacija.hr/mozaik/moda/marija-selak-raspudic-modno-je-svestrana-no-jednom-je-komadu-odjece-posebno-odana-
danas-je-na-presicu-stigla-u-jednostavnoj-i-sik-kombinaciji-1044536; Vecernji list, 28.7.2020. https://diva.vecernji.hr/moda/petir-
odabrala-leprsava-haljnu-primjereniju-ljetnom-partyju-a-savjetnica-za-selak-ima-skladnije-modno-rjesenje-12606; net.hr, 22.7.2020.
- https://www.dnevno.hr/vijesti/hrvatske-politicarke-odusevile-modnim-odabirom-pogledajte-kako-su-se-zastupnice-sredile-za-
danasnje-konstituiranje-sabora-1505820/ i dr.

248 Tportal, 26.11.2020. - https://www.tportal.hr/lifestyle/clanak/tri-zene-crno-hijela-slika-ljevicarke-rada-boric-i-sabina-glasovac-u-
crnom-a-hercegovacka-snajka-selak-raspudic-u-bukle-kostimu-foto-20201126 i dr.

249 Jutarnji list, 22.7.2020., https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/zastupnici-se-drzali-klasike-dame-pokazale-vise-smijelosti-
pozornost-privukla-mlada-sdp-ovka-15009597; 24sata.hr, 22.7.2020. - https://www.24sata.hr/lifestyle/dalija-oreskovic-i-marija-
selak-raspudic-u-odlicnom-izdanju-u-sabornici-a-od-muskih-b-petrov-707248 i dr.

250 dnevnik.hr, 5.6.2020. - https://dnevnik.hr/vijesti/parlamentarni-izbori-2020/rodna-ravnopravnost-u-politici-prema-zakonu-na-
kandidacijskim-listama-treba-biti-40-posto-zena---608205.html; libela.org, 14.7.2020. - https://www.libela.org/sa-stavom/10725-
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https://www.jutarnji.hr/scena/domace-zvijezde/minica-koja-je-podigla-prasinu-uf-malo-je-reci-da-sam-iznenadena-da-ponekad-i-nosim-hlace-15037505
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https://www.index.hr/vijesti/clanak/ekonomistica-opisala-svakodnevno-ruganje-to-debeli-ljudi-prozivljavaju-stalno/2180454.aspx?fbclid=IwAR1A0EG0mJiJzJ6zG-nR02Ds-r9teQ1hpsNgHRgNlqbfNVujAIF_SPCPbf8
https://www.index.hr/vijesti/clanak/ekonomistica-opisala-svakodnevno-ruganje-to-debeli-ljudi-prozivljavaju-stalno/2180454.aspx?fbclid=IwAR1A0EG0mJiJzJ6zG-nR02Ds-r9teQ1hpsNgHRgNlqbfNVujAIF_SPCPbf8
https://www.index.hr/lajk/poster/227022/ovo-je-10-najljepsih-politicarki-na-svijetu-slazete-se
https://sibenski.slobodnadalmacija.hr/sibenik/susur/zanimljivosti/lijepa-sibenska-kosarkasica-rodila-prvu-bebu-malena-tara-svijet-je-ugledala-u-sibenskoj-bolnici-644879
https://sibenski.slobodnadalmacija.hr/sibenik/susur/zanimljivosti/lijepa-sibenska-kosarkasica-rodila-prvu-bebu-malena-tara-svijet-je-ugledala-u-sibenskoj-bolnici-644879
https://www.vecernji.hr/sport/mnogi-ovoj-latini-pokusavaju-zabiti-ali-rijetki-uspijevaju-1454564
https://www.index.hr/magazin/clanak/peovic-se-oglasila-o-krsenju-dress-codea-meni-smeta-sto-se-krse-radnicka-prava/2214509.aspx
https://www.index.hr/magazin/clanak/peovic-se-oglasila-o-krsenju-dress-codea-meni-smeta-sto-se-krse-radnicka-prava/2214509.aspx
https://www.jutarnji.hr/life/zivotne-price/strucnjakinja-za-protokol-o-outfitu-katarine-peovic-minice-nisu-primjerene-pa-to-nije-disko-15019349
https://www.jutarnji.hr/life/zivotne-price/strucnjakinja-za-protokol-o-outfitu-katarine-peovic-minice-nisu-primjerene-pa-to-nije-disko-15019349
https://slobodnadalmacija.hr/mozaik/moda/marija-selak-raspudic-modno-je-svestrana-no-jednom-je-komadu-odjece-posebno-odana-danas-je-na-presicu-stigla-u-jednostavnoj-i-sik-kombinaciji-1044536
https://slobodnadalmacija.hr/mozaik/moda/marija-selak-raspudic-modno-je-svestrana-no-jednom-je-komadu-odjece-posebno-odana-danas-je-na-presicu-stigla-u-jednostavnoj-i-sik-kombinaciji-1044536
https://diva.vecernji.hr/moda/petir-odabrala-leprsava-haljnu-primjereniju-ljetnom-partyju-a-savjetnica-za-selak-ima-skladnije-modno-rjesenje-12606
https://diva.vecernji.hr/moda/petir-odabrala-leprsava-haljnu-primjereniju-ljetnom-partyju-a-savjetnica-za-selak-ima-skladnije-modno-rjesenje-12606
https://www.dnevno.hr/vijesti/hrvatske-politicarke-odusevile-modnim-odabirom-pogledajte-kako-su-se-zastupnice-sredile-za-danasnje-konstituiranje-sabora-1505820/
https://www.dnevno.hr/vijesti/hrvatske-politicarke-odusevile-modnim-odabirom-pogledajte-kako-su-se-zastupnice-sredile-za-danasnje-konstituiranje-sabora-1505820/
https://www.tportal.hr/lifestyle/clanak/tri-zene-crno-bijela-slika-ljevicarke-rada-boric-i-sabina-glasovac-u-crnom-a-hercegovacka-snajka-selak-raspudic-u-bukle-kostimu-foto-20201126
https://www.tportal.hr/lifestyle/clanak/tri-zene-crno-bijela-slika-ljevicarke-rada-boric-i-sabina-glasovac-u-crnom-a-hercegovacka-snajka-selak-raspudic-u-bukle-kostimu-foto-20201126
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/zastupnici-se-drzali-klasike-dame-pokazale-vise-smjelosti-pozornost-privukla-mlada-sdp-ovka-15009597
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/zastupnici-se-drzali-klasike-dame-pokazale-vise-smjelosti-pozornost-privukla-mlada-sdp-ovka-15009597
https://www.24sata.hr/lifestyle/dalija-oreskovic-i-marija-selak-raspudic-u-odlicnom-izdanju-u-sabornici-a-od-muskih-b-petrov-707248
https://www.24sata.hr/lifestyle/dalija-oreskovic-i-marija-selak-raspudic-u-odlicnom-izdanju-u-sabornici-a-od-muskih-b-petrov-707248
https://dnevnik.hr/vijesti/parlamentarni-izbori-2020/rodna-ravnopravnost-u-politici-prema-zakonu-na-kandidacijskim-listama-treba-biti-40-posto-zena---608205.html
https://dnevnik.hr/vijesti/parlamentarni-izbori-2020/rodna-ravnopravnost-u-politici-prema-zakonu-na-kandidacijskim-listama-treba-biti-40-posto-zena---608205.html
https://www.libela.org/sa-stavom/10725-zene-u-politici-nisu-dekorativna-kulisa-niti-je-rodna-ravnopravnost-floskula/

6.1.4. Seksizam u izjavama javnih osoba i u javhom prostoru

Svake godine nailazimo na nove primjere izjava javnih osoba koje sadrze seksisticke konotacije,
izravni seksizam, rodne stereotipe i direktno ili indirektno omalovazavanje zena temeljem spola.
Pravobraniteljica je u 10 javnih priopéenja te u viSe izjava i intervjua za medije upozoravala na
potrebu dostojanstvenog na¢ina komunikacije u javnom prostoru te vodenja ra¢una da oStra verbalna
retorika ne prijede granicu neprimjerenog ponasanja i vrijedanja na osobnoj razini. Naime, javne
osobe imaju visi prag odgovornosti od drugih gradanki i gradana jer svojim ponaSanjem daju primjer
drugima i kao poznate licnosti utjecu na formiranje javnog mnijenja.

Javna priopé¢enja Pravobraniteljice odnosila su se na izjave javnih osoba iz podrugja politike®®,

ukljucujuéi i Hrvatski sabor?®?, medija®®3, akademske zajednice®® i poduzetnistva®®® koje su
sadrzavale seksizam, diskriminatorne elemente temeljem dobi, spola, spolne orijentacije. Sva javna
priopéenja dostupna su na sluzbenim web stranicama Pravobraniteljice.?® Pravobraniteljica je o
sluajevima seksizma u izjavama javnih osoba i u javnom prostoru govorila javno u raznim
medijima®®’ isti¢u¢i da jo§ uvijek postoji veliko nerazumijevanje o tome §to je seksizam i zasto je
njegov ucinak Stetan za drustvo u cjelini.

Pravobraniteljica skre¢e pozornost na brojna europska izvjeS¢a i istrazivanja o Spolnom
uznemiravanju zena u politickom Zzivotu, kao i na rezolucije Europskog parlamenta i Vijeca Europe
te preporuku o promicanju parlamenata kao mjesta bez seksizma.?®

6.1.5. Ostali medijski trendovi

6.1.5.1. Reklame

Reklame su i dalje medijski sadrzaji u kojima se najceS¢e koriste rodni stereotipi i1 seksisticki
objektivizira Zensko tijelo.

zene-u-politici-nisu-dekorativna-kulisa-niti-je-rodna-ravnopravnost-floskula/; RTL, 17.9.2020 - https://www.rtl.hr/vijesti-
hr/novosti/hrvatska/3888186/sto-kada-u-politici-haljina-dodje-prije-sadrzaja-objektivizacija-zena-je-vrsta-nasilja/; HRT, 11.6.2020. -
https://vijesti.hrt.hr/622790/otvoreno-jesu-li-zene-dovoljno-utjecajne-u-hrvatskoj-politici; RTL, 21.9.2020. -
https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/3887964/imaju-sto-za-reci-kada-ce-politicarke-postati-vise-od-haljine-ili-cipela-koje-
privlace-pozornost/ i dr.

251 Priopéenje od 7.3.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/38; Priopéenje od 30.9.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/161; Priopéenje
od 18.9.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/145

252 Priopéenje od 27.11.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/234

253 Priopéenje od 22.7.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/46, Priopéenje 23.7.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/47, Priopéenje
od 29.7.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/48; Priopéenje od 23.9.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/150

254 Priopéenje od 22.12.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/304

255 Priopéenje od 15.12.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/265

256 Javna priopéenja https://www.prs.hr/cms/posts_all/1/12.

257 hitps://www.prs.hr/cms/post/162 ; https://www.prs.hr/cms/post/167 ; https://www.prs.hr/cms/post/178

258 [zvjesée Europskog parlamenta ,,Zlostavljanje i spolno uznemiravanje na radnom mjestu, na javnim mjestima i u politickom Zivotu
u EU“ (2018.); Izvjesc¢e Opce skupstine UN-a o nasilju prema zenama u politici (2018.); Istrazivanje Interparlamentarne unije (IPU) i
Vijec¢a Europe ,,Seksizam, uznemiravanje i nasilje nad Zenama u parlamentima u Europi“ (2018.); Rezoluciju Europskog parlamenta 0
mjerama za sprjecavanje i borbu protiv zlostavljanja i spolnog uznemiravanja na radnom mjestu, na javnim mjestima i u politickom
zivotu u EU-u (2018/2055(INI)) i Rezoluciju Vije¢a Europe 2274(2019) i Preporuku 2152(2019) o promicanju parlamenata kao mjesta
bez seksizma i spolnog uznemiravanja.
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PRIMJER 1: U predmetu PRS-05-03/20-7, Pravobraniteljica je postupala temeljem prituzbe na
reklamnu kampanju operatera Tele2 Hrvatska pod nazivom ,,Nesto dobro 1 i 2. Utvrdila je da se u
tri od Cetiri predmetne reklame odgovori na pitanje ima li dobrih vijesti u ovoj godini temelje na
rodnim stereotipima 1 to isklju¢ivo vezano za poigravanje tradicionalnim stereotipima o strahu Zena
od debljanja, o napornim punicama i muskarcima koji jedva podnose predugo zajedni¢ko provodenje
vremena sa svojim suprugama (partnericama).?>® U ovim reklamnim motivima radi se o negativnoj
stereotipizaciji isklju¢ivo Zena, $to ima Stetan ucinak na percepciju uloga Zzena u druStvu. Svake
godine Pravobraniteljica upozorava da se putem reklamnih kampanji ne reklamiraju samo proizvodi
i usluge, vec¢ i odredene vrijednosti, koncepti i ideje. lako reklame nisu uzrok neravnopravnosti Zena
i muskaraca, ipak su moc¢an medij promoviranja rodnih stereotipa koji se nalaze u temeljima
neravnopravnosti spolova. Stoga je izuzetno vazno da oni koji kreiraju sadrzaje reklama budu rodno
osvijesteni i odgovorni drustveni subjekti. Pravobraniteljica je podsjetila da je Europski parlament
donio Rezoluciju o utjecaju marketinga i oglasavanja na ravnopravnost spolova (INI/2008/2038)
koja izmedu ostalog govori o tome da su rodni stereotipi u oglaSavanju jedan od nekoliko ¢imbenika
koji imaju velikog utjecaja na napore koje drustvo ¢ini u smjeru rodne ravnopravnosti te da je taj
utjecaj tim veci jer mnogi nisu svjesni nacina na koji na nas utjecu sveprisutne slike koje nas
okruzuju.°

Vezano za reklamne kampanje kao primjer dobre prakse treba istaknuti napore koje tvrtka IKEA
Hrvatska ¢ini u posljednjih nekoliko godina u osmisljavanju rodno osjetljivih kampanji kojima nastoji
podi¢i svijest o rodnim stereotipima u svakodnevnom okruzenju. U provjeri koliko su njezine
kampanje rodno osvije$tene, IKEA se za sugestije i pomo¢ obraca i Pravobraniteljici. U 2020.,
Pravobraniteljica je podrzala reklamnu kampanju IKEA-e ,,Ravnopravnost je bolja za sve?®! i
,»Siguran dom je bolji dom* usmjerenoj protiv nasilja u obitelji.

6.2. MEDIJSKA ANALIZA KAMPANIJE ZA 1ZBOR ZASTUPNIKA/CA U HRVATSKI SABOR

Pravobraniteljica je sukladno svojim nadleznostima i ovlastima definiranima Zakonom o
ravnopravnosti spolova? te sukladno drugim dokumentima i propisima koji se odnose na nacela
ravnopravnosti spolova®? pratila izbornu kampanju za izbor zastupnika/ca u Hrvatski sabor koja je
trajala od 18.6.-3.7.2020. Tijekom izborne kampanje, Pravobraniteljica nije istupala s

29 U jednom motivu je mladi par u kojem on odgovara ,,Udebljala se vise od mene*, u drugom on odgovara na pitanje sa ,,Odselila se
punica®, a u treéem Zena presretna odgovara ,,Zdenko i ja smo po cijele dane zajedno®, na $to on ponavlja ,,po cijele dane* na nacin
koji nedvojbeno ukazuje da, za razliku od nje, smatra takvo zajedni¢ko provodenje vremena napornim.

260 Do zakljugenja ovog Izvjes¢a nismo primili odgovor Telemach Hrvatska d.o.0. o poduzetim mjerama temeljem upozorenja i
preporuke. lako su reklame u cijelosti i dalje dostupne na youtube kanalu https://www.youtube.com/watch?v=faD-NBAK74A,
primijeéeno je da su u reklamama na televiziji izostavljeni sporni dijelovi.

261 https://www.ikea.com/hr/hr/this-is-ikea/work-with-us/ravnopravnost-pocinje-kod-kuce-pubf483f6b0

262 Narodne novine, br. 82/08, 69/17

263 Npr. Zakon 0 medijima (Narodne novine,br. 59/04, 84/11, 81/13), Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne novine, br. 153/09,
84/11, 94/13, 136/13); Pekinska deklaracija i platforma za akciju, UN Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena;
Preporuka o prevenciji i suzbijanju seksizma Odbora ministara Vije¢a Europe (Recommendation CM/Rec(2019)1); Konvencija Vijeca
Europe o sprjeavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja te drugim UN i EU dokumenti dostupni na
http://www.prs.hr/index.php/medunarodni-dokumenti/un-dokumenti i  http://www.prs.hr/index.php/medunarodni-dokumenti/eu-
dokumenti
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upozorenjima i preporukama, temeljem obveze da kao neovisno tijelo djeluje na nepristran
nacin.

Kao i uvijek do sada, Pravobraniteljica je prije sluzbenog pocetka izborne kampanje izdala javno
priopcenje (27.5.2020.) kojim je pozvala stranke i medije da tijekom izborne kampanje ne Koriste
seksizam i da vode racuna o nacinu na koji ¢e komunicirati s javno$¢u i s kandidatima i
kandidatkinjama drugih stranaka®®*. Priopéenje je izdala ponovo povodom pocetka sluzbene
kampanje (19.6.2020.)°®> u kojem je jo$ jednom podsjetila aktere na politi¢koj sceni na naéelo
ravnopravnosti spolova i obvezu uljudenog i dostojanstvenog nacina komunikacije u predizbornoj
kampanji bez koriStenja seksizama 1 spolnih stereotipa, odnosno vrijedanja protukandidata/kinja
temeljem spola i drugih diskriminacijskih osnova.

Po zavrSetku sluzbene izborne kampanje, Pravobraniteljica je provela analizu prikupljenih ¢lanaka i
podataka o televizijskim suceljavanjima stranackih kandidata/tkinja iz aspekta nac¢ela ravnopravnosti
spolova. Ne zauzimajuéi strane, Pravobraniteljica u ovoj analizi ukazuje na najces¢e trendove
politicke retorike i medijskog naina izvjestavanja koje ilustrira konkretnim primjerima.2®
Pravobraniteljica nije uzela u razmatranje medijske sadrzaje koji su se odnosili na izbornu kampanju,
ali nisu bili povezani s nacelima ravnopravnosti Zena i muskaraca u sferi politicke participacije.

U fokusu brojnih suceljavanja, tema je bila pravo Zena na prekid trudnoée nastale silovanjem.

lako su mediji u okviru svake izborne kampanje do sada kandidatima i kandidatkinjama postavljali
pitanja vezana uz ljudska prava (odnos prema nacionalnim manjinama, stajaliSta prema spolnim i
rodnim manjinama, prekidu trudnoce i prizivu na savjest ginekologa/inja), ovu izbornu kampanju
obiljezilo je specifi¢no pitanje imaju li silovane Zene pravo na (slobodnu i samostalnu) odluku o
prekidu trudnoée. Do problematiziranja ove teme doslo je i prije sluzbenog pocetka izborne kampanje
kada je kandidat jedne stranke u emisiji su¢eljavanja na N1 televiziji?®’ iznio svoje stajaliste da Zivot
pocinje zace¢em te da je nasilni prekid Zivota ubojstvo. Na pitanje novinarke $to je sa silovanim
Zenama, odgovorio je da je Zivot - zivot te da on ne moze ,, odredivati tko ima pravo Zivjeti, a tko
nema pravo Zivjeti“. Mediji su izvjeStavaju¢i o njegovom stajaliStu naglasak stavili na to da je

kandidat za zabranu pobacaja silovanim Zenama®® na $to su reagirali/e drugi/e kandidati/kinje?®°,

264 https://www.prs.hr/cms/post/43

265 https://www.prs.hr/cms/post/45

266 Napominjemo da u fusnotama ne navodimo sve ¢lanke, veé samo primjere &lanaka koji ilustriraju navode u tekstu.

267 N1 TV Pressing, 8.6.2020.

268 index.hr (9.6.2020.) https://www.index.hr/vijesti/clanak/raspudic-za-zabranu-pobacaja-i-silovanim-zenama-imamo-svjedocanstva-
djece-iz-bih/2189119.aspx; net.hr (15.6.2020.) https://net.hr/danas/hrvatska/raspudic-bi-danas-silovanim-zenama-uskratio-abortus-
evo-sto-je-govorio-prije-16-godinal;

269 yecernji.hr (16.6.2020.) https://www.vecernji.hr/vijesti/moj-suprug-nije-rekao-da-silovanim-zenama-treba-zabraniti-pobacaj-
1410394; N1TV (9.6.2020.) http://hr.nlinfo.com/Vijesti/a516120/Glasovac-Raspudicu-Zensko-tijelo-ne-smije-biti-drzavna-
imovina.html; Novi list (18.6.2020.) https://www.novilist.hr/vijesti/hrvatska/divjak-zgrozena-izjavama-skore-i-raspudica-0-pobacaju-
radi-se-o-sadistickom-ponizavanju-zena/
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mediji?’® i javnost?’!, iako on to izrijekom nije rekao, ve¢ je isto proizaslo iz njegovih argumentacija
u kojima je isticao da je za zivot od zaceca, neovisno kako je taj zivot nastao.

Kandidat i lider druge stranke izjavio je vezano za odluku Zene da prekine trudnocu do koje je doslo
kao posljedica silovanja: ,, Onda se ta gospoda, zenska osoba, mora odluciti, opet u dogovoru sa
svojom obitelji, Sto ¢e napraviti.*“*'* lako su medijski naslovi citirali njegove rije¢i, kandidat ih je
opovrgavao smatrajuci da su izvadene iz konteksta i da ,, nije u redu da se na necijoj patnji gradi
predizborna kampanja ““ iako je sam to prethodno ucinio u svojoj izjavi. Reagirale su brojne osobe iz
javnog Zivota (glumice, novinarke, pjevacice, politi¢ari/ke i dr.)?”® koriste¢i se vulgarizmima
(verbalnim 1 gestikulacijama) zbog iskoriStavanja zakonom zajamcenih reproduktivnih prava Zena u

svrhu politi¢kih nadmetanja.?™

O zabrani pobacaja ocitovale su se i kandidatkinje drugih stranaka®’>. Nakon §to je izjavila da prekid
trudnoce treba zakonski zabraniti jer ,,sve ostalo je njegovanje kulture smrti, jedna od kandidatkinja
je na konkretno pitanje moze li silovana zena pobaciti, rekla: "Ne daj boze da se to meni dogodi, ne
mogu zamisliti tu situaciju niti tu traumu. Ne vidim razloga da dijete nema pravo na zivot. Uvijek se
pozivamo na pravo Zene na izbor, a sto je s pravom djeteta na Zivot? Ja bih u svakom slucaju jednako
zastitila i to dijete i tu majku. Dala joj svu mogucu potporu koju joj mogu pruziti.” Na inzistiranje
novinara da se izjasni znaci li to da Zeni pobacaj ipak ne bi bio na raspolaganju, politicarka je
odgovorila potvrdno.?’®

Nepobitno je da je pitanje prekida trudnoce u ovoj izbornoj kampanji dobilo daleko vise medijskog
prostora nego §to je to bio sluc¢aj u ranijim kampanjama kada su se kandidati/kinje o njemu
izjaSnjavali/e u okviru zadnjeg seta pitanja uglavnom s kratkim ,,da“ ili ,,ne* odgovorima. Do velike
vidljivosti ove problematike na ovim parlamentarnim izborima doslo je zbog navedenih izjava dvaju

270 faktograf.hr, (17.6.2020.) https://faktograf.hr/2020/06/17/raspudic-ponovo-govori-da-nije-rekao-ono-sto-je-rekao-ovaj-put-o-
pobacaju-u-slucaju-silovanja/; telegram.hr (10.6.2020.) https://www.telegram.hr/price/nezamisliva-okrutnost-ideje-da-se-silovanim-
zenama-treba-zabraniti-pobacaj/; slobodnadalmacija.hr (24.6.2020.) https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/znaju-li-skoro-i-
raspudic-sto-govore-u-ratu-u-bih-je-silovano-pedeset-tisuca-zena-a-mnoge-su-bile-prisiljene-roditi-1028316; srednja.hr
9.6.2020./https://www.srednja.hr/novosti/raspudic-svojim-argumentima-pokazao-zasto-suludo-nazivati-ga-filozofom/; jutarnji.hr,
19.6.2020. https://www.jutarnji.hr/izbori/vijesti/srednji-prst-nije-moj-izricaj-ali-skorina-izjava-me-revoltirala-i-razljutila-15003343
271 yvecernji.hr (19.6.2020.) https://www.vecernji.hr/vijesti/mucna-ispovijest-pulezanke-ja-sam-dijete-silovanja-neka-se-politicari-
prestanu-mijesati-u-intimu-1411018; 24sata.hr, 18.6.2020. https://www.24sata.hr/news/ja-sam-dijete-silovanja-skoro-raspudic-i-
slicni-neka-sute-700549; net.hr, 19.6.2020. https://net.hr/danas/hrvatska/hrabre-hrvatice-opisale-svoje-traume-sa-silovateljima-ta-
zena-mi-je-rekla-nista-ti-nije-necemo-zvati-policiju-sto-ce-reci-ljudi/; 24sata.hr, 20.6.2020. https://www.24sata.hr/news/kumica-s-
dolca-konobar-i-teta-visnja-pobacaj-je-stvar-zene-700874

272 yecernji.hr (17.6.2020.) https://www.vecernji.hr/vijesti/skoro-i-jandrokovic-0-gej-parovima-i-udomljavanju-djece-dijete-treba-
imati-i-majku-i-oca-1410583; telegram.hr (17.6.2020.) https://www.telegram.hr/politika-kriminal/miroslav-skoro-posve-ozbiljan-
ako-zena-zatrudni-tijekom-silovanja-mora-se-dogovoriti-s-obitelji-sto-uciniti/

273 tportal.hr 19.6.2020.) https://www.tportal.hr/showtime/clanak/burne-reakcije-poznatih-hrvatica-na-nedavne-izjave-miroslava-
skore-i-nine-raspudica-0-pobacaju-u-slucaju-zena-koje-su-silovane-20200619; Glas Slavonije, 19.6.2020. https://www.glas-
slavonije.hr/435213/1/Poznate-su-politicarke-Skori-odgovorile---srednjim-prstom; vijesti.hrt.hr, 18.6.2020.
https://vijesti.hrt.hr/625620/ministrica-divjak-reagirala-na-izjave-skore-i-raspudica; teleskop.hr, 19.6.2020. https://teleskop.hr/50414-
2; rtl.hr, 20.6.2020. https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/3837066/markic-za-rtl-danas-bez-jasnog-odgovora-o-pravu-na-
pobacaj-za-silovane-zene-ne-zelim-da-me-se-manipulira-izjasnjavanjem/, dalmatinskiportal.hr, 21.6.2020.
https://dalmatinskiportal.hr/hrvatska/matic--krici-silovanih-zena-mi-i-danas-odzvanjaju--podrzavam-reakcije-na-skoru/68231

274 yecernji.hr, 19.6.2020. https://www.vecernji.hr/showbiz/novinarka-rtl-a-objasnila-vulgarne-rijeci-protivnicima-pobacaja-to-je-
pljuska-svakom-normalnom-covjeku-1411236; express.24sata.hr, 2.7.2020., https://express.24sata.hr/life/ugledne-zene-odgovaraju-
raspudicu-i-skori-24392

275 slobodnadalmacija.hr, 19.6.2020. https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/tomasic-vjerujem-da-je-skorina-izjava-o-
silovanim-zenama-izvucena-iz-konteksta-vuckovic-ja-ne-bih-pokazala-srednji-prst-1027426

276 N1TV (13.6.2020.) http://hr.nlinfo.com/Vijesti/a517402/Bruna-Esih-Nisam-iskljucila-ni-HDZ-ni-Skoru.html
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https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/znaju-li-skoro-i-raspudic-sto-govore-u-ratu-u-bih-je-silovano-pedeset-tisuca-zena-a-mnoge-su-bile-prisiljene-roditi-1028316
https://www.srednja.hr/novosti/raspudic-svojim-argumentima-pokazao-zasto-suludo-nazivati-ga-filozofom/
https://www.jutarnji.hr/izbori/vijesti/srednji-prst-nije-moj-izricaj-ali-skorina-izjava-me-revoltirala-i-razljutila-15003343
https://www.vecernji.hr/vijesti/mucna-ispovijest-pulezanke-ja-sam-dijete-silovanja-neka-se-politicari-prestanu-mijesati-u-intimu-1411018
https://www.vecernji.hr/vijesti/mucna-ispovijest-pulezanke-ja-sam-dijete-silovanja-neka-se-politicari-prestanu-mijesati-u-intimu-1411018
https://www.24sata.hr/news/ja-sam-dijete-silovanja-skoro-raspudic-i-slicni-neka-sute-700549
https://www.24sata.hr/news/ja-sam-dijete-silovanja-skoro-raspudic-i-slicni-neka-sute-700549
https://net.hr/danas/hrvatska/hrabre-hrvatice-opisale-svoje-traume-sa-silovateljima-ta-zena-mi-je-rekla-nista-ti-nije-necemo-zvati-policiju-sto-ce-reci-ljudi/
https://net.hr/danas/hrvatska/hrabre-hrvatice-opisale-svoje-traume-sa-silovateljima-ta-zena-mi-je-rekla-nista-ti-nije-necemo-zvati-policiju-sto-ce-reci-ljudi/
https://www.24sata.hr/news/kumica-s-dolca-konobar-i-teta-visnja-pobacaj-je-stvar-zene-700874
https://www.24sata.hr/news/kumica-s-dolca-konobar-i-teta-visnja-pobacaj-je-stvar-zene-700874
https://www.vecernji.hr/vijesti/skoro-i-jandrokovic-o-gej-parovima-i-udomljavanju-djece-dijete-treba-imati-i-majku-i-oca-1410583
https://www.vecernji.hr/vijesti/skoro-i-jandrokovic-o-gej-parovima-i-udomljavanju-djece-dijete-treba-imati-i-majku-i-oca-1410583
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/miroslav-skoro-posve-ozbiljan-ako-zena-zatrudni-tijekom-silovanja-mora-se-dogovoriti-s-obitelji-sto-uciniti/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/miroslav-skoro-posve-ozbiljan-ako-zena-zatrudni-tijekom-silovanja-mora-se-dogovoriti-s-obitelji-sto-uciniti/
https://www.tportal.hr/showtime/clanak/burne-reakcije-poznatih-hrvatica-na-nedavne-izjave-miroslava-skore-i-nine-raspudica-o-pobacaju-u-slucaju-zena-koje-su-silovane-20200619
https://www.tportal.hr/showtime/clanak/burne-reakcije-poznatih-hrvatica-na-nedavne-izjave-miroslava-skore-i-nine-raspudica-o-pobacaju-u-slucaju-zena-koje-su-silovane-20200619
https://www.glas-slavonije.hr/435213/1/Poznate-su-politicarke-Skori-odgovorile---srednjim-prstom
https://www.glas-slavonije.hr/435213/1/Poznate-su-politicarke-Skori-odgovorile---srednjim-prstom
https://vijesti.hrt.hr/625620/ministrica-divjak-reagirala-na-izjave-skore-i-raspudica
https://teleskop.hr/50414-2
https://teleskop.hr/50414-2
https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/3837066/markic-za-rtl-danas-bez-jasnog-odgovora-o-pravu-na-pobacaj-za-silovane-zene-ne-zelim-da-me-se-manipulira-izjasnjavanjem/
https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/3837066/markic-za-rtl-danas-bez-jasnog-odgovora-o-pravu-na-pobacaj-za-silovane-zene-ne-zelim-da-me-se-manipulira-izjasnjavanjem/
https://dalmatinskiportal.hr/hrvatska/matic--krici-silovanih-zena-mi-i-danas-odzvanjaju--podrzavam-reakcije-na-skoru/68231
https://www.vecernji.hr/showbiz/novinarka-rtl-a-objasnila-vulgarne-rijeci-protivnicima-pobacaja-to-je-pljuska-svakom-normalnom-covjeku-1411236
https://www.vecernji.hr/showbiz/novinarka-rtl-a-objasnila-vulgarne-rijeci-protivnicima-pobacaja-to-je-pljuska-svakom-normalnom-covjeku-1411236
https://express.24sata.hr/life/ugledne-zene-odgovaraju-raspudicu-i-skori-24392
https://express.24sata.hr/life/ugledne-zene-odgovaraju-raspudicu-i-skori-24392
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/tomasic-vjerujem-da-je-skorina-izjava-o-silovanim-zenama-izvucena-iz-konteksta-vuckovic-ja-ne-bih-pokazala-srednji-prst-1027426
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/tomasic-vjerujem-da-je-skorina-izjava-o-silovanim-zenama-izvucena-iz-konteksta-vuckovic-ja-ne-bih-pokazala-srednji-prst-1027426
http://hr.n1info.com/Vijesti/a517402/Bruna-Esih-Nisam-iskljucila-ni-HDZ-ni-Skoru.html

kandidata te posljedicnog medijskog inzistiranja na tome da se i drugi kandidati/kinje izjasne jesu li
za 'pravo na pobacaj' u sluCajevima kada je Zena silovana. Stoga, cak i kada su televizijska
suCeljavanja bila fokusirana na teme poput obrazovanja, kulture, medija, socijalne politike i
demografije, novinari/ke su postavljali pitanja i o stavovima prema pobacaju zena koje su zatrudnjele
zbog silovanja. Suoceni/e s tim pitanjem, pojedini/e kandidati/kinje nisu se zeljeli/e izjasniti
smatrajuc¢i da se o toj temi ne bi trebalo raspravljati u okviru izborne kampanje i naglasavali/e da je
to kompleksna tema o kojoj se ne moze jednozna¢no odrediti samo potvrdnim ili samo nije¢nim
odgovorom. Medutim, stav o reproduktivnim pravima Zena koji ima stranka ili kandidat/kinja
koji/a se kandidira za najvise zakonodavno tijelo u zemlji kao predstavnik/ca biraca/ica, a koji ¢e
uskoro glasati u Hrvatskom saboru za donoSenje (ili protiv) novog zakona kojim ¢e se regulirati
pitanje zakonskog prava na prekid trudnoce, jednako je vaZan za birace/ice kao §to su to
obrazovanje, ekonomija, odnos prema nacionalnim i spolnim/rodnim manjinama, reforme
zdravstvenog ili poreznog sustava, teritorijalni ustroj, investicije, politika placa ili zaposljavanje.

Zene su bile podzastupljene kao go$ée posebnih emisija posvecenih izborima, pogotovo u temama
koje su se smatrale ,,0zbiljnima i vaznima®“. Istovremeno, izjave o Zenskom tijelu i njegovoj
reproduktivnoj funkciji te o pravima Zena da same donose odluke dolazile su uglavnom od muskaraca
koje su mediji, zbog njihove velike nadzastupljenosti u medijskim izbornim sadrzajima, o tome i
pitali. U raspravu mediji nisu uvodili i relevantna pitanja usko povezana s pravom na prekid trudnoce,
kao $to su odgovornost muskaraca vezano za prekide neZeljenih trudnoca, dostupnost kontracepcije
(muske 1 Zenske) ili uvodenje kvalitetnog spolnog odgoja u obrazovni sustav. O ovoj ozbiljnoj temi
govorilo se na uglavnom senzacionalisti¢ki, populisti¢ki i povr$an nacin u ¢emu su i mediji
sudjelovali na¢inom postavljanja pitanja i inzistiranju na polarizaciji "za" i1 "protiv", ne uzimajuci u
obzir da se u svim slu¢ajevima prekida nezeljene trudnoce radi o visokom stupnju osobnih trauma
Zena o kojima su se davali pauSalni sudovi. Pojedinim politickim akterima u kampanji tema je
posluZzila za skupljanje politi¢kih bodova, a medijima za gledanost.

Zastupljenost kandidata i kandidatkinja u medijima

Nakon prigovora veceg broja organizacija civilnoga drustva, upucenog DrZzavnom izbornom
povjerenstvu Republike Hrvatske (DIP), a koji su objavili i mediji,?’’ da se u emisijama suceljavanja
uglavnom pojavljuju muski kandidati, RTL televizija organizirala je posebno suceljavanje 4
kandidatkinja?’®, osoba veé¢ poznatih javnosti iz drugih suéeljavanja, kojima su postavljena pitanja o
zastupljenosti Zena u politici 1 na kandidacijskim listama, o Istanbulskoj konvenciji, prekidu trudnoce
te ambicijama nakon izbora. Sto se ti¢e navoda iz prigovora organizacija civilnog drustva da ,,RTL
nije dozvolio zeleno-lijevoj koaliciji da sama odabere svoju predstavnicu u debati*?’,
Pravobraniteljica je napravila uvid u RTL debatu na koju se navod odnosio (25.6.2020.)%. lako
uvidom nije utvrdila da bi bilo koji gost emisije izjavio da RTL nije dozvolio da stranka sama izabere

277 dnevnik.hr (27.6.2020.) https://dnevnik.hr/vijesti/parlamentarni-izbori-2020/prigovor-na-podzastupljenost-zena-u-televizijskim-
izbornim-suceljavanjima---610882.html

278 Nacional (27.6.2020.) https://www.nacional.hr/kandidatkinje-raspravljale-o-zenskim-pravima-ravnopravnosti-u-politici-i-
pobacaju/

279 dnevnik.hr (27.6.2020.) https://dnevnik.hr/vijesti/parlamentarni-izbori-2020/prigovor-na-podzastupljenost-zena-u-televizijskim-
izbornim-suceljavanjima---610882.html

280 | originalnom prigovoru se greskom nalazi datum 24.6.2020.
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https://dnevnik.hr/vijesti/parlamentarni-izbori-2020/prigovor-na-podzastupljenost-zena-u-televizijskim-izbornim-suceljavanjima---610882.html
https://dnevnik.hr/vijesti/parlamentarni-izbori-2020/prigovor-na-podzastupljenost-zena-u-televizijskim-izbornim-suceljavanjima---610882.html
https://www.nacional.hr/kandidatkinje-raspravljale-o-zenskim-pravima-ravnopravnosti-u-politici-i-pobacaju/
https://www.nacional.hr/kandidatkinje-raspravljale-o-zenskim-pravima-ravnopravnosti-u-politici-i-pobacaju/
https://dnevnik.hr/vijesti/parlamentarni-izbori-2020/prigovor-na-podzastupljenost-zena-u-televizijskim-izbornim-suceljavanjima---610882.html
https://dnevnik.hr/vijesti/parlamentarni-izbori-2020/prigovor-na-podzastupljenost-zena-u-televizijskim-izbornim-suceljavanjima---610882.html

predstavnicu®®!, Pravobraniteljica je uputila dopise medijskim kuéama koje su organizirale izborna
suo¢avanja?®? da dostave odgovore na koji na¢in su pozivali goste/go$ée u emisije suceljavanja u
izbornoj kampanji, osobno i direktno ili ostavljajuci strankama izbor kojeg kandidata/tkinju ¢e poslati
da prezentira njihov program.

RTL je dostavio odgovor (23.9.2020.)?%® u kojem navodi ,,Svaki poziv upuéivali smo iskljucivo
izbornom stozeru svake politicke stranke ili opcije i u komunikaciji s njima smo dogovarali tko ce i
kada gostovati u pojedinoj emisiji .

HRT je dostavio odgovor (29.7.2020.)?%* da ,.kada se radilo o nekim odredenim temama, sugovornike
iz stranaka trazili smo preko stranackih ureda za odnose s javnoséu* te da su ,,stranke, odnosno
koalicije, same odlucile kojeg ce kandidata ili kandidatkinju poslati da ih predstavi*.

NOVA TV je dostavila odgovor (24.7.2020.)%° u kojem navodi da je , svaki kandidat odnosno
kandidacijska lista imala mogucnost odluciti hoce li se predstavijati i tko cée ju (u slucaju liste)
predstavljati u tu svrhu“.

Iz dostavljenih odgovora medijskih kuca proizlazi da su pozivi dostavljani strankama koje su same
odlucivale tko ¢e ih predstavljati u tematskim emisijama. Naravno, ukoliko stranke imaju drugacije
informacije, odnosno ukoliko im je bilo koja medijska kuc¢a neopravdano uvjetovala predstavnika/cu
za gostovanje u emisijama posvecenima izbornoj kampanji, a pogotovo ako je eventualno vrsila
diskriminaciju temeljem spola, trebale su obavijestiti DIP i javnost.

Pravobraniteljica je napravila uvid u 29 emisija Cetiriju televizija (RTL-a, N1, Nova TV i HRT-
a)?®  posveéenih predstavljanju kandidata/tkinja s kandidacijskih lista, te utvrdila veliku
nadzastupljenost muskih gostiju i podzastupljenost Zenskih.

281 pPregledom snimke suéeljavanja na RTL-u od 25.6.2020. u kojoj je gost bio Tomislav Tomasevié, ¢elnik platforme MoZemo!
utvrdeno je da je rekao, citiramo: ,, Pa za pocetak bih htio reci da mi je Zao da nije Sandra Benci¢ ovdje, kolegica moja iz platforme
Mozemo! jer bi bolje odgovarala na ove teme od mene, a i malo bi bio bolji omjer muskaraca i Zena u ovom studiju.

22 RTL-u, Nova TV, N1TV i HRT.

283 PRS 11-03/20-2.

284 PRS 11-03/20-1.

285 PRS 11-03/20-3.

286 Odabrali smo emisije u kojima su se kandidati/kinje suceljavali i uklju¢ili smo one koje su dostupne na uvid preko Interneta u svrhu
definiranja medijskih trendova. Nismo ukljucivali formalna predstavljanja kandidata/kinja po izbornim jedinicama, buduci da je u
njima bilo onoliko Zena i muskaraca koliko je bilo na kandidacijskim listama, a analizu zastupljenosti Zena i muskaraca na listama
obradili smo zasebno.
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Br. TV Emisija Razdoblje Broj Ukupno M % 4 %
emisija gostiju
1 N1TV Pressing 8.6.-30.6. 10 20 13 65% 7 35%
2 RTL Suceljavanje 22.6.-26.6. 5 23 20 87% 3 13%
g RTL Suceljavanje 27.6.2020. 1 4 4 100%
4 HTV Suceljavanje 2.7.2020 1 6 5 83% |1 17%
5 HTV Otvoreno 11.6.2020. 1 6 6 100%
6 HTV Otvoreno 15.-16.6. 2 10 9 90% 1 10%
7 NOVA | Tematska 3.6.-17.6. 9 36 29 81% |7 19%
sucéeljavanja
TV

Ukupno 1,2,3,4,5,6,7 29 105 76 2% 29 28%
Ukupno 1,2,4,6,7 27 95 76 80% | 19 20%

Iz tablice je vidljivo da je zastupljenost muskaraca u posebnim emisijama suceljavanja na sve Cetiri
televizije bila u daleko vec¢em postotku od zastupljenosti Zena (65-90%). Kada bismo dali prikaz po
svakoj emisiji posebno vidjelo bi se da su u ve¢em broju emisija sudjelovali isklju¢ivo muskarci te
da su zene bile ukljuene u vrlo ograni¢en broj tema koje su naj¢eS¢e imale rodno stereotipni
predznak. Na primjer, u tematskim suceljavanjima na NOVA TV, odnosno na portalu televizije
dnevnik.hr, na temu Domovinskog rata, nacionalne sigurnosti, vanjske politike, pravosuda, lokalne
samouprave, gospodarstva te financija 1 bankarstva sudjelovali su isklju¢ivo muskarci (100%).
Jednaki broj muskaraca i zena (2:2) bio je u emisiji na temu kulture i medija, obrazovanja i zdravstva,
dok je u emisiji na temu poljoprivrede sudjelovala 1 Zena (ministrica poljoprivrede) i 3 muskarca.

RTL televizija je u svojim emisijama suceljavanja imala 87% zastupljenost muskaraca pa su
(27.6.2020.) u studio pozvali 4 kandidatkinje s kojima su razgovarali na vrlo ograni¢en broj tema
(zastupljenost Zena u politici, zabranu pobacaja 1 postizborne ambicije), u daleko kracem vremenu te
u okviru RTL Danas za razliku od specijalnih emisija suceljavanja (ukupno 13:32 minute u odnosu
na emisije suceljavanja koje su trajale 46-62 minute).

HTYV je takoder jednu emisiju Otvorenog (11.6.2020.) posvetio zakonskoj kvoti od 40% zastupljenog
spola na kandidacijskim listama i opéenito (pod)zastupljenosti Zena u politici u koju je takoder pozvao
iskljucivo zene (6).

Ovakav medijski pristup u kojem se poziva Zene odvojeno da razgovaraju o podzastupljenosti Zena u
politici ili o temama koje se stereotipno vezu za veci interes zena (Zenske teme ili podrucja) ne
doprinosi ravnopravnoj zastupljenosti i vidljivosti zena i muskaraca u javnom Zivotu, a §to je jedno
od nacela ravnopravnosti spolova, tim viSe §to je u slu¢aju RTL-a to suceljavanje imalo drugaciji
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status od ostalih suceljavanja (manju minutazu, manji broj tema i manju vaznost jer se odvijalo u
okviru vecernje RTL informativne emisije, a ne u posebnoj emisiji kao sva ostala suceljavanja).

Odvajanje kandidatkinja iz ravnopravne debate s muskim kandidatima te neukljucivanje
kandidatkinja u teme koje se ti¢u vanjske i unutarnje politike, financija, obrane, teritorijalnog ustroja,
izbornih zakona, reformi, gospodarstva, energetike, pravosuda i sl. ukazuje na spolom uvjetovan
razli¢it tretman i manju vaznost koju mediji pridaju temama i resorima koji se percipiraju kao zenski.

Teme u fokusu tiskanih medija i portala

U razdoblju od sluzbenog pocetka do sluzbenog kraja izborne kampanje,?®’ Pravobraniteljica je preko
press-clipping agencije?® i osobnim uvidom u dostupne medijske sadrzaje prikupila 263 ¢lanka
tiskanih medija i portala vezanih uz izbornu kampanju. Najveci broj tih ¢lanaka (81%) odnosio se
na izjave o prekidu trudnoce u sluc¢aju silovanja i reakcijama javnosti na te izjave. Ostatak se
odnosio na (pod)zastupljenost Zena na kandidacijskim listama (8%), aktivnosti organizacija civilnoga

drustva (11%).

Osim $to su mediji pisali o izjavama ve¢ navedene dvojice kandidata, mediji su pisali o istom stavu
jo§ jednog muskog kandidata®®®, kandidatkinje?®, te organizatorice ,,Hoda za Zivot* u Rijeci
(27.6.2020.), koja je izjavila: “Silovane Zene koje Zele pobaciti su za mene ubojice. Silovatelj je osoba
koja je pocinila kazneno djelo. Majka koja pocini pobacaj je sebe stavila u poziciju ubojice. Ne treba
Jjedan zlocin zavrsiti drugim. “*®* Dan nakon te izjave, zbog ostrih reakcija medija i javnosti®®?, ne
mijenjajuci svoj stav, izrazila je razumijevanje za zZene koje su zatrudnjele silovanjem i odlucile se na

pobacaj rekavsi da ne osuduje Zene, veé pobacaj.?®

Pojedini ¢lanci su se referirali na izjave kandidata®®* i kandidatkinje?®® na njihovim drustvenim
mrezama, a koji su bili na listi iste stranke, ali te izjave nisu izazvale vecu paznju i reagiranje javnosti.

Od drugih tema vezanih uz ravnopravnost spolova o kojima se u vrijeme izborne kampanje vise
izvjeStavalo u medijima bio je poziv stranke gradonacelnika Grada Zagreba da se postuje Zakon o

287 Razdoblje trajanja izborne kampanje za parlamentarne izbore, 18.6.-3.7.2020.

288 Briefing mediji

289 dnevnik.hr, 18.6.2020. https://dnevnik.hr/vijesti/parlamentarni-izbori-2020/zlatko-hasanbegovic-o0-parlamentarnim-izborima-i-
izjavi-miroslava-skore-0-pobacaju---609803.html

290 pet.hr, 13.6.2020., https://net.hr/danas/hrvatska/bruna-esih-zeli-zabraniti-abortus-i-silovanim-zenama-usput-transparent-o-
silovanju-srpske-zene-i-djece-nije-osudila/

291 novilist.hr, 27.6.2020. https://www.novilist.hr/rijeka-regija/rijeka/u-rijeci-traje-hod-za-zivot-organizatorica-porucila-silovane-
zene-koje-pobace-su-ubojice/

292 ezadar.hr, 27.6.2020., https://ezadar.net.hr/dogadaji/3841036/ostre-osude-izjave-organizatorice-rijeckog-hoda-za-zivot/; novilist,
27.6.2020., https://www.novilist.hr/vijesti/hrvatska/ostre-osude-izjave-organizatorice-rijeckog-hoda-za-zivot/ , N1TV, 27.6.2020.,
http://hr.nlinfo.com/Vijesti/a521558/Peovic-To-nije-hod-za-zivot-niti-za-ljubav-niti-za-obitelj.html ; slobodnadalmacija.hr,
27.6.2020., https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/izjava-organizatorice-hoda-za-zivot-izazvala-zgrazanje-sa-svih-strana-stizu-
reakcije-zrtve-silovanja-treba-zastiti-i-od-poklonika-hoda-1029009 ; 24sata.hr, 28.6.2020., https://www.24sata.hr/news/otkud-im-
pravo-tko-su-oni-da-osuduju-nas-silovane-zene-702511

293 Nacional, 28.6.2020., https://www.nacional.hr/ispricala-se-organizatorica-hoda-za-zivot-u-rijeci/ ; index.hr, 29.6.2020.
https://www.index.hr/vijesti/clanak/organizatorica-rijeckog-hoda-za-zivot-ja-sam-zrtva-pokusaja-silovanja-nekoliko-
puta/2193876.aspx

294 index.hr, 19.6.2020., https://net.hr/danas/hrvatska/bruna-esih-zeli-zabraniti-abortus-i-silovanim-zenama-usput-transparent-o-
silovanju-srpske-zene-i-djece-nije-osudila/;

295 24sata.hr, 24.6.2020. https://www.24sata.hr/news/otkad-su-nam-muskarci-dali-pravo-glasa-svijet-je-naopako-701788
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https://dnevnik.hr/vijesti/parlamentarni-izbori-2020/zlatko-hasanbegovic-o-parlamentarnim-izborima-i-izjavi-miroslava-skore-o-pobacaju---609803.html
https://dnevnik.hr/vijesti/parlamentarni-izbori-2020/zlatko-hasanbegovic-o-parlamentarnim-izborima-i-izjavi-miroslava-skore-o-pobacaju---609803.html
https://net.hr/danas/hrvatska/bruna-esih-zeli-zabraniti-abortus-i-silovanim-zenama-usput-transparent-o-silovanju-srpske-zene-i-djece-nije-osudila/
https://net.hr/danas/hrvatska/bruna-esih-zeli-zabraniti-abortus-i-silovanim-zenama-usput-transparent-o-silovanju-srpske-zene-i-djece-nije-osudila/
https://ezadar.net.hr/dogadaji/3841036/ostre-osude-izjave-organizatorice-rijeckog-hoda-za-zivot/
https://www.novilist.hr/vijesti/hrvatska/ostre-osude-izjave-organizatorice-rijeckog-hoda-za-zivot/
http://hr.n1info.com/Vijesti/a521558/Peovic-To-nije-hod-za-zivot-niti-za-ljubav-niti-za-obitelj.html
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/izjava-organizatorice-hoda-za-zivot-izazvala-zgrazanje-sa-svih-strana-stizu-reakcije-zrtve-silovanja-treba-zastiti-i-od-poklonika-hoda-1029009
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/izjava-organizatorice-hoda-za-zivot-izazvala-zgrazanje-sa-svih-strana-stizu-reakcije-zrtve-silovanja-treba-zastiti-i-od-poklonika-hoda-1029009
https://www.nacional.hr/ispricala-se-organizatorica-hoda-za-zivot-u-rijeci/
https://www.index.hr/vijesti/clanak/organizatorica-rijeckog-hoda-za-zivot-ja-sam-zrtva-pokusaja-silovanja-nekoliko-puta/2193876.aspx
https://www.index.hr/vijesti/clanak/organizatorica-rijeckog-hoda-za-zivot-ja-sam-zrtva-pokusaja-silovanja-nekoliko-puta/2193876.aspx
https://net.hr/danas/hrvatska/bruna-esih-zeli-zabraniti-abortus-i-silovanim-zenama-usput-transparent-o-silovanju-srpske-zene-i-djece-nije-osudila/
https://net.hr/danas/hrvatska/bruna-esih-zeli-zabraniti-abortus-i-silovanim-zenama-usput-transparent-o-silovanju-srpske-zene-i-djece-nije-osudila/
https://www.24sata.hr/news/otkad-su-nam-muskarci-dali-pravo-glasa-svijet-je-naopako-701788

ravnopravnosti spolova prilikom sastavljanja kandidacijskih lista?® te poziv Platforme za
reproduktivna prava koja je, temeljem nacina na koji se izborna kampanja fokusirala na
reproduktivna prava zena, javno zatrazila besplatan prekid trudnoce i kontracepciju u javno-
zdravstvenim ustanovama te ukidanje priziva savjesti.?®’

Na izjavu jednog od kandidata za zastupnika u Hrvatskom saboru, koji je u televizijskoj emisi;ji?®®
govorio o tendencioznom izboru fotografija od strane medija te naveo primjer u kojem je dio medija
koristio sliku njegove supruge iz osmog mjeseca trudnoce, takoder kandidatkinje na listi jedne
stranke, opisujuci ju kao "debelu, okruglu”, reagirale su brojne Zene koje su objavljivale svoje
trudni¢ke trbuhe kako bi naglasile da one nisu debele i da ih nije ruzno slikati.?®® Kandidat je u
kasnijim obrac¢anjima javnosti govorio da je pogres$no shvacen te da ne smatra da su trudnice ruzne,
ve¢ da je komentirao kako je neprimjereno da ,,paparazzo‘ lovi kadar trudnice u visokoj trudno¢i
kojom onda mediji ilustriraju njezinu kandidaturu za parlamentarne izbore.>® Fotografija se odnosila
na vrijeme trudnoce doti¢ne kandidatkinje u 2019., u kojoj Pravobraniteljica nije dobila prituzbu
vezano za tu fotografiju niti imala saznanja o njezinom objavljivanju.

lako se u ovoj kampanji malo govorilo o pravima spolnih i rodnih manjina, manji broj ¢lanaka
izvijestio je o stavu jednog kandidata da bi ukinuo postoje¢i Zakon o zivotnom partnerstvu osoba
istog spola®®* i odgovorima drugog kandidata® o prekidu trudnoce (koji smatra gorim od svih ratova,
razbojstava, pljacki i ostalih zala)®® te §to bi uéinio da sazna da mu je sin homoseksualac®%*,

Mediji su izvjestavali i o aktivnostima organizacija civilnoga drustva koje se zalazu za prava spolnih
i rodnih manjina: podizanje u Splitu zastave duginih boja na jarbol na Matejusci ¢ime su obiljezili 10
godina od prvog splitskog "Pridea"*®, ¢lanovi i ¢lanice nove inicijative Ponosni Zagreb predstavili
su zahtjeve kandidatima/kinjama podijeljene u 7 kategorija: privatni i obiteljski zivot, zdravlje, rad i

2% Nacional, 2.7.2020. https://www.nacional.hr/stranka-rada-i-solidarnosti-pozvala-na-postivanje-odredbe-zakona-o-ravnopravnosti-
spolova/ , net.hr, 2.7.2020. https://net.hr/danas/hrvatska/bandic-0-zenama-u-saboru-neki-govore-o-ravnopravnosti-spolova-na-
izborima-a-stvarno-su-protiv-ravnopravnosti/

297 https://www.novilist.hr/vijesti/hrvatska/platforma-za-reproduktivnu-pravdu-zahtijeva-ukidanje-priziva-savijesti/

298 U emisiji Nedjeljom u 2 24.5.2020.

299 24sata.hr, 25.5.2020. - https://www.24sata.hr/news/nino-vidi-me-hrvatice-objavile-fotke-iz-8-mjeseca-trudnoce-695149;

index.hr., 25.5.2020. - https://www.index.hr/magazin/clanak/nino-vidi-me-pogledajte-kakve-fotke-hrvatice-salju-raspudicu-nakon-
nastupa-u-nu2/2185525.aspx; Jutarnji.hr, 27.5.2020. - https://www.jutarnji.hr/scena/domace-zvijezde/fotografije-hrvatskih-trudnica-
preplavile-mreze-strije-i-visak-kila-podsjecaju-nas-na-najbolje-dane-u-zivotu-a-muzevi-su-nas-obozavali-10341106 i dr.

300 jndex.hr, 27.5.2020. - https://www.index.hr/magazin/clanak/raspudic-pogresno-su-mi-stavili-u-usta-paparazzo-je-lovio-
medjunozje-trudnice/2185970.aspx

301 24sata.hr, 22.6.2020. https://www.24sata.hr/news/hasanbegovic-brak-je-zajednica-muskarca-i-zene-ja-bih-ukinuo-zivotno-
partnersto-701308

302 slobodnadalmacija.hr, 26.6.2020. https://slobodnadalmacija.hr/mozaik/showbiz/mostov-izborni-kandidat-ante-cash-otkriva-
stavove-0-osjetljivim-temama-da-mi-je-sin-gay-rekao-bih-mu-da-taj-kriz-mora-nositi-apstinirajuci-1028744

308 | Da je majka u stanju ubiti svoje dijete, to je gore od svih ratova, gore od svake bolesti, svih pljacki i razbojstava, svih lazi i svih
perverzija. Ja sam za apsolutnu zabranu pobacaja, kao jedne odgojne metode narodu, jer zakoni nisu samo da kaznjavaju ili
spriecavaju, nego i da odgajaju.

304 Rekao bih mu da je normalno dobiti svoj kriz, jer je covjecanstvo ranjeno, i svi imamo svoj, netko ovakav, netko onakav. Rekao
bih mu da kriz mora nositi apstinirajuci, a da ¢e snagu za to dobiti moleci se Bogu. Upozorio bih ga na drustvo, koje nije u stanju
gledati na vjecni Zivot, nego samo ovaj jadni i kratki koji su dobili potrositi na Sto vise obijesti i uzivanja. Upozorio bih ga da ¢e ga
takvi maltretirati jer svet covjek, cak i kada nikoga ne dira, zZulja savjest onih drugih samim svojim postojanjem.

305 slobodnadalmacija.hr, 23.6.2020. https://slobodnadalmacija.hr/split/clanovi-splitske-lgbt-zajednice-podigli-zastavu-duginih-boja-
na-matejusci-poslali-poruku-politicarima-mrznja-je-izbor-rodni-identitet-nije-1028100
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https://www.nacional.hr/stranka-rada-i-solidarnosti-pozvala-na-postivanje-odredbe-zakona-o-ravnopravnosti-spolova/
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https://www.novilist.hr/vijesti/hrvatska/platforma-za-reproduktivnu-pravdu-zahtijeva-ukidanje-priziva-savjesti/
https://www.24sata.hr/news/nino-vidi-me-hrvatice-objavile-fotke-iz-8-mjeseca-trudnoce-695149
https://www.index.hr/magazin/clanak/nino-vidi-me-pogledajte-kakve-fotke-hrvatice-salju-raspudicu-nakon-nastupa-u-nu2/2185525.aspx
https://www.index.hr/magazin/clanak/nino-vidi-me-pogledajte-kakve-fotke-hrvatice-salju-raspudicu-nakon-nastupa-u-nu2/2185525.aspx
https://www.jutarnji.hr/scena/domace-zvijezde/fotografije-hrvatskih-trudnica-preplavile-mreze-strije-i-visak-kila-podsjecaju-nas-na-najbolje-dane-u-zivotu-a-muzevi-su-nas-obozavali-10341106
https://www.jutarnji.hr/scena/domace-zvijezde/fotografije-hrvatskih-trudnica-preplavile-mreze-strije-i-visak-kila-podsjecaju-nas-na-najbolje-dane-u-zivotu-a-muzevi-su-nas-obozavali-10341106
https://www.index.hr/magazin/clanak/raspudic-pogresno-su-mi-stavili-u-usta-paparazzo-je-lovio-medjunozje-trudnice/2185970.aspx
https://www.index.hr/magazin/clanak/raspudic-pogresno-su-mi-stavili-u-usta-paparazzo-je-lovio-medjunozje-trudnice/2185970.aspx
https://www.24sata.hr/news/hasanbegovic-brak-je-zajednica-muskarca-i-zene-ja-bih-ukinuo-zivotno-partnersto-701308
https://www.24sata.hr/news/hasanbegovic-brak-je-zajednica-muskarca-i-zene-ja-bih-ukinuo-zivotno-partnersto-701308
https://slobodnadalmacija.hr/mozaik/showbiz/mostov-izborni-kandidat-ante-cash-otkriva-stavove-o-osjetljivim-temama-da-mi-je-sin-gay-rekao-bih-mu-da-taj-kriz-mora-nositi-apstinirajuci-1028744
https://slobodnadalmacija.hr/mozaik/showbiz/mostov-izborni-kandidat-ante-cash-otkriva-stavove-o-osjetljivim-temama-da-mi-je-sin-gay-rekao-bih-mu-da-taj-kriz-mora-nositi-apstinirajuci-1028744
https://slobodnadalmacija.hr/split/clanovi-splitske-lgbt-zajednice-podigli-zastavu-duginih-boja-na-matejusci-poslali-poruku-politicarima-mrznja-je-izbor-rodni-identitet-nije-1028100
https://slobodnadalmacija.hr/split/clanovi-splitske-lgbt-zajednice-podigli-zastavu-duginih-boja-na-matejusci-poslali-poruku-politicarima-mrznja-je-izbor-rodni-identitet-nije-1028100

zaposlenje, obrazovanije, suzbijanje nasilja i diskriminacije, stanovanje i kultura®®, dok je Zagreb
Pride upozorio da usluga e-prijava vjencanja kojom je omogucena prijava sklapanja braka bez
odlaska u mati¢ni ured, u sustavu e-gradani nije dostupna osobama koje zele sklopiti zivotno
partnerstvo osoba istoga spola ¢ime je, smatraju, pripadnicima/ama spolnih manjina uskra¢ena javna
usluga na koju po Ustavu i zakonima imaju i moraju imati pravo pod istim uvjetima i na isti na¢in

kao i bra¢ni partneri®”’.

Nakon $to je napadnut od strane biveg partnera, jedan od kandidata®® javno se deklarirao kao osoba
istospolne orijentacije te izjavio za medije: “O LGBTIQ osobama dosta se pricalo u javnom prostoru,
ali ne u ovom, politickom aspektu. Bitno je za hrvatsko drustvo i javnost osvijestiti da LGBTIQ osobe

>

nisu nesto apstraktno i ‘tamo daleko’ nego su to vasi suradnici, susjedi, a i zastupaju vas u politici”.

Vezano za prava spolnih i rodnih manjina izvjeStavalo se i o stavovima pojedinih kandidata/kinja o
pravu na udomljavanje djece od strane istospolnih osoba®®. Reagiranja koja su mediji objavili®°, au
kojima je doslo do polarizacije stavova na ,,za*“ 1 ,,protiv*‘ izazvala je izjava ministra zdravstva koji je
odgovarajuci na pitanje je li djetetu bez roditeljske skrbi bolje u domu za djecu ili sa istospolnim
partnerima, odgovorio da bi djetetu bilo bolje u domu.3!!

Preporuka medijima
U pracenju buducih izbornih kampanji voditi racuna o:

(1) Ravnopravnoj zastupljenosti kandidata i kandidatkinja u svim emisijama na sve teme te ne
izdvajati Zene u posebne emisije o temama koje se percipiraju kao ,,Zzenske; ravnopravno ih
ukljucivati u sve teme, pogotovo teme o energetici, gospodarstvu, obrani, vanjskoj 1 unutarnjoj
politici, pravosudu, javnoj upravi, financijama i sl.

(2) Temu reproduktivnih prava obraditi Sire od deklariranja kandidata/kinja za ili protiv prekida
trudnoce (ukljuciti pitanje dostupnosti kontracepcije, medicinski pomognute oplodnje, priziva
savjesti, razloga i sl.)

(3) Ukljuciti i teme o kojima se gotovo nikada ili rijetko govori u izbornim kampanjama, a koje se
temelje na svakodnevnim problemima biraca/ica kao $to su na primjer: teme koje se ti¢u spolnog

306 crol.hr, 22.6.2020. https://www.crol.hr/index.php/politika-aktivizam/10025-procitajte-listu-predizbornih-zahtjeva-inicijative-
ponosni-zagreb?rCH=2; 24sata.hr, 3.7.2020. https://www.24sata.hr/news/dan-prije-izborne-sutnje-ovo-od-politicara-trazi-lgbt-
zajednica-703635

307 rtl.hr, 3.7.2020. https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/3844512/e-gradjani-su-postali-novi-alat-vlade-hdz-a-za-
diskriminaciju-gradjanki-i-gradjana/

308 Nacional, 1.7.2020. https://www.nacional.hr/hajdukovic-politicke-stranke-moraju-se-posvetiti-pitanju-lgbt-osoba/

309 Nacional, 8.6.2020. https://www.nacional.hr/suceljavanje-rapudic-i-glasovac-u-burnoj-raspravi-oko-posvajanja-kod-istospolnih-
parova/

310 pet.hr, 15.6.2020., https://net.hr/danas/hrvatska/ivana-kekin-o-homofobnoj-izjavi-ministra-vilija-berosa-ili-je-bescutan-ili-ne-
razumije-sto-djeci-treba/; rtl.hr, 19.6.2020. https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/3836220/sabina-je-zivot-provela-u-domu-
zasto-beros-ne-postane-udomitelj-ili-ode-vidjeti-kroz-sto-ta-djeca-prolaze/; Nacional, 15.6.2020. https://www.nacional.hr/plenkovic-
0-izjavi-berosa-o-udomljavanju-nije-to-najspretnije-rekao/; rtl.hr, 20.6.2020. https://www.rtl.hr/vijesti-
hr/novosti/zanimljivosti/3835714/nezbrinutoj-je-djeci-bolje-u-domu-nego-u-gej-obitelji-ovi-su-ljudi-dokazi-da-to-nije-istina/;
otvoreno.hr, 17.6.2020. https://otvoreno.hr/izbori-2020/skoro-i-jandrokovic-zustro-su-raspravljali-ali-slozili-su-se-u-dvije-stvari-oko-
abortusa-i-udomljavanje-djece-u-istospolnim-obiteljima/296054

811 jutarnji.hr, 14.6.2020. https://www.jutarnji.hr/vijesti/nrvatska/beros-priznao-zao-mi-je-sto-sam-rekao-da-je-virus-Kkriv-za-smrt-
sticenika-u-splitskom-domu-15002436
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https://otvoreno.hr/izbori-2020/skoro-i-jandrokovic-zustro-su-raspravljali-ali-slozili-su-se-u-dvije-stvari-oko-abortusa-i-udomljavanje-djece-u-istospolnim-obiteljima/296054
https://otvoreno.hr/izbori-2020/skoro-i-jandrokovic-zustro-su-raspravljali-ali-slozili-su-se-u-dvije-stvari-oko-abortusa-i-udomljavanje-djece-u-istospolnim-obiteljima/296054
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uznemiravanja na radnom mjestu (koje je u velikoj mjeri dio podrucja rada), prostitucije i trgovanja
ljudima a posebice zenama i djevojCicama u svrhu seksualnog iskoristavanja ili radne eksploatacije,
rodno utemeljenog nasilja u svim njegovim aspektima, a ne isklju¢ivo nasilja u obitelji (ukljucujuéi
pitanje skloniSta za zrtve nasilja i njihovo financiranje, zaposljavanje zena zrtava nasilja, seksualno
nasilje u braku i medu mladima, nasilje po€injeno od strane bivSih partnera), pitanja visestruke
diskriminacije Zzena u ruralnim podruc¢jima, Zena s invaliditetom, pripadnica nacionalnih manjina,
Romkinja, migrantica, spolnih stereotipa u obrazovnim materijalima i sl.

6.3. PROVEDBA OBVEZA HRT-A PREMA UGOVORU IZMEDU HRT-A | VLADE RH ZA
RAZDOBLIJE OD 1.1.2018. DO 31.12.2022. (UGOVOR)

Hrvatska radiotelevizija (HRT) dostavila je na trazenje Pravobraniteljice ,, Provedbu aktivnosti HRT-
a u 2020. godini o proizvodnji, suproizvodnji i objavljivanju programa namijenjenih ostvarivanju
rodne ravnopravnosti“3!2 §to ukljuduje i promociju ravnopravnosti spolova, emitiranje rodno
osvijestenih sadrzaja, suzbijanje rodnih stereotipa, uklanjanje rodno uvjetovane diskriminacije i
seksizma u programskim sadrzajima te omogucavanje jednake zastupljenosti obaju spolova u
raspravama.

Uvidom u dostavljeni dokument, Pravobraniteljica je utvrdila da je na temelju takvog dokumenta
nemoguce napraviti analizu i donijeti zaklju¢ak provodili HRT obveze sukladno Ugovoru, osim
$to HRT sama to deklarativno potvrduje. Naime, u dostavljenom ocitovanju HRT-a navode se nazivi
emisija/priloga/gostovanja, broj i minutaza pojedinih priloga, emisija i gostovanja koji se, navodno,
odnose na sadrZaje namijenjene ostvarivanju ravnopravnosti zena i muskaraca, ali je iz takvih
broj¢anih podataka, nespecificiranih po sadrzaju te bez ikakve evidencije o zastupljenosti zena i
muskaraca potpuno nemoguce odrediti ispunjavaju li ti sadrzaji, i u kojoj mjeri, gore navedene obveze
Ugovora. Jedino je sportski program dostavio specificirane sadrzaje kojima je popratio nastupe
sportskih dogadaja vezano za sportaSice kao i naslove radijskih emisija u kojima je bio zastupljen
zenski sport, iako ponovo nema informacije koliki je udio takvih sadrZaja u ukupno emitiranim
sportskim sadrZajima.

Pravobraniteljica je u svom dopisu HRT-u, kojim je trazila informaciju u provedbi obveza HRT-a
prema Ugovoru, navela kako je u svakom svom godiS$njem izvje$¢u o radu, prezentiranom u
Hrvatskom saboru, analizirala dostavljene odgovore HRT-a, ukazala na propuste u ispunjavanju
obveza iz Ugovora te davala preporuke HRT-u za unaprjedenje pracenja i promicanja nacela
ravnopravnosti spolova te zatrazila da ju se obavijesti 0 mjerama koje su poduzete temeljem
preporuka Pravobraniteljice. HRT nije dostavio traZene informacije.

Stoga je zakljucak Pravobraniteljice da HRT nije prihvatilo niti jednu preporuku koju je
Pravobraniteljica dala HRT-u u svakom od svojih godi$njih izvje$¢a o radu te da je, naprotiv, potpuno
izostavilo vrlo detaljne naslove sadrzaja kojima se promice ravnopravnost Zena i muskaraca iz
prethodnih svojih izvjesca te dostavila formalni odgovor koji se ni na koji na¢in ne moZe smatrati

312 Prema ¢l. 49. Ugovora izmedu HRT-a i Vlade RH za razdoblje od 1. sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2022.
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dokazom provedbe o proizvodnji, suproizvodnji i objavljivanju programa namijenjenih ostvarivanju
rodne ravnopravnosti, kao niti emitiranja rodno osvijeStenih sadrzaja ili suzbijanja rodnih stereotipa.
Buduc¢i da se radi o obvezama Ugovora izmedu HRT-a i Vlade RH, Pravobraniteljica konstatira da
je nejasna i netransparentna provedba obveza iz podrudja postivanja nac¢ela ravnopravnosti
spolova u medijskim sadrzajima od strane HRT-a te se nada da ¢e HRT dostaviti Vladi RH izvje$cée
0 provedbi istih po zavrSetku trajanja Ugovora.

6.3.1. Upozorenja i preporuke koje je Pravobraniteljica uputila HRT-u

PRIMJER 1: Slijedom brojnih zaprimljenih prituzbi na izjavu voditelja u emisiji ,,Dobro jutro,
Hrvatska® (24.7.2020.), kada je voditelj prilikom predstavljanja novog video spota izjavio: ,,Uzivajmo
u Mijinim hlacicama*®t, Pravobraniteljica je Hrvatskoj radioteleviziji (HRT) uputila upozorenje i
preporuku (PRS -05-02/20-16) u kojima je ukazala na relevantan zakonski okvir te ih pozvala,
sukladno njihovim obvezama kao javne radiotelevizije®'* da ne promiéu bilo koji oblik
diskriminiraju¢ih prikaza zena ili muskaraca. ISHOD: Ubrzo nakon upucivanja dopisa, HRT je na
medijske upite izdao javno priopéenje u kojem priznaje nesmotrenost i upucuje ispriku javnosti,
pjevacici i njezinoj obitelji. Sve dok se vrijednost Zene u medijskom prostoru bude svodila u prvom
redu na njezin izgled, umjesto na njezine sposobnosti, talente i postignuca u okviru zanimanja kojim
se bavi, ne¢emo posti¢i punu ravnopravnost Zena i muskaraca. To je odgovornost ne samo HRT-a,
ve¢ svih medija koji djeluju po istim principima. Temeljem viSe pristiglih prituzbi i Novinarsko vijece
asti HND-a takoder je donijelo zakljuak®!® da je voditelj grubo prekrsio ¢lanak 13. Kodeksa Gasti

hrvatskih novinara te mu izreklo ostro upozorenje, uzimajuéi u obzir i misljenje Pravobraniteljice.>1®

PRIMJER 2: U predmetu PRS-05-02/20-4 Pravobraniteljica je postupala temeljem vise prituzbi
gradana/ki na emisiju ,,Kultura s nogu* (11.3.2020.), zbog nacina na koji je obradena tema o
optuzbama Zrtava seksualnog uznemiravanja i silovanja od strane filmskih redatelja poput Woody
Allena i Romana Polanskog. U razgovoru voditelja i gosta, filmskog kriti¢ara, izneseno je vise
diskriminatornih izjava temeljem spola i jednostranog prikazivanja ozbiljnih dru$tvenih problema i
kaznenih djela kao $to su seksualno uznemiravanje i silovanje. Voditelji i gost fokusirali su se
isklju¢ivo na pocinitelje, umanjujuci znacaj kaznenih djela 1 posljedica na Zrtve. OmalovaZzavali su
pokret #MeToo koji je nakon dugog vremena zataskavanja, presucivanja i prihvacanja statusa quo
seksualnog iskoriStavanja Zena od strane muskaraca u filmskoj industriji, razotkrio tu Stetnu praksu i
ohrabrio zene Zrtve da svjedoCe o svojim iskustvima o kojima su do ju€er morale Sutjeti 1 snositi
odgovornost 1 krivicu za nasilje koje je nad njima pocinjeno. Generaliziraju¢i, voditelji 1 gost
sugerirali su i otvoreno prebacivali krivnju na Zrtve (,,nagledao sam se na festivalima djevojaka koje
Ce uciniti sve da udu u krevet i Harveyu Weinsteinu i mnogim drugim*, ,,treba razgraniciti sto je tu
bilo silovanje, a sto je bio pokusaj nekakvih mladih wannabe glumica da dobiju ulogu kod poznatog
redatelja ili producenta*”, zapravo je tanka linija izmedu toga tko je tu zaista silovan, a tko je
pokusao zapravo preko kreveta dobiti tu ulogu®). Nadalje, u emisiji je bez ispravke od strane

313 Telegram, 30.7.2020. - https://www.telegram.hr/zivot/zbog-seksistickog-komentara-uzivajmo-u-mijinim-hlacicama-mestrovic-je-
dobio-pisano-upozorenje-od-hrt-a/ i dr.

314 Ugovor izmedu HRT i Vlade RH za razdoblje od 1.1.2018. do 31.12.2022.

315 Na 12. sjednici 8.10.2020.

316 https://www.hnd.hr/vise-prijaviteljica-vs-davor-mestrovic?seo=vise-prijaviteljica-vs-davor-mestrovic
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voditelja gost iznio potpuno neto¢nu tvrdnju da ,, #MeToo pokret je jos uvijek dovoljno snazan da
gotovo svaka zZenska osoba koja kaze ja sam bila silovana automatski dovodi na sud potencijalnog
silovatelja“. Medutim, nitko se na sud ne dovodi ,,automatski“ pa tako niti oni koje se prijavi za
silovanje.3’

Ukoliko se u sklopu jedne emisije, i to pogotovo iz kulture, zeljelo progovoriti o ovoj problematici,
trebalo je osigurati Siri uvid u tu temu i omoguditi druga misljenja o rodno stereotipnim tvrdnjama. |
voditelji 1 gost omalovazavali su poziciju zrtava sumnjic¢e¢i ih da lazu (pozivanjem na djelo ,,Vjestice
iz Salema* koje se zasniva na laznim svjedoCenjima), te opravdavajuci sustav kao normalan u kojem
muskarci zloupotrebljavaju svoju mo¢ na nacin da zene stavljaju u poziciju u kojoj nije vazan njihov
glumacki talent, ve¢ spremnost da se povinuju seksualnim zeljama ili apetitima onih koji im otvaraju
put u svijet filma, ali im ga mogu i zatvoriti odbiju li njihove uvjete i progovore li o nezeljenom,
nametnutom i prije svega kaznenom ponasanju. Cijeli razgovor sro€en je bio na nacin da muskarce,
poznate redatelje 1 poCinitelje seksualnog uznemiravanja i silovanja prikaze kao zrtve jednog civilnog
pokreta i sustava koji ,,automatski* vjeruje zenama koje vicu ,,silovanje®, iako je stvarnost jos uvijek
potpuno drugacija. Naime, u stvarnosti veliki broj silovanja Zrtve ne prijavljuju upravo zbog straha
da im se neée vjerovati, da ¢e nositi stigmu drustvene osude koja ¢e propitkivati u koliko sati je bila
na kojem mjestu i kako obucena, a da pocinitelj nece biti osuden, odnosno da ¢e se prema njemu
pokazati razumijevanje. Pristup u ovoj emisiji upravo je opravdao taj njihov strah.

Voditelj i urednik emisije je, govore¢i o Romanu Polanskom i njegovoj presudi za drogiranje i
silovanje 13-godisnjakinje, umanjio znacaj kaznenog djela silovanja maloljetne osobe rije¢ima da su
to bile ,,seksualno permisivne 60-te“ te da je majka sama dovela djevojéicu na casting. Voditelj je
smatrao da je dovodenjem djevojcice na legitiman izbor glumaca/ica za film, majka zapravo namjerno
podvela vlastito dijete te da redatelj, u neku ruku, nije kriv §to je u doba seksualne revolucije
seksualno iskoristio maloljetnicu. Nedopustivo je ovakvo omalovazavanje jednog slucaja kaznenog
djela seksualnog iskoriStavanja djeteta na javnoj televiziji 1 to iz pozicije urednika i voditelja.

Stoga je, temeljem gore navedenog obrazloZenja i zakonskih ovlasti, Pravobraniteljica upozorila HRT
da su navedenim subjektivnim i jednostranim pristupom u predmetnoj emisiji prekrsili odredbe
Cl.16.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova, jer su Zene, u ovom slucaju zZrtve seksualnog
uznemiravanja koje su se javile u okviru #MeToo pokreta, javno prikazali na omalovazavajuci i
poniZavajuci nacin sugerirajuci da one same traze seks s mo¢nim muskarcima kako bi dobile filmsku
ulogu, da nakon toga laZzu o seksualnom zlostavljanju ili silovanju, a zbog ¢ega nanose veliku Stetu
muskarcima pociniteljima koji nakon takvih optuzbi viSe ne mogu voditi normalan Zivot i sprati
stigmu sa svog imena. Poziciju Zrtava u emisiji nije nitko zastupao, a prispodobljavanjem
svjedoCanstava zrtava #MeToo pokreta s laznim optuzbama iz drame ,,Vjestice iz Salema* naglasila
se sumnja u iskaze zrtava u slu¢aju Weinstein, Polanski i Allen. Hrvatska radiotelevizija nije se
ogradila od miSljenja voditelja i gosta u studiju niti je osigurala drugaciji stav.

817 S druge strane pokazalo se da su prijave u okviru #MeToo pokreta bile istinite, $to je nedavno potvrdilo i izricanje kazne zatvora
Harveyu Weinsteinu u trajanju od 23 godine.
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Temeljem formalnog ocitovanja HRT-a (20.4.2020.), u kojem je HRT naglasila da ,, HRT veliku
pozornost posvecuje edukaciji radnika o potrebi uklanjanja spolnih stereotipa u medijskom izricaju
kao i potrebu uklanjanja razlika u prikazivanju Zena i muskaraca na uvredljiv, omalovazavajuci ili
seksisticki nacin®, a da je dokaz za to dostupnost materijala preko interne e-ucilice, a medu kojima je
i Medijski kodeks kojeg je izdala Pravobraniteljica, bili smo duzni ponovo upozoriti HRT da puko
uklju¢ivanje materijala vezanih uz ravnopravnost spolova na internoj platformi bez
pokazatelja kako i koliko se isti koriste (te koriste li se uopce) te koliko se usvajaju u njima
navedene vrijednosti i naCela, ne znaci posvecivanje velike pozornosti edukaciji. Tim vise §to je
Pravobraniteljica tijekom proteklih godina u edukacijskim radionicama koje je organizirala i odrzala
u suradnji s Akademijom HRT-a, osobno svjedocila nezainteresiranosti urednika/ca te
prevladavaju¢em nerazumijevanju problematike ravnopravnosti spolova u medijskim sadrzajima kao
I otporu prema analitickim pokazateljima spolnih stereotipa, podzastupljenosti jednog spola i
seksizma u programskim sadrzajima HRT-a.

Voditelj i urednik emisije nije se o¢itovao o navodima iz upozorenja i preporuke Pravobraniteljice,
ve¢ je naveo u svom ocitovanju da javna televizija nije ,,javni robot u koji bi drugi unosili podatke, s
ciljem da cuju ono Sto Zele cuti. Na javnoj televiziji rade novinari i urednici od kojih se valjda, osim
da postuju norme profesije, ocekuje i da misle svojom glavom*. Vezano za tu opasku,
Pravobraniteljica ne odri¢e pravo autorima/cama programskih sadrzaja da samostalno kreiraju
program, ali u obradi tema o silovanju i seksualnom zlostavljanju neophodno je naglasiti da u mnogim
slu¢ajevima nema svjedoka te da su zrtve Cesto u poziciji da je njihova optuzba utemeljena samo na
njihovom iskazu koji poc€initelj negira pa oni koji nisu upuceni u dinamiku takvih oblika nasilja
sumnjaju u istinitost optuzbe od strane zrtve, ali ne i po€initeljevo negiranje iste. Upravo zbog takvog
stava 1 pristupa ovakvim drustveno neprihvatljivim ponasanjima utemeljenim na spolu zrtve i
pocinitelja, mnoge Zrtve ne Zele uopce podnositi prijavu. Stoga se ovakve teme ne smiju obradivati
povrsno, odnosno temeljiti na subjektivnim dojmovima koji ¢esto mogu proizlaziti iz nedovoljne
upucenosti u sve aspekte. U javnom prostoru javnog servisa i svih medija izrecena misljenja imaju
vrijednosnu poruku i stoga oni koji ih izraZavaju snose ve¢u odgovornost za izre€eno. Profesionalni
pristup bilo kojoj temi zahtjeva provjerenu, to¢nu i nepristranu informaciju kako je i navedeno u
nacelima ¢l.11. Ugovora.

PRIMJER 3: Pravobraniteljica je uputila upozorenje i preporuku HRT-u (PRS-01-03/20-21)
zbog diskriminacije temeljem spola i dobi. Naime, u kratkom vremenskom razmaku pozornost i
kriticko reagiranje javnosti dobila su dva slu¢aja u kojima su voditeljice na HRT-u obavijestene da
viSe nece raditi kao voditeljice emisija ispred televizijskih kamera. U oba slucaja razlog je bio njihova
dob. Konkretno, u slu¢aju 57-godisnje voditeljice gledane mozai¢ne emisije ,,Dobro jutro, Hrvatska®,
HRT kao poslodavac napominje da je odluka ,,uprave slijediti primjer europskih javnih televizija u
pracenju prosjeka godina starosti 37, au najnovijem sluc¢aju 63-godisnje voditeljice emisije ,,Vijesti
iz kulture* HRT kao razlog navodi da ,,Zele mlade ljude na ekranu®. U svom ocitovanju na potonji
sluc¢aj, HRT kaZe da je rije¢ o uobi¢ajenoj promjeni voditelja na malim ekranima kakva postoji na
svim ostalim televizijama.

Pravo urednistva televizije je da slobodno odabire osobe kojima ¢e biti povjereni radni zadaci u okviru
programa pa tako i one koji ¢e biti ispred kamere, naravno vodec¢i racuna o tome da se nikoga ne
diskriminira. Kada bi sve osobe koje su ispred kamere bile 20 ili 30 godisnjaci/kinje, mogli bismo
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govoriti o stavljanju u nepovoljniji polozaj osoba starije dobi, odnosno o diskriminaciji temeljem
dobi, a §to je zabranjeno Zakonom o suzbijanju diskriminacije. Naime, prema gore navedenim
ocitovanjima samog poslodavca dvije Zene su uklonjene s voditeljskih mjesta ispred kamera zbog
dobi, ali buduc¢i da se isto nije dogodilo niti jednom starijem muskom voditelju, ovaj razlog ocito
vrijedi samo za Zene starije dobi. Ono $to svatko, na primjer, moze primijetiti gledajuci voditelje i
voditeljice u emisiji ,,Dobro jutro, Hrvatska“ je da su svi muskarci voditelji starije dobi (58, 52 i 46
godina), medu kojima su oni koji ve¢ desetlje¢ima vode tu emisiju, dok se voditeljice ceS¢e mijenjaju,
a trenutacno su sve mlade zivotne dobi (31, 32 i 35 godina). Ukoliko se samo starije voditeljice
zamjenjuju mladima, tada se u konkretnim slu¢ajevima moze govoriti i o viSestrukoj diskriminaciji -
po spolu i po dobi. Kako se niti u jednom sluc¢aju zamijenjenih voditeljica ne navodi da su zamijenjene
zbog toga Sto nisu zadovoljile standarde ili zahtjeve posla koji su obavljale, o¢ito je da starije Zene na
HRT-u nemaju jednaki status kao stariji muskarci, $to je diskriminacija temeljem spola. Vrlo tesko
bi bilo obrazloziti da su mlade i neiskusnije kolegice stru¢nije ili iskusnije u poslu od svojih starijih
kolegica pa da su ih zato doSle zamijeniti te ostaje za zakljuciti da, neovisno $to i mlade voditeljice
mogu biti ili jesu sposobne za obavljanje trazenih zadataka, Cinjenica je da primarno dolaze zbog
svog mladalackog izgleda, a §to je sukladno uvrijezenim spolnim stereotipima prema kojima je Zenski
izgled primarno mjerilo vrednovanja. Stoga ne stoji izjava HRT-a da su za njih ,, sve kolegice i kolege
Jednako vrijedni* jer je ocito da rade distinkciju temeljem spola, stavljajuci starije voditeljice u
nepovoljniji polozaj od svojih muskih kolega, Sto je kao diskriminacija temeljem spola zabranjeno
Zakonom o ravnopravnosti spolova. Ukoliko je uvrijezena praksa svih televizija da se prati ,,prosjek
godina starosti 37 tada, da ne bi bilo diskriminatorno temeljem spola, moralo bi vrijediti isto i za
Zene 1 za muskarce.

6.4. ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Pravobraniteljica ponovo zakljuuje da se isti trendovi u medijskim sadrzajima uporno
ponavljaju iz godine u godinu, pogotovo oni vezani uz izvjestavanje o rodno utemeljenom nasilju,
o zenama u politici kao 1 seksizmi 1 rodni stereotipi u izjavama javnih osoba. Dok neki mediji nastoje
unaprijediti svoj nacin izvjeStavanja sukladno zakonskim obvezama poStivanja nacela ravnopravnosti
zena 1 muSkaraca, jedan broj medija, a medu njima je 1 javna televizija, ¢esto u odgovorima
Pravobraniteljici pokazuje nerazumijevanje $to su to rodni stereotipi, kao 1 nedostatak volje da se u
tom pogledu educira, odnosno promijeni svoju medijsku praksu. Hrvatska radiotelevizija ¢esto na
upozorenja i preporuke dostavlja vrlo formalne odgovore u kojima ponavlja uglavnom iste navode, a
to su "da ¢ine sve" kako bi promovirali ravnopravnost spolova te da educiraju svoj kadar putem
interne e-ucilice. Drugi mediji koji ¢esto dobivaju upozorenja i preporuke, u najvec¢em broju slucajeva
prihvacaju argumentaciju, a u svim slu¢ajevima upoznaju urednike/ce i novinare/ke s upozorenjem i
preporukama Pravobraniteljice. U tijeku izbornih kampanji, usprkos kontinuiranim pozivima
Pravobraniteljice, kandidati 1 kandidatkinje, te ostali ukljuceni u izbornu kampanju, cesto i dalje
koriste seksizam 1 rodne stereotipe kao nac¢in omalovazavanja ili degradiranja, uglavnom upucéene
prema kandidatkinjama drugih stranaka. | u izjavama drugih javnih osoba tijekom cijele godine, pa
¢ak 1 s najvisih politickih razina, i dalje se pojavljuju seksizmi i rodni stereotipi, Cesto kao dio
svakodnevnog govora ili tzv. Sala.
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Preporuke Pravobraniteljice u podru¢ju medija ostaju, nazalost, jednake ve¢ niz godina.

(1) Poticati sustavnu edukaciju medijskih djelatnika/ca sukladno nacionalnom zakonodavstvu i
standardima europskih dokumenata vezano za suzbijanje seksizama i rodnih stereotipa u medijskim
sadrzajima.

(2) Povecati broj sadrzaja koji, umjesto stereotipiziranih rodnih uloga, promoviraju raznovrsne
rezultate 1 uspjehe Zena u razliitim podrucjima zivota, od gospodarstva, znanosti, kulture,
obrazovanja, istrazivanja, politike, poduzetniStva do sporta, svih vrsta umjetnosti, vjesStina i
kreativnog provodenja vremena.

(3) Povecati zastupljenost tema koje su vezane uz pitanja nac¢ela ravnopravnosti spolova (npr. vezano
za viSestruku diskriminaciju Zena s invaliditetom, Zena u ruralnim podruc¢jima, pripadnica nacionalnih
i etni¢kih manjina, Zena Zrtava nasilja u Domovinskom ratu kao i problematiku vezanu uz spolno
uznemiravanje na radnom mjestu, braniteljice, Zrtve prostitucije i trgovine ljudima, silovane Zene i
dr.).

(4) Ne temeljiti reklame 1 reklamne kampanje na objektivizaciji zenskog tijela.

6.5. OSTALE AKTIVNOSTI PRAVOBRANITELJICE VEZANO ZA PODRUCJE MEDIJA

6.5.1. Nacrt Prijedloga Zakona o elektronickim medijima (Nacrt prijedloga)

Vezano za Nacrt Prijedloga Zakona o elektroni¢kim medijima (Nacrt Prijedloga), Pravobraniteljica
se na dostavljene tekstove Nacrta prijedloga ocitovala prema Ministarstvu kulture i medija u dva
navrata (28.2.2020. i 29.9.2020.). Utvrdila je da i ovaj Nacrt Prijedloga uglavnom preuzima definicije
vezane uz ravnopravnost spolova iz postoje¢eg Zakona o elektroni¢kim medijima3!8 (Zakon). Vezano
uz ¢1.53.st.2. Nacrta prijedloga, u kojem se spominje popis dogadaja od velike vazinosti za drustvo
za koje ¢e se osigurati televizijski prijenosi, Pravobraniteljica je istaknula kako je u nekoliko navrata
upozoravala Agenciju za elektroni¢ke medije, odnosno Vije¢e®'®, da postojeéi popis dogadanja nije
u skladu s ¢lancima 5. 1 7. Zakona o ravnopravnosti spolova i ¢1.9. Direktive 2010/13/EU Europskog

318 Zakon o elektroni¢kim medijima (¢1.11., &l. 14.st.2., €1.15, &1. 22.st.4, ¢1.35.5t.2.), Narodne novine, br. 153/09, 84/11, 94/13, 136/13
319 Pravobraniteljica je 0 ovoj temi govorila i na 33. sjednici Odbora za ravnopravnost spolova odrzanoj 15.1.2020. kada je na dnevnom
redu bilo Izvjes¢e Agencije za elektronicke medija i Vijeca za elektronicke medije za 2018. Naglasila je zadovoljstvo s uspjeSnom
suradnjom s novim rukovodstvom i ¢lanovima/cama Vijeca za elektroni¢ke medije te pohvalila njihovu inicijativu i aktivnosti vezano
za istrazivanja medija o izvjeStavanju o nasilju prema Zenama i zastupljenosti Zena u sportskim emisijama televizija, kampanju za veéu
vidljivost Zena u sportu te pokretanje portala Zene i mediji. Postavila je pitanje vezano za Popis zna¢ajnih dogadaja &iju je izmjenu i
uskladivanje sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i Direktivom Europskog parlamenta i Vije¢a o audiovizualnim medijskim uslugama
preporucila jo§ 2015., a koji jo$ nije izmijenjen. Odgovoreno je da ¢e isti biti svakako uskladen, ali nakon $to bude donesen novi Zakon
o elektroni¢kim medijima koji ¢e pretpostaviti izmjenu i nekih drugih propisa.
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parlamenta i Vijec¢a o audiovizualnim medijskim uslugama jer se medu dogadajima znacajnima za
javnost navode sportski dogadaji isklju¢ivo u muskoj konkurenciji.®?

Vezano za ¢lanak 71. st.1 pohvalila je Sto je u novom Nacrtu Prijedloga, za odobravanje sredstava
Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija pored poticanja razvoja svijesti o
ravnopravnosti spolova dodan i kriterij poticanja svijesti o ravnopravnosti rodnih identiteta i spolnoj
orijentaciji. Vezano za c¢lanak 77. pod nadleznostima Agencije za elektronicke medije navodi se
osiguravanje nadzora nad provedbom odredbi o programskim nacelima i obvezama utvrdenim ovim
i posebnim zakonom, osim elektroni¢kih publikacija. Pravobraniteljica je naglasila kako je nejasno
zaSto su elektronicke publikacije izuzete iz nadzora nad provedbom odredbi o programskim nac¢elima
i obvezama utvrdenim Nacrtom prijedloga i posebnim zakonom koji osigurava Agencija za
elektronicke medije, kada su elektronicke publikacije definirane kao elektroni¢ki medij. Takoder, ako
Clanak 77.st.9. izuzima elektronicke publikacije iz nadleznosti Agencije za elektronicke medije kao
nadzornog tijela, nejasno je kako onda Vijece (koje upravlja Agencijom - ¢1.75) moze zabraniti
objavu sadrzaja elektroni¢kim publikacijama.3?!

6.5.2. Sudjelovanje na javnim dogadanjima

I u 2020., Pravobraniteljica je sudjelovala i bila prisutna na javnim dogadanjima poput okruglih
stolova, konferencija i stru¢nih skupova iako u manjem broju nego proslih godina zbog pandemije
bolesti Covid-19 i uvedenih epidemioloskih mjera. Neovisno o tome, Pravobraniteljica se ukljucila u
webinare koji su organizirani preko internetskih aplikacija u cilju promocije nacela ravnopravnosti
spolova i rezultata rada neovisne institucije za suzbijanje diskriminacije na osnovu spola.
Pravobraniteljica je sudjelovala na 88 nacionalnih javnih dogadanja i stru¢nih sastanaka i 38
medunarodnih/regionalnih. Od vaznijih sudjelovanja Pravobraniteljice vezano za podrudje
medija su: (1) webinar "Zajedno protiv nasilja na internetu - cinimo li dovoljno?**?? u organizaciji
Doma Duga Zagreb budu¢i da nasilje na drustvenim mrezama u velikom broju slu¢ajeva ima rodni
predznak, odnosno da su upravo Zene Cesto i u velikom broju zrtve vrijedanja, seksizma, govora
mrznje i javnog sramocenja na Internetu; (2) sudjelovanje na 5. sjednici Odbora za ravnopravnost
spolova Hrvatskog sabora na temu ,,Prevencija i suzbijanje seksizma* vezano uz projekt Vijeca
Europe ,,Zajedno protiv seksizma®, €iji cilj je provedba Preporuke CM/Rec(2019)1 Vije¢a Europe o
prevenciji i suzbijanju seksizma®?®; (3) sudjelovanje na 60. (tematskoj) sjednici Odbora za
obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskog sabora na temu ,,Odrastanje u digitalnom dobu: Djeca i
odrasli pred novim izazovima“. Pravobraniteljica se u svom izlaganju osvrnula na prisutnost govora
mrZnje prema Zenama te spolnim i rodnim manjinama®?*; (4) sudjelovanje na europskom sastanku o
ravnopravnosti spolova u audiovizualnom sektoru, organiziranog od strane Hrvatskog novinarskog
drustva. Pravobraniteljica je prezentirala osnovne zakljucke preko 40 medijskih analiza koje su

320 Vige 0 ovoj aktivnosti u poglavlju 10. Zene i sport.

321U ¢l. 96.st.2. navodi se da Vijete moZe zabraniti obavljanje djelatnosti pruzanja audio i audiovizualnih medijskih usluga i djelatnosti
objave sadrzaja elektronickih publikacija te pokrenuti postupak pred nadleznim tijelom radi privremenog oduzimanja uredaja za rad,
proizvoda i materijala koji je upotrebljavan za obavljanje djelatnosti.

8229.12.2020. https://www.prs.hr/cms/post/251

828 25.11.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/233

824 10.2.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/52
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provedene u proteklim godinama te naglasila osnovne probleme medijske prezentacije zena i

muskaraca temeljem spola.3?®

6.6. PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA KROZ ISTUPE U MEDUJIMA

Pravobraniteljica se tijekom godine obraca javnosti i putem izjava za medije, gostovanja u radio i
televizijskim emisijama te odgovora na upite medija koji traze intervjue ili komentare aktualnih tema.
Veliki broj medijskih ¢lanaka referira se ili citira podatke iz izvjes¢a ili rezultate istrazivanja koje
Pravobraniteljica provodi.

6.6.1. Javna priopcenja (33)

Pravobraniteljica je objavila 33 javna priopéenja u 2020.,3% kojima je reagirala na seksizme u
medijima i u izjavama javnih osoba te na verbalne napade na novinarke i omalovazavanje politicarki,
na pojedinacne slucajeve spolnog uznemiravanja na radnom mjestu, na spolnu i dobnu diskriminaciju
na javnoj televiziji, na paljenje lutki s djetetom na karnevalu u Imotskom, na povecanje rodno
utemeljenog nasilja u vrijeme karantene te zdravstvenu skrb za rodilje u vrijeme pandemije bolesti
Covid-19, na Zakon o udomiteljstvu, na nedostatak ginekoloskih timova u sustavu zdravstvene
zaStite. Priopéenjima je pozivala sudionike/ce izborne kampanje da ne koriste seksizam 1 rodne
stereotipe u svojim javnim nastupima te da postuju rodne kvote na kandidacijskim listama. Sva javna

priopéenja dostupna su na sluzbenim web stranicama Pravobraniteljice.3?’

6.6.2. Radio i TV izjave i intervjui (92)

Pravobraniteljica je o raznim temama iz svoje nadleZnosti govorila za nacionalne radio i televizijske
kuée®?® te lokalnih medija®?®, §to smatra izuzetno korisnim za promociju nacela ravnopravnosti
spolova u lokalnim sredinama. Uprkos ,,Jockdown situacije kao i ograni¢enja zbog epidemioloskih

mijera, nije doslo do znacajnog pada interesa medija za komentare i reakcije Pravobraniteljice.3*

6.6.3. ,,Press-clipping” (728)

U izvjestajnoj godini, izjave, intervjui, aktivnosti i dijelovi izvjeS¢a Pravobraniteljice preneseni su u
raznim pisanim i elektroni¢kim medijima 728 puta.®®! Veéina linkova na originalne medijske tekstove
nalazi se na web stranicama Pravobraniteljice (www.prs.hr) ispod objavljene vijesti o aktivnostima,
priopcenjima, rezultatima istrazivanja ili navodima iz izvjes¢a o radu.

325 30.1.2020. - https://www.prs.hr/cms/post/22

326 Y 2019. - 24

327 https://www.prs.hr/cms/posts_all/1/12

328 Katoli¢ki radio, Dnevnik HTV 1, N1TV, RTL Danas, TV MreZa, Dnevnik NOVA TV,

329 Radio Istra, Radio Pula, Slavonsko-brodska televizija, Radio Jug Dubrovnik, Slavonski radio, HRT Radio Dubrovnik, Radio 101,
Soundset Ragusa, Al Jazeera Balkans, Radio Unitas Nova Gradiska, Novi radio DPakovo.

330 Y 2020. - 98.

331y 2019. - 738 puta.
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6.6.4. Web stranica i drustvene mreze

Sluzbene web stranice www.prs.hr te web stranice aktualnog (https://gppg.prs.hr/) i zavrsenih EU-
projekata (http://vawa.prs.hr; http://rec.prs.hr; http://staklenilabirint.prs.hr), kojih je Pravobraniteljica
bila nositeljicom, pregledane su (2020.) ukupno 2.286.966 puta. 3*?

Tablica: Promicanje ravnopravnosti spolova kroz medije u razdoblju od 2011.-2020.

Godina Javna priopéenja T\./ i. radio PR.S .
izjave press-clipping
2011. 5 34 91
2012. 18 37 189
2013. 19 103 363
2014. 22 117 731
2015. 17 69 659
2016. 19 96 675
2017. 16 74 678
2018. 16 97 725
2019. 24 98 738
2020. 33 92 728

332U 2019. - 1,389.406 puta, povecanje za oko 61%.
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7
POLITICKA PARTICIPACIIA

7.1. 1ZBORI ZA ZASTUPNIKE/CE U HRVATSKI SABOR 2020.

7.1.1. Aktivnosti uoci izbora

Slijedom Odluke o raspustanju Hrvatskog sabora®3®, Predsjednik Republike Hrvatske je Odlukom
(27.5.2020.)% raspisao izbore za zastupnike/ce u Hrvatski sabor. Izbori su odrzani 5.7.2020.

Kao iuvijek uoci svakih politickih izbora, Pravobraniteljica je svim registriranim aktivnim politickim
strankama u Hrvatskoj — njih 168 (podaci iz Registra politi¢kih stranaka Ministarstva uprave uoci
izbora), uputila dopis (28.5.2020.) u kojem je podsjetila na obveze propisane Zakonom o
ravnopravnosti spolova i Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, te je objavila priop¢enje
(2.6.2020.)**® u kojem je predlagatelje kandidacijskih lista pozvala na postivanje spolne kvote na
listama (najmanje 40% pripadnika/ca svakog spola). Na postivanje nacela ravnopravnosti spolova
pozvalo je i Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske u Obvezatnim uputama za postupak
kandidiranja broj Z 11 (¢1.17.)%® i Priopéenju o zastupljenosti Zena i muskaraca na kandidacijskim
listama u 1.-XI. izbornoj jedinici.

Pravobraniteljica je predlagatelje kandidacijskih lista upozorila na iznimno loSe rezultate posljednjih
parlamentarnih izbora (2016.) iz perspektive ravnopravnosti spolova, kada je izabrano svega 13%
Zena, te dala preporuku da na predstoje¢im izborima osiguraju ravnopravan tretman Zenskih i muskih
kandidata/kinja na listama, u skladu sa zakonskim odredbama. Ovogodisnji izbori su tre¢i redovni
parlamentarni izbori od dana stupanja na snagu Zakona o ravnopravnosti spolova (2008.), te stoga na
njima nastupa obveza primjene prekrSajnih sankcija iz ¢1.35. navedenog Zakona za predlagatelje
kandidacijskih lista koji prilikom predlaganja lista ne poStuju nacelo ravnopravnosti spolova.
Kompetentnost 1 osobne kvalitete potrebne za uspjesno obavljanje poslova na pozicijama politickog
odlucivanja nisu spolno odredene te ne postoje opravdani razlozi zbog kojih su Zene jos uvijek osjetno
podzastupljen spol na svim razinama politicke participacije. Od donoSenja prvog Zakona o
ravnopravnosti spolova (2003.), politicke stranke imaju duznost poticati ukljuéivanje Zena u svoje
unutarstranacke strukture s ciljem raspolaganja relativno rodno uravnoteZenim kadrom na politickim

333 Narodne novine, br. 58/20 (https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020 05 58 1163.html)

334 Narodne novine, br. 62/20 (https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020 05 62 1237.html)

335 https://arhiva.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/2916-priopcenje-povodom-parlamentarnih-izbora-2020-poziv-predlagateljima-
kandidacijskih-lista-na-postivanje-spolne-kvote

336 https://www.izbori.hr/site/izbori-referendumi/izbori-za-zastupnike-u-hrvatski-sabor/izbori-za-zastupnike-u-hrvatski-sabor-
2020/aktualnostii/obvezatne-upute-i-obrasci-2533/2533
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izborima. Pravobraniteljica je takoder predlozila primjenu tzv. zip sustava, odnosno par-nepar modela
prema kojem je svaka druga osoba na listi suprotnog spola.

Pravobraniteljica je dala niz izjava za medije na temu parlamentarnih izbora: Hrvatski radio - Radio
Dubrovnik (2.6.2020.), RTL televizija (5.6.2020.), Nova TV (5.6.2020.), Al Jazeera (2.7.2020.)%%.

7.1.2. Analiza rezultata izbora

Drzavno izborno povjerenstvo je objavilo kona¢ne rezultate izbora za zastupnike/ce u Hrvatski sabor
(16.7.2020.)%%®, prema kojima je u Hrvatski sabor izabrano 23% zastupnica (34 Z) i 77%
zastupnika (117 M). Radi se o do sada najve¢em udjelu izabranih Zena u Hrvatski sabor i poveéanju
od 10% u odnosu na rezultate prethodnih parlamentarnih izbora (2016.), kada je izabran rekordno
nizak udio Zena (13%). Usporedbe radi, prosjecna zastupljenost Zena u nacionalnim parlamentima
zemalja ¢lanica EU je 29% (podaci Europskog parlamenta®®). Premda takav rezultat predstavlja
pozitivan pomak, jasno je da je on jos uvijek u nesuglasju s nac¢elom ravnopravnosti spolova — Zene
su i dalje osjetno podzastupljen spol u najvisem predstavnickom tijelu parlamentarne demokracije u
Hrvatskoyj.

Kao i uvijek do sada, neposredno nakon izbora doslo je do ocekivanog trenda povecéanja udjela
zastupnica u Hrvatskom saboru nakon stavljanja mandata u mirovanje dijela izabranih
zastupnika/ca®?. Do kraja kalendarske godine mandat je u mirovanje stavilo 35 zastupnika i 2
zastupnice, a njihova mjesta je zauzelo 22 zastupnika i 15 zastupnica. Iz navedenoga proizlazi da je
u Hrvatskom saboru trenutna spolna zastupljenost 31% zastupnica (47 7) i 69% zastupnika (104
M) s danom 31.12.2020. Za ocekivati je da ¢e taj omjer tijekom aktualnog saziva Hrvatskog sabora
varirati izmedu 1-2%, ali ne bi se trebao znacajnije mijenjati u skladu s dosadas$njim trendovima.
Udio zastupnica se nakon svakih izbora redovito poveéava izmedu 3-10%, Sto ukazuje na
nesrazmjernu zastupljenost Zena na niZzim hijerarhijskim razinama (medu zamjenicima/ama
zastupnika/ca) u odnosu na viSe hijerarhijske razine (zastupnici/e) 1 potvrduje da je fenomen
staklenog stropa prisutan u podrucju politicke participacije.

337 Hrvatski radio - Radio Dubrovnik: https://www.prs.hr/cms/post/66, RTL televizija: https://www.prs.hr/cms/post/67, Nova TV:
https://www.prs.hr/cms/post/75 , Al Jazeera: https://www.prs.hr/cms/post/70

338 Rezultati parlamentarnih izbora 2020.: https://www.izbori.hr/site/izbori-referendumi/izbori-za-zastupnike-u-hrvatski-sabor/izbori-
za-zastupnike-u-hrvatski-sabor-2272/aktualnostii/rezultati-2276/2276

339 At a glance - Women in parliaments (EP 2020.)*:

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS ATA(2020)646189

340 Popis mandata u mirovanju: https://www.sabor.hr/hr/zastupnici/status-mandata
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Udio zastupnica u Hrvatskom saboru 2000.-2020.
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Kao 1 na prethodnim izborima, Zene su u Hrvatski sabor izabrane u znatno manjem omjeru nego $to
su bile zastupljene medu kandidatima/kinjama na izbornim listama. Ukupno je bilo kandidirano
42% Zena (1.120 Z) i 58% muskaraca (1.549 M). Zene su takoder bile hijerarhijski niZe rangirane
— na prvom mijestu na listama (I.-X. izborna jedinica) nalazilo se 18% Zena (33 Z) i 82% muskaraca
(148 M). Zene su uvjerljivo najmanje bile zastupljene na prvom mjestu na listama, a najzastupljenije
su bile na 11., 12. i 13. mjestu (od ukupno 14 mjesta). Na tako niskim pozicijama na listama
kandidati/kinje jedinu Sansu za izbor imaju putem preferencijalnog glasovanja. Pritom je potrebno
uzeti u obzir da vecina zastupnika/ca u Hrvatski sabor ulazi putem pozicije na listi, a ne putem
preferencijalnog glasovanja. Naime, na ovim izborima je 54% zastupnika/ca izabrano zahvaljujuci
poziciji na listi, a 46% putem preferencijalnih glasova. Takvom omjeru doprinosi ¢injenica $to
znacajan broj biraca/ica ne koristi pravo davanja preferiranog glasa (na ovim izborima 34% biraca
nije dalo preferirani glas). Premda su Zene na listama 1 dalje generalno loSije pozicionirane od
muskaraca, takav negativan trend malo je manje izraZen u usporedbi s proslim parlamentarnim
izborima (2016.) — na prvih pet mjesta na listama udio Zena povecan je 3-8%, §to je zasigurno
pridonijelo ne$to povoljnijim rezultatima ovih izbora.

Kao i na prethodnim izborima, ponovo se znatan broj predlagatelja kandidacijskih lista nije
pridrzavao kvote propisane ¢l.15.st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova od najmanje 40%
zastupljenosti oba spola na listama — kvota nije postivana na 20% lista (39/192), od ¢ega se na dvije
radilo o podzastupljenosti muskaraca, a na svim ostalima o podzastupljenosti Zena. Premda je bilo za
ocekivati da bi na ovim izborima postotak takvih lista trebao biti manji nego na prethodnim izborima
zbog nastupanja prekrSajnih sankcija, njihov postotak identian je onome na parlamentarnim
izborima 2015. (kada kvota nije poStivana na takoder 20% lista, dok na izborima 2016. nije postivana
na 31% lista). Od ukupno 168 registriranih aktivnih politi¢kih stranaka, na izbore ih je izaslo 69. Od
toga, 42 politicke stranke su u potpunosti postivale zakonske odredbe koje se odnose na nacelo
ravnopravnosti spolova, a 27 stranaka je imalo najmanje jednu kandidacijsku listu na kojoj kvota nije
ispunjena.
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Premda je bilo kandidacijskih lista koje su bile sastavljene na tragu prijedloga Pravobraniteljice o
primjeni zip sustava, nijedna lista nije sastavljena to¢no prema tom modelu (par - nepar; 1 Zena - 1
muskarac). Primjer modela na tragu zip sustava u svojim zakonodavstvima imaju neke od zemalja
Clanica Europske unije — npr. u Belgiji prva dva kandidata na listi ne smiju biti istog spola, dok u
Portugalu lista ne smije imati viSe od dva uzastopna kandidata istog spola. Uvodenje takvih
mehanizama bilo bi hvalevrijedno razmotriti i u nacionalnom zakonodavstvu.

U skladu s povecanjem udjela Zzena medu zastupnicima/ama u Hrvatskom saboru, do istog trenda
doslo je 1 u sastavu nove Vlade Republike Hrvatske. U konstituirajuéi sastav 15. Vlade RH
imenovano je 24% ¢lanica (4 Z) i 76% ¢lanova (13 M). Jednako kao i po pitanju sastava Hrvatskog
sabora, navedeni postotak predstavlja do sada najveci udio zena u Vladi Republike Hrvatske. Premda
je broj zena jednak kao i u sastavu Vlade RH iz prethodnog mandata (4), do postotnog poveéanja je
doslo zbog ukupnog smanjenja broja ministarstava, odnosno smanjenja broja ¢lanova/ica Vlade.
Izuzev 7. Vlade RH (2000.), kada su u njezinom sastavu bile 2 Zene, u svim narednima bilo je 3-4
Zene, a postotak se mijenjao ovisno o ukupnom broju &lanova/ica.3#!

Cjelovita analiza parlamentarnih izbora 2020., dostupna je na mreznim stranicama Pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova.3?

Nakon objave rezultata izbora, Pravobraniteljica je rezultate komentirala za vise medija: Vecernji list
(8. srpnja), Hrvatski radio - Radio Dubrovnik (10. srpnja), Grazia (20. srpnja)3+.

7.2. PRIJEVREMENI I1ZBORI ZA CLANOVE/ICE PREDSTAVNICKIH TIJELA JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske®** odrzani su (12.7.2020.) prijevremeni izbori za
¢lanove Gradskog vije¢a Grada Orahovice i1 ¢lanove Op¢inskog vije¢a Opcine Otok (Prijevremeni
lokalni izbori). Uoci Prijevremenih lokalnih izbora, Drzavno izborno povjerenstvo (DIP RH) izdalo
je Priopéenje o zastupljenosti muskaraca i zena na kandidacijskim listama®*, u kojem je propisalo
koliki najmanji broj muskaraca i Zena mora biti na listama da se osigura uravnotezena zastupljenost,
odnosno ispuni kvota od 40%. Takoder je izdana uputa lokalnim izbornim povjerenstvima da popis
kandidacijskih lista koje nemaju ispunjenu kvotu dostave Drzavnom odvjetniStvu Republike
Hrvatske (DORH) i Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova.

Na ukupno 10 kandidacijskih lista bilo je ukupno 150 kandidata/kinja, od ¢ega 37% Zena (56 Z) i
63% muskaraca (94 M). To je nesto manji udio Zena u usporedbi s lokalnim izborima 2017., kada

341 [zvor podataka: mreZne stranice Vlade RH, https://vlada.gov.hr/o-vladi/clanovi-vlade/sazivi-vlada-93/93

342 Rodna analiza parlamentarnih izbora 2020.“ (27. srpnja 2020.): https://www.prs.hr/cms/post/79

343 Vegernji list: https://arhiva.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/2932-komentar-rezultata-parlamentarnih-izbora-za-vecernji-list,
Hrvatski radio - Radio Dubrovnik: https://www.prs.hr/cms/post/72, Grazia: https://www.prs.hr/cms/post/73

344 https://www.izbori.hr/site/izbori-referendumi/lokalni-izbori/prijevremeni-izbori-za-clanove-gradskog-vijeca-grada-orahovice-i-
clanove-opcinskog-vijeca-opcine-otok/2237

345 https://www.izbori.hr/site/UserDocsIimages//2020/Prijevremeni-Orahovica-i-
Otok/Priop%C4%87enja/Priop%C4%87enje%200%20zastupljenosti%20mu%C5%Alkaraca%20i%20%C5%BEena%20na%20kand
idacijskim%20listama%20na%?20prijevremenim%20izborima.pdf
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su Cinile 42% svih kandidata/kinja. U Gradsko Vije¢e Grada Orahovice i Op¢insko vije¢e Opcine
Otok ukupno je izabrano 32% Zena (10 Z) i 68% muskaraca (21 M). Zene su bile nositeljice 2 liste
(20%), a muskarci 8 lista (80%). Od 10 kandidacijskih lista, spolna kvota je poStivana na 7 lista
(70%), dok su 3 liste bile bez kvote (30%0). Sve 3 liste odnosile su se na izbore za Opcinsko vijece
Opc¢ine Otok te bi protiv predlagatelja trebali biti pokrenuti prekrSajni postupci.

7.3. POSTIVANJE SPOLNE KVOTE | PROVEDBA PREKRSAJNIH SANKCIJA3%

Nakon lokalnih izbora 2017., ovogodisnji parlamentarni izbori ukupno su drugi redovni politicki
izbori na kojima se primjenjuju prekr$ajne sankcije iz ¢lanka 35. Zakona o ravnopravnosti spolova u
slucaju da predlagatelji kandidacijskih lista na listama ne postuju nacelo ravnopravnosti spolova,
odnosno ako na listama nije zastupljeno najmanje 40% pripadnika/ca svakog spola. Pored navedenih
izbora, primjena prekrSajnih sankcija odnosila se i na dva prijevremena izbora: Prijevremene izbore
za Zupanijsku skupstinu Li¢ko-senjske Zupanije, Gradsko vije¢e Grada Iloka, Gradsko vijeée Grada
Ogulina 1 Op¢insko vije¢e Opc¢ine Davor (2019.) 1 Prijevremene izbore za ¢lanove Gradskog vijeca
Grada Orahovice i ¢lanove Op¢inskog vije¢a Opc¢ine Otok (2020.).

Podaci o postivanju spolne kvote na navedenim izborima su sljedeci:
- Lokalni izbori (2017.) - kvota nije posStivana na 14% lista (374/2.666);
- Izbori za zastupnike/ce u Hrvatski sabor (2020.) - kvota nije postivana na 20% lista (39/192);

- Prijevremeni izbori za Zupanijsku skupitinu Li¢ko-senjske Zupanije, Gradsko vije¢e Grada Iloka,
Gradsko vije¢e Grada Ogulina 1 Op¢insko vijece Opc¢ine Davor (2019.) - kvota nije postivana na 8%
lista (2/24);

- Prijevremeni izbori za ¢lanove Gradskog vije¢a Grada Orahovice i ¢lanove Opcinskog vijeca
Op¢ine Otok (2020.) - kvota nije postivana na 30% lista (3/10).

Na lokalnim izborima (2017.) sudjelovalo je 126 politi¢kih stranaka, od cega je 49 stranaka imalo
najmanje jednu kandidacijsku listu bez kvote, bilo da se radi o njihovoj samostalnoj listi ili
koalicijskoj listi s drugim politi¢kim strankama.

Na parlamentarnim izborima (2020.) sudjelovalo je 69 politi¢kih stranaka, od ¢ega je 27 stranaka
imalo najmanje jednu kandidacijsku listu bez kvote, bilo da se radi o njihovoj samostalnoj listi ili
koalicijskoj listi s drugim politi¢kim strankama.

U izvjes¢ima Drzavnog odvijetnistva Republike Hrvatske,3* objavljeni su podaci o broju prekrsajnih

postupaka pokrenutih temeljem Zakona o ravnopravnosti spolova:

346 Tu temu Pravobraniteljica je do sada problematizirala u Izvjeséu o radu za 2017. godinu, poglavlje 7.3. (str. 241.); Izvje$éu o radu
za 2018. godinu, poglavlje 7.1. (str. 285.); Izvje$c¢u o radu za 2019. godinu, poglavlje 7.3.3. (str. 228.).

347 Izvjedée o radu drzavnih odvjetnistava za 2018. godinu i Izvjesce o radu drzavnih odvjetnistava 2019. godinu:
http://www.dorh.hr/Default.aspx?sec=645
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- (2018.) drzavna odvjetnistva podnijela su 127 optuznih prijedloga; sudovi su donijeli odluke u 55
predmeta (54 osudujuce presude, 1 odbijajuca presuda),

- (2019.) drzavna odvjetnistva podnijela su 71 optuzni prijedlog; sudovi su donijeli odluke u 58
predmeta (56 osudujucih presuda, 2 oslobadajuce presude).

Pravobraniteljici pra¢enje provedbe prekrsajnih sankcija iz ¢1.35. Zakona o ravnopravnosti spolova
otezava ograni¢enost dostupnih informacija u izvje§¢ima DORH-a, budu¢i da su podaci navedeni
zbirno za kalendarsku godinu te iz njih nije vidljivo na koju odredbu Zakona i na koje izbore se
odnose. Istovremeno, na zahtjeve za dostavom podataka o provedbi ¢l.35. Zakona, DORH
Pravobraniteljici ne dostavlja odgovore. Budu¢i da su rezultati analize koju je Pravobraniteljica
samostalno provela 1 objavila u svom Izvjescu o radu za 2018. godinu (poglavlje 7.1.2., str.286.), a
koji su pokazali da se ¢l.35. Zakona o ravnopravnosti spolova provodi otezano, sporo, parcijalno i
nedosljedno, uzimaju¢i u obzir da dvije godine nakon lokalnih izbora 2017., dio prekr$ajnih
postupaka jos uvijek nije bio pokrenut, namece se potreba detaljnijeg ispitivanja provedbe prekrSajnih
sankcija. Pravobraniteljica ocekuje da njihova provedba bude ucinkovitija nego §to je to bila nakon
provedbe lokalnih izbora (2017.), te ¢e radi temeljitijeg uvida u narednom razdoblju razmotriti
ponovno obra¢anje DORH-u.

Pravobraniteljica je na ovu temu dala izjavu za Jutarnji list (3.11.2020.) i RTL.hr (12.1.2021.)%%, a
doticala je se i u drugim izjavama za medije uoci parlamentarnih izbora (vidjeti poglavlje 7.1.1.
Aktivnosti uoci izbora).

Problematike spolnih kvota dotaknuo se Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE) u
publikaciji "Statistical brief: gender balance in politics” (2020.).3*° Kvote u svojim
zakonodavstvima trenutno ima 11 zemalja ¢lanica Europske unije. U zemljama koje imaju propisane
kvote, udio Zena u nacionalnim parlamentima se od 2004. godine do danas gotovo udvostrucio;
povecao se za 16% (18,2% — 34,0%). S druge strane, u zemljama koje nemaju propisane kvote, udio
Zena u nacionalnim parlamentima u istom razdoblju se povecao u znatno manjem omjeru - za 6%
(24,8% — 30,8%). Takoder je zanimljivo istaknuti podatak da su Zene zastupljene u udjelu od samo
17% medu ¢elnicima/ama velikih politickih stranaka u zemljama ¢lanicama EU.

7.4. ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Izvjestajnu godinu obiljezila je provedba izbora za zastupnike/ce u Hrvatski sabor. Na njima su, u
usporedbi s prethodnim parlamentarnim izborima (2016.), zabiljezeni odredeni pozitivni pomaci iz
perspektive ravnopravnosti spolova: kandidirano je 2% viSe Zena, bilo je 4% viSe Zena nositeljica
lista, izabrano je 10% viSe Zena, a spolna kvota je poStivana na 11% viSe kandidacijskih lista.
Medutim, unato¢ navedenim pozitivnim pokazateljima, treba istaknuti da je trenutno stanje jos uvijek
u neskladu s normativima propisanima Zakonom o ravnopravnosti spolova. Zene i dalje nisu

348 Jutarnji list (3.11.2020.): https://www.prs.hr/cms/post/286, RTL.hr (12.1.2021.): https://www.prs.hr/cms/post/308
349 https://eige.europa.eu/publications/statistical-brief-gender-balance-politics
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ravnopravne akterice u podrucju politic¢ke participacije i to rezultati izbora potvrduju. Tesko se
probijaju na najprestiznije pozicije i njihova osjetna podzastupljenost na tim pozicijama zorno
odrazava njihov stvaran polozaj u druStvu i razinu postignute ravnopravnosti spolova. Zabiljezeni
pozitivni pomaci trebaju prije¢i u kontinuirani trend kako bismo se priblizili ostvarivanju
ravnopravnosti spolova u ovom podrucju javnog zZivota. Znacajnu ulogu u tom smislu ima dosljedna
1 ucinkovita provedba odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova koje se odnose na postivanje kvote
na kandidacijskim listama i prekrSajne sankcije za predlagatelje lista koji ne postupaju u skladu sa
Zakonom. Naredne godine (2021.) o¢ekuju nas lokalni izbori koji bi trebali donijeti novi pomak po
pitanju povecanja zastupljenosti zZena u predstavni¢kim i izvr$nim tijelima politickog odlucivanja
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Politicke stranke i drugi relevantni dionici, ali i hrvatsko drustvo u cjelini, u narednom razdoblju
trebaju raditi na promicanju ravnopravnosti spolova kako ovaj pozitivan pomak ne bi ostao iznimka
nakon koje slijedi stagnacija, ve¢ kako bi se mogao smatrati dijelom kontinuiranog uzlaznog trenda
povecanja zastupljenosti zena u tijelima politickog odlu¢ivanja i njihovog kona¢nog afirmiranja kao
ravnopravnih akterica na nacionalnoj politi¢koj sceni.

Pravobraniteljica preporucuje:

(1) Politickim strankama — Poticati ravnopravnu participaciju zena u unutarstrana¢kim strukturama
na svim hijerarhijskim razinama.

(2) Politickim strankama — Dosljedno postivati odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova koje se
odnose na primjenu spolne kvote na kandidacijskim listama, te pritom obratiti paznju na hijerarhijsku
strukturu kako bi se izbjeglo pozicioniranje zena u donje dijelove lista.

(3) Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske — U skladu s ¢lankom 35. Zakona o ravnopravnosti
spolova pravovremeno 1 dosljedno pokretati prekrSajne postupke protiv predlagatelja kandidacijskih
lista koji na izborima ne poStuju nacelo ravnopravnosti spolova.

(4) Svim relevantnim dionicima — Raditi na osnazivanju Zena u svrhu njihove vece participacije na
upravljackim pozicijama u drustvu.
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8
RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE | POSEBNO
OSJETUIVE DRUSTVENE SKUPINE

8.1. ZENE U RURALNIM PODRUCIIMA

Polozaju zena u ruralnim podrucjima Pravobraniteljica je nastavila posvecivati paznju imajuci pritom
u vidu da se radi o posebno osjetljivoj drustvenoj skupini izlozenoj riziku visestruke diskriminacije.
Na navedeno ukazuje i UN Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena koja predvida
uzimanje u obzir i posebnih problema s kojima se suocavaju Zene na selu (¢l.14.). S obzirom na to da
su znacajnije aktivnosti i istrazivanja vezana uz ovu problematiku provedena u periodu od 2009.-
2012.,*° te da je polozaj zena u ruralnim podruéjima i dalje nepromijenjen, odnosno da Zene u
ruralnim podrucjima jo$ uvijek nisu dio odgovarajucih javnih politika, Pravobraniteljica je nastavila
ukazivati na nuznost proaktivnog pristupa i poduzimanja daljnjih kontinuiranih mjera u cilju izrade
nacionalne strategije koja bi se odnosila na polozaj Zena u ruralnim podru¢jima.®®! Imajuéi u vidu
navedeno, Pravobraniteljica je gostovala u emisiji ,,Argumenti Hrvatskog Katolickog radija
povodom obiljezavanja Svjetskog dana Zena na selu - 15. listopada.®>? Pravobraniteljica je ponovno
preporucdila Ministarstvu poljoprivrede prioritetno donoSenje nacionalne strategije koja bi se
odnosila na polozaj zena u ruralnim podrucjima.

Odbor za uklanjanje diskriminacije zena UN-a donio je Op¢u preporuku br.34 (2016.) o pravima
Zena u ruralnim podruéjima (Opéa preporuka)®*3. Sukladno Opéoj preporuci, drzave stranke trebale
bi uspostaviti poticajni institucionalni, zakonski i politicki okvir kako bi osigurale da ruralni razvoj,
poljoprivredne i vodne politike, ukljucujuci i one koje se odnose na Sumarstvo, stocarstvo, ribarstvo

350 Radi se o trogodisnjem istrazivanju (2009.-2011.) koje je iniciralo i provelo tadasnje Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja, a ¢iji rezultati su objavljeni u publikaciji ,,/01 pitanje za Zenu iz ruralnih podrucja“ te o istrazivanju Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje pod nazivom ,, Doprinos Zena u ruralnom razvoju u Hrvatskoj “ iz 2009.

31 Naime Pravobraniteljica je ukazala kako je (2014.) donesena Strategija razvoja poduzetni§tva Zena u Republici Hrvatskoj, za
razdoblje od 2014. do 2020. (Narodne novine, br. 77/14), a koja je nastavak iste Strategije donesene za razdoblje od 2010. do 2013.
Republika Hrvatska je jedna od rijetkih zemalja koja ima Strategiju razvoja poduzetni§tva Zzena te Pravobraniteljica navedeno svakako
smatra primjerom dobre prakse koji bi trebalo slijediti i kada se radi o poloZaju Zena u ruralnim podrugjima.

32 Povodom obiljezavanja Svjetskog dana Zena na selu, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske navodi kako je
objavio priopéenje za javnost s ciljem skretanja pozornosti javnosti na taj datum te polozaj Zena u ruralnim sredinama. Takoder,
priopéenjem za javnost obratila se i predsjednica Povjerenstva za ravnopravnost spolova Viroviticko-podravske zupanije, dok je
Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Varazdinske zupanije tradicionalno dodijelilo Javno priznanje ,,Zenska kreativnost u ruralnom
zivotu®.

353 Hrvatsko izdanje Opée preporuke br. 34 tiskao je Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske (dostupno na linku:
https:/bit.ly/2YknJ1j.
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i akvakulturu, budu rodno osjetljive te da imaju primjeren proracun, omogucavaju¢i Zenama u
ruralnim podru¢jima da djeluju i budu vidljive kao dionici, donositeljice odluka i korisnice.®>*

Vazan dokument je i Rezolucija Europskog parlamenta o Zenama i njihovoj ulozi u ruralnim
podrudjima (Rezolucija, 4.4.2017.). U Rezoluciji se navodi kako su obiteljska poljoprivredna
gospodarstva (OPG) najces¢i model poljoprivrednih gospodarstava u 28 drzava ¢lanica EU te da
76,5% posla unutar tih gospodarstava obavljaju vlasnici/ice ili ¢lanovi/ice njihovih obitelji radi cega
ih treba podrzati i zastititi. Medutim, Zene u prosjeku upravljaju sa samo 30% poljoprivrednih
gospodarstava u EU te je stoga potrebno posti¢i veéu vidljivost Zzena u ruralnim podrucjima.®*®
Rezolucija ukazuje i na pitanje zakonodavnog reguliranja poloZaja Zena u ruralnim podrucjima,
odnosno priznavanja njihovog profesionalnog statusa i ,, nevidljivog rada“. Znacajan broj Zena na
selu nema regulirano zdravstveno i/ili mirovinsko osiguranje, nema placeni rodiljni i roditeljski
dopust, nema mirovinu, a ako je i ima onda je ona bitno niza od mirovine muskarca.®*® U Rezoluciji
se govori i o problematici nasilja nad Zenama iz ruralnih podruéja.®’

Ministarstvo poljoprivrede u svom ocitovanju navodi da (tijekom 2020.) nije poduzimalo aktivnosti
koje se odnose na poloZaj Zena u kontekstu izrade nacionalne strategije te da nije provedeno cjelovito
istrazivanje o polozaju i potrebama zena u ruralnim podrucjima. U odnosu na edukacije i seminare
namijenjene zenama u ruralnim podrucjima, Ministarstvo navodi da, S obzirom na okolnosti
uzrokovane epidemijom bolesti COVID-19, nije uobicajenom dinamikom odrzavalo redovne
radionice u vezi informiranja o natjecajima te edukacije iz podruc¢ja poljoprivrednih tehnologija i
diversifikacije poljoprivredne proizvodnje.>*® Ministarstvo navodi i da je provedena pilot studija o
drustvenim podacima u ribarstvu u 2017., koja je obuhvatila podatke o ribolovnoj floti, akvakulturi i
ribopreradivackoj industriji. Podaci o ribolovnoj floti i1 ribopreradivackoj industriji obradeni Su
2019.,%9 dok su podaci o akvakulturi obradeni 2020. Temeljem rezultata pilot studije o drustvenim

354 Kao obveze drzava stranaka vezane uz specifi¢ne dimenzije prava ¥ena u ruralnim podru&jima Opéa preporuka navodi slijede¢a
podrucja: pravo na sudjelovanje u ruralnom razvoju i korist od njega, usluge zdravstvene zastite, gospodarski i druStveni Zivot,
obrazovanje, zaposljavanje, politi¢ki i javni zivot, zemljiste i prirodni resursi, primjereni Zivotni uvjeti te Zene u ruralnim podrucjima
u razvijenim zemljama.

35 Rezolucija spominje i pitanje dostupnosti infrastruktura u ruralnim podru¢jima, nedovoljnu zastupljenost Zena u ruralnim
podrucjima u tijelima koja donose odluke (kao $to su poljoprivredne zadruge, sindikati, opéinska poglavarstva) kao i izlozenost Zena
u ruralnim podru¢jima rodno uvjetovanoj razlici u placama i mirovinama. Kao znacajan izazov Rezolucija navodi da nisu uspostavljeni
tematski potprogrami o Zenama u ruralnim podrucjima.

356 Rezolucija predlaze i da se u programe osposobljavanja koji su posebno posveéeni poljoprivrednoj djelatnosti postupno uvrste
moduli o ravnopravnosti, da se taj aspekt ukljuéi i u izradu nastavnih materijala, da se poticu javne kampanje za ravnopravnost u
ruralnim podrucjima i da se u Skolama u ruralnim podrucjima posebna pozornost posveti vaznosti ravnopravnosti (to¢.35).

37 Tako Rezolucija osuduje sve oblike nasilja nad Zenama i napominje da pomo¢ Zrtvama ima klju¢nu ulogu te poziva drzave ¢lanice
i regionalne i lokalne vlasti da poSalju snaznu poruku o apsolutnoj nedopustivosti nasilja nad Zenama kao i da provedu politike i pruze
usluge prilagodene uvjetima u ruralnim podrucjima radi sprjecavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama, a da pritom zrtvama osiguraju
pristup pomoc¢i (to¢.47). U kontekstu navedenog Rezolucija poziva drzave ¢lanice te regionalne i lokalne vlasti da zajamd¢e jednak
pristup pomo¢i zenama koje su Zrtve nasilja i Zive u ruralnim i udaljenim podru¢jima te ,,ponavlja poziv EU-u i drZavama clanicama
da sto prije ratificiraju Konvenciju iz Istanbula * (to¢.48).

3% prema navodima Ministarstva poljoprivrede, na edukacije usmjerene na pruzanje pomo¢i prilikom osnivanja OPG-a, apliciranja za
projekte iz fondova EU i upoznavanje s drzavnim poticajima, ravnopravno su pozvani pripadnici oba spola. Edukacije iz podrucja
diversifikacije poljoprivredne proizvodnje (razli¢ite prerade s puno prakti¢nog rada te seoski turizam) su bile, u pravilu, posjecene u
vecem postotku od 50% od strane poljoprivrednica. Ministarstvo naglasava kako niti prilikom redovnog odrzavanja radionica, tecajeva
te drugih edukacija i aktivnosti, navedeno nije bilo usmjereno isklju¢ivo prema Zenama.

359 Prema prikupljenom uzorku, procijenjeno je kako je u okviru gospodarskog ribolova na moru zaposleno 7.890 osoba, formalno il
neformalno (obiteljski radnici), od ega su 94% muskarci dok Zene cine 6% zaposlenih. Prema prikupljenim podacima, procjenjuje se
da je 30% od ukupnog broja zaposlenih Zena u ribarstvu u statusu zaposlenica na puno radno vrijeme, polovica na pola radnog vremena,
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podacima u ribarstvu kojom je obuhvaceno 173 poduzeéa, od procijenjenih 1.367 zaposlenih u
akvakulturi u 2017., 88% &ine muskarci. Zene ¢ine 12% zaposlenih ukupno, odnosno 10,5% u
ekvivalentu punog radnog vremena.*® Zaklju¢no, Ministarstvo poljoprivrede navodi da é¢e poduzeti
odredene aktivnosti u 2021., a koje Pravobraniteljica pozdravlja.36!

Prema podacima iz Upisnika poljoprivrednika, udio Zena u ukupnom broju odgovornih osoba u
trgovackim drustvima upisanim u navedeni Upisnik (2020.) iznosio je 26,91%,%%? dok je udio Zena u
ukupnom broju odgovornih osoba u obrtima iznosio 21,39%.%¢® Ukupni prosjek iznosi 24,15% Zena
kao odgovornih osoba, dok je (2019.) taj prosjek iznosio 22,64%, a §to ukazuje na blagi porast od
1,51% u 2020., te predstavlja pozitivan trend.

Iz dostavljenih podataka Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju proizlazi
da su (2020.) Zene nositeljice ukupno 30,19% OPG-a (obiteljskih gospodarstva i samoopskrbnih
poljoprivrednih gospodarstava)®®*, a §to je gotovo identi¢an udio kao i tijekom ranijih godina (2019.-
30,43%, 2018.- 30,37%). Zene nositeljice OPG-a su u najvecoj mjeri osobe starije od 65 godina Zivota
(47,6%), a sli¢no je i kod muskaraca (38,4% je starije od 65 godina). Najmanje nositelja/ica OPG-a
nalazi se u dobnim skupinama od 18-34 i od 35-39 godina Zivota (ukupno 7% Z i 12,8% M).

Dobna struktura Zena i muskaraca nositelja OPG-a (obiteljskih gospodarstava
i samoopskrbnih poljoprivrednih gospodarstava) u Hrvatskoj (2020.)
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a20% su samozaposlene, odnosno vlasnice obrta, plovila i/ili ovlastenice povlastice za gospodarski ribolov na moru. Prema rezultatima
drustveno-gospodarskog prikupljanja podataka, koje Ministarstvo poljoprivrede provodi na godiS$njoj razini od 2013., Zene su u
ribarstvu vec¢inom vezane za aktivnosti na kopnu, kao podrska obiteljskom poslovanju (logistika, raCunovodstvo, administracija,
prodaja, odrzavanje ribolovnih alata). Manji udio Zena, u ekvivalentu punog radnog vremena, sugerira da je ovakav oblik aktivnosti
vremenski kraéi, povremen te se éesto pojavljuje kao dodatna aktivnost uz redovan posao ili obavljanje drugih djelatnosti u obiteljskom
poslovanju.

360 Prema prikupljenim podacima, procjenjuje se da je 88% od ukupnog broja zaposlenih Zena u akvakulturi u statusu zaposlenica na
puno radno vrijeme, 7% na pola radnog vremena, a 5% su samozaposlene (vlasnice obrta i/ili nositeljice dozvole za akvakulturu).

361 Radi se o slijede¢im aktivnostima:

- Osmisliti dodatnu anketu za Zene, koju ¢e ispunjavati nakon provedenih edukacija, s ciljanim pitanjima o poloZaju i potrebama Zena
na poljoprivrednim gospodarstvima u ruralnim podru¢jima Republike Hrvatske.

- Osmisliti modul edukacije za zene na ruralnim podrucjima s kojom ¢e se poceti jo§ ove godine.

- Na kraju godine, statisticki ¢e obraditi anketu te prema njoj osmisljavati daljnje module edukacije.

362U 2019. taj udio iznosio je 25,79%, $to ukazuje na porast u 2020. za 1,12%.

363U 2019. taj udio iznosio je 18,66%, $to ukazuje na porast u 2020. za 2,73%.

364 Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju napominje kako su, sukladno Zakonu o obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu (Narodne novine, br. 29/18, 32/19), podaci o obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima (OPG)
prikazani odvojeno za samoopskrbna poljoprivredna gospodarstva (SOPG) i obiteljska gospodarstva.
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U odnosu na obrazovnu strukturu nositelja/ica OPG-a (obiteljskih gospodarstva i samoopskrbnih
poljoprivrednih gospodarstava), najve¢i udio Zzena nositeljica OPG-a ima zavrSenu samo osnovnu
$kolu (24,58%) dok njih 23,06% ima zavr$enu srednju $kolu.3®® Iz navedenih podataka, koji su sli¢ni
proSlogodiSnjim podacima, proizlazi da su Zene nositeljice OPG-a slabije obrazovane od
muskaraca nositelja navedenih gospodarstava. Stoga bi dio aktivnosti iz ovog podru¢ja svakako
trebalo usmjeriti 1 na poboljSanje obrazovne strukture Zena u ruralnim podrucjima, kao i na njihovu
cjelozivotnu edukaciju.

Obrazovna struktura Zena i muskaraca nositelja OPG-a (obiteljskih gospodarstava
i samoopskrbnih poljoprivrednih gospodarstava) u Hrvatskoj (2020.)
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Ukoliko se usporede podaci o obrazovnoj strukturi zena nositeljica OPG-a za koje su poznati podaci
(zavrSena osnovna Skola i1 visokoskolsko obrazovanje) unutar svake dobne skupine, dolazimo do
podataka koji ukazuju kako se najvise visokoobrazovanih Zena nositeljica OPG-a nalazi u
najmladoj dobnoj skupini od 18-34 godine (njih 24,75%) te se poveéanjem dobnih skupina taj
postotak smanjuje (na samo njih 2,61% u dobnoj skupini iznad 65 godina Zivota). Navedeno ukazuje
nato da su Zene nositeljice OPG-a mlade Zivotne dobi bolje obrazovane, a $to predstavlja pozitivan

trend koji treba nastaviti i u buduénosti.3%®

365 Istodobno, najveéi udio muskaraca nositelja OPG-a ima zavr$enu srednju $kolu (41,13% - u odnosu na samo 23,06% Zena) dok
zavrSenu osnovnu $kolu ima njih 18,39% (za razliku od 24,58% Zena). Najmanji je broj Zena (6,1%) i muskaraca (7,82%) nositelja
OPG-a koji/e imaju visokoskolsko obrazovanje.

366 Ukoliko usporedimo podatke o obrazovnoj strukturi muskaraca nositelja OPG-a za koje su poznati podaci (zavrsena osnovna §kola
i visokoskolsko obrazovanje) unutar svake dobne skupine, vidljivo je kako ne postoje tako velike razlike kod visokoSkolskog
obrazovanja muskaraca po dobnim skupinama. Naime u dobnoj skupini 18-34 godine udio muskaraca koji ima visoko$kolsko
obrazovanje iznosi 11,86% te se smanjuje do dobne skupine 50-54 godine (5,77%) da bi se opet povecao u starijim dobnim skupinama
(60-64 godine — 8,61%, iznad 65 godina — 7,39%), a §to kod Zena ne postoji. Dakle proizlazi kako su Zene nositeljice OPG-a mlade
Zivotne dobi (18-34 godine) bolje obrazovane (24,75% ima visokoskolsko obrazovanje) u odnosu na muskarce te dobi (11,86% ima
visokoskolsko obrazovanje). Medutim Zene starije Zivotne dobi (iznad 65 godina) su svakako manje visoko obrazovane (2,61%) u
odnosu na muskarce te dobi (7,39%).
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Prikaz osnovnoskolskog i visokoSkolskog obrazovanja
fena nositeljica OPG-a, po dobnim skupinama
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8.1.1. Zaklju¢na razmatranja i preporuke

PoloZaju Zena u ruralnim podruc¢jima potrebno je posvetiti znacajniju paznju, kako na lokalnoj tako i
na nacionalnoj razini, posebice vezano uz mogucénost reguliranja njihovog profesionalnog statusa te
zastitu od svih oblika nasilja. Pozitivan trend svakako predstavlja podatak da se najvise
visokoobrazovanih  zena nositeljica OPG-a (obiteljskih gospodarstva i samoopskrbnih
poljoprivrednih gospodarstava) nalazi upravo u mladim dobnim skupinama, a u kojim skupinama je
istodobno najmanji udio zena koje imaju zavr$enu samo osnovnu $kolu. Medutim, istodobno podaci
0 obrazovnoj i dobnoj strukturi zena nositeljica OPG-a u Hrvatskoj (za koje su poznati podaci)
ukazuju kako je njih gotovo 60% u dobi iznad 60 godina zivota pri ¢emu zavrSenu srednju Skolu ima
ukupno 23,06% svih Zena nositeljica OPG-a (za razliku od 41,13% muskaraca). Navedeno svakako
ukazuje na potrebu poduzimanja kontinuiranih aktivnosti i mjera u cilju poboljSanja druStvenog
polozaja Zena u ruralnim podru¢jima. U tom smislu, Pravobraniteljica pozdravlja najavljene
aktivnosti Ministarstva poljoprivrede usmjerene na Zene u ruralnim podruc¢jima.

Imaju¢i u vidu navedeno, Pravobraniteljica (kao 1 tijekom ranijih izvjeStajnih razdoblja)
preporucuje:

(1) Prioritetno donosenje nacionalne strategije ili posebnih mjera koje bi se odnosile na polozaj
Zena u ruralnim podrucjima, u skladu s Rezolucijom Europskog parlamenta o zenama i njihovoj ulozi
u ruralnim podruc¢jima te Opéom preporukom br.34 (2016.) o pravima Zena u ruralnim podruéjima.
(2) Daljnje sustavno osnazivanje zena u ruralnim podrué¢jima buduci da one predstavljaju znacajan
druStveni potencijal.

(3) Provodenje cjelovitog istrazivanja o polozaju i potrebama Zena u ruralnim podruéjima te o
njithovom utjecaju na razvoj ruralnih i podrucja posebne drzavne skrbi.

(4) Osigurati zenama ruralnih podruéja, kao posebno ciljanoj skupini, kontinuirane organizacije
prakti¢nih seminara i edukacija kako bi im se pomoglo kod osnivanja OPG-a, apliciranja za projekte
iz EU fondova, upoznalo s drzavnim poticajima, educiralo o diskriminaciji, nasilju prema zenama i
nacinima suzbijanja istog te sli¢no.
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8.2. ZENE S INVALIDITETOM

Imajuéi u vidu kako su zene i djevojke s invaliditetom, sukladno Konvenciji 0 pravima osoba s
invaliditetom,*®” posebno osjetljiva kategorija izlozena riziku visestruke diskriminacije®®®,
Pravobraniteljica je nastavila pratiti njihov polozaj na svim podruc¢jima zivota. Tijekom izvjeStajnog
razdoblja Pravobraniteljici za osobe s invaliditetom dostavljeni su podaci o polozaju Zena s
invaliditetom, kao i odgovarajucée preporuke, a vezano uz Objedinjeno drugo, trece i Cetvrto paralelno
izvjeS¢e o primjeni Konvencije o pravima osoba s invaliditetom u RH. Prema podacima Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo (HZJZ)%%°, ukupan broj osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj iznosi
593.404, od Cega Zene s invaliditetom ¢ine udio od 42,7%, a muskarci s invaliditetom ¢ine udio od
57,3%.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ), na dan 31.12.2020., registrirana je 6.231
nezaposlena osoba s invaliditetom (od kojih 54,3% ¢ine muskarci, a 45,7% ¢ine Zene), §to ¢ini udio
od 3,9% populacije svih nezaposlenih osoba prijavljenih u evidenciji HZZ-a. Obzirom kako je (2019.)
bilo prijavljeno 5.948 nezaposlenih osoba s invaliditetom, koje su ¢inile udio od 4,5% populacije svih
nezaposlenih osoba prijavljenih u evidenciji HZZ-a (2018. - 3,9%, 2017. - 3,5%), vidljivo je kako je
nakon dvije godine blagog rasta udjela nezaposlenih osoba s invaliditetom u ukupnoj populaciji
svih nezaposlenih u evidenciji HZZ-a, zabiljezen (2020.) ponovno blagi pad i to za 0,6% u odnosu
na 2019.

Prema evidenciji HZZ-a, zaposleno je 2.475 osoba s invaliditetom, §to je smanjenje za 12,2% u
odnosu na 2019. (kada je bilo zaposleno 2.820 osoba s invaliditetom). Od ukupnog broja zaposlenih
osoba s invaliditetom u 2020., njih 57,3% su muskarci, a 42,7% su Zene, $to je priblizno jednako
podacima za 2019. (kada su zaposleni muskarci s invaliditetom ¢inili udio od 57,9%, a Zene udio od
42,1%). Udio zaposlenih osoba s invaliditetom u ukupnom broju svih zaposlenih osoba iz evidencije
HZZ-a iznosi 1,7% (udio zaposlenih muskaraca s invaliditetom iznosi 2,2%, a Zena s invaliditetom
iznosi 1,3%), §to je neznatan pad u odnosu na 2019., kada je udio zaposlenih osoba s invaliditetom
iznosio 1,8%.3"9 U mjere aktivne politike zapo§ljavanja u 2020., bilo je uklju¢eno ukupno 1.019 osoba

37 Clanak 6. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom (Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj 6/07).

368 Takoder, i Strategija Vije¢a Europe za osobe s invaliditetom 2017.-2023. govori o perspektivi ravnopravnosti spolova navodeéi
kako se Zene i djevojke s invaliditetom ¢esto suocavaju s dodatnim preprekama i ve¢im razinama diskriminacije u svojem pristupu
ljudskim pravima i aktivnostima u usporedbi s muSkarcima. Navedena Strategija govori i o visestrukoj diskriminaciji koja prijeti
brojnim osobama s invaliditetom zbog njihovih specifi¢nih situacija ili na odredenim temeljima (izmedu ostaloga, i temeljem spola).
369 Pravobraniteljica je od HZJZ-a zatrazila i podatke o stru¢noj spremi, obrazovanju i vrsti zaposlenja osoba s invaliditetom kao i
podatke s kim i u kojim uvjetima stanovanja Zive osobe s invaliditetom. S tim u vezi, HZJZ je naveo kako zbog izmjene sustava
vjestacenja, za osobe s invaliditetom, jedini relevantni izvor podataka za Registar osoba s invaliditetom postaje Zavod za vjeStacenje i
profesionalnu rehabilitaciju koji prema Uredbi o metodologijama vjestacenja (Narodne novine, br. 67/2017, 56/2018), i prate¢im
formularima, ne prati navedene podatke. Zbog predmetne zakonske izmjene, HZJZ navodi kako Registar osoba s invaliditetom trenutno
nije u moguénosti dati podatke za te pokazatelje te da je HZJZ u postupku pronalaZenja relevantnih baza u RH koje sadrze navedene
podatke za opcu populaciju.

370 Vetina nezaposlenih osoba s invaliditetom prijavljenih u evidenciji HZZ-a (njih 76,7%) ima zavr$enu srednju $kolu (46,13% Zena
i 53,87% muskaraca), a svega njih 5,5% ima vise ili visoko obrazovanje (47,82 Zena i 52,18% muskaraca), $to je mali postotak u
odnosu na opcu populaciju gdje visokoobrazovane nezaposlene osobe ¢ine 16,5% ukupnog broja nezaposlenih osoba.
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s invaliditetom, a od 1.1.2020. u mjere su bile novouklju¢ene 622 osobe s invaliditetom (401 M i 221
7), §to predstavlja pad za 26% u odnosu na 2019.3"

Prema podacima MUP-a, prekrSajnim djelom nasilja u obitelji oSte¢ene su ukupno 124 osobe s
invaliditetom (u 2019. — 137), $to iznosi 1,3% od sveukupnog broja oste¢enih osoba.3’2 Prema spolu
zrtava s invaliditetom, 71 zrtva je Zenskog spola (57,3%), a 53 Zrtve su muskog spola (42,7%).
Gledano po dobnoj strukturi Zrtava s invaliditetom, njih preko 85% su osobe iznad 30 godina
zivota.®”® Imajuéi u vidu kako je tijekom izvjestajnog razdoblja u ukupnoj populaciji zabiljezen porast
kaznenih djela iz podrucja nasilja u obitelji (nasilnickog ponasanja u obitelji/izmedu bliskih osoba),
za pretpostaviti je kako se osobe s invaliditetom (kao vulnerabilne skupine u okolnostima epidemije),
a posebice Zene s invaliditetom, svakako nalaze u povecanom riziku od obiteljskog nasilja za
vrijeme trajanja nepovoljnih epidemioloskih okolnosti. Stoga je od izuzetne vaznosti osiguravanje
pravovremene i adekvatne zastite 1 pomo¢i zenama s invaliditetom koje su izloZene obiteljskom
nasilju.3"

Tablica: Broj oStecenih osoba s invaliditetom — Zrtava obiteljskog nasilja (2016.-2020.)

Ukupan broj Udio u ukupnom
Godina Muskarci Zene oStecenih osoba s broju svih

invaliditetom oStecenih osoba
2016. 47 (45%) 58 (55%) 105 0,78%
2017. 40 (44%) 52 (56%) 92 0,74%
2018. 59 (44%) 74 (56%) 133 1,18%
2019. 61 (44,5%) 76 (55,5%) 137 1,2%
2020. 53 (42,7%) 71 (57,3%) 124 1,3%

U odnosu na spolna 1 reproduktivna prava Zena s invaliditetom, od izuzetne vaZnosti je pitanje
pristupacnosti 1 dostupnosti zdravstvenih usluga te ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu. S tim u
vezi, paznju treba posvetiti opremljenosti zdravstvenih ustanova ginekoloSkim stolovima
prilagodenim Zenama s invaliditetom®” (pri ¢emu nije bitan samo dostatan broj takvih stolova veé i

371 U odnosu na 2019., kada su u mjere aktivne politike zaposljavanja bile novoukljuéene 843 osobe s invaliditetom (542 muskarca i
301 Zena s invaliditetom), u 2020. su bile novoukljuene 622 osobe s invaliditetom, a $to predstavlja pad za 26,2%. Medutim HZZ
napominje kako, s obzirom na epidemiju COVID-19 i potrebu za brzim reagiranjem kako bi se spasilo gospodarstvo i o¢uvala radna
mjesta koja su bila posebno pogodena krizom, dio stalnih mjera iz nadleznosti HZZ-a je Odlukom Upravnog vije¢a od 20.3.2020., bio
privremeno obustavljen, §to je uvelike utjecalo na ukupan broj uklju¢enih osoba u mjere aktivne politike. Od 1.7.2020., provedba svih
mjera koje su bile obustavljene ponovno je krenula.

372 Obzirom kako je taj udio u 2019. - bio 1,2%, vidljiv je lagani trend poveéanja udjela oSteéenih osoba s invaliditetom u ukupnom
broju svih osteéenih osoba (Zrtava obiteljskog nasilja) u 2020.

373 Udio Zrtava s invaliditetom do 18 godina Zivota iznosi svega 3,2%, a u dobnoj skupini 18-30 godina iznosi 12,1%. Najveéi udio
zrtava nalazi se u dobnoj skupini iznad 65 godina Zivota (31,45%).

374°S tim u vezi, primjer dobre prakse svakako predstavlja SOS telefon za Zene s invaliditetom Zrtve nasilja koji je (2007.)
osnovao SOIH. Medutim u cilju omogucavanja potpune zastite Zena s invaliditetom Zrtava obiteljskog nasilja, trebalo bi i prostore u
kojima djeluju sklonista za zrtve nasilja u obitelji prilagoditi za boravak osoba s invaliditetom, a $to je kao jedna od mjera predvideno
u Nacionalnoj strategiji zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2017. do 2022. godine (poglavlje I1I. Zbrinjavanje i potpora Zrtvama
nasilja u obitelji, mjera br.4.). Kao rok provedbe navedene mjere navedena je 2021.

375 Prema podacima Ministarstva zdravstva, proizlazi kako se u sustavu zdravstva (klini¢ke i opée bolnice, domovi zdravlja, privatne
ginekoloske ordinacije te poliklinike i trgovacka drustva s ginekoloskom djelatno$éu) u 2016., nalazilo najmanje 245 ginekoloskih
stolova prilagodenih Zenama s invaliditetom. Pravobraniteljica je izrazila zadovoljstvo postignutim i potaknula na daljnje
unaprjedivanje zdravstvenih i ginekoloskih usluga prilagodenih Zenama s invaliditetom.
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njihova teritorijalna rasprostranjenost i pristupacnost, posebice u manjim i ruralnim sredinama) kao i
opcenito arhitektonskoj (ne)pristupacnosti zdravstvenim ustanovama.

Tablica: Broj Zena s invaliditetom koje su rodile u 2016. - 2020., po dobnim skupinama

Dobna skupina 2016. 2017. 2018. 20109. 2020.
10-14 god. 1 1 2 0 0
15-19 god. 180 188 194 143 157
20-24 god. 283 335 436 485 Sl
25-29 god. 99 143 230 269 411
30-34 god. 59 55 84 117 177
35-39 god. 24 31 52 62 99
40-44 god. 4 10 16 16 31
45-49 god. 0 1 0 4 1
50-54 god. 1 0 0 0 0
55-59 god. 0 1 0 0 0

Ukupno 651 765 1.014 1.096 1.393

Zene s invaliditetom jo$ uvijek nisu u dovoljnoj mjeri upoznate sa svojim spolnim i reproduktivnim
pravima, a kojima i Konvencija o pravima osoba s invaliditetom posvecuje paznju. Navedeno se
svakako posljedi¢no odrazava i na ostvarivanje roditeljstva. Prema podacima HZJZ-a, broj Zena s
invaliditetom koje su rodile (2020.) iznosio je 1.393, $to je za ¢ak 27% viSe u odnosu na 2019.
(kada je rodilo 1.096 zena s invaliditetom). Dakle i dalje se nastavio pozitivan trend rasta broja
Zena s invaliditetom koje su rodile.®”® Takoder, pozitivan trend zabiljeZen je i u broju Zena s

invaliditetom koje imaju prebivaliste na podruc¢ju Grada Zagreba i1 koje su rodile (u 2020. — 219 Zena,
za razliku od 2019. kada je rodilo 212 Zena)*"’.

Tablica: Broj Zena s invaliditetom sa prebivali§tem u Gradu Zagrebu, koje su rodile (2011.-2020.)

Godina 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Broj Zena 28 59 109 139 117 101 154 202 212 219

Vezano uz financiranje projekata i programa namijenjenih Zenama s invaliditetom u 2020., Vladin
Ured za udruge navodi kako nije financirao projekte kojima su zene s invaliditetom ciljane skupine,
a Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina navodi kako nije raspisivao natjecaje za

376 Imajuéi u vidu kako je (2013.) rodilo svega 339 Zena s invaliditetom, vidljivo je kako je u razdoblju 2013.-2020. - doslo do porasta
od ¢ak 310% zena s invaliditetom koje su rodile.

877U 2020., rodilo je 219 Zena s invaliditetom koje su imale prebivaliste u Gradu Zagrebu, a 3to ¢ini udio od 15,7% u ukupnom broju
svih Zena s invaliditetom koje su rodile u Republici Hrvatskoj u 2020. Tijekom 2019., taj udio je iznosio 19,3%.
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udruge niti je financirao projekte koji se odnose na polozaj i problematiku Zena s invaliditetom.3®
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (Ministarstvo) navodi kako je
(2020.) za financiranje druge godine 131 trogodiSnjeg programa udruga koje pruzaju usluge
asistencije osobama s invaliditetom u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2019. — 2021., iz Drzavnog
proratuna RH i dijela prihoda od igara na sre¢u u razdjelu tog Ministarstva, osigurano ukupno
46.747.685,00 HRK.

8.2.1. Zakljucak i preporuke

Nepovoljniji polozaj u kojem se nalaze Zene s invaliditetom odrazava se na gotovo sva podrucja
Zivota te stoga u znatnoj mjeri utjece i na kvalitetu njihova zivota. Rizik visestruke diskriminacije
posebice dolazi do izrazaja prilikom ostvarivanja ekonomske neovisnosti, pronalaska posla i nastavka
obrazovanja. Poseban problem predstavljaju i druStvene predrasude te nepoznavanje problema S
kojima se susre¢u zene S invaliditetom. S obzirom na nedovoljnu dostupnost usluga za zene s
invaliditetom u ruralnim podru¢jima (npr. zdravstvene usluge) te suoc¢avanje istih s veéim brojem
predrasuda nego u gradskim sredinama, navedena problematika zahtijeva posebnu paznju. lako se i
tijekom 2020., nastavio pozitivan trend poveéanja broja Zena s invaliditetom koje su rodile (za 27%
u odnosu na 2019.), ipak se i dalje radi o relativno malom udjelu (0,5% od ukupnog broja Zena s
invaliditetom). Imajuéi u vidu i nepovoljne epidemioloske okolnosti koje su obiljezile izvjestajno
razdoblje, potrebno je nastaviti sa provedbom svih mjera usmjerenih na poboljsanje polozaja Zena s
invaliditetom i njihovu zastitu.

Pravobraniteljica, kao i tijekom ranijeg razdoblja, preporucuje:

(1) Osigurati vecu prisutnost Zena s invaliditetom u javnom i medijskom prostoru.

(2) Poduzimati aktivnosti vezano uz poboljSanje polozaja Zena s invaliditetom u ruralnim
podrucjima.

(3) Provoditi sveobuhvatne edukacije Zena s invaliditetom, institucija, organizacija civilnoga
druStva 1 zdravstvenih djelatnik/ica o svim pitanjima znacajnijima za njihov polozaj 1
osnazivanje, a posebice vezano uz zastitu od nasilja u obitelji, ostvarivanje reproduktivnih i
zdravstvenih prava te obrazovanje i zaposljavanje.

(4) Osigurati rodno osjetljivi pristup prilikom pruzanja svih oblika pomo¢i Zenama s
invaliditetom, a imajuci pritom u vidu rizik viSestruke diskriminacije kojem su izloZene, kao
1 trenutne nepovoljne epidemioloske okolnosti.

378 Medutim, Ured navodi kako je u prosincu 2019., s Udrugom tjelesnih invalida Bjelovar sklopio ugovor o financiranju provedbe
tre¢e godine programa ,,Javnost - osobe s invaliditetom — politika“ u iznosu od 25.000 KN, te se veéina planiranih aktivnosti koje su
usmjerene na javno zagovaranje i podizanje razine kvalitete Zivota Zena i mladih osoba s invaliditetom u Bjelovaru i Bjelovarsko-
bilogorskoj zupaniji odvijala u 2020.
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8.3. ZENE PRIPADNICE NACIONALNIH MANJINA

8.3.1. Aktivnosti u izvjestajnoj godini

Pravobraniteljica je u izvjestajnoj godini aktivno sudjelovala na viSe dogadanja posvecenima
polozaju romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj s fokusom na polozaj Romkinja,
drustvene skupine izloZene riziku visestruke diskriminacije.

U Gradskoj skupstini Grada Zagreba odrzana je tematska sjednica Gradske koordinacije za
ljudska prava: ,,PoloZaj Romkinja u suvremenoj zajednici“ (5.3.2020.). Na sjednici je raspravljen
polozaj Romkinja u hrvatskom drustvu, s naglaskom na polozaj u Gradu Zagrebu. Sredisnje izlaganje
odrzala je predsjednica udruge Zzena Romkinja ,,Bolja budu¢nost Ramiza Memedi. U raspravi je
sudjelovao savjetnik pravobraniteljice ukazavsi na rezultate istrazivanja Agencije Europske unije za
temeljna prava (FRA) o Romkinjama u Europskoj uniji ,,Roma women in nine EU Member States*3"°,
koji su pokazali da je vecina negativnih pokazatelja o polozaju Romkinja u Hrvatskoj malo izraZenija
u odnosu na prosjek zemalja EU koje su sudjelovale u istrazivanju.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske (ULJIPPNM) je u sklopu
projekta "Ukljucivanje Roma - Ispunjavanje preduvjeta za ucinkovitu provedbu politika usmjerenih
na nacionalne manjine - FAZA 1" organizirao Nacionalnu konferenciju '"VaZnost obrazovanja
pripadnika/ca romske nacionalne manjine u kontekstu ukljucivanja u drustve" (12.3.2020.),
kojoj je prisustvovao savjetnik pravobraniteljice. Na konferenciji je predstavljena nacionalna
kampanja za poticanje obrazovanja Roma/kinja "Pokreni kota¢ znanja". Pored navedenoga,
ULJPPNM je u sklopu navedenog projekta organizirao niz virtualnih tematskih konferencija na
temu ukljudivanja Roma u hrvatsko drustvo. Na svakoj od pet konferencija (odrzane u razdoblju
lipanj - prosinac 2020.) predstavljena je po jedna publikacija®®® posveéena odredenom aspektu
polozaja Roma/kinja, medu kojima 1 "Uklju¢ivanje Roma u hrvatsko drustvo: Zene, mladi 1 djeca".

Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala na konferenciji '"Ukljudivanje Roma u hrvatsko drustvo:
zdravstvena zastita i socijalna skrb" (8.12.2020.)%. U izlaganju predstavnika Instituta drustvenih
znanosti Ivo Pilar i u kasnijoj raspravi®®?, istaknute su procjene znanstvenika/ca da bi obiteljsko
nasilje u romskoj zajednici moglo biti prisutnije nego medu vecinskim stanovniStvom. Medutim,
empirijskih podataka koji bi potvrdili takvu hipotezu za sada jo§ nema, budu¢i da ispitivanje
problematike takvog tipa sa sobom nosi brojne metodoloske prepreke 1 ogranic¢enja. Zakljuceno je da
bi se takvi podaci u dogledno vrijeme trebali nastojati prikupiti putem dubinskih intervjua.

Predstavnik i predstavnica Pravobraniteljice imenovani su u ¢lanstvo radne skupine za izradu
Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine i Akcijskog plana za
provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027., za razdoblje od

379 https://fra.europa.eu/en/publication/2019/roma-women-nine-eu-member-states

380 |zlaganja s konferencije i publikacije dostupne su ovdje: https://ukljucivanje-roma.com/
381 https://www.prs.hr/cms/post/266

382 Snimka rasprave: https://www.youtube.com/watch?v=XHwVmfsxrhs&feature=youtu.be
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2021. do 2022. godine®®3. Prvi u nizu virtualnih sastanaka odrzan je 3.11.2020., a planirano je da
dokumenti budu usvojeni tijekom 2021. Pravobraniteljica se u radu radne skupine zalaze za
integraciju ciljeva usmjerenih na uklanjanje prepreka za punu emancipaciju Romkinja u romskoj
zajednici 1 hrvatskom druStvu. Pravobraniteljica se u tom smislu takoder zalaze da se u navedene
dokumente integriraju pojedine referentne tocke iz Rezolucije Europskog parlamenta (17.9.2020.)
o provedbi nacionalnih strategija integracije Roma: borba protiv negativnih stavova prema
osobama romskog podrijetla u Europi (2020/2011(IN1))#,

Kurikulum za nastavni predmet Jezik i kultura romske nacionalne manjine u osnovnim i
srednjim §kolama u Republici Hrvatskoj (model C)%°, donesen je 29.4.2020. Pravobraniteljica je
u okviru javnog savjetovanja predlozila da se u kurikulum uvrsti poseban odgojno-obrazovni ishod
kojim bi se ucenici/e potaknuli na kriticko sagledavanje problematike ranih brakova i maloljetnic¢kih
trudnoca, koji su jos$ uvijek vrlo rasirena praksa medu romskom nacionalnom manjinom, §to posebno
negativne implikacije ima na mogucénosti za obrazovanje i zapoS$ljavanje Romkinja. Prijedlog
Pravobraniteljice je usvojen te je u Kurikulum uvrsten sljedeé¢i odgojno-obrazovni ishod za 7. razred
osnovne Skole:

JKR OS D. 7.2. | —ucenik se upoznaje s nainom na koji se polozaj Zena | Ugenik, rabe¢i predocene
Ucenik razmatra | mijenjao u povijesti informacije, razmatra
drustvene drustvene procese i pravna

— iznosi svoja misljenja i stavove o ravnopravnosti

procese i pravia | sno10va

pravila koja doprinose

pravila koja — — — — promicanju ravnopravnosti
doprinose — opisyje i kriticki promislja nacin na koji postivanje spolova u drugtvu. Ugenik
promicanju zenskih prava utjece na odnose u obitelji argumentira razloge zasto
ravnopravnosti | — upoznaje se s institucijama i pravnim pravilima koja | je bitno postivanje prava
spolova u promicu ravnopravnost spolova u Republici Hrvatskoj | ucenica i u€enika na
drustvu te — navodi imena i zasluge Romkinja koje poznaje samostalnu odluku o ulasku
razmatra : > —— —1 U brak, slobodan izbor
pozitivne i — usporeduje prednosti i nedostatke zasnivanja braka i (bratnoga) partnera, prava
negativne obitelji u maloljetnoj dobi u usporedbi sa zasnivanjem | .. haulazak u brak f)rije 18
implikacije ‘E)lialfa i Ol?ltelj u punoljetnoj dobi nakon zavrsetka godine starosti i slobodno
ranoga Skolovanja odlucivanje o radanju djece

zasnivanja braka | — kriti¢ki razmatra sve aspekte dogovorenih, odnosno | te kako ta problematika
i obitelji. prisilnih brakova utjeCe na Zivotne
moguénosti 1 integraciju.

— ucenik razmatra uzro¢no-posljedi¢nu povezanost
obicaja ranoga zasnivanja braka i obitelji s
mogucnostima za obrazovanje i1 zaposljavanje

383 https://pravamanjina.gov.hr/nacionalne-manjine/izrada-nacionalnog-plana-za-ukljucivanje-roma-2021-2027/973

384 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229 HR.html Europski parlament medu ostalim isti¢e potrebu za
sustavnim prikupljanjem pouzdanih podataka ras¢lanjenih prema etnickom podrijetlu i spolu (¢l. 8.); drzave ¢lanice poziva da razviju
mjere za poboljSanje pristupa kvalitetnoj i cjenovno pristupacnoj preventivnoj i kurativnoj zdravstvenoj zastiti za romsko stanovnistvo,
ukljucujuéi spolnu i reproduktivinu zdravstvenu zastitu, posebno za Zene, djecu, starije i osobe s invaliditetom (El. 26.); isti¢e potrebu
za davanjem prednosti rodnoj perspektivi i rodno osjetljivim politikama te borbi protiv nasilja (¢l. 47.); drzave ¢lanice poziva da se
pobrinu za to da njihove nacionalne strategije integracije uklju¢uju posebno poglavlje o pravima zena i rodnoj jednakosti te da svaki
odjeljak ukljucuje mjere rodne osvijestenosti kojima se promicu Zenska prava i perspektiva rodne jednakosti, posebno kad je rije¢ o
dodjeli financijskih sredstava, u skladu sa zaklju¢cima Vijeca o Okviru EU-a za nacionalne strategije integracije Roma u kojima se
,»trazi primjena rodne perspektive u svim politikama i aktivnostima za unaprjedenje ukljucivanja Roma” (¢l. 49.); te se drzave ¢lanice
poziva da osiguraju da Zene i djevojcice budu obavijeStene o svojim pravima u nacionalnom zakonodavstvu o ravnopravnosti spolova
i nediskriminaciji, te da se i dalje bori protiv patrijarhalnih i seksisti¢kih tradicija (¢l. 52.).

385 Narodne novine, br. 52/2020.
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Od ostalih aktivnosti koje se odnose na polozaj Romkinja u hrvatskom drustvu, valja istaknuti
dokumentarni film "Svoje" redatelja Miroslava Sikavice, koji tematizira pric¢e o tri mlade Romkinje
koje svojim primjerom pokazuju da je moguce razbiti predrasude i osloboditi se tradicionalnih uloga.
Film je izraden u okviru projekta "UkljuCivanje Roma - Ispunjavanje preduvjeta za ucinkovitu
provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine - FAZA I" (ULJPPNM), a prikazan u emisiji
"Prizma" (HRT) 30.5.2020. te na 18. Human Rights Film Festivalu u prosincu 2020. Pored
navedenoga, ULJPPNM je organizirao izlozbu "Moj dan" o zivotu djece i mladih Roma i Romkinja
u Galeriji Forum u Zagrebu 7.9.-7.10.2020., a izradena je i virtualna ina¢ica®. Pravobraniteljica je
posjetila izlozbu.

Savjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske, Pravobraniteljicu je izvijestio da je za provedbu
programa kulturne autonomije putem udruga zena i sekcija unutar pojedinih udruga nacionalnih
manjina u 2020., odobrio priblizan iznos od 1.310.000,00 HRK. Medutim, napominje se da ¢e zbog
izvanredne epidemioloske situacije u zemlji i nemoguénosti provedbe programa udio programskih
troskova u izvjes¢ima ocekivano biti manji nego $to je bio prethodnih godina.

8.3.2. Opis slucaja

U predmetu PRS-19-03/19-01, Pravobraniteljica je postupala po prituzbi zene pripadnice romske
nacionalne manjine na postupanje nadlezne PP 1 CZSS. PrituZiteljica je majka sedmero djece, koja se
prije 10 godina sa suprugom vratila iz Italije, a prituZzuje se na poteskoce oko reguliranja prava na
stalni boravak odnosno statusna pitanja nje kao strankinje pri ¢emu napominje da njezin suprug i
djeca imaju hrvatsko drzavljanstvo, dok ona nema. S obzirom na navedeno, prituziteljica navodi da
nije u mogucnosti zaposliti se kao niti ostvariti prava iz sustava socijalne sigurnosti i zdravstvenog
osiguranja. PODUZETE MJERE: Nakon provedenog ispitnog postupka, iz izvjes¢a MUP-a proizlazi
da prituziteljica ima odobren status stranca na privremenom boravku u svrhu spajanja obitelji do
29.9.2020. Takoder proizlazi da je (2019.) prituziteljica podnijela zahtjev za izdavanje putovnice
sukladno Konvenciji o polozaju osoba bez drZavljanstva, a koji je nepravomoc¢no odbijen iz razloga
jer se ista ne moze smatrati apatridom. Navedeni predmet se, po Zalbi prituZiteljice, nalazi pri
Povjerenstvu za zalbe MUP-a. Analiziraju¢i navedeno, iako nije nadlezna za rjeSavanje predmetne
problematike, Pravobraniteljica je ukazala na potrebu proaktivnog pristupa te dosljedne primjene
nacela zakonitosti, transparentnosti 1 vladavine prava, a §to se posebice odnosi na sporno rjesenje
nadlezne PP kojim je odbijen zahtjev prituZiteljice za izdavanje putne isprave za apatride. S tim u
vezi, Pravobraniteljica je preporucila MUP-u da u konkretnom slucaju pomno ispita sve ¢injenice i
okolnosti pojedinog slucaja te da odluke budu obrazloZene pri ¢emu se u konkretnom slucaju treba
imati u vidu i rizik viSestruke diskriminacije kojem je prituziteljica kao Zena Romkinja izloZena. U
odnosu na CZSS, proizlazi da su u obitelji prituziteljice kontinuirano poduzimane sve potrebne mjere
u cilju pruzanja pomoc¢i (ostvarena su sva pripadajuca prava iz sustava socijalne skrbi te se obitelj
nalazi u tretmanu CZSS). Imaju¢i u vidu rizik viSestruke diskriminacije, Pravobraniteljica je
preporucila CZSS-u da i dalje nastavi poduzimati sve odgovaraju¢e mjere iz svoje nadleznosti u cilju

386 Jzlozba "Moj dan": https://www.youtube.com/watch?v=cGvbIEsyykc
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pruzanja pomoc¢i prituziteljici i njezinoj obitelji. U svojim povratnim oc€itovanjima CZSS i MUP
navode da prihvacaju upucene im preporuke.

8.3.3. Zakljucno razmatranje i preporuke

U izvjestajnoj godini nastavljena je provedba aktivnosti usmjerenih na poboljSanje polozaja romske
nacionalne manjine u Hrvatskoj, ukljucujuéi i polozaj Romkinja kao jedne od najugrozenijih
drustvenih skupina u hrvatskom drustvu. Poseban znacaj ima projekt "Ukljucivanje Roma -
Ispunjavanje preduvjeta za u¢inkovitu provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine - FAZA
I" (nositelj: ULIJPPNM) u okviru kojega je proveden niz aktivnosti u kojima je sudjelovala i
Pravobraniteljica. Najznacajnija inicijativa na podrucju politika i programa je pocetak rada na novom
nacionalnom strateSkom okviru za ukljuc¢ivanje Roma/kinja. Pravobraniteljica je ukljucena u radnu
skupinu za donoSenje Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.
godine i Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021.
do 2027., za razdoblje od 2021. do 2022. godine, koji bi trebali pruziti kvalitetne temelje za
poboljsanje polozaja Romkinja u hrvatskom drustvu. Pravobraniteljica preporucuje:

(1) Raditi na unaprjedenju reproduktivnog zdravlja Romkinja i smanjivanju broja maloljetnickih
trudnoca.

(2) Raditi na ve¢em uklju¢ivanju Romkinja u sustave srednjoskolskog i visokoskolskog obrazovanja
te u podruéje zaposljavanja i rada.

(3) Prikupiti reprezentativne podatke o pojavnostima rodno utemeljenog nasilja nad Romkinjama.

8.4. ZRTVE SEKSUALNOG NASILIA U DOMOVINSKOM RATU®®’

Pracenje provedbe Zakona o pravima Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruZane agresije na RHu
Domovinskom ratu (Zakon)® te rada Povjerenstva za seksualno nasilje (Povjerenstvo), osim
temeljem Zakona o ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica temelji i na preporukama iz Rezolucije
Vije¢a sigurnosti UN-a 1325(2000), kao i na ostalim medunarodnim dokumentima Kkoji se bave
problemom eksploatacije, zastite i unaprjedenja prava zena.3®®

387 pravobraniteljica prati rad Povjerenstva za seksualno nasilje koje je temeljem Pravilnika o ustrojstvu i nacinu rada povjerenstva za
zZrtve seksualnog nasilja (Pravilnik), oformljenog pri Ministarstvu hrvatskih branitelja, a kako bi odlu¢ivalo o ostvarenjima prava zrtava
iz Zakona o pravima zZrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu (Zakon o
pravima zrtava seksualnog nasilja). Svrha pracenja rada Povjerenstva jest osiguranje postivanja nacela ravnopravnosti spolova,
odsustvo spolne diskriminacije, unaprjedenje procesa ostvarenja prava Zrtava, predlaganje zakonskih ili drugih promjena u postupanju
nadleznih tijela.

388 Narodne novine, br. 64/15 i 98/19.

389 Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda je (31.10.2000.) jednoglasno usvojilo Rezoluciju 1325(2000) - Zene, mir i sigurnost, kojom
0no po prvi puta prepoznaje nerazmijeran i jedinstveni utjecaj oruzanog sukoba na Zene. U svojoj srZi, Rezolucija VS 1325 afirmira
pristup ljudskoj sigurnosti, ukazujuéi na nedovoljno cijenjen doprinos Zena u spre¢avanju i rjeSavanju oruzanog sukoba te u izgradnji
i ocuvanju mira kao i na nuznost jednakog i punog sudjelovanja zena u ulozi zastupnica mira i sigurnosti. Time je ukazano na postojeci
raskorak izmedu stvarnog polozaja i moguce uloge zena u domeni mira i sigurnosti, dok je daljnje pogorSanje stanja potaknulo
donosenje drugih srodnih rezolucija na ovom podrucju: Rezoluciju VS 1820(2008) o uklanjanju spolno utemeljenog nasilja u oruzanim
sukobima, Rezoluciju VS 1888(2009) o borbi protiv seksualnog nasilja nad Zenama i djecom u oruzanim sukobima i Rezoluciju VS
1889(2009) o ulozi zena i njihovim potrebama u izgradnji mira nakon oruzanih sukoba. Rezolucija VS 1325(2000) poziva drzave
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Prema podacima koje je Pravobraniteljici dostavilo Ministarstvo hrvatskih branitelja (Ministarstvo),
od dana stupanja na snagu Zakona, odnosno u posljednjih pet godina (18.6.2015.-31.12.2020.),
Povjerenstvo je ukupno zaprimilo 272 zahtjeva za stjecanje statusa Zrtve seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu i ostvarivanje prava sukladno Zakonu. Od toga je rijeSeno ukupno 256 zahtjeva,
dok je jo$ 16 zahtjeva u postupku rjeSavanja. Ukupno je 199 zahtjeva podneseno od strane Zena (73%)
i 73 zahtjeva od strane muskaraca (27%).

90
80 Broj podnesenih zahtjeva i ostvarenih prava po spolu
70 2015. - 2020.
60
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0 ~ ~ > ~ ~ ~
Zene | Musk | Zene | Musk | Zene | Musk | Zene | Musk | Zene | Musk | Zene | Musk
arci arci arci arci arci arci
110 75 26 37 16 8
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
B Ukupno zahtjeva po spolu | 90 20 48 27 16 10 28 9 13 3 4 4
Od toga pozitivno rjeSeno | 70 13 23 14 11 6 24 4 7 1
B Od toga negativno rjeseno| 20 6 23 12 5 3 3
M Obustavljeno/Odbacdeno 1 2 1 1 1
m NerijeSeno 6 2 4 4

Vezano za imenovanje ¢lanova Povjerenstva za zrtve seksualnog nasilja, a sukladno ¢lanku 11.1 12.
Zakona, Ministarstvo je navelo kako su Odlukom o imenovanju (2.9.2020.), imenovani novi
¢lanovi/ice Povjerenstva.>®

Tijekom izvjestajnog razdoblja, Pravobraniteljica nije zaprimila prituzbe na rad navedenog
Povjerenstva niti na njegove odluke.

¢lanice UN-a na poduzimanje mjera na svim razinama — od sudjelovanja Zena u donoSenju odluka i mirovnim procesima, preko
sveobuhvatne zastite Zena do provedbe obrazovanja o rodnoj ravnopravnosti u izgradnji i o€uvanju mira. Rezolucija je pridonijela
afirmaciji cjelokupne domene - Zene, mira i sigurnosti u rad Vijeca sigurnosti kao i zastiti ljudskih prava Zena u cjelini. Rezolucija trazi
jacanje nacionalnih mjera i ispunjavanje uvjeta za rodnu ravnopravnost i provedbu rodne politike u cilju o€uvanja mira u svijetu.

3% Mirela Buterin, dipl.iur., doc.dr.sc. Anela Nik&evié-Milkovié, prof. psihologije, doc.dr.sc. Goran Arbanas, dr.med. specijalist
psihijatrije, prof.dr.sc. Davorka Lukas, dr.med. specijalist infektologije, prim. Hilda Golem, dr.med. specijalist internisticke onkologije,
prof.dr.sc. Dinka Pavi¢i¢ Baldani, dr.med. specijalist ginekologije, Ivana Culav Ko3tak, dr.med. specijalist dermatologije i
venerologije, Ivana Jurinjak, dipl.iur. Andreja Bogdan, klini¢ki psiholog, doc.prim.dr.sc. Sanda Anton, dr. med. specijalist psihijatrije,
mr.sc. Ninoslava Vickovi¢, dr.med. specijalist infektologije, Tatjana Ladenhauser, dr.med. specijalist internistiCke onkologije,
doc.dr.sc. Zdenko Kraljevi¢, dr.med. specijalist ginekologije i Marija Sola, dr.med. specijalist dermatologije i venerologije.
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8.5. PROSTITUCIJA

Prostitucija kao kazneno djelo (opisano i kaznjivo prema ¢&l.157. Kaznenog zakona)*®! predstavlja
jedan od oblika eksploatacije odnosno diskriminacije Zena, $to Pravobraniteljica kontinuirano
naglaSava. Prostitucija je usko povezana i s trgovanjem ljudima, a $to je vidljivo iz Cinjenice da Su
(2020.) sve spolno eksploatirane Zrtve trgovanja ljudima bile Zenskog spola. Imaju¢i u vidu
znacaj ove problematike, Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja dala 1 izjavu za medije
u kojoj je iznijela postojeéi pravni okvir kao i svoj stav o dekriminalizaciji prostitucije.>®?

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova (2020.), prijavljeno je ukupno 15 kaznenih djela
prostitucije iz ¢1.157. KZ-a%% kojima je bilo ote¢eno 9 osoba. S obzirom na to da je (2019.) kaznenim
djelom prostitucije bila oste¢ena 31 osoba, vidljiv je pad broja oStec¢enih osoba od ¢ak 70,9% tijekom
2020. Kao i tijekom ranijih izvjestajnih razdoblja, sve oStecene osobe (100%) bile su Zenskog spola

te su bile u dobi od 22-50 godina Zivota.3%*

Prikaz Zena oStecenica kaznenim djelom iz ¢1.157. Kaznenog zakona (2014. - 2020.)

Zene ostecene kaznenim djelom iz ¢.157. KZ
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50 -

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

391 (“lanak 157. Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19) glasi:

., (1) Tko radi zarade ili druge koristi drugu osobu namamljuje, vrbuje ili potice na pruzanje spolnih usluga ili organizira ili omogudéi
drugoj osobi pruzanje spolnih usluga,kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Tko drugu osobu radi zarade silom ili prijetnjom, obmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ili teskog poloZaja ili odnosa
zavisnosti, prisili ili navede na pruzanje spoinih usluga, ili tko koristi spolne usluge takve osobe uz naplatu, a znao je ili je morao i
mogao znati za navedene okolnosti,

kaznit ée se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(3) Tko putem sredstava javnog informiranja i drugik slicnih sredstava oglasava prostituciju druge osobe,

kaznit ce se kaznom zatvora do tri godine.

(4) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela iz ovoga ¢lanka okolnost je li osoba koju se namamljuje, vrbuje, potice ili iskoristava
za prostituciju na to pristala i je li se ve¢ time bavila.

392 Pravobraniteljica je 29.7.2020. dala izjavu za Dnevnik Nova TV u kojoj je istaknula kako se dugi niz godina zalaZe za $vedski
model kriminalizacije kupaca usluga i dekriminalizaciju osoba koje se odaju prostituciji. S tim u vezi, Pravobraniteljica je istaknula
kako $vedski Zakon o kupovini seksualnih usluga (1999.) kriminalizira samo kupca usluga, a ne i osobu koja se odaje prostituciji.
Ovim pristupom smanjena je ucestalost uli¢ne prostitucije za 60% te je doslo do znacajnog smanjenja povezanih vrsta kriminala poput
trgovanja ljudima, pranja novca, nasilja i sli¢no.

3% S obzirom da je tijekom 2019., bilo evidentirano ukupno 38 kaznenih djela prostitucije iz &l. 157. KZ-a, vidljivo je kako je u 2020.,
doslo do pada broja navedenih kaznenih djela od ¢ak 60,5%.

394 1 tijekom 2019., najveéi udio osoba oste¢enih kaznenim djelom prostitucije iz ¢1.157. KZ-a su takoder bile Zene mlade Zivotne dobi
(njih 80% je bilo u dobi od 18-40 godina Zivota).
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Prema vazec¢em hrvatskom zakonodavstvu, prekrsajno se kaznjavaju osobe koje se odaju prostituciji,
ali ne 1 kupci usluga, iako kupac usluga moze odgovarati kazneno u odredenim slucajevima iz
¢l.157.st.2. KZ-a.3% U odnosu na prekr$ajnu odgovornost, ¢1.12. Zakona o prekrsajima protiv javnog
reda i mira®® propisuje: ,,Tko se odaje prostituciji, kaznit ¢e se za prekriaj novéanom kaznom u
protuvrijednosti domace valute od 50 do 200 DEM ili kaznom zatvora do 30 dana. * Prema podacima
Ministarstva unutarnjih poslova, (2020.) evidentirano je 13 pocinitelja navedenog prekraja (11 Z i
2 M).3®" Promatrano u 8-godisnjem razdoblju (2013.-2020.), vidljivo je da se broj evidentiranih
prekriaja odavanja prostituciji smanjuje, uz blagi porast u posljednje dvije godine.>®

Broj evidentiranih prekrsaja iz ¢l.12. Zakona o prekrSajima protiv
javnog reda i mira te spolna struktura pocinitelja/ica
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Prema navodima Ministarstva unutarnjih poslova, promatrajuéi obiljezja navedenih prekrsaja uoceno
je da se spolne usluge u najve¢em broju nude putem internetskih oglasa, dok se u sve manjem broju
nude na ulici (tzv. ,,uli¢na prostitucija). U odredenom broju evidentiranih prekrSaja spolne usluge su
se prikrivale ponudama usluga masaze tijela.

Jos tijekom 2016., u proceduru je bio upucen Nacrt prijedloga Zakona o prekr§ajima protiv javnog
reda 1 mira kojim se, osim za osobe koje se prostituiraju, predvidala prekrSajna odgovornost i1 za
korisnike/ice usluga tih osoba. Prema navodima Ministarstva unutarnjih poslova, nastavljen je rad na
izradi Nacrta prijedloga novog Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira, pri ¢emu resorno

39 To su sluéajevi u kojima je kupac usluga koristio uz naplatu spolne usluge osobe koju je tre¢a osoba radi zarade silom ili prijetnjom,
obmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ili te§kog poloZaja ili odnosa zavisnosti, prisilila ili navela na pruzanje spolnih usluga, a
kupac usluge je znao ili je morao i mogao znati za navedene okolnosti.

3% Narodne novine, br. 5/90, 30/90, 47/90 i 29/94.

397 Tijekom 2019. bilo je evidentirano 7 takvih prekr$aja pri ¢emu su sve prekriaje bile pocinile osobe Zenskog spola.

398 (2013.) evidentirana su 263 pocinitelja/ice prekriaja odavanja prostituciji od Sega je njih 260 bilo Zenskog spola. U 2014. -
evidentirano je 170 poéiniteljica (svi Zenskog spola), u 2015. - bilo je 75 pocinitelja/ica (73 zenskog spola), u 2016. - ukupno 33
pocinitelja/ice (30 zenskog spola), u 2017. - ukupno 34 pocinitelja/ice (30 Zenskog spola), a u 2018. - ukupno 6 pocinitelja/ica (2
zenskog spola).
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Ministarstvo navodi da u pogledu €l.12. i nadalje je ostala predvidena prekrSajna odgovornost i za
pruzatelje i za korisnike spolnih usluga koje se pruzaju za novéanu ili drugu korist.3%

S obzirom na to da je prostitucija jedan od najgrubljih i najtezih oblika eksploatacije 1 to uglavnom
zena, Pravobraniteljica se godinama zalaze za Svedski model kriminalizacije kupaca usluga i
dekriminalizaciju osoba koje se odaju prostituciji.

8.5.1. Zakljucak i preporuke

Prostitucija predstavlja jedan od oblika seksualne eksploatacije zena (sve osobe oStecene kaznenim
djelom prostitucije iz ¢1.157. Kaznenog zakona su tijekom 2020., kao i tijekom ranijih godina, bile
mlade osobe zenskog spola) kojima takav oblik zarade najcesce predstavlja i jedinu moguénost
prihoda. U pravilu se radi 0 osobama koje su uslijed lose ekonomske, ali i opéenito Zivotne situacije,
prisiljene baviti se prostitucijom. Pritom su Zrtve Cesto izlozene i razli¢itim drugim oblicima nasilja,
ukljuéujudi i trgovanje ljudima (u 2020., sve spolno eksploatirane Zrtve trgovanja ljudima bile su
zenskog spola). Evidentno je da se radi o obliku rodno utemeljenog nasilja, a radi ¢ega je potrebno
primjenjivati senzibilan pristup, kako u radu sa Zrtvama tako i prilikom poduzimanja svih mjera i
politika iz ovog podrucja. lako je doslo do osjetnog pada broja prijavljenih kaznenih djela iz ¢1.157.
KZ-a (za 60,5%), kao i pada broja oSte¢enih osoba (od ¢ak 70,9%), za pretpostaviti je da zasigurno
postoji i odredena tzv. tamna brojka neprijavljenih djela radi ¢ega je ovoj problematici svakako
i dalje potrebno pridavati znacajniju paznju, a posebice u specifiénim okolnostima epidemije bolesti
COVID-19.

Pravobraniteljica, kao i prijasnjih godina, preporucuje:

(1) Potpunu dekriminalizaciju osoba koje se odaju prostituciji i dosljedno sankcioniranje kupaca tih
usluga, 1 to bez obzira na okolnosti u kojima je djelo pocinjeno.

(2) Sto skorije dono3enje novog Zakona o prekriajima protiv javnog reda i mira.

8.6. ZRTVE TRGOVANJA LJUDIMA, POSEBICE ZENAMA | DJECOM

Imajuéi u vidu da je trgovanje ljudima*® jedan od najtezih oblika krienja ljudskih prava i oblik

diskriminacije Zzena*!, Pravobraniteljica je i tijekom ovog izvjestajnog razdoblja nastavila aktivno

39 Vezano uz ¢l.12. navedenog Nacrta prijedloga, Pravobraniteljica je u svom misljenju (2016.) upozorila kako predloZeni nacin
prekrsajno-pravnog zakonskog tretmana prostitucije ne smjera zastiti zrtava ve¢ suprotno, dovodi do svrstavanja istih u red sa
prekrsiteljima zakona, i to prvenstveno s onima koji na ovaj nacin iskoriStavaju Zene.

400 Trgovanje ljudima je kao kazneno djelo propisano u ¢1.106. Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15,
101/17, 118/18, 126/19). Takoder, i Povelja o temeljnim pravima Europske unije u ¢l.5.to¢.3. propisuje: ,,Zabranjeno je trgovanje
ljudima.

401 Republika Hrvatska je ratificirala (2007.) Konvenciju Vijeéa Europe o suzbijanju trgovanja ljudima &ime je izrazila pristanak na
ispunjavanje standarda suzbijanja trgovanja ljudima definiranih navedenom Konvencijom. Na razini Europske unije vazan dokument
predstavlja i Direktiva 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava (5.4.2011.) koja priznaje
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pratiti predmetnu problematiku. Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, na podrucju
Republike Hrvatske (2020.) identificirano je ukupno 15 Zrtava trgovanja ljudima®®?, za razliku od
prethodne godine kada je bilo identificirano 27 Zrtava trgovanja ljudima.

Podaci razvrstani po spolu pokazuju da je od ukupno evidentiranih 15 Zrtava trgovanja ljudima, njih
8 bilo muskog spola dok je 7 Zrtava bilo Zenskog spola (udio od 46,6%). Usporedujuci podatke iz
ranijeg 7-godiSnjeg perioda (2014.- 2020.), proizlazi da je evidentiran najmanji broj Zrtava
trgovanja ljudima u 2020.43

Broj identificiranih Zrtava trgovanja ljudima u periodu 2014. — 2020.
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Gledano po starosnoj dobi, najveé¢i udio Zrtava trgovanja ljudima ¢ine osobe do 30. godine Zivota
(ukupno 10 osoba, odnosno udio od 66,6%)%* te se sve Zrtve zenskog spola nalaze upravo u
navedenoj dobnoj skupini.*®®> Najées¢i oblik eksploatacije je radna eksploatacija (37,5%, za
razliku od 2019. - kada je ¢inila udio od 18%), a zatim spolna eksploatacija (25%)*% i eksploatacija

radi ¢injenja protupravnih radnji (25%).%” Kao i tijekom ranijih izvjestajnih razdoblja (2017. - 2019.),

posebnost trgovanja ljudima vezano za spol te ¢injenicu da se zenama i muskarcima Eesto trguje iz razli¢itih razloga. Zbog toga, a
sukladno Direktivi, mjere potpore i pomoc¢i trebaju takoder uzimati u obzir spol, ako je to moguce.

402 Prema navodima MUP-a, Zrtve trgovanja ljudima identificirane su i kroz srodna kaznena djela kao $to su: Nasilje u obitelji iz ¢l.
179a KZ-a, Iskoristavanje djece za pornografiju iz ¢1.163. KZ-a, Silovanje iz ¢1.153. KZ-a, Povreda djetetovih prava iz ¢1.177. KZ-a i
protupravno oduzimanje slobode iz ¢1.136. KZ-a.

408 Analizirajuéi razdoblje 2014.-2010., tijekom 2017. (44%), 2018. (36%) i 2020. (46,6%) Zene nisu &inile veéinu identificiranih Zrtava
trgovanja ljudima. Tijekom 2016., kao i tijekom 2019., Zene su ¢inile udio od 70% svih identificiranih Zrtava trgovanja ljudima, tijekom
2014. - udio od 78%, dok su tijekom 2015. - sve Zrtve trgovanja ljudima bile Zene i to mlade Zivotne dobi koje su bile spolno
eksploatirane.

404 Pri tome se u 5 slucajeva radi o djeci odnosno o osobama do 18. godine Zivota, a u 5 slu¢ajeva o osobama u dobi od 19-30 godina
Zivota.

405 Od ukupno 7 identificiranih Zrtava trgovanja ljudima Zenskog spola u 2020., njih 4 su djeca (starosti do 18 godina Zivota), a 3 su u
dobnoj skupini od 19-30 godina Zivota.

406 Spolna eksploatacija je tijekom 2019. bila najéeséi oblik eksploatacije (udio od 43%).

407 Tijekom 2019., eksploatacija radi ¢injenja protupravnih radnji ¢inila je udio od 28%.
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zabiljezen je jedan nedozvoljen/prisilni brak na Stetu osobe Zenskog spola. Uspostava ropstva
zabiljeZena je u jednom slucaju i to na Stetu osobe muskog spola.

Analizirajuci podatke o spolu zrtava i vrsti eksploatacije, proizlazi da je 50% svih Zrtava Zenskog
spola bilo spolno eksploatirano*®® dok je njih 25% bilo radno eksploatirano. Za razliku od 2019.
- kada je 62% svih Zrtava muskog spola i 35% svih Zrtava zenskog spola bilo spolno eksploatirano, u
2020. - niti jedan musSkarac nije bio spolno eksploatiran 0dnosno sve spolno eksploatirane Zrtve
trgovanja ljudima (2020.) bile su Zenskog spola. Muskarci su najéesce (u 50% slu¢ajeva) bili radno
eksploatirani, a u 37% slucajeva su bili eksploatirani radi ¢injenja protupravnih radnji.

Navedeni podaci ukazuju da su sve Zene koje su bile zrtve trgovanja ljudima bile osobe mlade Zivotne
dobi (do 30. godina zivota) koje su u 50% slucajeva bile spolno eksploatirane, a §to ukazuje i na
rodnu dimenziju ovoga problema koju treba imati u vidu prilikom svih aktivnosti i mjera iz ovog
podrugja.

Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (Ured) navodi brojne aktivnosti koje su
bile poduzimane vezano uz problematiku trgovanja ljudima: tiskanje strateSkih nacionalnih
dokumenata i vazeéih protokola u ovom podrucju;*®® u okviru predsjedanja Republike Hrvatske
Vije¢em Europske unije, odrzan je on-line sastanak Europske mreze nacionalnih koordinatora i
ekvivalentnih mehanizama (NREM); objavljeno je Izvjes¢e OESS-a (sastavljeno nakon sluzbenog
posjeta Hrvatskoj od 3.-5.9.2019.) te je objavljeno i Izvjes¢e GRETA-e sastavljeno nakon treceg
evaluacijskog kruga primjene Konvencije Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljudima za Republiku
Hrvatsku, a preporuke u odnosu na Republiku Hrvatsku su usvojene 4.12.2020.;1° Ured je pristupio
izradi Protokola o razmjeni podataka o identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima, ¢ije usvajanje se
planira do kraja 2021.

Vlada Republike Hrvatske je (7.12.2020.) donijela Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora za
suzbijanje trgovanja ljudima.*!!

Prema navodima Ureda, sve aktivnosti nadleznih institucija od trenutka identifikacije usmjerene su
na pruzanje adekvatne pomodi i zastite Zrtvama trgovanja ljudima, a koje ukljuc¢uju rad 2 nacionalna
sklonista (skloniste za djecu zrtve trgovanja ljudima i odrasle osobe) i SOS telefonska linija (0800

408 MUP istice kako je jedna osoba Zenskog spola tijekom 2020. bila i spolno i radno eksploatirana na podrugju SR Njemacke.

40% To su Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2018. do 2021. i vazeéi Protokol o integraciji/reintegraciji
zrtava trgovanja ljudima, Protokol za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava trgovanja ljudima te Protokol o postupanju pri dobrovoljnom
i sigurnom povratku Zrtava trgovanja ljudima.

410 Tijekom 2019., predstavnici/e Pravobraniteljice sudjelovali su na sastancima sa predstavnicima OESS-a kao i sa predstavnicima
GRETA-¢, a u sklopu njihovih posjeta Hrvatskoj radi izrade navedenih izvjesca.

411 Navedenom Odlukom sastav Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima uskladen je sa Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu
tijela drzavne uprave (Narodne novine, br. 85/20) te su u sastav Nacionalnog odbora ukljuéeni predstavnici sudbene vlasti, s obzirom
na preporuke Drzavnog tajniStva SAD-a iz godi$njih Izvje$taja o trgovanju ljudima, OESS-a te GRETA-e prema kojima je potrebno
educirati suce na svim razinama sudovanja o slozenosti kaznenog djela trgovanja ljudima te ih senzibilizirati o pristupu usmjerenom
na zZrtve trgovanja ljudima.
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7799)*?, osiguravanje zdravstvene, psiholoske, socijalne i pravne pomodi i zastite kao i osiguravanje
sigurnog i dobrovoljnog povratka u zemlju porijekla - kontinuirano su se provodile.

Tijekom izvjestajnog razdoblja, Pravobraniteljica je putem organizacije civilnog drustva zaprimila
prituzbu (PRS-03-05/20-21) naslovljenu kao ,prijava saznanja o pocinjenju kaznenog djela
trgovanja ljudima - uspostava ropstva ili njemu slicnog odnosa zlouporabom teskog polozaja ili
odnosa ovisnosti radi iskoristavanja za prostituciju i/ili druge oblike spolnog iskoristavanja“. 1z
navoda prituzbe proizlazi da je prituziteljica (ujedno i majka dvoje mlt djece) Zrtva obiteljskog nasilja
koja je u potpunosti ekonomski ovisna o izvanbra¢nom suprugu, a koji joj hranu i druge Zivotne
potrepstine uvjetuje seksualnim iskoriStavanjem. U prituzbi se izrazava nezadovoljstvo radom
policijskih sluzbenika koji su rekli prituziteljici da nema osnova za progon izvanbra¢nog supruga te
da je istoga duzna pustiti u kuéu jer on ima pravo boraviti tamo s njom i djecom. PODUZETE
MJERE: Iz dostavljenog izvje$¢a i dokumentacije MUP-a proizlazi kako su policijski sluzbenici
postupali po svim prijavama prituziteljice na na¢in da su Zurno ispitali nju, izvanbracnog supruga,
njihovo dvoje djece, obiteljskog lije¢nika te njihove susjede. Medutim, provedenim mjerama
policijski sluzbenici su ustanovili da se izvanbra¢ni suprug prituziteljice odselio na drugu adresu te
kako su njihovi odnosi naruseni dulje vrijeme. Nadalje utvrdeno je da izvanbra¢ni suprug daje iznos
od 3.200,00 HRK mjesec¢no prituziteljici na raspolaganje, kao i da ista ostvaruje brojne novcane
prihode od vlastitog rada uslijed ¢ega mjesecno raspolaze iznosom od 7.000,00 - 8.000,00 HRK.
Takoder je utvrdeno da je za cijelo vrijeme trajanja izvanbracne zajednice kartica tekuceg racuna
izvanbra¢nog supruga bila kod prituziteljice te da je ista raspolagala sa svim novcem na njoj. U svezi
navoda uspostave odnosa ropstva radi spolnog iskoristavanja u zamjenu za hranu, MUP navodi da se
prema izjavama prituziteljice i njezinog izvanbra¢nog supruga moze zakljuciti da isti unazad dvije
godine uopce nisu imali seksualne odnose. Referiraju¢i se na navode ,,Ne mozes ti od mene vise nista
traziti, mozes dobiti samo ako zasluzis* izvanbracni suprug je naveo da je pri tome mislio da nece
davati viSe novca prituziteljici, koja je od lipnja do kolovoza 2020. potroSila nov€ani iznos od
7.000,00 HRK, sve dok ista ne promijeni svoje ponasanje odnosno dok ne prestane sa psihi¢kim
maltretiranjem kako njega tako 1 njihove zajednicke mlt. djece, te da ¢e on kupovati hranu i1 druge
potrepstine za normalan Zivot obitelji. Takoder MUP navodi da je provjerom u Informacijski sustav
utvrdeno da je prituziteljica u vremenskom periodu od 1998. do 2018. evidentirana kao pociniteljica
24 kaznena djela. S obzirom na navedeno, Pravobraniteljica nije mogla ustanoviti da bi se u
konkretnom siucaju radilo o rodno utemeljenom nasilju.

Imaju¢i u vidu sve navedeno, Pravobraniteljica (kao 1 tijekom ranijih izvjeStajnih razdoblja)
preporucuje:

(1) Kontinuiranu primjenu rodno senzibilnog pristupa prilikom postupanja sa zrtvama trgovanja
ljudima.

412 Liniju kontinuirano financira Ured te je (2020.) zaprimljeno ukupno 296 poziva, od kojih je 6 upuéeno Ministarstvu unutarnjih
poslova na nadlezno postupanje.
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8.7. ZENE OVISNICE

Zene ovisnice su specifié¢na skupina izloZena riziku visestruke diskriminacije, a radi Gega je potrebno
raditi na daljnjoj senzibilizaciji i osvjestavanju drustva te sustavno pratiti ovu problematiku i s rodnog
aspekta. Imaju¢i u vidu navedeno, Pravobraniteljica je kao jedna od uvodnicarki sudjelovala na
virtualnom okruglom stolu na temu ,,lzazovi skrbi i tretmana Zena s problemom ovisnosti o drogama *
odrzanom 9.12.2020., u organizaciji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (HZJZ), a povodom
mjeseca borbe protiv ovisnosti (15.11.-15.12.).41

Kao specificnosti Zena ovisnica svakako treba spomenuti njihovu izlozenost obiteljskom i
seksualnom nasilju (kao oblicima rodno utemeljenog nasilja kod kojeg su u veéini slucajeva
pocinitelji muskarci, a Zrtve zene), pri ¢emu jedan od izazova svakako predstavlja I pitanje smjestaja
takvih Zrtava u postojece sigurne kuc¢e** (s obzirom na njihovu specifi¢nu i dodatno nepovoljniju
situaciju uvjetovanu i ovisnoS¢u) kao i1 opcenito adekvatno pruZanje svih oblika potrebne pomoci.
Nadalje, Zene ovisnice su izlozene druStvenim stereotipima i stigmatizaciji u ve¢oj mjeri nego
15 kao i riziku prostitucije pomocu koje lakse (u odnosu na muskarce) dolaze do novca
kojim nabavljaju drogu i/ili alkohol, a §to mozZe biti jedan od faktora zbog kojeg se one teze odlucuju
za lije¢enje.*1®

muskarci®

Nadalje, Zene ovisnice se teze odlucuju na lijecenje od muskaraca zbog obiteljskih i roditeljskih
obaveza, a vrlo &esto i njihovi partneri imaju problema s ovisno$¢u te im u tom smislu nisu potpora.*t’
Posebnu paznju zahtijevaju trudnice i majke ovisnice te se kao jedan od problema javlja i pitanje
evidencije rodilja ovisnica.*'® Mnogi programi za lijeenje ovisnosti ne uspijevaju pruziti usluge u
kontekstu koji podrZzava i poti¢e Zene te ne zadovoljavaju njihove specificne potrebe. S tim u vezi,
treba istaknuti kako jo§ uvijek nema dovoljno relevantnih istrazivanja koja se odnose na zene ovisnice
i njihove specifiénosti — provedeno je vrlo malo istrazivanja*'® iako se velik broj struénjaka/inja slaze
da je priroda ovisnosti medu zenama drugacija i to ne samo u pogledu bioloskih razlika koje ¢ine

413 Na navedenom okruglom stolu izneseni su relevantni podaci od strane sudionika: HZJZ, Nastavni zavod za javno zdravstvo dr. A.
Stampar, Klinika za enske bolesti i porode KBC Zagreb, CZSS Zagreb, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike, Terapijska zajednica Reto centar.

414 S tim u vezi, Pravobraniteljica ukazuje kako od 2010., u Sloveniji postoji i djeluje prva i jedina sigurna kuéa u Europi koja
Jjespecijalizirana za Zrtve obiteljskog i partnerskog nasilja koje su ujedno korisnice droga i koju vodi udruga pod nazivom Drustvo
Stigma. Smjestajni kapacitet sigurne kuée je 8 korisnica koje mogu boraviti najdulje godinu i pol dana. Navedeno svakako predstavlja
primjer dobre prakse koji bi trebalo slijediti i dalje razvijati.

415 Npr. alkoholizam se percipira kao ,,muska“ bolest, svojevrstan ,,stil Zivota®, obiteljska bolest i sl.

416 Medutim, istodobno pojedine Zene koje se bave prostitucijom postaju ovisnice upravo kako bi se lakSe nosile sa time i tako upadaju
u ,,zacarani krug® ovisnosti i prostitucije iz kojega je vrlo tesko izaéi.

47 Stoga vaznu ulogu u lijeSenju ovisnosti kod Zena ima upravo obitelj jer se pokazalo kako je potpora obitelji jedan od odlu¢ujuéih
uvjeta prilikom donosenja njihove odluke o lijecenju.

“418prema podacima Klinike za Zenske bolesti i porode KBC Zagreb, u Hrvatskoj je oko 4.500 Zena ovisnica koje su u fertilnoj dobi, a
oko 250 njih godisnje rodi, pri éemu su iste mlade Zivotne dobi te su Ceste neZeljene trudnoce, kao i riziéno spolno ponasanje. Trudnice
i majke ovisnice Cesto negiraju problem ovisnosti iz straha od oduzimanja djeteta nakon poroda kao i iz straha od kaznenog progona,
a trudnice ovisnice iz toga razloga izbjegavaju i redovite ginekoloske preglede tijekom trudnoce te dolaze na kontrolu tek pred kraj
trudnoce.

419Tako su istrazivanja pokazala da Zene ovisnice imaju zna¢ajno visu stopu komorbiditeta nego kod muskih ovisnika, stopa depresije
i anksioznosti je znatno visa te rizik od razvijanja ovisnosti postoji sve do srednje zivotne dobi. Istrazivanja takoder navode kako je u
etiologiji nastanka ovisnosti kod Zena, vrlo vazna psihi¢ka trauma koja moze biti uzrokovana seksualnim, fizi¢kim i obiteljskim
nasiljem ili na stigmatizaciji zasnovanoj na siromastvu, rasi, seksualnoj orijentaciji i sli¢no. Studije opetovano pokazuju da je
partnerstvo Zene ovisnice ¢esto puno nasilja i zlostavljanja.
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muskarce 1 Zene razliito osjetljivima na uporabu droga, ve¢ 1 u pogledu psiholoskih, socijalnih 1
raznih karakteristika okruzenja, posebice onog obiteljskog. Stoga i lije¢enje ovisnosti kod Zena
zahtjeva bitno drugacije oblike tretmana.

Prema preliminarnim podacima HZJZ-a o lije¢enima zbog zlouporabe droga i alkohola, vidljivo je
slijedece:

Zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u tretmanu je zavrsilo 5.482 osoba, od ¢ega 871 Zena (udio od
15,88%) i 4.611 muskaraca (omjer M i Z je 5,3:1).#?° Najvise muskaraca lije¢enih zbog zlouporabe
psihoaktivnih droga u 2020. pripada dobnoj skupini 40-49 godina, dok najvise lije¢enih zena pripada
dobnoj skupini 30-39 godina (udio od 39,2% svih lije¢enih Zena). Od 5.482 osoba lijecenih zbog
zlouporabe psihoaktivnih droga, njih 2.205 (udio od 40,2%) ima djecu*?’. Tijekom 2020., rodile su
22 7ene koje su se lijecile zbog zlouporabe psihoaktivnih droga (¢ine udio od 2,5% svih lijecenih
)*22_ a najveéi broj rodilja je (kao i tijekom ranijih godina) bio u dobnoj skupini 30-39 godina
(njih 15). Najvece razlike u obrazovanju su vidljive u udjelu muskaraca i zena s osnovnom Skolom
kao najvisim stupnjem obrazovanja (10,7% M i 5,5% Z) te u udjelu muskaraca i Zena sa zavrenom
visom kolom ili fakultetom (4,7% M i 9,6% Z). Iako je udio visokoobrazovanih lije¢enih Zena veéi,
veéi je i udio nezaposlenih Zena ili onih s povremenim poslom u odnosu na muskarce (63,8% Z i 55%
M). Udio lije¢enih muskaraca koji nisu u braku (58,4%) nesto je veci od udjela zena (40,9%), a isto
je tako udio muskaraca koji Zive u izvanbracnoj zajednici (10,5%) neSto manji od udjela zena
(16,3%).

zena

Sto se ti¢e ovisnosti o alkoholu, zabiljezeno je 4.784 hospitalizacija osoba zbog mentalnih poremecéaja
1 poremecaja ponasanja uzrokovanih alkoholom. Od toga je bilo 866 Zena (udio od 18,1%). Najveci
broj zena je bio nezaposlen ili je imao povremeni posao (33%), redoviti posao imalo je 26% zena, a
umirovljenica je bilo 15%.%?* Najve¢i broj hospitaliziranih Zena i muskaraca pripada dobnoj skupini
50-59 godina.

Specifi¢nu kategoriju predstavljaju Zene ovisnice u zatvorskom sustavu*’* kojima je potreban
poseban tretman u lijecenju te cjeloviti multidisciplinarni pristup prilikom izvr§avanja kazne zatvora.
Prema preliminarnim podacima Ministarstva pravosuda i uprave, u zatvorskom sustavu (Kaznionici
u Pozegi) tijekom 2020., nije bilo zatvorenica Koje su rodile za vrijeme izdrzavanja kazne. Medutim,
tijekom 2019., za vrijeme izdrzavanja kazne ukupno su rodile 3 zatvorenice, medu kojima je jedna
bila i ovisnica o drogama.

420 Navedene osobe lije¢ene su u sluzbama za mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti, bolnicama, terapijskim zajednicama i u
zatvorskom sustavu.

421 0d 2.205 lijegenih osoba koje su ujedno i roditelji, kod 58 lijeSenih osoba oduzeta je roditeljska skrb, dok je 12 osoba pod nadzorom
nad roditeljskom skrbi.

422 Tijekom 2019. rodilo je 29 Zena koje su se lije¢ile zbog zlouporabe psihoaktivnih droga, dok ih je u 2018. - rodilo 28.

423 Od ukupno hospitaliziranih 3.918 mugkaraca, najvise ih je bilo nezaposleno ili su imali povremeni posao (28%), redoviti posao
imalo je 26% muskaraca, a umirovljenika je bilo 21%.

424 Prema preliminarnim podacima Ministarstva pravosuda i uprave, tijekom 2020. na izdrzavanju kazne zatvora nalazilo se 4.068
zatvorenika i 223 zatvorenice. Dakle Zene ¢ine vrlo malen udio u zatvoreni¢koj populaciji (5,19%) te svakako zahtijevaju rodno-
senzibilni tretman kako prilikom lijeCenja tako i prilikom izvrSavanja kazne zatvora.
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Imajué¢i u vidu sve navedeno, a u cilju poboljsanja polozaja zena ovisnica i uklanjanja rizika
visestruke diskriminacije, Pravobraniteljica daje sljedece preporuke:

(1) Senzibilizirati i osvjeStavati drus$tvo o problematici ovisnosti kod Zena te potreba uklanjanja
stereotipa.

(2) Individualizirani rodno-senzibilni medicinski pristup u lije¢enju Zena ovisnica.

(3) Sustavno pratiti ovu problematiku iz rodnog aspekta (iskazivanje svih relevantnih statistickih
podataka po spolu, prilikom analize podataka imati u vidu rizik viSestruke diskriminacije
zena).

(4) Poduzeti mjere u cilju osnivanja i vodenja evidencije rodilja ovisnica.

(5) Provoditi istrazivanja o ovisnosti zena i njihovim specifi¢nostima te, sukladno dobivenim
rezultatima, kreirati programe lijecenja koji ¢e uvazavati i zadovoljavati njihove specificne
potrebe.

(6) Razmotriti osnivanje sigurne kuce koja bi bila specijalizirana za zrtve obiteljskog i
partnerskog nasilja koje su ujedno ovisnice ili prilagoditi postojece sigurne kuce njihovim
specificnim potrebama.
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9
REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE

9.1. ZDRAVSTVENA SKRB ZA TRUDNICE, RODILJE | BABINJACE

Izvjestajnu godinu obiljezila je kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19, tako da su ve¢i dio
godine na snazi bile epidemioloske mjere s naglaskom na minimiziranje socijalnih kontakata. To je
rezultiralo otezanim funkcioniranjem drustva u cjelini, a posebno je bio pogoden sektor zdravstva.
Reproduktivno zdravlje 1 prava zena vrlo je osjetljivo podrucje ravnopravnosti spolova, te je kao
takvo u ovakvim okolnostima posebno izloZeno riziku od smanjivanja kvalitete zdravstvene skrbi ili
potpune nedostupnosti iste. U takvoj situaciji sve nadlezne institucije morale su uloziti posebne
napore kako bi osigurale optimalan pristup svim zajam¢enim zdravstvenim uslugama.

Pravobraniteljica je od pocetka pojave pandemije pratila aktualnosti i tijekom godine poduzimala
radnje u okviru svojih nadleznosti.

9.1.1. Primjena carskog reza na porodu

U medijima su se (ozujak 2020.) pojavile informacije da je carski rez najprihvatljivije rjeSenje za
porod ako postoji sumnja na COVID-19%%. Medutim, u S2K smjernicama za postupanje kod sumnje
ili klinickih znakova koronavirusne infekcije u trudnoéi (16.3.2020.)*?°, koje je izdalo Hrvatsko
drustvo za ginekologiju 1 opstetriciju Hrvatskog lije¢nickog zbora (HDGO), navodi se da se pri
postupanju kod sumnje ili klinickih znakova koronavirusne infekcije u trudnoc¢i prednost treba davati
vaginalnom porodaju s indukcijom i mogu¢im operativnim zahvatom radi izbjegavanja iscrpljenosti
majke. Takva smjernica je u skladu s preporukom Svjetske zdravstvene organizacije (13.3.2020.)*%
kojom se ukazuje da pristup porodu treba biti individualiziran na temelju opstetrickih indikacija i
izbora zene te da bi se u skladu s time carski rez trebao primjenjivati samo u slucaju kada je
medicinski opravdan. Unato¢ tome, pojedini zdravstveni djelatnici su u naknadnim medijskim
izjavama (6.4.2020.)*?® istaknuli da se u zdravstvenim ustanovama pri porodu primjenjuje postupak
carskog reza ¢ak 1 u slu€aju Zena koje nisu pozitivne na COVID-19, ali ih se zbog Zurnosti poroda ne
stigne testirati. Stoga je Pravobraniteljica dopisom (9.4.2020.) Ministarstvu zdravstva skrenula
paznju na ociglednu nestandardiziranost prakse u zdravstvenim ustanovama i preporucila da se ona
zurno ujednaci u skladu sa stru¢nim smjernicama. Ministarstvo zdravstva je Zurno reagiralo te je

425 Na neutemeljenost takvih informacija reagirala je udruga RODA, nakon ega je portal 24sata povukao ¢lanak “Carski rez je sigurniji
za bebe - tako je manji rizik od korone” (17.3.2020.). https://www.roda.hr/udruga/dokumentacijski-centar/reakcije/trazimo-demantij-
teksta-carski-rez-je-sigurniji-za-bebe-tako-je-manji-rizik-od-korone.html

426 https://www.hdgo.hr/Default.aspx?sifraStranica=1169

427 https://www.who.int/publications/i/item/clinical-management-of-covid-19

428 yegernji list 6.4.2020.: https://www.vecernji.hr/vijesti/rodilje-pozitivne-na-covid-19-ici-ce-na-carski-rez-da-se-djeca-ne-
inficiraju-1392044
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dopisom (14.4.2020.) svim bolni¢kim zdravstvenim ustanovama sa rodilistima u Hrvatskoj dostavilo
nove Smjernice za zbrinjavanje trudnica za vrijeme trajanja pandemije COVID-19 (HDGO,
10.4.2020.).4?° U njima su uvrstene detaljne upute vezano uz primjenu carskog reza kao elektivnog
postupka pri porodu.**° Pravobraniteljica je na ovu temu objavila javno priopéenje.*3!

9.1.2. Pratnja na porodu

Pravobraniteljica je tijekom godine zaprimila niz prituzbi na zabranu pratnje za rodilje na
porodu u zdravstvenim ustanovama za vrijeme pandemije. Praksa zdravstvenih ustanova nije bila
ujednacena te je ovisila o pojedina¢noj procjeni samih ustanova. Trudnice i rodilje su
Pravobraniteljici, Ministarstvu zdravstva i zdravstvenim ustanovama upucivale brojne upite i apele
da se pratnja omogué¢i uz provodenje epidemioloskih protokola. Potaknuta prituzbama,
Pravobraniteljica je resornom Ministarstvu uputila dopis (30.7.2020.) u kojem je ukazala na vaznost
prisutnosti pratnje za rodilje te preporucila izradu protokola za postupanje zdravstvenih ustanova u
svrhu ujednacavanja prakse, uzimajuci u obzir preporuke HZJZ-a koje ne zabranjuju pratnju, veé
propisuju istu preventivnu proceduru kao i za pacijente, zdravstveno osoblje i posjetitelje.
Ministarstvo je Pravobraniteljicu povratno obavijestilo da odluka o dopustanju pratnje ovisi
pojedina¢no o zdravstvenim ustanovama i da unificirani pristup nije moguée primijeniti zbog
razli¢itih infrastrukturnih (prostornih) uvjeta i kadrovskih kapaciteta svake pojedine ustanove, a
uslijed obveze provodenja epidemioloskih mjera. Pravobraniteljici je Ministarstvo takoder dostavilo
stru¢no misljenje HDGO-a (23.6.2020.) o pitanjima vezano uz zdravstvenu skrb u rodilistima, koje
je dopisom (2.7.2020.) uputilo svim bolnickim zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj. U njemu se
isti¢e da je pratnja na porodu iznimno vazan aspekt zdravstvene skrbi za Zene, medutim u uvjetima
nepovoljne epidemioloske situacije nuzno je ograniéiti socijalne kontakte da bi se sprije¢io prodor
virusa u zdravstvene ustanove i na taj nacin zastitilo i pacijente/ice i zdravstvene djelatnike/ce.
Napominje se da otegotnu okolnost u smislu namjere za omogucéavanjem pratnje predstavlja injenica
Sto u vecini rodiliSta u Hrvatskoj ne postoje "sobe za radanje" s vlastitim sanitarnim ¢vorom, §to bi
omogucilo boravak osobe u pratnji rodilje Citavo vrijeme trajanja porodaja, a bez napuStanja
prostorije kako je preporuceno. Pored toga, resorno Ministarstvo je zdravstvenim ustanovama dalo
uputu da se pri postupanju u obzir obavezno uzme trenutna epidemioloska situacija u Zupaniji/regiji
u kojoj ta ustanova djeluje te da se u skladu s time zaStitne mjere postrozavaju ili ublaZavaju.
Pravobraniteljica je o ovoj inicijativi objavila javno priopéenje.*3?

429 http://www.hdpm.hr/files/COVID%2019/MZ_i_HLZ_-_Smjernice_za_zbrinjavanje_trudnica_ COVID-19.pdf

430 "Trenutno ne postoje dokazi koji daju prednost jedan nacin poroda nad drugim i stoga o nacinu porodaja treba razgovarati sa
Zenom, uzimajuci u obzir njezine sklonosti i sve obstetricke indikacije za intervenciju. Prisutnost COVID-19 ne smije utjecati na nacin
dovrsenja trudnoce, osim ako Zenino respiratorno stanje ne zahtijeva hitno dovrsenje trudnoce. (...) U slucaju pogorsanja simptoma
kod rodilje, treba uciniti pojedinacnu procjenu u vezi s rizicima i koristima nastavaka porodaja vaginalnim putem, nasuprot postupku
hitnog carskog reza ako ce to vjerojatno pomoci naporima za ozivljavanje majke."”

431 »Zdravstvena skrb za rodilje za vrijeme epidemije COVID-19" (8.5.2020.): https:/arhiva.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/2905-
zdravstvena-skrb-za-rodilje-za-vrijeme-epidemije-covid-19-inicijativa-pravobraniteljice

432 "Pratnja na porodu za rodilje za vrijeme epidemije virusa COVID-19" (25.8.2020.): https://www.prs.hr/cms/post/49
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9.1.3. Kontakt koZa-na-kozu nakon poroda

U navedenom stru¢nom misljenju HDGO-a (23.6.2020.) pokrivena je problematika odvajanja
novorodencadi od majki neposredno nakon poroda u odnosu na potrebu za kontaktom koZza-na-
koZzu, $to je bilo joS jedno od pitanja vezano uz koje su zabiljezeni razliciti pristupi u postupanju
prema rodiljama. Uzimaju¢i u obzir relevantne stru¢ne informacije, u misljenju HDGO-a se
zakljucuje da bi trebalo primjenjivati individualizirani pristup u kojem se odluka donosi nakon pune
informiranosti majke, a u skladu s njenom motivacijom za dojenje s jedne strane, te procjenom tezine
bolesti od strane klini¢kog tima s druge strane**3,

9.1.4. Istrazivanje o dostupnosti skrbi za reproduktivho zdravlje Zena tijekom pandemije
COVID-19

Potaknuta aktualnim pandemijskim okolnostima, Pravobraniteljica je uspostavila suradnju s udrugom
Roda - Roditelji u akciji*** i provela istrazivanje o dostupnosti skrbi za reproduktivno zdravlje Zena
tijekom pandemije bolesti COVID-19. IstraZivanje je rezultat zajedni¢kog rada udruge Roda i
Pravobraniteljice, a provedeno je u sklopu projekta "Zagovaranje za zdravstvenu skrb Zena temeljenu
na dokazima u doba pandemije COVID-19" (nositeljice udruge Roda), koji se provodio u okviru
Programa Fonda za aktivno gradanstvo u Hrvatskoj (ACF Hrvatska), financiranog sredstvima
Europskog gospodarskog prostora i Kraljevine Norveske.

U okviru istrazivanja provedene su dvije ankete: 1) anketa o iskustvima Zzena pri koriStenju
zdravstvenih usluga u podruéju reproduktivnog zdravlja za vrijeme pandemije bolesti COVID-
19 1 2) anketa o iskustvima Zena pri koriStenju zdravstvenih usluga koje se odnose na medicinski
pomognutu oplodnju za vrijeme pandemije bolesti COVID-19. U izradi anketnih upitnika
sudjelovale su Platforma za reproduktivna prava i Centar za edukaciju, savjetovanje 1 istraZivanje
(CESI).

Cilj istrazivanja bio je utvrditi razinu dostupnosti zdravstvene skrbi u podrucju reproduktivnog
zdravlja Zena u vrijeme kada su na snazi bile najstroZe mjere socijalne izolacije (19. ozujka - 22.
svibnja 2020.) te u razdoblju neposredno nakon toga, sve do 28. srpnja 2020. Prvu anketu (provedenu
u razdoblju 8.-20.7.2020., putem online upitnika) ispunilo je 1.357 Zena, a drugu (provedenu u
razdoblju 22.-28.7.2020., takoder online) 128 Zena. U metodoloskom smislu radi se o prigodnom
uzorku. Rezultati istraZivanja predstavljeni su na konferenciji (24.9.2020.)*%, a cjelovito istrazivacko
izvjesée objavljeno je na mreznim stranicama Pravobraniteljice.**

433 " gpsolutno nema potrebe odvajati novorodencad od majki koje su zdrave i nemamo podatke o takvoj praksi u Hrvatskoj. Sto se pak
tice COVID-19 pozitivnih majki mnoge ugledne organizacije nemaju konsenzus po tom pitanju. Svjetska zdravstvena organizacija tako
smatra da bi majkama koje su suspektne ili s potvrdenom infekcijom virusom SARS-COV-2 trebalo omoguditi da ostanu zajedno s
novorodenim djetetom i prakticiraju kontakt koze na kozu. S druge strane, Centri za kontrolu i prevenciju bolesti (CDC) savjetuju
donosenje odluke od slucaja do slucaja i preporucuju zajednicko odlucivanje majke i klinickog tima koje bi se trebalo temeljiti na
relevantnim ¢imbenicima."”

434 https://www.prs.hr/cms/post/93

435 https://www.prs.hr/cms/post/154

436 https://www.prs.hr/cms/post/186
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Istrazivanje je pokazalo da je kriza uzrokovana koronavirusom negativno utjecala na dostupnost i
kvalitetu zdravstvenih usluga za Zene iz podruc¢ja reproduktivnog zdravlja. Usluge vezano uz
trudnocu 1 medicinski pomognutu oplodnju odgadane su ili otkazivane, trudnicka skrb je smanjena,
pregledi su bili rjedi, Sto je dio Zena potaknuo da ostvarivanje potrebnih zdravstvenih usluga potraze
u privatnim klinikama, dok dio Zena zbog toga uopce nije obavio preporucene preglede i pretrage.
Trudnicki teCajevi su se privremeno prestali provoditi, a pratnja na porodu u pravilu nije bila
dopustena. U razdoblju 19.3.-10.5.2020., pratnju na porodu imalo je 22% ispitanica. NeSto viSe od
jedne tre€ine ispitanica (34%) istaknulo je da su zbog toga §to nisu imale pratnju na porodu imale
losije iskustvo poroda. Manji dio ispitanica pozalio se na lo§ odnos zdravstvenih radnika/ca prema
njima, medutim one su uvjerene da bi odnos bio bolji da su uz sebe imale pratnju. Moguénost kretanja
u porodu je takoder ograni¢ena - Zene su uglavnom morale lezati u krevetu za vrijeme trudova i
poroda i nisu imale mogu¢nost birati polozaj koji im je najmanje bolan. Ocevi su svoje bebe mogli
cesto vidjeti tek nekoliko dana nakon rodenja, pri izlasku majke iz bolnice. Sve navedeno upucuje na
zaklju€ak da je pojava pandemije uzrokovala brojne poteskoce pri pruzanju zdravstvene skrbi za
reproduktivno zdravlje Zena zbog kojih dijelu zena nije pruzena zdravstvena usluga u punom obimu.
Svi rezultati istraZivanja dostupni su u cjelovitom istrazivackom izvjescu, a izdvojeni glavni rezultati
na mreznim stranicama Pravobraniteljice.**’ Pravobraniteljica je na temu rezultata istrazivanja dala
vise izjava za medije (HRT, Nacional, Hrvatski radio - Radio Dubrovnik, Story).4®

9.1.5. Ostale aktivnosti

Postupaju¢i po individualnim prituzbama, Pravobraniteljica se u viSe navrata obracala pojedinim
zdravstvenim ustanovama. Isticala je vaznost osiguravanja optimalne razine dostupnosti zdravstvene
skrbi u podrucju reproduktivnog zdravlja te je upucivala odgovarajuée preporuke. Vezano za pratnju
na porodu, preporucivala je da se, u skladu s moguénostima, razmotri dopustanje pratnje, prije svega
prvorotkinjama kojima je podrSka najpotrebitija, uz provodenje potrebnih epidemioloskih mjera.

PRIMJER 1: Postupajuci po prituzbi (PRS-17-01/20-17), Pravobraniteljica je od KBC-a Split
zatrazila o€itovanje vezano uz praksu te zdravstvene ustanove oko obveze noSenja zastitne maske za
Zzene za vrijeme trudova, poroda 1 tijekom kontakta koZa-na-koZzu s novorodencetom, unatoc
nepostojanja sumnje na zarazu koronavirusom. KBC Split je u o¢itovanju naveo da se svi postupci u
Klinici za zenske bolesti 1 porode temelje na preporukama nacionalnih tijela te su uskladeni sa
stajaliStima epidemioloSke sluzbe KBC-a. Medutim, dodaje se da nenoSenje zaStitne maske za
vrijeme kontakta koza-na-kozu s novorodencetom ne bi trebalo biti epidemioloski upitno te da ¢e se
KBC Split u tom smislu savjetovati s epidemioloSkom sluZbom.

PRIMJER 2: Postupaju¢i po prituzbi (PRS-17-01/20-18) na Zurno otpustanje babinjaca i
novorodencadi neposredno nakon poroda zbog sumnje na zarazu virusom SARS-CoV-2,
Pravobraniteljica je postupala prema KBC-u Zagreb. U svom ocitovanju KBC je naveo da praksa
ranog otpusta babinjaca i novorodencadi iz bolnice, ukoliko je porod prosao bez komplikacija, nije

437 https://www.prs.hr/cms/post/360

438 Hrvatski radio - Radio Dubrovnik (12.10.2020.): https://www.prs.hr/cms/post/282; Story (14.10.2020.):
https://www.prs.hr/cms/post/173; Dnevnik HRT-a (26.10.2020.): https://www.prs.hr/cms/post/284; Nacional (24.11.2020.):
https://www.prs.hr/cms/post/294
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neuobicajena u Europi, a mnoge ugledne opstetricke strukovne organizacije ju posebno preporucuju
u okolnostima pandemije bolesti COVID-19. U skladu s time, sve COVID-19 pozitivne i/ili suspektne
babinjace i njihova djeca se, ako je porod protekao bez komplikacija, otpustaju u prosjeku 10-ak sati
od poroda. Dodatan razlog za rani otpust su nedovoljni kadrovski kapaciteti, buduci da je u to vrijeme
KBC imao veliki broj medicinskog osoblja u samoizolaciji. Premda je Pravobraniteljica prihvatila
obrazlozenja, KBC-u Zagreb preporucila je da zdravstveno osoblje pri komunikaciji s pacijenticama
dosljedno pojasnjava praksu u postupanju s pozitivnim ili suspektnim pacijentima na COVID-19, te
da se restriktivna praksa ublazi ¢im to epidemioloske okolnosti i kadrovski uvjeti budu dopustali,
kako bi se zdravstvena skrb u §to ve¢oj mjeri prilagodila potrebama pacijentica.

PRIMJER 3: Postupajuci po prituzbi (PRS-17-01/20-26), Pravobraniteljica je od KBC-a Rijeka
zatrazila ocCitovanje vezano uz dopustenje pratnje na porodu te preporucila da se razmotri ta
mogucnost. KBC Rijeka istaknuo je da su prava trudnica i rodilja od izuzetne vaznosti, medutim
praksa se prilagodava trenutnim epidemioloskim okolnostima, koje su krajem 2020. bile vrlo
nepovoljne zbog cega pratnja privremeno nije bila dopustena. KBC Rijeka ima ograni¢en broj
stru¢njaka - ginekologa, opstreti¢ara i neonataloga, dok istovremeno prima rodilje iz Primorsko-
goranske, Istarske i Li¢ko-senjske Zupanije te nema potpuno odgovarajuce prostorne kapacitete.
Medutim, KBC Rijeka je istaknuo da je pratnja na porodu, uslijed poboljSanja epidemioloske
situacije, od 8.1.2021. ponovo dozvoljena uz postivanje svih epidemioloskih mjera.

PRIMJER 4: Postupajuci po prituzi (PRS-17-01/20-15), Pravobraniteljica je zatrazila o¢itovanje
Opée bolnice Zadar o praksi po pitanju dopustanja pratnje na porodu i nosenja maski za vrijeme
trudova i poroda. OB Zadar istaknula je da je pratnja na porodu za vrijeme nepovoljnih
epidemioloskih okolnosti dopuStena samo u iznimnim slucajevima koji moraju biti opravdani
zdravstvenim razlozima. NoSenje zaStitne maske nije obvezno takoder samo u iznimnim slu¢ajevima.
Iz odgovora bolnice proizlazi da rodilje masku nose na porodu, a ne moraju ju nositi nakon poroda
(Pravobraniteljica pretpostavlja da je kriterij za to prisutnost bolnickog osoblja u blizini, no to se ne
navodi u odgovoru bolnice).

PRIMJER 5: U predmetu PRS-17-01/20-06 Pravobraniteljica je postupala po prituzbi na odbijanje
pruzanja zdravstvene usluge trudnici u jednoj od ustrojstvenih jedinica Doma zdravlja Zagreb. Iz
oCitovanja prituzenog tijela proizlazi da je doSlo do nesporazuma na relaciji pacijentica -
ginekologinja - laboratorij, odnosno da pacijentica nije mogla obaviti pretragu zbog nedostavljanja
uputnice, a uslijed specifiénih okolnosti rada u uvjetima provodenja protu-epidemijskih mjera.
Pravobraniteljica je prituzenom tijelu dala preporuku da u budué¢em radu posebnu paznju pridaje
kvalitetnoj komunikaciji s pacijenticama (Sto je posebno vazno u vrijeme kada su na snazi mjere
socijalne distance) i da se kontinuirano primjenjuje praksa senzibiliziranog pristupa u radu s
trudnicama kao posebno osjetljivom skupinom pacijentica.

Na rizik od smanjene dostupnosti reproduktivne zdravstvene skrbi, ali i na druge probleme
uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 koji imaju negativne implikacije na podrucje
ravnopravnosti spolova, upozorile su brojne medunarodne organizacije iz podruéja ljudskih prava
kroz tematske publikacije: Ujedinjeni narodi, Svjetska zdravstvena organizacija, Europska komisija,
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Europski parlament i Vije¢e Europe.*3® Europski parlament je u Rezoluciji o utjecaju mjera donesenih
uslijed pandemije bolesti COVID-19 na demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava
(2020/2790(RSP))*° i Rezoluciji o uskladenom djelovanju EU-a za suzbijanje pandemije bolesti
COVID-19 i njezinih posljedica (2020/2616(RSP))*** drzave &lanice pozvao da osiguraju siguran i
pravodoban pristup spolnim i reproduktivnim pravima i zdravlju i povezanim zdravstvenim uslugama
za sve zene i djevojcice tijekom pandemije bolesti COVID-19, a narocito pristup kontracepciji,
ukljucujuci hitnu kontracepciju, i skrbi u vezi s prekidom trudnoce. Ukratko, drzave ¢lanice moraju
se pobrinuti da kriza izazvana pandemijom ne uzrokuje nazadovanje u podrucju Zenskog
zrtvama rodno utemeljenog nasilja te Zenama zrtvama visestruke diskriminacije poput adolescentica,
zena koje zive u siromastvu, zena koje zive u ruralnim sredinama, migrantica, Romkinja, zena s
invaliditetom i LGBTI zena. Takoder je skrenuta paznja da su Zene, koje ¢ine 76% od 49 milijuna
zdravstvenih djelatnika/ca u EU, posebno opterecene 1 izlozene riziku zaraze.

9.2. ZDRAVSTVENA USLUGA PREKIDA TRUDNOCE

Prate¢i dinamiku donoSenja novog zakona kojim se regulira pravo zZene na slobodno odlucivanje o
radanju djece i prekidu trudnoée, Pravobraniteljica je utvrdila da je rad na njegovoj izradi privremeno
obustavljen tijekom 2020., zbog situacije s pandemijom bolesti COVID-19. Prema izjavi ministra
zdravstva®*?, povjerenstvo za izradu zakona trenutno nije aktivno, ali aktivirat ¢e se kada se za to
stvore uvjeti. Razvidno je da izrada zakona nije uvrStena u Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade RH
za 2021. U odnosu na navedeno, Pravobraniteljica smatra da je najvaznije da se zdravstvene usluge
zenama pruzaju bez odgode i poteskoca u skladu sa Zakonom o zdravstvenim mjerama za
ostvarivanje prava na slobodno odlu¢ivanje o radanju djece**®, koji je na snazi do donosenja novog
zakona. Dvije glavne prepreke dostupnosti legalno induciranog prekida trudnoce u Hrvatskoj veé
godinama su nepromijenjene: 1) nemoguénost pruzanja usluge dijela zdravstvenih ustanova zbog
priziva savjesti svih ovlastenih zdravstvenih djelatnika/ca 1 2) nepokrivanje troska te usluge iz
sredstava zdravstvenog osiguranja i visoke cijene cijelog postupka. Prituzbe na skupove u prostorima
zdravstvenih ustanova te na druge sli¢ne aktivisticke kampanje (plakati, letci), Pravobraniteljica ove
godine nije zaprimala.

4% “policy brief. The impact of COVID-19 on women" (UN 2020.): https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women; ~ "Gender and COVID-19" (WHO  2020.):
https://www.who.int/publications/i/item/gender-and-covid-19; "COVID-19 and violence against women - What the health
sector/system can do" (WHO 2020.): https://www.who.int/publications/i/item/covid-19-and-violence-against-women; "The impact of
sex and gender in the COVID-19 pandemic” (EK 2020.): https://ec.europa.eu/info/news/impact-sex-and-gender-current-covid-19-
pandemic-2020-may-28 en; "The gendered impact of the Covid-19 crisis and post-crisis period" (EP 2020.):
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2020)658227; ,,.COVID-19: Ensure women’s
access to sexual and reproductive health and rights“ (VE 2020.): https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/covid-19-ensure-women-
s-access-to-sexual-and-reproductive-health-and-rights

440 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0307_HR.html

441 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_HR.html

442 https://hr.nlinfo.com/vijesti/a482593-beros-0-zakonu-0-pobacaju-pocet-cemo-raditi-na-izradi-na-signal-povijerenstva/

443 Narodne novine, br. 18/78, 31/86, 47/89 i 88/09
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Platforma za reproduktivnu pravdu objavila je rezultate ankete (travanj 2020.)** koji ukazuju na
produbljivanje postoje¢ih prepreka i predstavljaju razlog za zabrinutost. Prema objavljenim
podacima*®, legalno inducirani prekid trudnoée nije dostupan u 8 od 29 ovlastenih zdravstvenih
ustanova**®. Prema ranijem istraZivanju Pravobraniteljice (2018.), usluga nije bila dostupna u 2
zdravstvene ustanove (KB Sveti Duh, OB NasSice). Premda je moguce da je ovakvo povecanje
djelomi¢no generirano otegotnim okolnostima vezano uz pandemiju bolesti COVID-19, informacije
koje su pojedine zdravstvene ustanove pruzile potvrduju da posrijedi nije povezanost s pandemijom,
ve¢ se radi o uobicajenoj praksi koja nema veze s trenutnim okolnostima (prema navodima OB
Pozega i OB Vinkovci). Iz navedenoga proizlazi da je dostupnost legalno induciranog prekida
trudno¢e dodatno smanjena u odnosu na stanje otprije dvije godine. Na rizik dodatnog narusavanja
dostupnosti zdravstvenih usluga vezano uz prekid trudnoce u doba pandemije upozorio je i Europski
parlament u tematskoj publikaciji "Access to Abortion Services for Women in the EU - Croatia™
(2020.)%7,

Zbog navedene ograni¢ene dostupnosti ove zdravstvene usluge, Pravobraniteljica o¢ekuje da se u
novom zakonu, koji bi trebao biti donesen u $to kra¢em roku, predvide odgovarajuc¢a zakonodavna
rjeSenja u cilju dokidanja ovakve regresije.

U proslogodi$njem izvje$¢u o radu Pravobraniteljica je izvijestila o nekoliko prijedloga navedenog
zakona pojedinih oporbenih zastupnika i klubova zastupnika Hrvatskog sabora. O jednome od njih*4®
Hrvatski sabor je raspravljao tijekom 2020., a prethodno je o njemu raspravljao Odbor za
ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora. Na toj sjednici Odbora (5.2.2020.)*4° sudjelovala je i
Pravobraniteljica. Nakon sjednice dala je izjavu za Dnevnik HRT-a**®, istaknuvsi da je vazno imati
na raspolaganju odgovarajuca zakonska rjesenja u odnosu na problem maloljetnickih trudno¢a. Do
raspustanja 9. saziva Hrvatskog sabora rasprava o tom pravnom aktu nije zakljucena.

Tijekom godine Pravobraniteljica je dala jo§ nekoliko izjava za medije na ovu temu: Lupiga.com
(14.9.2020.), Slavonski radio (10.11.2020.) i Deutsche Welle (03.12.2020.).%°! U prvo-navedenoj
1zjavi je, vezano uz problem nemogucénosti pruzanja zdravstvene usluge prekida trudnoce pojedinih
bolnica radi priziva savjesti svih svojih djelatnika/ca, istaknula da zdravstvene ustanove imaju
legitimno pravo izvrSavanje svih ugovornih obveza uvrstiti u natjecajne uvjete za zaposljavanje i na
taj nacin doskociti tom problemu.

444 https://libela.org/vijesti/10660-ako-to-napravite-necete-moci-nocima-spavati-pobacaj-u-hrvatskoj-nedostupan-i-sku/

445 https://www.reproduktivna-pravda.hr/dostupnost-pobacaja-u-republici-hrvatskoj/

446 KB Sveti Duh, OB Nasice, OB “Hrvatski ponos” Knin, OB PoZega, OB Vinkovci, KBC Zagreb, SB Medico Rijeka i SB
Podobnik.

447 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_IDA(2020)659923

448 K onacni prijedlog Zakona o medicinskom postupku prekida trudnoée (predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a):
https://www.sabor.hr/prijedlog-zakona-o0-medicinskom-postupku-prekida-trudnoce-s-konacnim-prijedlogom-zakona-
hitni?t=114285&tid=208475

449 https://www.prs.hr/cms/post/82

450 https://www.prs.hr/cms/post/207

41 | upiga.com: https://www.prs.hr/cms/post/273;  Slavonski radio:  https://www.prs.hr/cms/post/200;  Deutsche ~ Welle:
https://www.prs.hr/cms/post/247
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Takvo stajaliste temelji se na odlukama Europskog suda za ljudska prava (ESLJP). ESLJP je 2020. u
predmetima Grimmark protiv Svedske*®? i Steen protiv Svedske*®, koji su se odnosili na dvije
primalje kojima je uskraceno zapoS$ljavanje zbog odbijanja sudjelovanja u postupcima prekida
trudnoce, donio presude u kojima je odbio njihove tuzbe zbog krSenja ¢lanka 9. ("Sloboda misljenja,
savjesti 1 vjeroispovijesti") i ¢lanka 14. ("Zabrana diskriminacije") Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, ocijenivsi ih neutemeljenima. Presude su uvrstene u popis zakljucenih
predmeta ESLJP-a iz podrugja rada.***

9.3. OPISI SLUCAJEVA - OSTALO

U Izvjesc¢u o radu za 2019. godinu, Pravobraniteljica je ukazala na problem nedostatka ginekoloskih
timova u sustavu zdravstvene zastite te je nastavila pratiti stanje u 2020. Iz podataka koji se odnose
na kraj kalendarske godine (31.12.2020.), vidljivo je da je stanje ostalo gotovo nepromijenjeno u
odnosu na prethodnu godinu - u Mrezi javne zdravstvene sluzbe u djelatnosti zdravstvene zastite
7ena®® nedostaje 62 od potrebnih 335 ginekoloskih timova, $to je za jedan tim vise u odnosu na
proslu godinu (31.12.2019.), kada ih je nedostajalo 61. Postupajuéi po prituzbi, Pravobraniteljica je
zatrazila o€itovanje od Zadarske Zupanije o poduzetim koracima u svrhu rjeSavanja tog problema na
podrudju te Zupanije, koji je u fokus javnosti dosao krajem 2019., kada su zadarski ginekolozi/ginje
ukazali na neodrZivost postojeCeg stanja. Zadarska Zupanija je Pravobraniteljicu izvijestila o
pozitivnim pomacima: novi tim s radom je zapoceo 22.1.2021., a pored toga Dom zdravlja Zadarske
Zupanije na specijalistickom usavrsavanju iz ginekologije ima dvije lije¢nice od kojih se jedna vraca
sa specijalizacije tijekom 2021. Medutim, Zadarska Zupanija ukazuje na problem "previsoko
utvrdenog standardnog broja osiguranika (6.000) po jednom timu od strane HZZO-a", $to logi¢no
utjece na razinu dostupnosti i kvalitete zdravstvene skrbi.

PRIMJER 1: U predmetu PRS-17-01/20-19, Pravobraniteljica je postupala po prituzbi na
postavljanje nadzornih kamera u Op¢oj bolnici Sibenik na Odjelu za ginekologiju i opstetriciju zbog
sumnje na krSenje prava na zaStitu osobnih podataka, dostojanstva i1 ljudskih prava pacijentica.
Pravobraniteljica je od OB Sibenik zatraZila oitovanje, iz kojega proizlazi da su kamere postavljene
s namjerom pracenja stanja pacijentica putem video-nadzora. Unato¢ dobrim namjerama,
Pravobraniteljica je bolnicu upozorila da takav sustav kod pacijentica, pogotovo imajuci u vidu
specifi¢nost 1 osjetljivost situacije u kojoj se nalaze trudnice, rodilje 1 babinjace, moze pridonijeti
osjecaju uznemirenosti 1 narusavanja privatnosti i osobnosti. Zbog toga je preporucila da se kamere
uklone. Dio kamera je uklonjen ve¢ prije preporuke Pravobraniteljice, nakon ¢ega je bolnica potvrdila
da ¢e ukloniti 1 preostale.

452 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201915

453 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201732

454 "Work-related rights": https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c

455 https://www.hzzo.hr/zdravstveni-sustav-rh/zdravstvena-zastita-pokrivena-obveznim-zdravstvenim-osiguranjem/ugovoreni-
sadrzaji-zdravstvene-zastite-u-rh/
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PRIMJER 2: U predmetu PRS-05-06/20-157, Pravobraniteljica je od jednog visokog ucilista
zaprimila zamolbu za stru¢nim misljenjem o ponudi zdravstvene usluge kirurskih zahvata na zenskom
spolovilu jedne privatne poliklinike, a u odnosu na kazneno djelo sakacenja zenskih spolnih organa
propisanog ¢1.116. Kaznenog zakona. Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) sakacenje zenskih
spolnih organa (Female genital mutilation; FGM) definira kao tradicionalnu Stetnu praksu koja
ukljucuje djelomi¢no ili potpuno odstranjivanje vanjskih Zenskih spolnih organa ili druge povrede
zenskih spolnih organa u nemedicinske svrhe. Spolni organi na kojima se vrSe zahvati povezani su sa
seksualnim uzitkom i zadovoljstvom Zene. Takve prakse su kulturoloski i(li) religijski uvjetovane;
podvrgavaju im se u pravilu djevojcice i djevojke do 15 godina starosti; proizlaze iz tradicije prisutne
u dijelu zemalja Afrike i Azije; nisu u suglasju sa suvremenim medicinskim ¢injenicama; negativno
se odrazavaju na reproduktivno zdravlje zena; u izravnoj su vezi s diskriminatornim polozajem u
kojem se zene nalaze u tim sredinama te predstavljaju krSenje njihovih ljudskih prava. Kada je rijec¢
0 estetskoj Kirurgiji, odnosno operacijama Zenskih spolnih organa kojima se Zene dobrovoljno
podvrgavaju, treba uzeti u obzir da su kirurski zahvati na Zenskim spolnim organima u estetske svrhe
eticki upitni zbog Cinjenice da iskoriStavaju neinformiranost Zena, posebice adolescentica 0o mogucéim
dugoro¢nim 1ili trajnim posljedicama za zdravlje. Na takve zahvate odlucuju se pretezito mlade zene
zbog raznih medijskih utjecaja (ukljucujuéi i porno industriju) koji im sugeriraju odredene pozeljne
izglede Zenskog spolnog organa bez stvarnog uvida u sve prirodne varijacije fiziologije izgleda
zenskog spolnog organa. Unato¢ tome $to se u medunarodnim okvirima ova tema povremeno
problematizira, te postoje inicijative koje se zalazu da se estetska genitalna kirurgija definira kao
oblik genitalnog sakaenja Zena, ona se za sada jo§ uvijek ne prepoznaje u tom kontekstu.
Pravobraniteljica je istaknula da podrzava stajaliSta medunarodnih strukovnih organizacija te
napomenula da je genitalno sakaéenje kao kazneno djelo u nacionalno zakonodavstvo uvedeno radi
sprjeCavanja postupaka promjene vanjskog spolnog organa iz kulturoloskih, ritualnih, religijskih ili
drugih neterapeutskih razloga. Medicinska indikacija zahvata te pristanak pacijentice iskljucuju
protupravnost radnje te je po tom pitanju nacionalna praksa uskladena sa suvremenim medunarodnim
standardima, koji podrazumijevaju da suglasnost na temelju kvalitetne informiranosti o posljedicama
zahvata iskljucuje kazneni progon. Navedeno podruc¢je je potrebno dodatno istraziti i pravno
regulirati.

9.4. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE | PREPORUKE

IzvjeStajnu godinu obiljezila je kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 te je
Pravobraniteljica s time u vezi poduzimala niz radnji. Pored dvije inicijative prema Ministarstvu
zdravstva vezano uz primjenu carskog reza i zabranu pratnje na porodu, postupala je po pojedina¢nim
prituzbama na zdravstvene ustanove te je u suradnji s udrugom Roda provela istrazivanje o
dostupnosti skrbi za reproduktivno zdravlje Zena tijekom pandemije. Reproduktivno zdravlje 1 prava
zena osjetljivo je podrucje kojemu je potrebno pridati posebnu paznju, pogotovo u specificnim
pandemijskim uvjetima s kojima se nas zdravstveni sustav i drustvo u cjelini do sada nisu susreli.
Potreban je sinergijski pristup na svim razinama zdravstvene zastite da bi se rizik od smanjenja
dostupnosti i kvalitete zdravstvene skrbi sveo na najmanju mogucu mjeru.
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Pravobraniteljica preporucuje:

(1) Osigurati pruzanje svih zdravstvenih usluga iz podrucja reproduktivnog zdravlja unato¢ otegotnim
okolnostima pandemije bolesti COVID-19.

(2) Osigurati postupak anestezije/analgezije rodiljama, u skladu sa zdravstvenim indikacijama i
zeljama pacijentica.

(3) Nastojati osigurati uvjete za pratnju na porodu u rodiliStima, uz istodobno provodenje svih
potrebnih epidemioloskih mjera, te pritom posebno uzimati u obzir vaznost pratnje za prvorotkinje.

(4) Rodiljama omoguciti izbor najmanje bolnog polozaja za vrijeme trudova i poroda, umjesto
standardnog lezeceg polozaja na ledima.

(5) Raditi na rjeSavanju problema nedostatka ginekoloskih timova u Mrezi javne zdravstvene sluzbe
u djelatnosti zdravstvene zastite zena i s time u vezi poticati specijalizacije zdravstvenih djelatnika/ca
iz ginekologije.

(6) Povecati razinu dostupnosti zdravstvene usluge prekida trudnoce na nacionalnoj razini.

Izvje$cée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 197



10
ZENE | SPORT

10.1. AKTIVNOSTI U IZVJESTAJNOJ GODINI

PRIMJER 1: U predmetu PRS-20-01/20-05 Pravobraniteljica je postupala po prituzbi na
neravnopravan medijski tretman hrvatske zenske 1 muske rukometne reprezentacije, s obzirom da
utakmice hrvatske Zenske rukometne reprezentacije na Europskom rukometnom prvenstvu u Danskoj
(3.-20.12.2020.) nisu bile prenos$ene na nacionalnim televizijskim programima. U prituzbi se navodi
da je slovenska nacionalna televizija, za razliku od nase, prenosila nastupe slovenskih rukometaSica.
PODUZETE MIJERE: Kako bi utvrdila razlike u medijskom tretmanu hrvatske zenske rukometne
reprezentacije u odnosu na musku, Pravobraniteljica je pratila medijski tretman muske rukometne
reprezentacije na Svjetskom rukometnom prvenstvu u Egiptu (13.-31.1.2021.) u komparaciji S
nastupom zenske rukometne reprezentacije na Europskom prvenstvu u Danskoj te utvrdila sljedece.
Utakmice hrvatske zenske rukometne reprezentacije na Europskom prvenstvu u Danskoj prenosene
su na televizijskim kanalima PlanetSport. Hrvatska radiotelevizija (HRT) je naknadno, oc¢igledno
potaknuta uspjeSnim nastupima hrvatskih rukometasica i medijskim interesom, otkupila prava na
prijenos polufinalnih utakmica 1 utakmice za tre¢e mjesto, u kojoj su nase rukometaSice izborile
broncanu medalju. Te utakmice izravno su prenosene na drugom programu Hrvatske televizije 18. i
20. prosinca 2020. Televizijska prava na prijenose utakmica hrvatske muske rukometne
reprezentacije na Svjetskom prvenstvu u Egiptu otkupio je komercijalni televizijski nakladnik RTL
Hrvatska, na Cijem su se televizijskom programu te utakmice prenosile. 1z svega proizlazi da su
nastupi hrvatske zenske rukometne reprezentacije na Europskom prvenstvu u Danskoj, kao 1 nastupi
muske rukometne reprezentacije na Svjetskom prvenstvu u Egiptu, bili zastupljeni na komercijalnim
televizijskim kanalima (PlanetSport i RTL televizija). Nacionalni televizijski nakladnik (HRT)
prenosio je dvije utakmice hrvatske Zenske rukometne reprezentacije, dok nastupe hrvatske muske
rukometne reprezentacije nije prenosio. Zbog toga je Pravobraniteljica utvrdila da se HRT, koji
sukladno propisima na svojim programskim kanalima ima obvezu brinuti o zastupljenosti dogadaja
od nacionalne vaZznosti te pritom poStivati ravnopravnost spolova, ne moze teretiti za diskriminaciju
hrvatske Zenske rukometne reprezentacije u odnosu na musku. Premda je iz navedenoga razvidno da
su prijenosi nastupa hrvatske muske rukometne reprezentacije bili neSto dostupniji gradankama 1
gradanima Republike Hrvatske od nastupa hrvatske Zenske rukometne reprezentacije iz razloga Sto
je za programe PlanetSport nuzno biti pretplacen, dok za RTL televiziju nije, na takve okolnosti koje
su uvjetovane prvenstveno trzi§nim nac¢inom funkcioniranja medijskog prostora tesko je utjecati.

Medutim, u Europi postoje nastojanja za osiguravanjem ravnopravne medijske pokrivenosti muskog
1 zenskog sporta ¢ak i u ovakvim slucajevima. Na primjer, u Francuskoj je zakonski uvedena obveza
za medijske kuce da prilikom otkupa prava na televizijski prijenos nekog natjecanja moraju voditi
raCuna o spolno ravnopravnom medijskom prikazu i otkupiti prava za natjecanja istog ranga i u
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muskoj i u Zenskoj konkurenciji**®. To je primjer uvodenja mjera pozitivne akcije s ciljem
nadoknadivanja nepovoljnog polozaja u kojem se nalaze Zene u sportu, odnosno u svrhu rjesavanja
uzroc¢no-posljedi¢nog kruga kojeg karakterizira nedovoljno ulaganje i poticanje razvoja zenskog
sporta, sniZena razina motivacije zena za bavljenjem sportom, sniZena razina konkurentnosti i
kompetitivnosti te nedovoljan interes medija za sportska natjecanja u Zenskoj konkurenciji. Domino-
efekt navedenih, medusobno povezanih ¢imbenika, ukazuje da je potrebno inzistirati na uvodenju
posebnih mjera da bi se potaknula promjena takvog stanja, odnosno da bi se Zenski sport u §to kracem
roku i u $to ve¢oj mjeri priblizio statusu kakav ima muski sport. Kada se u ovom kontekstu sagleda
rezultat hrvatske zenske rukometne reprezentacije, koja je na nedavnom europskom prvenstvu
osvojila bron¢anu medalju (dok je musSka reprezentacija svjetsko prvenstvo zavrSila na 15. mjestu),
takav uspjeh jos vise djeluje kao iznimno dostignuce.

Ukoliko Zene nemaju ravnopravne polazisne pozicije i uvjete za bavljenje sportom od najmladih
uzrasta pa sve do seniorskog profesionalnog sporta, tesko je ocekivati da mogu biti konkurentne
muskom sportu. Zbog toga je potrebno poticati razvoj zenskog sporta na svim razinama i raditi na
promociji natjecanja u zenskoj konkurenciji. Mediji imaju vaznu i mozda klju¢nu ulogu u poticanju
takve promjene. Zato Pravobraniteljica preporucuje da o navedenome mediji ubuduce vode racuna
te, u slucaju prijenosa nekog sportskog natjecanja u muskoj konkurenciji, nastoje osigurati prijenos
natjecanja istog ili slicnog ranga u Zenskoj konkurenciji.

U nacionalnom kontekstu trenutni fokus je na izmjeni diskriminirajuéeg propisa, na §to je
Pravobraniteljica upozorila jo§ 2015.%7, kada je utvrdila diskriminaciju u Popisu znadajnih
dogadaja®®8, kojim su propisani dogadaji od nacionalne vaznosti za prenoSenje na nacionalnoj
televiziji. Jedan od tih dogadaja je i finale europskog/svjetskog prvenstva u rukometu, ¢iji prijenos je
obavezan, ali samo za muski rukomet. U recentnom sluc¢aju pohvalno je Sto je HRT otkupio
televizijska prava za prijenos utakmica hrvatske zenske rukometne reprezentacije unato¢ tome Sto
diskriminiraju¢e odredbe tog propisa jos uvijek nisu izmijenjene. Ono $to nije pohvalno je ¢injenica
da je diskriminiraju¢i propis jo$ uvijek na snazi, unato¢ viSekratnim upozorenjima i preporukama
Pravobraniteljice Agenciji za elektroni¢ke medije. U novije vrijeme Pravobraniteljica je uspostavila
dobru suradnju s novim vodstvom Agencije, koje je najavilo izmjenu Popisa. Ravnatelj Josip Popovac
je na sjednici Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora (15.1.2020.) najavio da ¢e se
izmjeni Popisa znacajnih dogadaja pristupiti nakon donoSenja novog Zakona o elektronickim
medijima.*®® Prijedlog Zakona o elektroni¢kim medijima izglasan je u Hrvatskom saboru (5.2.2021.)
te je u pripremi Konac¢ni Prijedlog Zakona, nakon ¢ijeg usvajanja Pravobraniteljica ocekuje da se
novi Popis znacajnih dogadaja donese u §to kracem roku.

46 Hrvatska je patrijarhalna, sport je muski rezervat, Zene su zapostavljene, Veernji list, 17. prosinca 2020.
https://www.pressreader.com/croatia/vecernji-list-hrvatska/20201217/282497186258053

47 Vidjeti IzvjeScée o radu za 2015. godinu (str. 243.) i Izvjesce o radu za 2018. godinu (str. 303.).

4% Narodne novine, br. 47/08

459 Sudjelovanje na 33. sjednici Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora** (15.1.2020.): https://www.prs.hr/cms/post/80
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Na medunarodnoj razini poduzimaju se mjere pozitivne akcije upravo u cilju smanjenja rodnog jaza
koji postoji u podruéju sporta. U skladu s Olimpijskom agendom 2020. (MOO 2014.)*? i s Projektom
za reviziju ravnopravnosti spolova (MOO 2018.)*!, u kojima je stavljen naglasak na promicanje
ravnopravnosti spolova na olimpijskim igrama, Medunarodni olimpijski odbor nastavio je raditi na
promicanju ravnopravnosti spolova u olimpijskom sportu. Izvrsni odbor MOO-a je u ozujku 2020.
donio odluku (4. ozujka 2020.)*%? da na Olimpijskim igrama u Tokiju 2020. u svakoj olimpijskoj
momcadi mora biti najmanje jedan/na sportas/ica svakog spola. Slijedom te odluke, OI u Tokiju bi
trebale biti prve olimpijske igre u povijesti na kojima ¢e u svim olimpijskim momcadima biti
zastupljeni pripadnici oba spola te bi na njima Zene trebale biti najzastupljenije do sada (49%).

Europski parlament takoder posvecuje paznju ravnopravnosti spolova u sportu te je u publikaciji
"Gender equality in sports: (slowly) changing the game" (2020.)*% ukazao na osjetnu
podzastupljenost Zena u podrucju sporta i neravnopravan tretman u svim aspektima. Prema podacima
iz 2015., zene su zauzimale samo 14% najviSih upravljackih pozicija u sportskim savezima u
Europskoj uniji (najmanje 3% u Poljskoj, najvise 43% u Svedskoj). Zene u Europi ¢ine izmedu 20-
30% svih sportskih trenera/ica. U posljednje vrijeme smanjuje se jaz u nov€anim nagradama za
natjecatelje 1 natjecateljice te je dostignut udio od 83% sportova u kojima se Zenama i muskarcima
dodjeljuju ravnopravne novcane nagrade. Medutim, velike razlike jo$ uvijek su prisutne, pogotovo u
pojedinim sportovima poput nogometa. Da je sport 1 dalje dominantno ,,musko podrucje* potvrduje
podatak da su autori preko 90% sportskih novinskih ¢lanaka muSkog spola, dok se 85% medijskog
sadrzaja posvecenog sportu odnosi na muski sport.

10.2. ISTRAZIVANJE O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U RUKOMETU

U Izvjeséu o radu za 2019. godinu, Pravobraniteljica je izvijestila o provedbi istrazivanja 0
ravnopravnosti spolova u rukometu mladih s naglaskom na ispitivanje pojavnosti oblika nasilja.
IstraZivanje je provedeno u suradnji s Hrvatskim rukometnim savezom, a voditeljica istrazivackog
projekta je doc.dr.sc. Zrinka Greblo Juraki¢, ¢lanica ekspertnog tima za zastitu djece u sportu pri
Vijecu Europe. Ciljevi istrazivanja: 1) utvrditi koliko ¢esto su mladi sportasi i sportaSice izloZeni
negativnim stereotipima te ispitati dozivljaj rodne ravnopravnosti izmedu mladica 1 djevojaka koji
treniraju isti sport; 2) utvrditi zastupljenost razlicitih oblika nasilnog ponaSanja u sportu mladih.
Metodom ankete prikupljeno je 717 ispunjenih upitnika mladih rukometasica i rukometasa u dobi 14-
17 godina iz svih dijelova Hrvatske. Nakon eliminacije nevazecih upitnika, uzorak istrazivanja ¢ini
522 ispitanika/ce (289 M i 233 7).

460 Olympic agenda 2020: ,, Preporuka br. 11. — 1) MOO de su suradnji s medunarodnim organizacijama raditi na postizanju
zastupljenosti zena od 50% na olimpijskim igrama te poticati ukljucivanje i sudjelovanje Zena u sportu putem stvaranja vise prilika za
participaciju na olimpijskim igrama. 2) MOO Cce poticati organizaciju spolno-mjesovitih sportskih dogadanja.

461 https://stillmed.olympic.org/media/Document%20L ibrary/OlympicOrg/News/2018/03/10C-Gender-Equality-Report-March-
2018.pdf

462 https://www.olympic.org/news/ioc-sends-extremely-strong-message-that-gender-balance-is-a-reality-at-the-olympic-games

463 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_ATA(2020)646192
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Glavni rezultati istrazivanja izdvojeni su u nastavku ovog teksta, a cjeloviti rezultati dostupni su na
mreznim stranicama Pravobraniteljice (rubrika ,,Analize/Istrazivanja‘).

Negativni stereotipi o sportaSicama

- Mladi¢i 1 djevojke u svojoj okolini Cesto Cuju stereotipe o superiornosti sportaSa u odnosu na
sportasice. Tvrdnju ,,U sportu djevojke ne mogu biti ni priblizno uspjes$ne kao mladi¢i* te tvrdnju
,»Ako Zele biti dobre u sportu, djevojke moraju nauciti igrati muski, najmanje jednom u zivotu ¢ulo
je 73,6%, odnosno 75% sudionika/ca, pri ¢emu 24,5%, odnosno 22,2% mladih sportaSa i sportasica
navodi kako ¢esto cuju navedene tvrdnje.

- Vise od 60,6% sudionika/ca istrazivanja culo je kako bi ,,djevojkama bilo bolje da se bave nec¢im
drugim, a ne sportom*, 60,9% culo je da su ,,nastupi Zenskih ekipa dosadni®, a 44,8% ispitanih
mladic¢a i djevojaka najmanje je jednom Culo da ,,zenski sport nije ,,pravi‘ sport*.

- 71,9% sudionika/ca ¢ulo je da su ,,sportasice muskobanjaste®, a 14,4% sudionika/ca navodi kako
Cesto Cuje takav stav. S druge strane, uslijed seksistickog nacina prikazivanja sportasica u medijima,
nije neuobicajeno cuti kako je ,,sportasicama vazniji izgled nego sportski rezultat™, §to je najmanje
jednom culo 73,3% mladi¢a i djevojaka koji su sudjelovali u istraZivanju.

Status Zenskog sporta u odnosu na muski

- 14,4% sudionika/ca istrazivanja ne slaze se s tvrdnjom da ,,djevojke treniraju u jednako dobrim
uvjetima kao 1 mladi¢i®, 14,6% smatra da ,,djevojke nemaju jednako kvalitetnu opremu kao i
mladi¢i“, a 33,8% mladih sportasa i sportasica ne slaze se s tvrdnjom da se u njihovom klubu ,,u
zenske ekipe ulaze jednako kao i u muske ekipe®. Nadalje, 22,3% sudionika/ca smatra da se ,,sportski
uspjesi djevojaka ne cijene jednako kao 1 sportski uspjesi mladi¢a“, 16,4% smatra da ,,za ista sportska
postignucéa zenske i muske ekipe ne dobivaju iste nagrade®, dok 13,9% smatra da ,,djevojke i mladici
nemaju jednake moguénosti za napredovanje u sportu kojim se bave. S tvrdnjom da se, u odnosu na
sportaSe, ,,sportaSice moraju puno vise truditi i dokazivati slaze se 34,2% sudionika/ca istrazivanja.
S tvrdnjom da su ,,utakmice Zenskih ekipa manje posjecene* slaze se 52,8% mladih sportasa i
sportasica. Konacno, s tvrdnjom koja glasi ,,na gotovo svim vaznim pozicijama u mome klubu nalaze
se muskarci® slaze se 49% sudionika/ca istrazivanja.

Uloga trenera/ica

- 76,5% sportaSa 1 sportasica misljenje trenera/ice smatra izuzetno vaznim, 63,7% navodi kako je
»trener/ica imao/la vaznu ulogu u oblikovanju njihovih stavova®, 42,7% smatra da je ,,uz roditelje
trener/ica najvaznija odrasla osoba u njthovom Zivotu”, a 37% sportasa i sportaSica trenera/icu smatra
svojim uzorom. lako navode kako treneri/ce imaju vaznu ulogu u njihovom Zzivotu, znacajan broj
sportaSa 1 sportaSica izvijestio je o razli¢itim oblicima nasilnog 1 neadekvatnog ponaSanja trenera i
trenerica.

Nasilno ponaSanje od strane trenera/ica
- Mladi sportasi 1 sportaSice ¢esto su izloZeni verbalnom nasilju od strane sportskih trenera i trenerica

- 90% mladica i djevojaka koji su sudjelovali u istraZzivanju navodi da je trener/ica najmanje jednom
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na njih vikao/la, dok 35,7% sudionika/ca navodi da trener/ica Cesto na njih vie. Znacajan broj
sudionika/ca istrazivanja (70,4%) navodi da njihov/a trener/ica psuje, a 28,4% smatra da se to deSava
Cesto. Omalovazavanje od strane trenera/ica dozivjelo je 43,3% sudionika/ca, vrijedanje 43,9%, a
18,1% mladih sportasa/ica dozivjelo je da im trener/ica prijeti. U odnosu na sportaSe, sportasice
statistiCki znaCajno ¢eS¢e navode da trener/ica na njih vice, dok sportasi statisticki znacajno cesce
dozivljavaju omalovazavanje, vrijedanje, psovke, 1 prijetnje od strane sportskih trenera/ica. 18,5%
sudionika/ca istraZzivanja doZzivjelo je da ih je trener/ica lakSe udario/la, 17,7% navodi da ih je
trener/ica grubo gurnuo/la, a 6% mladih sportasa/ica dozivjelo je da ih je trener/ica teze udario/la.
Sve navedene oblike fizicke agresije od strane sportskih trenera/ica statisticki znacajno ¢eSée su
dozivjeli sportasi. Nadalje, 29,7% mladiéa i1 djevojaka koji su sudjelovali u istrazivanju navodi da su
najmanje jednom dozivjeli da ih trener/ica prisiljava da treniraju unato¢ boli ili ozljedi, pri cemu je
5,6% sudionika/ca navelo da trener/ica to od njih Cesto trazi. Analizom rodnih razlika u ovoj varijabli
utvrdeno je da ovakvo ponaSanje trenera/ica podjednako Cesto dozivljavaju sportasi oba spola.
Konacno, 20,4% mladih sportaSa i sportaSica najmanje je jednom dozivjelo da ih trener/ica fizicki
iscrpljuje do krajnjih granica (npr. dok sportas/ica ne povraca od iscrpljenosti), pri cemu je 4,4%
sudionika/ca istrazivanja navelo kako im se to dogada €esto. Analizom rodnih razlika utvrdeno je da
su ovom obliku negativnog ponasanja trenera/ica statisticki znacajno ¢escée izlozeni mladici.

Vrsnjacko nasilje

Ocekivano, najzastupljeniji oblik vr$njackog nasilja je verbalno nasilje - 78,6% sudionika/ca
istrazivanja doZivjelo je da su drugi/e sportaSi/ca na njih vikali/e, 44,2% od svojih je kolega/ica
dozivjelo omalovazavanje, 54,9% uvrede, 20,5% prijetnje, dok je 66,2% dozivjelo psovke od strane
vr$njaka. Izuzev vikanja, svi oblici verbalnog nasilja statisticki su znacajno c¢e$¢e prisutni kod
mladi¢a. LakSe udarce od strane drugih sportasa/ica dozivjelo je 38,7% sudionika/ca istrazivanja,
grubo guranje dozivjelo je 32,7%, a teze udarce 15,1% mladi¢a i djevojaka koji su sudjelovali u
istrazivanju. Analizom rodnih razlika utvrdeno je da su, u odnosu na sportasice, nasilna ponaSanja
koja ukljucuju lakSe udarce, teze udarce 1 grubo guranje statisticki znac¢ajno ceSc¢e zastupljena kod
sportasa. Iskustvo sa sportaSima/cama koji su poticali vr$njacko nasilje u sportskom klubu imalo je
13,7% sudionika/ca istraZivanja, pri ¢emu je navedeno ponaSanje takoder ¢eS¢e zastupljeno na uzorku
sportasa. Znac¢ajan broj mladih sportasa/ica doZivjelo je da drugi sportaSi/ce o njima Sire glasine
(37,7%) ili 1azi (33,2%), pri Cemu se oba oblika relacijskog nasilja statisticki znacajno ¢esée javljaju
kod sportaSica. Rezultati pokazuju da je 21,3% mladih sportaSa i sportasica dozivjelo da ih drugi
sportasi/ce ignoriraju ili iskljucuju iz drustvenih aktivnosti, pri ¢emu je ovaj oblik relacijskog nasilja
podjednako zastupljen kod sportasa oba spola. Na pitanje ,,Znas li kome se moZe§ obratiti za pomo¢
u takvim situacijama?* 19,7% sportasa/ca izjavilo je da ne zna kome se moZze obratiti za pomo¢ u
slucaju da im se u sportu dogada nesto zbog Cega se osjecaju izrazito lose. Dio sudionika/ca
istrazivanja (9,4%) navodi kako je njihov trener/ica ignorirao/la vrSnjacko nasilje u klubu te da je
sportaSe/ice poticao/la na konzumaciju alkohola (5,4%), pri ¢emu su oba navedena ponasSanja
trenera/ica statisticki znacajno cesS¢e zastupljena u uzorku sportasa.
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IZDVOJENE POJAVNOSTI NASILJIA *

Odnos trenera/ice prema sportasu/ici Odnos sportasa/ice prema sportasu/ici
Trener/ica je: % Sportas/ica je: %
— vikao/la 90,0% — vikao/la 78,7%
— psovao/la 70,4% — psovao/la 66,3%
— omalovaZzavao/la 43,4% — omalovaZavao/la 44,2%
— vrijedao/la 43,8% — vrijedao/la 54,8%
— prijetio/la 18,1% — prijetio/la 20,5%
— lak$e udario/la 18,5% — lakse udario/la 38,6%
— grubo gurnuo/la 17,6% — grubo gurnuo/la 32,6%
— teZe udario/la 6,0% — teZe udario/la 15,2%
— prisiljavao/la sporta$a/icu da trenira unato¢ boli 29,79 — Sirio/la glasine (trateve) 37,6%
. . , /70
ili ozljedi — 3irio/la lazi 33,2%
— fi.zi(:ki iscrpljivao/la sportasa/icu do krajnjih 20,3% — .ignorirao/la me ili me iskljucivao/la iz drustvenih 213%
granica aktivnosti
— ignorirao/la vrinjacko nasilje 9,4% — poticao/la vrinjacko nasilje 13,8%
. e " na drustvene mreze postavio/la fotografije zbo,
— poticao/la sportase/ice na konzumaciju alkohola | 5,4% _>., usty " ) Z, p vio/ gratije zbog 15,3%
kojih se sportas/ica osje¢ao/la nelagodno
— slao/la sporasu/ici SMS poruke neprimjerenog — na drustvene mreZe postavio/la komentare zbog
.. 3,5% .. ) . 13,4%
sadrZaja kojih se sportas/ica osje¢ao/la nelagodno
— na drustvene mreze postavio/la fotografije zbog
. Y L, 5,3%
kojih se sportas/ica osje¢ao/la nelagodno
— na drustvene mreze postavio/la komentare zbog 3.3%
,27/0

kojih se sportas/ica osjec¢ao/la nelagodno

ny

Cesto"

"on

* Postotci u tablicama ukljucuju odgovore "rijetko", "ponekad" i

Zakljucak

Rezultati istraZivanja pokazuju da su mladi¢i 1 djevojke izloZeni razliitim oblicima negativnih
stereotipa prema sportaSicama te da dio mladih sportaSa 1 sportasica smatra kako mladi¢i i1 djevojke
koji se bave istim sportom nisu u ravnopravnom statusu. Znacajan broj mladih sportasa i sportaSica
izloZen je razlic¢itim oblicima nasilnog ponasanja od strane trenera/ica i drugih sportasa/ica, pri cemu
je najzastupljenija verbalna agresija. Rezultati istraZivanja doprinose boljem razumijevanju rodno
specificnih oblika nasilja u sportu te omogucuju formiranje prakti¢nih smjernica za rad s djecom 1
adolescentima s ciljem maksimiziranja pozitivnih i umanjivanja negativnih psihosocijalnih u¢inaka
sportskih aktivnosti. Takoder, rezultati istrazivanja koristit ¢e se u edukacijske svrhe s ciljem zastite
djece 1 adolescenata, promicanja ravnopravnosti spolova te poticanja jednakih moguénosti za
djevojke 1 mladice koji sudjeluju u sportu. Na temelju dobivenih rezultata, predlaze se poduzimanje
niza mjera s ciljem zastite fizicke 1 psihosocijalne dobrobiti mladih sportasa i sportaSica. Sve osobe
koje su ukljucene u sportske aktivnosti u kojima sudjeluju djeca i adolescenti (treneri, fizioterapeuti,
upravitelji sportskih klubova i sl.) trebaju imati pristup informacijama i stru¢nom usavrsavanju koje
¢e im omoguciti poduzimanje konkretnih mjera ¢iji je cilj osigurati da se sportske aktivnosti odvijaju
u sigurnoj, djetetu usmjerenoj okolini.

Izvje$cée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 203



Temeljem navedenog istrazivanja, Pravobraniteljica predlaze:

(1) Izraditi protokol o zastiti djece 1 mladih koji sudjeluju u sportskim aktivnostima u kojem c¢e
detaljno biti opisani postupci kojima se osigurava briga za tjelesnu i psihosocijalnu dobrobit djece i
adolescenata (kodeks ponasanja za odrasle osobe te kodeks ponasanja koji reguliraju odnose medu
vr$njacima, a koji jasno upucuju na nultu toleranciju razli¢itih oblika uznemiravanja i nasilnog
ponasanja u sportu).

(2) Propisati protokole postupanja u slucaju krSenja kodeksa ponaSanja, razviti sustav prijave i
podnosenja prituzbi te jasno definirati disciplinske mjere.

(3) Odrasle osobe koje su ukljucene u rad s djecom potrebno je educirati o tome kako prepoznati
znakove nasilja nad djecom te na koji nacin adekvatno reagirati u slu¢aju da im dijete kaze da je zrtva
nasilja ili imaju odredene sumnje u tom pogledu.

(4) Sportski klubovi su duzni informirati djecu o njihovim pravima i postojanju linija za pomoc¢ te ih
informirati o tome kome se mogu javiti Zrtve nasilja ili osobe koje sumnjaju ili imaju saznanja o
nasilnim ponaSanjima u sportu.

(5) Preventivne mjere s ciljem osiguravanja sigurne okoline za djecu i adolescente trebale bi se
primijeniti ve¢ prilikom zaposljavanja (npr. predocenje uvjerenja da se protiv osobe ne vodi kazneni
postupak). Treneri i trenerice koji/e rade s mladim sportaSima i sportaSicama trebali bi proci
specifi¢nu edukaciju iz pedagosko-psiholoskih vjestina s ciljem smanjenja ucestalosti neadekvatnih
ponasSanja te primjene neprimjerenih stilova rukovodenja i motivacijskih tehnika kojima se narusava
tjelesna i psihosocijalna dobrobit mladih sportasa/ica.

(6) Rezultati istrazivanja upucuju na potrebu za osnazivanjem djevojaka za sudjelovanjem u
sportskim aktivnostima osiguravajuéi im jednako dobre uvjete treniranja i mogucénosti napredovanja
u sportskoj karijeri.

(7) Potrebno je educirati sportske novinare/ke o vaznosti promicanja ravnopravnosti spolova u
medijskim izvjeStajima o sportskim dogadajima s ciljem promjene trenutno dominantnog pristupa u
kojem se ve¢i medijski prostor, a samim time i veca vaznost pridaje sportskim natjecanjima i
uspjesima muskaraca.

(8) Potrebno je kreirati nacionalne politike koje ¢e doprinijeti izjednacavanju placa sportaSa i
sportaSica te vecoj zastupljenosti Zena na rukovode¢im poloZajima u sportskim institucijama.

10.3. ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Zene u sportu kontinuirano su u podredenom poloZaju na nacionalnoj i na globalnoj razini.
Neravnopravnost karakterizira osjetna podzastupljenost na upravljackim pozicijama, u sportskim
savezima, medu trenerima 1 sportskim novinarima, nevidljivost Zenskog sporta u medijima, znatno
manja ulaganja u zenski sport i spolne razlike u nagradivanju sportskih rezultata. U cilju promjene
takvog stanja, Pravobraniteljica preporucuje:
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(1) Poticati razvoj zenskog sporta primjenjujuéi posebne mjere previdene ¢lankom 9. Zakona o
ravnopravnosti spolova.

(2) Poticati ravnopravnu medijsku pokrivenost muskog i Zenskog sporta, te u tu svrhu nastojati
osigurati prijenose natjecanja istog ranga i u muskoj i u Zenskoj konkurenciji.

(3) Raditi na suzbijanju osjetne podzastupljenosti Zena na upravljatkim pozicijama u podruéju sporta,
uz razmatranje uvodenja spolnih kvota.

(4) Raditi na suzbijanju rodno utemeljenog nasilja i seksizma u sportu.
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11
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA | TRAZITELJI/ICE

MEDUNARODNE ZASTITE

Nacela, uvjeti 1 postupak odobrenja medunarodne zaStite, status, prava i1 obveze trazitelja/ica
medunarodne zaStite, azilanata/ica, stranaca pod supsidijarnom zaStitom, regulirani su Zakonom
0 medunarodnoj i privremenoj zastiti (ZMPZ).*** ZMPZ-om je uspostavljen sustav koji je na
normativno-pravnoj razini u potpunosti uskladen s relevantnim zakonodavstvom Europske unije
(EU). Postupak podnosenja zahtjeva za medunarodnom zastitom sada je slican u cijeloj EU.

Ulaskom u ¢lanstvo EU u Republici Hrvatskoj je zapocela primjena ,,Dublinskog postupka* Kkoji je
dio Zajednickog europskog sustava azila. Novom Direktivom o azilu*®® uspostavljen je dosljedan
sustav koji osigurava ucinkovitije i pravednije donoSenje odluka o medunarodnoj zastiti te se
omogucuje da sve drzave Clanice zahtjeve ispituju na temelju zajednickih standarda visoke kvalitete.

U situaciji u kojoj se broj trazitelja/ica medunarodne zastite kontinuirano poveéava, zbog ratnih i
vojnih sukoba u zemljama Bliskoga i Srednjeg istoka te u podrué¢jima sjeverne i centralne Afrike,
sustav azila u Republici Hrvatskoj se nalazi pred velikim izazovom kako odgovoriti na povecanje
broja zahtjeva te, s obzirom na porast odobrenih medunarodnih zastita, na sve vece potrebe za
integracijom heterogene grupacije migranata/ica.

ZMPZ-om, kojim su u pravni poredak Republike Hrvatske prenesene sve vazne direktive EU-a te
kojim je takoder uredena primjena uredbi EU-a, Zene su prepoznate kao ranjiva skupina, i to posebno:
trudnice, samohrani roditelji s maloljetnom djecom (u najve¢em broju radi se o Zenama), Zrtve
trgovanja ljudima, Zrtve mucenja, silovanja ili drugog psihickog, fizi€¢kog i spolnog nasilja, kao Sto
su zrtve sakacenja Zenskih spolnih organa, te kao takve uZivaju posebna postupovna i prihvatna
jamstva.

Nadalje, ¢lanom/icom obitelji trazitelja/ice medunarodne zastite, azilanta/ice, stranca pod
supsidijarnom zaStitom 1 stranca pod privremenom zaStitom smatra se: bra¢ni/a ili izvanbracni/a
partner/ica prema propisima Republike Hrvatske, kao i osobe koje su u zajednici koja se prema
propisima Republike Hrvatske moze smatrati zivotnim partnerstvom ili neformalnim Zivotnim
partnerstvom.

Buduc¢i da su Zene izvrgnute posebnim oblicima progona na temelju roda i u vecini slucajeva nisu
prepoznate u postupku odobravanja medunarodne zaStite, usvojena je Rezolucija Europskog

464Zakon 0 medunarodnoj i privremenoj zastiti (Narodne novine, br.70/15 i 127/17).
465 Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeéa (26.6.2013.) o zajedni¢kim postupcima za priznavanje i oduzimanje
medunarodne zastite (preinacena) — primjenjuje se od 21.7.2015.

Izvje$cée o radu za 2020. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 206



parlamenta (8.3.2016.) o situaciji ukojoj se nalaze zene izbjeglice i traziteljice azila u EU-u
(2015/2325(IN1).% Navedena Rezolucija sadrzava: Rodnu dimenziju postupka utvrdivanja statusa
izbjeglice; Potrebe Zena u postupcima azila; Prihvat i zadrzavanje i Socijalnu ukljucenost i
integraciju.*6’

Nadalje, valja spomenuti i Zakon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji (stupio na snagu 1.10.2018.), koji sadrzava Poglavlje
VII. pod nazivom Migracija i azil, a razraduje u ¢1.59. Boravisni status, u ¢1.60. Zahtjeve za azil
utemeljene na rodu i ¢1.61. Zabranu protjerivanja ili vracanja osoba, odnosno daje dodatna jamstva
Zenama za zaStitu od proganjanja zasnovano na rodu.

I u 2020. godini Pravobraniteljica je nastavila s aktivnostima vezano za podrzavanje projekta:
wOsnaZivanje Zena i djece migrantske populacije za borbu protiv seksualnog i rodno uvjetovanog
nasilja - WE ACT*, koji provode Lije¢nici svijeta Belgija (Medecins du Monde Belgique) - Ured
za Hrvatsku.*®® S tim povezano, Pravobraniteljica je sudjelovala je na tribini pod nazivom
,Prevencija i detekcija rodno-uvjetovanog nasilja nad Zenama i djecom migrantske populacije* koju
je u Zagrebu organizirao Medecins du Monde Belgique. Tom prigodom, Pravobraniteljica je
predstavila zakonodavni okvir Republike Hrvatske vezano za zastitu zena migrantske populacije te
navela da kontinuirano prati ukupnu politiku odobravanja medunarodnih zastita te pitanja integracije
stranaca, a posebno u kojoj se situaciji nalaze Zene izbjeglice i traziteljice medunarodne zastite na
podruc¢ju Republike Hrvatske. Istaknula je da se osobama zenskog spola 1 nadalje razmjerno vise
odobrava medunarodnih zastita u odnosu na osobe muskog spola te da bi prema Zakonu o
medunarodnoj i1 privremenoj zastiti valjan razlog za traZzenje i odobravanje medunarodne zastite
trebale imati sve one drustvene skupine i pojednici/ke koji/e su u svojim domicilnim drzavama
proganjani/e kao Zrtve rodno utemeljenih oblika nasilja.

U organizaciji Hrvatskog pravnog centra odrzan je (23.10.2020.) 2. sastanak Koordinacije za azil na
temu: ,,Izazovi u sustavu azila u uvjetima pandemije COVID-19 virusa‘“ uz strogo postivanje svih
epidemioloskih mjera na kojemu je aktivno sudjelovao savjetnik Pravobraniteljice. Sastanak na
navedenu temu odrzan je kako bi svi dionici sustava koji se na bilo koji nacin bave temom azila 1
pruzanjem medunarodne pravne zaStite razmijenili iskustva, trenutne statisticke pokazatelje te
izazove u radu s azilantskom populacijom u doba pandemije. Na sastanku je, izmedu ostalog,
istaknuto da je u Republici Hrvatskoj ukupno 956 osoba dobilo medunarodnu zastitu, od tog broja se
463 osobe zaista i nalaze na teritoriju Hrvatske, pa Hrvatska i nadalje ostaje tranzicijska, a ne
destinacijska zemlja. Sto se ti¢e rada u doba pandemije s azilantskom populacijom, navedeno je da

466 Sluzbeni list Europske unije, 9.2.2018. C 50/25.

467 Rezolucija poziva sve drzave ¢lanice na objektivniji i rodno osjetljiv pristup prilikom ocjenjivanja vjerodostojnosti te na poboljsanje
osposobljavanja u tom podrucju za donositelje odluka kako bi ono uklju¢ivalo i rodnu dimenziju; naglasava da ocjena vjerodostojnosti
nikad ne moze biti potpuno to¢na te se ne bi smjela upotrebljavati kao jedina osnova za negativnu odluku o azilu; preporucuje da se u
ocjeni zahtjeva za azil koje su podnijele Zene uzimaju u obzir kulturni, socijalni i psiholoski profili, ukljuéujuéi kulturnu pozadinu,
obrazovanje, traumu, strah, sram i/ili kulturne nejednakosti izmedu muskaraca i Zena. Dakle, u ocjeni zahtjeva za azil, u obzir se mora
uzimati rodno pitanje.

468 Navedeni projekt se provodi od 2018. Cilj projekta je prevencija seksualnog i rodno utemeljenog nasilja kojem su izlozena djeca
i migrantice, odnosno izbjeglice. Projektom ¢e se, izmedu ostalog, nastojati uspostaviti protokol postupanja prema Zrtvama namijenjen
struénom i prihvatnom osoblju trazitelja/ice medunarodne zastite. Projekt se provodi u 5 zemalja Europske unije: Hrvatskoj,
Francuskoj, Bugarskoj, Belgiji i Italiji.
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se u samoizolaciji trenutno nalazi 144 osoba. Spomenut je tezak polozaj Zena u postupku integracije,
posebno tezak polozaj samohranih Zena s malom djecom, kojima nije osiguran smjestaj nakon proteka
dvije godine placenog smjesStaja od strane Republike Hrvatske. Takoder, spomenuto je da je
primjerice 147 muskaraca pod medunarodnom zaStitom zaposleno u Hrvatskoj dok je svega 30 zena
bilo u moguc¢nosti pronaci posao.

Kao $to je ve¢ spomenuto, Pravobraniteljica kontinuirano prati ukupnu politiku odobravanja
medunarodnih zaitita*®® te pitanja integracije stranaca, a posebno u kojoj se situaciji nalaze Zene
izbjeglice i traziteljice medunarodne zaStite na podruc¢ju Republike Hrvatske. U tu svrhu
Pravobraniteljica od Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) prikuplja podatke po spolu.

Prema dostavljenim podacima MUP-a, evidentirano je (2020.) ukupno 1.932 trazitelja medunarodne
zastite — 1.193 ili 61,74% osoba muskog spola i 739 ili 38,25% osoba Zenskog spola.*”® Sto se tide
osoba zenskog spola koje se pojavljuju kao traziteljice medunarodne zastite, vidljivo je da u odnosu
na ranije godine njihov broj i postotak u odnosu na osobe muskog spola kontinuirano povecava.

U 2020., azil je odobren za 36 trazitelja medunarodne zastite — 22 ili 61,1% osobama muskog spola
i 14 ili 38,9% osobama zenskog spola.**

Supsidijarna zaStita odobrena je za 6 traZitelja medunarodne zastite, za 4 osobe muskog spola i za 2
osobe zenskog spola.

Medutim, pravo razumijevanje rezultata odobravanja medunarodne zaStite treba traZiti u broju
obustavljenih postupaka®*'?, a to je kljuéno za bilo kakvo zaklju¢ivanje. Kako MUP navodi, najées¢i
razlog obustavljanja postupka je napustanje Republike Hrvatske trazitelja medunarodne zastite prije
samog okoncanja postupka.

Naime, obustavljeni su postupci (2020.) za ¢ak 1.675 ili 86,69 % trazitelja medunarodne zastite,
odnosno 1.026 osoba muskog spola i 649 osoba zenskog spola. Iako se svake godine radi o uobicajeno
velikom broju obustavljenih postupaka, nastavljen je trend laganog rasta u 2020.47

469 Medunarodna zastita obuhvaca azil i supsidijarnu zastitu.

470 Za usporedbu: U 2018.- medunarodnu zastitu je zatrazilo 1.068 osoba, od toga je 763 ili 71,44% osoba muskog spola, a 305 ili
28,55% osoba zenskog spola. U 2017. - medunarodnu zastitu je zatrazilo 1.887 osoba, od toga 1.583 ili 83,88% su osobe muskog
spola, a 304 ili 16,11% su osobe zenskog spola. U 2016.- medunarodnu zastitu je u Republici Hrvatskoj zatrazilo ukupno 2.233
osoba, od toga 1.910 ili 85,53% su osobe muskog spola, a 323 ili 14,46% su osobe Zenskog spola.

471 U 2019. - odobren je azil za 157 osoba — 90 (57,3%) muskim osobama i 67 (42,4%) Zenskim osobama. U 2018. - odobren je azil
za ukupno 240, od tog broja 152 ili 63,2% muskim osobama i 88 ili 36,6% zenskim osobama.

472 Clankom 39. stavkom 1.- 2. ZMPZ-om je propisano:

(1) Postupak odobrenja medunarodne zastite obustavit ¢e se ako trazitelj odustane od zahtjeva.

(2) Smatra se da je trazitelj odustao od zahtjeva ako:1. se ne pojavi u Prihvatilistu ili izbjegava podnoSenje zahtjeva, a to ne opravda
u roku od dva dana od roka koji mu je odreden za dolazak u Prihvatiliste, odnosno za podnoSenje zahtjeva 2. se ne odazove pozivu na
sasluSanje, a svoj izostanak ne opravda u roku od dva dana od zakazanog saslusanja 3. napusti boraviste duze od dva dana bez
suglasnosti Prihvatilista ili 4. odustane od zahtjeva.

473 U 2019. - obustavljeni su postupci za 950 (65%) trazitelja medunarodne zastite, odnosno 583 mugkih osoba i 367 Zenskih osoba.
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Tabli¢ni prikaz osoba koje su zatrazile medunarodnu zastitu te kojima je
obustavljen postupak, odobrena medunarodna zastita, azil i supsidijarna zastita u 2020.

Broj osoba koje
su zatraZile Obustavljen Crlzlaren Odobren Odggfena
medunarodnu postupak medunarodna azil supsidijarna
zastitu ZasStita zaStita
Ukupno 1.932 Ukupno 1.675 Ukupno 42 Ukupno 36 Ukupno 6
M V/ M Z M Z M Z M Z
1.193 739 1.026 649 26 16 22 14 4 2
ili ili ili ili ili ili ili ili ili ili
61,7% | 38,3% | 61,2% | 388% | 619% | 38,1% | 61,1% | 38,9% | 66,7% | 33,3%

Sto se ti¢e broja odobrenih medunarodnih zastita u 2020., vidljivo je da se nastavlja trend da se
osobama Zenskog spola odobrava razmjerno medunarodnih zastita*’*. To se ponovno uklapa u veé
ustaljen trend, jer udio Zena kojima je u Republici Hrvatskoj odobrena medunarodna zastita je
zadovoljavajuéa s obzirom na broj podnijetih zahtjeva od strane osoba zenskog spola.

Uslijed epidemioloske situacije uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, MUP nije bio u
moguénosti nastaviti s provodenjem programa preseljenja.*”> Obveze preseljenja osoba sukladno
Odluci iz 2019., planira se provesti dokraja 2021., ukoliko epidemioloske prilike to dopuste.

Statisticki podaci ponovno pokazuju sve veéi porast neregularnih (nezakonitih) migracija. Prema
podacima MUP-a (2020.) evidentirano je 29.094 postupanja prema strancima zbog nezakonitog
prelazaka drZzavne granice. Od navedenog broja, 2.133 ili 7,33% postupanja se odnosilo na osobe
zenskog spola.*®

U trenutku kada se osobi odobri medunarodna zastita (azil ili supsidijarna zastita), u Republici
Hrvatskoj zapoc€inje proces integracije u kojem sudjeluju nadlezna drzavna tijela (Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina te druga drzavna tijela),
tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave te organizacije civilnog druStva (Hrvatski Crveni kriz

474U 2019. — osobama Zenskog spola je odobreno znatno vise azila (42,6%) u odnosu na podnesene zahtjeve (34,4%).

475 Nakon iskustva masovnog prolaska oko 650.000 izbjeglica kroz Hrvatsku (rujan 2015. do travnja 2016.), Republika Hrvatska se
obvezala sudjelovati u Europskom programu premjeStanja i preseljenja drzavljana treé¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje
ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite. Preseljenje (resettlement) je instrument medunarodne zastite kojim se omogucava
odabir i transfer odredenog broja osoba pod medunarodnom zastitom iz zemlje u kojoj su inicijalno zatraZili medunarodnu zastitu u
neku trecu zemlju, koja ce ih u istom statusu primiti te im sukladno tome odobriti boravak. To znaci preseljenje osoba pod
medunarodnom zastitom iz drzave koja nije drzava ¢lanica (Turska) u neku od drzava c¢lanica. Radi se o dobrovoljnom procesu, u koje
su ukljuéene posebno ranjive skupine, te su one odabrale upravo Hrvatsku kao zemlju kona¢nog odredista u kojoj zele zivjeti. RH se
obvezala primiti ukupno 1.583 osobe. Sto se ti¢e programa premjeitanja, vremenski okvir za premjestanje je zavren (26.9.2017.)

476 (2019.) evidentirano je 20.278 slucajeva nezakonitih prelazaka drzavne granice, od kojega se broja 1.449 ili 7,39% odnosi na
slu¢ajeve nezakonitih prelazaka drzavne granice po¢injenih od strane Zenskih osoba. Tijekom 2018., evidentirano je ukupno 8.207
nezakonitih migranata/ica, od toga 832 ili 10,13% zZenskog spola.
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(HCK), Centar za mirovne studije (CMS), Hrvatski pravni centar (HPC), Isusovacka sluzba za
izbjeglice (JRS), Are You Syrious (AYS), Drustvo za psiholosku pomo¢ (DPP) i mnogi drugi. Veliki
broj aktivnosti je usmjeren prema zenama kao ranjivoj skupini kojoj je potrebna dodatna podrska i
osnazivanje.

Integracija je viSedimenzionalni proces prihvacanja i uklju¢ivanja osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita koji u pravilu ukljucuje nekoliko dimenzija: pravno-politicku*’’, drustvenu-
ekonomsku*’® i kulturnu-religijsku. Integracija je proces koji je dinamican i dvosmjeran. U stvarnosti
integracija osoba kojima je odobrena medunarodna zastita dogada se na lokalnoj razini. Medutim, o
veCem angazmanu i ukljuCenju predstavnika jedinica lokalne i regionalne samouprave mozemo
govoriti tek odnedavno, s otvaranjem procesa premjestanja i preseljenja trazitelja/ica medunarodne
zaStite sukladno preuzetim kvotama.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je Akcijski plan za integraciju osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita za razdoblje 2017. do 2019. godine, u kojem su definirane obveze tijela drzavne
uprave u ostvarivanju prava iz sustava socijalne skrbi, zdravstvene zastite, stanovanja, ucenja
hrvatskog jezika i obrazovanja, zaposljavanja. Za provedbu Akcijskog plana zaduzen je Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina, koji na osnovu meduresorne suradnje prati provedbu
integracije osoba sa odobrenom medunarodnom zastitom u hrvatsko drustvo. U cilju praéenja
provedbe integracije osoba kojima je odobrena medunarodna zastita formirano je Stalno povjerenstvo
za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo.*”® U skladu s uo¢enim izazovima Ured za
ljudska prava 1 prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske u interakciji s clanovima Radne
skupine, pristupio je izradi Akcijskog plana za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna
zastita za razdoblje od 2021. do 2023. godine.

Valja spomenuti da je u 2017., u sklopu projekta IPA 2012 FFRAC ,,Potpora provedbi politike za
integraciju migranata“ izraden Okvir za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita
na lokalnoj razini izraden je u okviru projekta ,,Potpora provedbi politike za integraciju migranata®,
financiranog od strane EU, a sufinanciranog od strane Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Vlade Republike Hrvatske koji je korisnik projekta.*°

11.1. ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Hrvatsko pravo azila je na institucionalnoj razini je u potpunosti uskladeno s relevantnim
zakonodavstvom Europske unije (EU). Premda Hrvatska i nadalje ostaje tranzicijska, a ne
destinacijska zemlja, u situaciji povecavanja broja traZitelja/ica medunarodne zastite, Hrvatska se

477 Ukljucuje politicka i statusna prava, pravo boravka, spajanje obitelji, stjecanja drzavljanstva i politicke participacije i dr.

478 Ukljucuje rad, stanovanje, socijalna i zdravstvena prava, obrazovanje i dr.

479 Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 14.11.2019. donijela Odluku o osnivanju Stalnog povjerenstvo za provedbu
integracije stranaca u hrvatsko drustvo, a Odluka je objavljena u sluzbenom glasilu Narodne novine, br. 110/19. Nadalje, Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 29.10.2020. donijela Odluku o izmjenama Odluke o osnivanju Stalnog povjerenstvo za
provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo, a Odluka je objavljena u sluzbenom glasilu Narodne novine, br. 119/20.

480 Navedeni dokument je dostupan na web stranici: https://www.irh.hr/dokumenti/50-okvir-za-integraciju-osoba-kojima-je-odobrena-
medunarodna-zastita/file
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nalazi pred izazovom kako odgovoriti na poveéanje broja zahtjeva za odobrenjem medunarodne
zastite te na sve vece potrebe za integracijom. Velika izbjeglicka kriza tijekom 2015.-2016. (kao dio
Balkanskog koridora) i sudjelovanje Hrvatske u programima premjestanja i preseljenja je utjecala na
porast zahtjeva za odobravanjem medunarodne zastite (od 2016.). U 2020., prema podacima
Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) evidentirano je 739 ili 38,25 % osoba Zenskog spola kao
traziteljice medunarodne zastite, azil je odobren za 14 ili 38,88% osoba zenskog spola. Medutim, u
2020. obustavljeni su postupci za ¢ak 1.675 ili 86,69% trazitelja medunarodne zastite, od tog broja
za 649 osoba Zenskog spola. Statisticki podaci MUP-a pokazuju sve veéi porast neregularnih
(nezakonitih) migracija. Pri tendenciji jaCanja nadzora drzavnih granica i ucinkovitog suzbijanja
neregularnih migracija, a $to je i obveza Republike Hrvatske kao ¢lanice EU, potrebno je voditi brigu
Pravobraniteljica smatra da Zzenama, djevojkama i djevojéicama koje traze medunarodnu zastitu
potrebna posebna zastita i da one imaju druk¢ije probleme od muskaraca zbog ¢ega je nuzno osigurati
da se u provedbi svih politika i postupaka azila, medu ostalim i u ocjeni zahtjeva za medunarodnom
zaStitom, u obzir uzme rodno pitanje i da se o0 njima odlucuje na pojedina¢noj osnovi, buduéi da
podnositeljice zahtjeva koji su povezani s nasiljem treba zastititi od sekundarne viktimizacije tijekom
postupka. Pravobraniteljica je misljenja da je potrebno migraciju promatrati iz rodne perspektive i
pravo je pitanje kako na najbolji na¢in ugraditi rod u razumijevanje migracije. Cinjenica je da Zene
sve viSe migriraju samostalno, a ne samo kao ¢lanice obitelji, $Sto moze biti 1 dodatni rizik. Premda je
pravna integracija osoba pod medunarodnom zaStitom u Republici Hrvatskoj relativno dobro
posloZena, u praksi se jo$ uvijek izgraduje sustav integracije u koji je potrebno sustavno upoznavati
sve dionike u lokalnim zajednicama. ZapoS$ljavanja zena 1 ukljucivanje Zena u drustvo kojima je
odobrena medunarodna zastita je poseban izazov.

Pravobraniteljica daje sljede¢e preporuke:

(1) Razvijati potrebne procedure za uzimanje rodno osjetljivih iskaza Zena i ustrajno upozoravati Zene
traziteljice medunarodne zaStite da imaju pravo na prevoditeljicu zenskog spola.

(2) Osnazivati i jacati podrsku Zenama i djevojkama migrantske populacije za borbu protiv
seksualnog i rodno utemeljenog nasilja.

(3) Voditi brigu da se Zene izbjeglice popisuju individualno i da dobivaju odgovarajuc¢u
dokumentaciju koja ¢e im osigurati osobnu sigurnost, slobodu kretanja 1 pristup zdravstvenoj 1
socijalnoj skrbi.

(4) Razvijati potrebne procedure za uzimanje iskaza od pripadnika/ca spolnih i rodnih manjina,
uvazavajuci Cinjenicu da su te osobe posebno ranjiva skupina medu traziteljima medunarodne zastite.

(5) Prilikom podnosenja zahtjeva za medunarodnom zastitom voditi ra¢una o identifikaciji osoba s
posebnim potrebama ili obiteljskim vezama u EU-u te dati prednost spajanju obitelji trazitelja/ica
medunarodne zaStite na pocCetku postupka.

(6) Osigurati dosljedno postivanje nacela ravnopravnosti spolova u sustavu azila, odnosno
medunarodne zaStite te kontinuirano provoditi aktivnosti na podizanju svijesti o pojavama i
neprihvatljivosti diskriminacije.
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(7) Nastaviti provoditi kampanje s ciljem osvjeStavanja javnosti o problemima s kojima se
trazitelji/ice azila, azilanti/ice i osobe pod supsidijarnom zasStitom susrecu te razbijanja stereotipa i
predrasuda.

(8) Osigurati cjelovitu zdravstvenu zastitu traziteljica azila i osoba kojima je odobrena medunarodna
zaStita, posebno za trudnice i rodilje te dodatnu edukaciju medicinskog osoblja u smjeru
senzibiliziranja prema potrebama navedenih skupina, posebno pojacati zastupljenost pitanja
reproduktivnog zdravlja Zena te osigurati specijalistiCku zastitu.

(9) Poticati zene kojima je odobrena medunarodna zastita na osposobljavanje i zaposljavanje.

(10) Nastaviti voditi po spolu sve statisticke podatke vezano za migracijsku politiku.
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12
PROVEDBA REZOLUCIJE VIJECA SIGURNOSTI

UN-A 1325 (2000) O ZENAMA, MIRU |
SIGURNOSTI | SRODNIH REZOLUCIJA

U 2020. godini je obiljezena 20. obljetnica Rezolucije Vijece sigurnosti UN-a 1325(2000) — o Zenama,
miru i sigurnosti (dalje u tekstu: Rezolucija 1325).%8! Rezolucija 1325 je odgovor na izmijenjenu
prirodu rata i sve veéu izloZenost civila, osobito Zena i djevojéica nasilju i ratnim stradanjima,*? te
poziva drzave ¢lanice UN-a na poduzimanje mjera na svim razinama — od sudjelovanja Zena u
donosenju odluka i mirovnim procesima, preko sveobuhvatne zastite Zena, do provedbe obrazovanja
o rodnoj ravnopravnosti u izgradnji i oCuvanju mira. Rezolucija 1325 trazi jacanje nacionalnih mjera
I ispunjavanje uvjeta za rodnu ravnopravnost i provedbu rodne politike u cilju o¢uvanja mira u svijetu.
Postepeno pogorsanje stanja u ratom zahvaéenim podrucjima svijeta, potaknulo je donoSenje drugih

srodnih rezolucija na ovom podrugju.*8®

I prije donoSenja NAP-a za provedbu navedene Rezolucije 1325, Republika Hrvatska je temeljem
Zakona o ravnopravnosti spolova i Nacionalne politike za ravnopravnost spolova provodila mjere i
aktivnosti za povecanje zastupljenosti Zena u politici i sigurnosnom sektoru te su na tom planu vec
bili ostvareni znacajniji rezultati.

Nakon §to je NATO savez (2007.) donio odluku o prihvacanju i implementaciji Rezolucije 1325 i
njenih srodnih rezolucija, uslijedila je uspostava i sastavljanje nacionalnih akcijskih planova za svaku
drzavu ¢lanicu. Vlada Republike Hrvatske je donijela novi Nacionalni akcijski plan provedbe
Rezolucije Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325(2000) o Zenama, miru i sigurnosti, te srodnih

481 Rezoluciju 1325 usvojilo je Vijeée sigurnosti UN-a na 4213. sastanku (31.10.2000.)

482 Rezoluciju 1325 postavlja dva primarna cilja: 1. ravnopravno sudjelovanje Zena na svim razinama odlucivanja u nacionalnim,
regionalnim i medunarodnim tijelima i mehanizmima za sprjeavanje, vodenje i rjeSavanje sukoba te u razli¢itim mirovnim procesima
i 2. sprjeCavanje nasilja nad Zenama i djevoj¢icama tijekom i nakon sukoba te njihova sveobuhvatna zastita ne samo od nasilja ve¢ i u
smislu ostvarenja njihovih ljudskih u okviru ustava, izbornog sustava, policije i pravosuda. Prosirujuci svoj mandat na pitanje slozenih
meduodnosa zena, mira i sigurnosti, Vijece sigurnosti je ovom, te kasnijim srodnim rezolucijama, postavilo politicki i normativni okvir
za prakti¢no djelovanje na globalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini usmjereno na osnazivanje Zena i djevojcica te ostvarenje rodne
jednakosti kao kljuénih elemenata za ocuvanje medunarodnog mira i sigurnosti.

483Srodne rezolucije su: RVSUN-a 1820(2008.) o uklanjanju spolno utemeljenog nasilja u oruzanim sukobima; RVSUN-a 1888(2009.)
0 borbi protiv seksualnog nasilja nad Zenama i djecom u oruzanim sukobima; RVSUN-a 1889(2009.) o ulozi Zena i njihovim potrebama
u izgradnji mira nakon oruzanih sukoba; RVSUN-a 1960(2010); RVSUN-a 2106(2013.); RVSUN-a 2122(2013.) i RVSUN-a
2242(2015.), koja je donijeta povodom 15. godisnjice preispitivanja RVSUN-a 1325 na visokoj razini, a u njemu je program za pitanje
Zena, mira i sigurnosti istaknut kao klju¢na sastavnica u hvatanju u kostac s izazovima koji proizlaze iz novog globalnog konteksta
mira i sigurnosti, medu kojima su nasilni ekstremizam, povecani broj izbjeglica i interno raseljenih osoba te globalni utjecaji klimatskih
promjena i pandemija. To je jedina rezolucija Vijeca sigurnosti koja se bavi tim dramati¢nim promjenama.
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rezolucija, za razdoblje od 2019. do 2023. godine (NAP 11).8* To je drugi po redu nacionalni akcijski
plan; prvi je obuhvacao razdoblje od 2011. do 2014. godine, nakon ¢ijeg isteka je provedba mjera
nastavljena daljnje cetiri godine.

Pravobraniteljica je bila ¢lanica Radne skupine za izradu Nacionalnog akcijskog plana provedbe
Rezolucije 1325 te su prihvaceni njezini prijedlozi o uvodenju novog podruéja djelovanja pod tockom
4. Upravljanje sigurnosnim rizicima.*®

Osnovni cilj NAP II je nastavak podrske i pracenja provedbe Rezolucije 1325 i srodnih rezolucija,
koje ¢e se promicati na svim razinama.*® U tom smislu, NAP-om II su predvidena sljede¢a podruéja
djelovanja: 1. Prevencija, 2. Participacija, 3. Zastita i postkonfliktni oporavak, 4. Upravljanje
sigurnosnim rizicima, 5. Provedba i prac¢enje u sklopu kojih su odredeni ciljevi s opisom mjera,
nositelji, indikatori i rokovi.

Povezano s obiljezavanjem 20. obljetnice Rezolucije 1325 i provedbom NAP-a, institucija
Pravobraniteljice u 2020., biljezi viSe znacajnih aktivnosti:

Pravobraniteljica je, kao partnerska institucija, sudjelovala na konferenciji na kojoj je svecano
predstavljen pocetak projekta ,,Osnazivanje zena i podrska u vojnim snagama i mirovnim misijama
Republike Hrvatske - Strengthening and supporting women in the army force and in the peace
missions of the Republic of Croatia”. Projekt je financiran sredstvima Vlade Sjedinjenih Americkih
Drzava (State Department) uz podrsku Veleposlanstva SAD-a u Republici Hrvatskoj, a potporu
provedbi projekta daje Ministarstvo obrane Republike Hrvatske.*®” Na predstavljanju projekta,
Pravobraniteljica je govorila o polozaju Zena u vojnim snagama i mirovnim misijama Republike
Hrvatske te istaknula da su zene u OS RH zastupljenu u prosjeku 13%, a Sto je iznad prosjeka
zastupljenosti zena u NATO savezu (oko 11%).

484Na sjednici (22.8.2019.) Vlada Republike Hrvatske donijela je Zaklju€ak o prihva¢anju NAP-a II. Zaklju¢kom se ,.tijela odredena
nositeljima pojedinih mjera iz NAP-a II zaduzuju da u predvidenim rokovima provedu mjere i aktivnosti iz svoje nadleznosti te da
jednom godi$nje izvijeste MVEP o provedenim aktivnostima za proteklo izvjestajno razdoblje, a MVEP se zaduzuje da o provedbi
NAP-a II izvijesti Vladu Republike Hrvatske za prvo izvjestajno razdoblje do kraja veljace 2021., a za drugo izvjeStajno razdoblje do
kraja veljace 2023. Kao koordinator provedbe, MVEP je dostavio Zakljuc¢ak Vlade Republike Hrvatske s pripadaju¢im tekstom NAP-
a Il svim tijelima koja su odredena za nositelje mjera, a isti je objavio na svojim mreznim stranicama, zajedno s prate¢im materijalima,
ukljucujuci prijevode na hrvatski jezik osam rezolucija Vijec¢a sigurnosti UN-a o Zenama, miru i sigurnosti (dostupno na poveznici:
http:/Aww.mvep.hr/hr/dokumenti-i-obrasci/dokumenti/nap-ii/)

485 podruéje djelovanja pod tockom 4. Upravljanje sigurnosnim rizicima sastoje se od dva cilja: Cilj 1. Rodno osjetljiv pristup kod
upravljanja sigurnosnim rizicima od prirodnih i tehnoloskih katastrofa i terorizma; Cilj 2. Promicanje zastite prava zena i djevojcica
izbjeglica, traZiteljica azila i migrantica. Potonji cilj ima sljedeé¢i opis mjera: 1.Integrirati rodnu perspektivu u zastitu prava Zena i
djevojcica izbjeglica, traZitelja azila i migranata; 2. Omoguditi informiranje o uslugama dostupnim izbjeglicama i traziteljicama azila
te osobama kojima je odobrena medunarodna zaStita, a posebno u slucaju rodno uUtemeljenog nasilja i trgovanja ljudima; 3.
Unaprijediti pravnu zastitu i pruzati psihosocijalnu podrsku i savjetovanje zenama izbjeglicama i traziteljicama medunarodne zastite,
posebno Zrtvama trgovanja ljudima, prisilnih brakova, zlo€ina iz €asti, spolnog nasilja, genitalnog sakacenja i/ili pripadnicama posebno
osjetljivih drustvenih skupina (trudnicama, starijim Zenama, zenama s invaliditetom).

486 Na lokalnoj razini, kroz ublaZavanje posljedica konflikata i kriza i jatanje rodne osvijestenosti lokalnog stanovni$tva, na nacionalnoj
razini kao dio Vladinih programa i na medunarodnoj razini kroz aktivno sudjelovanje RH u aktivnostima medunarodnih organizacija
koje se bave podru¢jima u dosegu predmetnih rezolucija.

%87 Vige o projektu u Glava II. EU i medunarodni projekti, poglavlje 1.2.
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Povezano s navedenim projektom, Pravobraniteljica se sastala u Kabinetu nacelnika GS OSRH s
nacelnikom GS OSRH admiralom Robertom Hranjem i brigadnom generalicom Gordanom Garasi¢,
nacelnicom Uprave za planirane GS OSRH, dok se u Ministarstvu obrane sastala s v.d. ravnateljem
Uprave za ljudske potencijale, brigadirom Antom Zeli¢em.

Pravobraniteljica je za portal obrane i sigurnosti Obris.org komentirala polozaj zena u OS RH*
kojom prilikom je istaknula da, osim §to je Zenama iznimno tesko uspjeti u poslovima u kojima
tradicionalno dominiraju muskarci, nailaze i na poteskoé¢e u uskladivanju posla s obiteljskim
obvezama. Naglasila je da nedostaju pokazatelji o programima i politikama koje daju podrsku
uskladivanju poslovnog i privatnog zivota, odnosno programi i mjere za podrSku onim zenama koje
su zaposlenice oruzanih snaga, kao i roditeljima koji su, oboje, zaposlenici/e oruzanih snaga.

Pravobraniteljica je sudjelovala i na konferencijama organiziranima na regionalnoj i medunarodnoj
razini u povodu obiljezavanja 20. godisnjice Rezolucije 1325: "Zene, mir i sigurnost" U organizaciji
Agencije za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine, Misije OSCE-a u BiH, Ureda specijalnog predstavnika Europske unije u BiH i
UN Women BiH te online konferenciji ,.,From Expectations to Reality (Od ocekivanja do
stvarnosti)*®° u organizaciji RACVIAC-Centra za sigurnosnu suradnju.

Pravobraniteljica je, kao neovisno tijelo, nastavila svoju visegodi$nju praksu pracenja i analiziranja
provedbe mjera iz NAP-a te je, kao i ranijih godina, od glavnih nositelja provedbe mjera zatrazila da
ju izvijeste koje su se aktivnosti provodile sukladno NAP-u Il u 2020. Sukladno svojim ovlastima
pribavila je od glavnih nositelja provedbe mjera podatke o provodenju mjera, temeljem kojih je
provela analizu po podru¢jima:

Tematsko podrucje 1. PREVENCIJA sastoji se od dva cilja: Jacanje rodne perspektive kroz
dokumente, medunarodne aktivnosti i komuniciranju s javno$éu, te kroz programe obuke i
obrazovanja.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (MVEP) je kao stru¢ni nositelj i predlagatelj Zakona o
sudjelovanju civilnih stru¢njaka/inja u medunarodnim misijama i operacijama (dalje u tekstu:
Zakon)*%° koordinirao izradu te pripremio nacrt prijedloga provedbenog akta (Uredba Vlade) kojim
se detaljnije propisuje postupak izbora i upuéivanja civilnih struénjaka/inja u medunarodne misije i

488 Pravobraniteljica se, izmedu ostalog, osvrnula na: aktivnosti MORH-a vezano za izvje$¢a o mjerama RVSUN 1325 i Nacionalni
akcijski plan za provedbu RVSUN 1325; zastupljenost Zena u MORH-u i OS RH; projekt u kojem sudjeluje kao partnerica
~Osnazivanje zZena i podrska u vojnim snagama i mirovnim misijama Republike Hrvatske®; nedavni diskriminirajuci istup rektora
Sveucilista u Zagrebu prema kadetkinji.

489 Tema je bila postignuéa u implementaciji Rezolucije 1325. U okviru medunarodnog konteksta raspravljali su predstavnici NATO-
a, Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (EEAS) i Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF). Iako su
napravljeni znatni pomaci, istaknuto je da je potrebno poduzeti daljnje napore u cilju odgovaraju¢e implementacije Rezolucije 1325,
pri ¢emu je naglasak stavljen na iznimno vaznu ulogu savjetnika za rodnu ravnopravnost unutar oruzanih snaga (tzv. gender advisors),
obuku i politicku volju, odnosno uspostavu vodstva koje je osjetljivo na pitanja rodne ravnopravnosti. U okviru rasprave o napretku u
implementaciji Rezolucije u regionalnom kontekstu, predstavljena su postignuca Albanije, Bosne i Hercegovine, Sjeverne Makedonije
i Republike Hrvatske.

4% Narodne novine, br. 14/19.
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operacije te njihova prava i obveze.*' Na medunarodnoj razini, MVEP je podrzao i aktivno se
ukljuc¢io u izradu niza medunarodnih dokumenata neposredno ili posredno vezanih uz Program za
Zene, mir i sigurnost. Ostvarene su znacajnije aktivnosti na tom planu.®? U relevantnim istupima,
govorima, razgovorima i ostalim aktivnostima tijekom 2020. godine, MVEP se zalagao za
sprjecavanje i uklanjanje svih oblika nasilja nad zenama i djevoj¢icama te za njihovo gospodarsko i
politicko osnaZivanje, ukljuéujuéi jednako pravo na obrazovanje.**® U 2020., uslijed izvanrednih
okolnosti uzrokovanih koronavirusom, medunarodne aktivnosti odvijale su se u otezanim uvjetima.
Ve¢i dio planiranih aktivnosti uzivo odgoden je ili otkazan, ukljuc¢ujuci dogadanja u okviru hrvatskog
predsjedanja Vijeéem EU u prvoj polovici 2020.4%* Postupnim prelaskom na virtualne formate
ozivljene su i medunarodne aktivnosti U podru¢ju ravnopravnosti spolova, a odvijale su se u znaku
obiljezavanja 25. obljetnice Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje te 20. obljetnice
Rezolucije 1325. S tim u vezi, MVEP je aktivno sudjelovao u nizu virtualnih dogadanja na svim
razinama.*%

Ministarstvo obrane Republike Hrvatske (MORH)*® dostavilo je opsirnije izvjesée iz kojega je
vidljivo da se sve mjere iz ovog podrucja djelovanja sustavno provode. Naime, temeljem dokumenta
»Rodno osvijestena politika u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama Republike Hrvatske* te
Odluke ministra obrane kojom se obvezuju sve ustrojstvene jedinice MORH-a i OS RH na provedbu
,,Plana djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova u Ministarstvu obrane i
Oruzanim snagama Republike Hrvatske*, udio Zena koje su bile angaZirane u medunarodnim (UN,
NATO i EU) misijama i operacijama potpore miru iznosio je 5,83% (54 zene), $to je neznatno
smanjenje gledajuéi uKupnu zastupljenost u postotcima iz prethodne izvjestajne godine.*®’

491 Qukladno €1.5. st.3 Zakona, Uredbom se propisuje obveza nadleznih tijela da u tom postupku primjenjuju odredbe zakona kojima
se ureduje ravnopravnost spolova, kao i odgovaraju¢e mjere u svezi s provedbom rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a o Zenama, miru i
sigurnosti.

492 Hrvatska diplomacija ostvarila je uspjeh u okviru Opée skupstine UN-a usvajanjem Omnibus rezolucije pod
nazivom: “Comprehensive and coordinate dresponse to the corona virus disease (COVID-19) pandemic”(rujan 2020.) Tijekom
hrvatskog predsjedanja Vije¢em EU, usvojeni su zakljucci Vijec¢a o globalnom odgovoru na pandemiju COVID-19 ¢ime je odobren
paket financijske potpore partnerskim zemljama Sirom svijeta u svladavanju pandemije i njezinih socioekonomskih posljedica, tzv.
Team Europe. Nadalje, za vrijeme hrvatskog predsjedanja intenzivno se radilo na izradi novog Akcijskog plana EU za ravnopravnost
spolova i osnazivanje Zena u vanjskim odnosima za razdoblje 2021. — 2025. (GAP I11) koji je Europska komisija prihvatila u studenom
2020. Cilj je ovog ambicioznog plana kroz vanjsko djelovanje EU je ubrzati globalni napredak u ostvarenju ravnopravnosti spolova.
493 Na inicijativu MVEP-a, Hrvatska se prosincu 2020., pridruZila Grupi prijatelja uklanjanja nasilja nad Zenama, osnovanoj povodom
Medunarodnog dana uklanjanja nasilja nad Zenama, a nastavno na poziv glavnog tajnika UN-a Antonia Guterresa, koji je (u travnju
2020.) upozorio na zastra$ujuci porast nasilja nad Zenama uslijed krize izazvane novim koronavirusom te pozvao vlade da uloze veée
napore da sprijece takvo nasilje.

494 UN-ova Komisija o poloZaju Zena je (9.3.2020.) u New Yorku je usvojila Politicku deklaraciju posveéenu 25. obljetnici Pekinske
deklaracije i Platforme za djelovanje.

4% Ministar vanjskih i europskih poslova, Gordan Grli¢ Radman sudjelovao je (listopad 2020.) na sastanku visoke razine povodom
obiljezavanja 25. godisnjice Cetvrte svjetske konferencije o Zenama (Peking,1995.), na kojoj su usvojene Pekingka deklaracija i
Platforma za djelovanje s konkretnim ciljevima i aktivnostima za jacanje polozaja Zena u svijetu; Tijekom hrvatskog predsjedanja
Vije¢em EU pitanja vezana uz ravnopravnost spolova i program za zene, mir i sigurnost stavljana su na dnevni red te promicana u
okviru relevantnih radnih skupina Vije¢a (COHOM, CONUN, CODEV, Agenda 2030). Odrzan je i strateski sastanak Radne skupine
EU za Zene, mir i sigurnost (EU Task Force on Women Peace and Security), na inicijativu RH u lipnju 2020., u virtualnom formatu.
4% MORH je zaduZen za cijeli niz provedbenih mjera iz NAP-a &ime pridonosi ja¢anju nacionalnih mjera na svim razinama — od
sudjelovanja zena u odlu¢ivanju i mirovnim procesima, kroz provedbu obrazovanja o rodnoj jednakosti u razvoju i o€uvanju mira te
sveobuhvatnoj zastiti zena tijekom rata i nakon ratnog sukoba.

497 No ipak su u 2020. godini bile angaZirane dvije Zene vise od ukupnog broja angaZiranih Zena u prethodnoj 2019.- 6,09% (52 Zene)
u2019.; 5,03% (54 zene) u 2018.; 4,88% (36 zena) u 2017.; 7,32% (31 zena) u 2016.; 6,0% (21 Zena) u 2015.; 4,3 % (25 Zena) u 2014.
godini te 5,98 % u 2013.
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Programe Slijedno rastuce izobrazbe (SRI) casnickog i docasnickog kadra u RH na Hrvatskom
vojnom uc¢ilistu (HVU) ,,Dr. Franjo Tudman®, zavrsilo je ukupno 688 polaznika iz MORH-a i OS
RH, dok je udio Zena iznosio 12,20 % (84 Zene).*®® Udio Zena u kadetskoj populaciji i dalje je na
respektabilnoj razini od 24,75% (107 Zena).

Udio Zena u djelatnom vojnom sastavu (DVO) rasporedenih u MORH-u i OSRH iznosio
sveukupno 13,05 % (19,19 % ¢asnica; 10,84 % docasnica; 11,49 % vojnikinja/mornarki); $to
je jedna od veéih zastupljenosti Zena DVO-a usporedno s ostalim ¢lanicama NATO-a i EU-a.
Nadalje, udio Zena medu drzavnim sluzbenicima i namjestenicima iznosio je respektabilnih 50%.4%°

Kroz NATO/NCGM program tecaja za instruktore/ice rodne perspektive u vojnim operacijama,
ukupno je osposobljeno, odnosno certificirano 48 djelatnika/ca-pripadnika/ca MORH/OSRH
ukljucujuéi jednu drzavnu sluzbenicu (32 zene 1 16 muskaraca).

Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) navodi preventivni projekt ,,Lily* koji se kontinuirano
provodi (od 10.6.2019.) na lokalnoj i regionalnoj razini, s ciljem umrezavanja svih nadleznih tijela
drzavne uprave, organizacija civilnog drustva, pravnih osoba i ostalih relevantnih dionika, a koji
podrzava i Pravobraniteljica.® Tijekom svibnja 2020. bilo je planirano da u suradnji MUP-a, MVEP-
a i MORH-a bude odrzana medunarodna preduputna obuka UNPOC (UN Police Officers Course) za
policijske sluzbenice koje ¢e sudjelovati u medunarodnim misijama i operacijama, a kojom se provodi
edukacija 0 Rezoluciji 1325 te srodnih rezolucija. Medutim, planirana obuka je zbog nastalih
epidemioloskih ograni¢enja uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19 u ozujku 2020. otkazana.

Pravosudna akademija navodi da je provela analizu potreba na temu Rezolucije 1325. Od 101
ispitanika/ca, 12 ih je popunilo upitnik i ukazalo na potrebu odrzavanja edukacije. Nakon pregleda
rezultata analize, Programsko vije¢e Pravosudne akademije odluéilo je na 5. sjednici (24.9.2020.) da
se nece odrzati radionice na predmetnu temu zbog malog broja pravosudnih duznosnika/ca koji/e su
izrazili/e interes za edukaciju.

Tematsko podrudje 2. PARTICIPACIJA sastoji se od dva cilja: Uvodenje rodne ravnoteZe u
aktivnosti sigurnosnog-obrambenog sustava i Povecanje zastupljenosti Zena u aktivnostima i
procesima donoSenja odluka na podrudju sigurnosti, obrane i izgradnje mira.

MVERP je prilozio tabelarni prikaz zastupljenosti zena i muskaraca u MVEP-u koji potvrduje nastavak
trenda povecéane zastupljenosti Zena u sluzbi vanjskih poslova na svim razinama.®®* U odnosu na
protekle godine, 2020. smanjio se udio Zena u obnaSanju duZnosnickih poloZaja (s tri na jednu

4% U odnosu na prethodnu 2019., zabiljeZen je blagi pad zastupljenosti Zena na SRI, kada je od ukupno 904 polaznika udio Zena bio
13,71% (124 zene). No ipak je povecanje u odnosu na 2018., kada je od ukupno 858 polaznika MORH-a i OS RH udio Zena na SRI
iznosio 11,88% (102 Zene).

499 J 2020. godini je tako zabiljeZen rast u odnosu na prethodnu 2019. godinu kada je udio Zena DVO iznosio sveukupno 12,77%
(18,65% casnica; 10,90% docasnica; 11,05% vojnikinja/mornarica), a udio zena medu drzavnim sluZbenicima i namjestenicima iznosio
49,02%.

500 U sklopu projekta provedene su 22 javne manifestacije u kojima je sudjelovalo oko 10.000 osoba te je gradanima podijeljeno oko
5.000 komada promotivnog materijala. Takoder, izradena je web stranica: https:/lily.com.hr/. Za ovaj projekt MUP je (2020.) utro$io
ukupno 83.500,00 kn.

501 Trenutno imamo 19 veleposlanica u inozemstvu (u odnosu na 43 veleposlanika) i 12 u MVEP-u (u odnosu na 31 veleposlanika) te
Cetiri generalne konzulice (u odnosu na 20 konzula).
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drzavnu tajnicu), ali Zene i1 dalje prevladavaju na svim ostalim rukovode¢im polozajima (osim
ravnateljskog), te i dalje vode sektore u €ijoj su nadleznosti pitanja medunarodnog mira i sigurnosti
(nacelnica Sektora za NATO i medunarodnu sigurnost, nac¢elnica Samostalnog sektora za ZVSP i
ZSOP, nacelnica Sektora za medunarodnu razvojnu suradnju i1 humanitarnu pomo¢, itd.).
Kontinuirani pozitivni trend porasta broja veleposlanica nastavlja se, no zene su i dalje podzastupljene
u obnasanju duznosti Sefica diplomatskih i konzularnih predstavnistava. Prilikom izbora za klju¢ne
pozicije u medunarodnim organizacijama, kad god je to moguce, daje se prednost kandidaturama
zena.

Prema podacima MORH-a u OSRH je, u kategoriji generala/ica, broj Zena ostao isti kao i prethodnih
godina (2017.-2019.), s jednom brigadnom generalicom medu ukupno 30 generala, a §to je udio od
3,23 %.

Medu visokim ¢asnicima/ama razine brigadira/ki, Zena je 6,73% (23 Zene).’®? Udio Zena na
zapovjednim i voditeljskim duZnostima u MORH-U/OSRH iznosio je 11,59%.°% U upravnom dijelu
MORH-a na voditeljskim duznostima bilo je 36,36% zena, dok ih je u OSRH na zapovjednim
duznostima bilo 10,04%.°%** U MORH-u je na duznosti nacelnice sektora bila postavljena jedna Zena,
dok je muskaraca bilo 12. Udio Zena medu voditeljicama sluzbi je 39,47%, odnosno 15 zena. U
izvjestajnom razdoblju ukupno je promaknuto 13,71% zena, od toga je medu Casnicima 22,55% Zena
te 9,75% zena medu docasnicima.’®® Nastavljeno je s poticanjem aktivnog prijavljivanja Zena na svim
natje¢ajima za medunarodne pozicije.>*® Na interne oglase za duznosti u inozemstvu prijavilo se 16
zena.®®" Tijekom 2020., u UN mirovne misije upuéene su &etiri zene.>%

Prema podacima MUP-a, od ukupno 25.558 zaposlenih, na rukovode¢im radnim mjestima nalazi se
681 osoba zenskog spola. Od tog broja, 521 osoba Zenskog spola je na rukovode¢im radnim mjestima
policijskih sluZbenica, dok je 160 osoba zenskog spola na rukovode¢im radnim mjestima drzavnih
sluzbenica.

Zabiljezen je porast u broju i postotku Zena koje sudjeluju u programu obrazovanja odraslih (u
skolskoj godini 2020./2021 — upisano je 200 zena ili 27%).

502 §to je postupno povecanje usporedno s prethodnom 2019., kada je udio bio 5,56% (18 Zena), kao i 2018., kada je udio bio 4,73 %
(15 Zena). Ovaj podatak ukazuje na nastavak blagog uzlaznog trenda iz 2017. godine, a usporedno s ranijim godinama kada je taj udio
iznosio 5,41%.

503 Sto je povecanje u odnosu na 2019., kada je taj udio iznosio 10,95%. Radi se o nastavku blagog uzlaznog trenda iz prethodnih
godina kada je u 2018. - udio iznosio 10,35% , u 2017. 9,34% te u 2016. 9,10%.

504 Radi se o blagom porastu udjela Zena i na voditeljskim i zapovjednim duznostima kojih je (2019.) bilo 34,22%, odnosno 9,45%.
505 U 2020., primjeéuje se poveéanje udjela promaknutih Zena u odnosu na 2019., a posebice ¢asnica, kada je ukupno promaknuto
12,27% Zena, ¢asnica 18,75% te doCasnica 9,25% .

506 U 2020., zabiljeZen je znatan porast broja Zena usporedno s prethodnim godinama, njih 16 koje su se prijavile na interne natjecaje
za duznosti u inozemstvu. Od prijavljenih kandidatkinja odabrano je Sest djelatnica/pripadnica MORH/OS RH. Na natjecaj za duznost
vojnog izaslanika/ca, prijavilo se pet Zena, a isti broj Zena prijavljen je i tijekom 2019. Posebno se izdvaja kako je ¢asnica OS RH
stupila na duznost vojne izaslanice Republike Hrvatske za Republiku Francusku, Spanjolsku i Portugal. Takoder, je na duZnost u
obrambenom djelu Stalnog predstavni$tva RH pri NATO i EU upucena jedna djelatnica MORH-a. Tijekom 2020., objavljeni su interni
oglasi za 45 duznosti u medunarodnom okruzenju (ukljucujuéi i predstavnistva Republike Hrvatske u inozemstvu).

507 Sto je znatan porast u odnosu na 2019., kada se za 16 duznosti prijavilo 5 Zena.

508 Od ¢ega dvije pod posebnim UN kriterijima tj. jedna ¢asnica upuéena je na rotaciju od 6 mjeseci na osnovu djeteta, dok je jedna
Casnica upucena u ¢inu natporucnice. U UN mirovnim misijama na taj nacin do sada je bilo angazirano 6 Zena, a $to je visoka
zastupljenost i udio od ¢ak 20%.
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Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA) navodi da od ukupno zaposlenih —39,25% ¢inile su Zene,
a na visim i ¢elnim radnim mjestima bilo je rasporedeno 25,72% Zena, a u sjedistu SOA-e na ¢elnim
mjestima bilo je rasporedeno 33,02% zena. Od ukupnog broja redovnih promaknuca u zvanja,
promaknuto je 37,42% zena.>*®

Ured vijeca za nacionalnu sigurnost (UVNS) navodi da je, u odnosu na ukupni broj zaposlenika u
UVNS-u zaposleno 54% zena, dok na viSim/¢elnim polozajima Zene participiraju u 54%, ukljucujuéi
i predstojnicu UVNS-a. U odnosu na ukupan broj zaposlenika/ca upucéenih na stru¢no usavrSavanje,
63% su Cinile Zene.

Tematsko podruéje 3. ZASTITA I POSTKONFLIKTNI OPORAVAK sastoji se od tri cilja:
Cilj 1. Provedba zastite prava Zena — Zrtva ratnih stradanja u Republici Hrvatskoj u cilju njihovog
postkonfliktnog oporavka; Cilj 2.Promicanje zastite prava Zena i djevojéica — Zrtava rodno
utemeljenog nasilja u sukobima; Cilj 3. Usmjeravanje razvojne suradnje prema zastiti i
osnaZivanju Zena sukladno Nacionalnoj strategiji razvojne suradnje 2017.-2021.

Ministarstvo hrvatskih branitelja (MHB) je navelo da kontinuirano vodi evidenciju o stradanju
zena u Domovinskom ratu. Tako od 7.806 osoba razmijenjenih i oslobodenih iz neprijateljskog
zatoCenisStva tijekom Domovinskog rata, Zene €ine 11,97%, tj. njih 935. Tijekom njihova zatocenistva
zabiljezeni su brojni slucajevi fizickog i psihi¢kog zlostavljanja, medu kojima se najtezi slucajevi
odnose na seksualno zlostavljanje. Od ukupno 1.869 nerijeSena slucaja nestalih osoba i posmrtnih
ostataka smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa, zena je 437
ili 23,38% (od toga je 70,2% u trenutku nestanka bilo starije od 60 godina). Od ukupnog broja
identificiranih Zrtava iz razdoblja Domovinskog rata, zene ¢ine 25,47%, odnosno njih 1.096. MHB
je nastavilo s provedbom Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomo¢i sudionicima 1
stradalnicima Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata te povratnicima iz mirovnih misija koji je
donijela Vlada RH (30.1.2014.).51% U Centrima za psihosocijalnu pomo¢ (u 2020., bilo je angaZirano
74 honorarnih stru¢nih suradnika razli¢itih profesija)®! pruzeno je ukupno 70.901 intervencija za
ukupno 59.128 korisnika/ca, od Cega je bilo 1.326 Zena sa statusom hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata, 1.679 supruga HRVI iz Domovinskog rata, 3.190 supruga hrvatskih branitelja,
281 supruga smrtno stradalih, zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja, te 10 Zena Zrtava seksualnog
nasilja po¢injenog za vrijeme oruzane agresije na RH u Domovinskom ratu. Sto se ti¢e podatka o
zrtvama seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, vidjeti o tome u to¢ki 8.4. Zrtve seksualnog nasilja
u Domovinskom ratu.

509 Podaci su sliéni s podacima iz 2019. - od ukupnog broja zaposlenih, 39,04% ¢inile su Zene, a na vi§im ¢elnim radnim mjestima je
bilo rasporedeno 25,5% zena, a u sjedistu SOA-e na ¢elnim mjestima je bilo rasporedeno 35,84% zena. Od ukupnog broja redovnih
promaknuca u zvanja promaknuto je 34,69% Zena.

510Za provedbu Nacionalnog programa zaduZeni su Centri za psihosocijalnu pomoé (u svakoj zupaniji po jedna i Gradu Zagrebu), a
zdravstveni dio Nacionalnog programa provodi se u Regionalnim centrima za psihotraumu (KBC Rijeka, KBC Split i KBC Osijek) i
Nacionalnom centru za psihotraumu (Zagreb).

511 Pruzeno je ukupno 70.901 intervencija za ukupno 59.128 korisnika/ca, od Sega je bilo 1.326 Zena sa statusom hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata, 1.679 supruga HRVI iz Domovinskog rata, 3.190 supruga hrvatskih branitelja, 281 supruga smrtno stradalih,
zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja, te 10 Zena Zrtava seksualnog nasilja po¢injenog za vrijeme oruzane agresije na RH u
Domovinskom ratu.
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MUP navodi aktivnosti u cilju sustavnog ukazivanja na opasnost od mina, kazetnih streljiva i drugih
eksplozivnih ostataka rata koje i dalje prijete civilnom drustvu, posebno zenama i djeci te je u tu svrhu
odrzano 47 edukacija na podru¢ju 6 Zupanija, a edukacijama je obuhvac¢eno oko 4.600 osoba. S
obzirom na potrebu provodenja epidemioloskih mjera, edukacije su provodene u smanjenom
obujmu.52

Ministarstvo pravosuda i uprave navodi da ne raspolaze podacima o predmetima u kojima se rodno
utemeljeno nasilje odnosi na nasilje u sukobima i mirovnim operacijama.

Tematsko podrucje 4. UPRAVLJANJE SIGURNOSNIM RIZICIMA sastoji se od dva cilja:
Cilj 1. Rodno osjetljiv pristup kod upravljanja sigurnosnim rizicima od prirodnih i tehnoloskih
katastrofa i terorizma; Cilj 2. Promicanje zastite prava Zena i djevojcica izbjeglica, traZiteljica azila
I migrantica.

MUP navodi da su provedene 3 relevantne aktivnosti, i to: modul ,,Intervjuiranja djece* - nacionalna
obuka u sklopu nastavnog plana Europskog potpornog ureda za azil (EASO, European Asylum
Support Office)®; modul ,,Rod, rodni identitet i seksualna orijentacija“ - nacionalna obuka u sklopu
nastavnog plana Europskog potpornog ureda za azil (EASO); modul ,,Trgovanje ljudima® -
nacionalna obuka u sklopu nastavnog plana Europskog potpornog ureda za azil (EASO). Nadalje,
svakom trazitelju medunarodne zastite neposredno po dolasku u PrihvatiliSte za trazitelje
medunarodne zastite kontinuirano se pruzaju informacije o uslugama na jeziku koji on/ona poznaje
ili razumije. Osobama s odobrenom medunarodnom zastitom pruza se pomo¢ pri intergraciji, a U tom
kontekstu provodi se projekt ,,Podrska u pruzanju pomoci pri ukljucivanju osoba s odobrenom
medunarodnom zastitom u hrvatsko drustvo* u suradnji s Centrom za kulturu dijaloga (CKD). Do
kraja ozujka 2020., provodio se projekt ,,Pravno savjetovanje u postupku odobrenja medunarodne
zastite*. Takoder, kroz svakodnevne aktivnosti PrihvatiliSta za traZitelje medunarodne zastite
sustavno se prate potrebe ranjive skupine, kao §to su trudnice i traZiteljice medunarodne zastite koje
su bile izloZene bilo kojoj vrsti fizickog 1 psihi¢kog nasilja.

Hrvatski Crveni kriZ provodi aktivnosti psihi¢kog i fizickog osnaZivanja trazitelja/ica medunarodne
zastite kroz individualne i grupne razgovore koji omogucuju lakse identificiranje ranjivih skupina i
pristup prilagoden njihovim specifi¢nim potrebama. U 2019., odrzana su 1.304 individualna i grupna
razgovora, dok je 2020. odrzano 997 individualnih razgovora i 151 grupni razgovor. Kroz razgovore
je identificirano 406 ranjivih osoba, medu kojima je 59 djece bez pratnje, 21 trudnica, 18 zena samica,
44 djece samohranih roditelja, 12 privremeno samohranih roditelja te 125 djece privremeno
samohranih roditelja.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske navodi da su
pristupili izradi Nacrta Akcijskog plana za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita

512U 2019., provedeno je 169 edukacija na podruc¢ju 17 Zupanija.

513 Kao vazan sudionik Europske solidarnosti, EASO ima klju¢nu ulogu u provedbi Zajednickoga europskog sustava azila (CEAS),
poticuéi bolju suradnju s i izmedu drzava ¢lanica i pruzajuéi potrebnu podrsku kako bi se kljuéne vrijednosti CEAS-a, pravi¢nost i
pravednost, prenijele u praksu te kako bi se osiguralo da se pojedinacni slucajevi azila rjeSavaju na koherentan nacin unutar svih drzava
Clanica.
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za razdoblje od 2021. do 2023. godine.®'* Ured takoder provodi projekt pod nazivom ,,JNCLuDE‘ —
Meduresorna suradnja u osnazivanju drzavljana trec¢ih drzava®, koji je sufinanciran sredstvima
Fonda za azil, migracije i integraciju EU. Predvideno je trajanje projektnih aktivnosti 36 mjeseci od
pocetka 2020. do kraja 2022.

Tematsko podruéje 5. PROVEDBA I PRACENJE sastoji se od dva cilja: Unaprjedenje suradnje
u provedbi Rezolucije 1325 i Pracéenje provedbe Rezolucije 1325 i srodnih rezolucija.

Prema izvjes¢u MVEP-a, nastavljen je aktivni diplomatski angazman u okviru Grupe prijatelja
Rezolucije 1325 u svim relevantnim medunarodnim organizacijama.®® U okviru Europske unije,
predstavnici/e MVEP-a i SP aktivno su sudjelovali u Radnoj skupini EU za Zene, mir i sigurnost (EU
Task Force on Women Peace and Security) koja znac¢ajno utjeCe na kreiranje i provedbu politika EU
na podruéju zene, mir i sigurnost, a prati i nacionalnu provedbu Rezolucije 1325 od strane drzava
lanica.

12.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

U 2020. godini je obiljezena 20. obljetnica Rezolucije Vijece sigurnosti UN-a 1325(2000) — o zenama,
miru i sigurnosti. Pravobraniteljica je pratila provedbu Nacionalnog akcijskog plana provedbe
Rezolucije Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325(2000) o Zenama, miru i sigurnosti, te srodnih
rezolucija, za razdoblje od 2019. do 2023. godine (NAP I1). U tu svrhu Pravobraniteljica je od glavnih
nositelja provedbe prikupila podatke o njihovim aktivnostima u 2020. Provedbu NAP-a Il je u
dobrom dijelu poremetilo izbijanje pandemije bolesti COVID-19 zbog ¢ega su neke aktivnosti morale
biti otkazane ili su se odvijale virtualno (online). Unato¢ pandemiji i u 2020. godini ostvareni su
zadovoljavajuci rezultati u provedbi, a sve zahvaljujuéi Cinjenici da provedba mjera ima svoj
kontinuitet.

Pravobraniteljica ponovno primjecuje da se napori ulazu u povecanje broja Zena u oruzanim snagama,
policiji, sluzbama sigurnosti, kao i mirovnim misijama, te da su vidljivi rezultati, ali i odredene
oscilacije. Osim $to je zenama iznimno te$ko uspjeti u poslovima u kojima tradicionalno dominiraju
muskarci, zene nailaze i na poteskoce u uskladivanju posla s obiteljskim obvezama. S tim u vezi,
nedostaju pokazatelji o programima i politikama koje daju podrSku uskladivanju poslovnog i
privatnog zivota, odnosno programi i mjere za podrSku onim zenama koje su zaposlenice oruzanih
snaga, kao 1 roditeljima koji su, oboje, zaposlenici/e oruZanih snaga.

Potrebno je viSe integrirati sveobuhvatni i rodno osjetljiv pristup miru i sigurnosti koji ukljucuje
jacanje uloga zena u mirovnoj politici i obrambeno-sigurnosnom sektoru, ali potrebno je odgovoriti
1 na nove izazove kao Sto su pandemije, klimatske promjene, katastrofe, uklju¢uju¢i i masovne

514 Vlade Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 14.1.2021. usvojila IzvjeSée o provedbi Akcijskog plana za integraciju osoba
kojima je odobrena medunarodna zastita za razdoblje od 2017. do 2019. godine.

515 Predstavnici/e MVEP-a sudjelovali su u nizu inicijativa, aktivnosti i skupova s podruéja ,,Zene, mir i sigurnost” - koji su se uslijed
pandemije COVID-19 odrzavali veé¢inom u virtualnom formatu - kako u Vijecu sigurnosti i drugim tijelima UN-a, tako u okviru
Europske unije, NATO saveza, Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) te subregionalnih organizacija i inicijativa
(RACVIAC).
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migracije. Nadalje, nuzno je sve viSe ukljucivati organizacije civilnog drustva u oblikovanje,
provedbu i ocjenjivanje politika za zene, mir 1 sigurnost.

Slijedom navedenog, Pravobraniteljica daje preporuke:

(1) Razviti, usvojiti i primijeniti dugoro¢ni strategijski pristup s ciljem privlacenja veceg broja
kandidatkinja u oruzane snage.

(2) Imenovati 1 obuciti savjetnike/ce za rodnu ravnopravnost unutar oruzanih snaga (tzv. gender
advisors), precizno definirati njihovu ulogu i djelokrug rada na razliitim razinama u oruZanim
snagama.

(3) U cilju povecavanja zastupljenosti zena, posebno na poziciji odlu¢ivanja, unaprijediti sustav
vodenja rodno osjetljive statistike 1 osigurati kvalitativno 1 kvantitativno rodno osjetljivo pracenje
razvoja karijere i fluktuacije kadra kao i adekvatno uredivanje sustava prikupljanja i analize tih
podataka.

(4) Unaprijediti mjere za uskladivanje privatnog i profesionalnog zivota ¢ime ¢e se omogucavati veci
udio Zena za sudjelovanje u medunarodnim i mirovnim operacijama.

(5) Ohrabriti zrtve da prijave spolnu diskriminaciju i seksualno uznemiravanje te osnaziti mehanizme
zastite.

(6) Sustavno uvoditi sadrzaje o ravnopravnosti spolova kroz cjelokupan ciklus obuke i vojne
izobrazbe i obrazovanja.
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13
DISKRIMINACIJA NA PODRUCJU PRISTUPA |
NABAVE ROBA, ODNOSNO PRUZANJA USLUGA

U svom prethodnom Izvje$¢u o radu, Pravobraniteljica je ukazivala na diskriminatorne prakse koje
su se odnosile na razlicite cijene ili razli¢ito vremensko trajanje sportskih usluga za muskarce i Zene,
pri ¢emu su pruzatelji usluga takvu praksu uglavnom nastojali opravdati obrazlozenjem da time
nastoje izaci u susret Zenama ili poticajno djelovati na intenzivnije koriStenje usluga, pokusavajuci
razloge podvesti pod legitimne ciljeve iz ¢1.9.st.2.al.7. Zakona o suzbijanju diskriminacije, medutim,
pritom su propustali procijeniti razmjernost primijenjenih mjera, odnosno utvrditi da su upotrijebljena
sredstva primjerena i nuzna cilju koji se Zeli postici.

Ovo izvjestajno razdoblje obiljezava manji broj prituzbi koje su se odnosile na razli€iti tretman u
podru¢ju osiguranja i udruzivanja, dok su prituzbu na razliite cijene sporskih usluga u ovom
razdoblju izostale. Pravobraniteljica je u dosadasnjem radu ve¢ u viSe navrata postupala po
prituzbama gradana vezanim uz problematiku razlikovanja temeljem spola u pristupu usluzi naknade
za rodenje djeteta u okviru polica Zivotnog osiguranja te o tome izvjestavala u svojem godi$njem
izvjes¢u o radu. Odredba ¢l.6.st.4. Zakona o ravnopravnosti spolova, kojom se zabranjuje
diskriminacija u odnosu na mogucnosti dobivanja i nabave robe kao i diskriminacija u pruzanju i
pristupu uslugama, preuzeta je u hrvatsko zakonodavstvo iz Direktive Vije¢a Europske unije
2004/113/EZ o provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi
robe, odnosno pruzanju usluga (13.12.2004.). U to¢.18. preambule Direktive 2004/113/EZ navodi
se da radi osiguranja jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama, uporaba spola kao aktuarskog
¢imbenika ne smije dovesti do razlika u pojedinaénim premijama i davanjima te da se, kako bi se
izbjeglo iznenadno prilagodavanje trziSta, primjena ovog pravila odnosi isklju¢ivo na nove ugovore
zakljuéene nakon datuma prenosenja ove Direktive. Slijedom navedenog, Zakonom o osiguranju’®
u hrvatski pravni poredak su transponirana rjeSenja navedene Direktive 2004/113/EZ, pri ¢emu je u
¢l.8. toga Zakona propisano da je za ugovore o osiguranju iz skupine Zivotnih osiguranja i vrste
osiguranja od nezgode i zdravstvenog osiguranja sklopljene prije 1. srpnja 2013., dopusteno
razlikovanje na pojedina¢noj osnovi na temelju osobnih okolnosti spola, ako je drustvo za osiguranje
kod odredivanja premije 1 osiguranog iznosa uzelo u obzir osobne okolnosti spola. Dakle navedena
iznimka se odnosi na ugovore o osiguranju sklopljene prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku
uniju.

PRIMJER 1: Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu muskarca u predmetu PRS-03-02/20-53, koji
navodi kako je sa jednim osiguravaju¢im drustvom zakljucio policu zivotnog osiguranja s pocetkom

516 Narodne novine, br. 30/15., 112/18, 63/20. i 133/20.
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osiguranja 1.12.2008., na trajanje od 22 godine, s istekom osiguranja 1.12.2030. Navodi kako
sukladno ¢1.19.st.4. Posebnih uvjeta za osiguranje zivota za slucaj smrti i dozivljenja, Osiguravatelj
isplacuje majci djeteta, osiguranoj individualnom ili uzajamnom policom, naknadu za opremu djeteta
u visini od 2,5% od osigurane svote za doZivljenje, pod uvjetom da je dijete rodeno poslije Sest
mjeseci trajanja osiguranja. Prituzitelj navodi kako je kao osiguranik uputio Osiguravatelju upit o
isplati naknade za opremu djeteta te da je dobio informacije da ,,rodenje djeteta ne predstavija
osigurani rizik, ve¢ dodatnu pogodnost koja se sukladno uvjetima isplacuje majci djeteta. Ovo ne
zadire u nikakvu pravnu diskriminaciju oceva niti je to regulirano pravom za ugovor o osiguranju
Zivota*. Medutim prituzitelj smatra kako navedeno predstavlja diskriminaciju oceva te trazi
postupanje Pravobraniteljice u konkretnom slucaju.

Odredbom ¢l.6.st.4. Zakona o ravnopravnosti spolova zabranjena je diskriminacija u odnosu na
mogucnosti dobivanja i nabave robe kao i diskriminacija u pruzanju i pristupu uslugama, a navedena
odredba je prenesena iz Direktive Vijeca Europske unije 2004/113/EZ o provedbi nacela jednakog
postupanja prema muSkarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga
(Direktiva). Takoder, u predmetu Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL v. Conseil
des ministres (C-236/09), Sud Europske unije donio je presudu u kojoj je istaknuto kako je odredba
¢l.5.st.2. Direktive 2004/113/EZ - koji je omogucéavao drzavama ¢lanicama da zadrze iznimku od
pravila o unisex premijama i osiguraninama - u koliziji s ciljem postizanja jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama propisanim Direktivom 2004/113/EZ, kao $to je suprotna i ¢lancima 21. 1 23.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima. Stoga je Sud Europske unije proglasio predmetni
¢l.5.to¢.2. Direktive nevaljanim te je isti ¢lanak ukinuo, pocevsi od datuma 21.12.2012. Obzirom na
predmetnu odluku, u Republici Hrvatskoj je tijekom 2012., izmijenjen i Zakon o suzbijanju
diskriminacije®’ i to odredba ¢1.9.st.2.to¢.6. na nadin da je iz nje uklonjen spol kao faktor koji bi
predvidao iznimku od zabrane diskriminacije prilikom ugovaranja premija, osiguranina i drugih
uvjeta u osiguranju te je kao jedina iznimka zadrzan faktor dobi. Navedena izmjena Zakona o
suzbijanju diskriminacije stupila je na snagu 1.7.2013.

S tim u vezi, iako je Sud Europske unije ukinuo ¢lanak Direktive 2004/113/EZ koji je omogucavao
drZzavama ¢lanicama da zadrZe iznimku od pravila o unisex premijama i osiguraninama s poc¢etkom
od 21.12.2012., Republika Hrvatska je pristupila Europskoj uniji 1.7.2013. te je navedena odluka
Suda Europske unije postala za nju obvezujuca od toga datuma. Stoga se u slucaju prituzitelja
primjenjuju propisi koji su bili na snazi 1.12.2008., a koji su (tada) omoguéavali i dozvoljavali
iznimku od unisex premija i osiguranina.>!8

Pravobraniteljica se ovom problematikom bavila i 2016., kada je konstatirala kako taj problem
proizlazi ponajprije iz zakonske regulative koja je do ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju
dopustala osiguravajucim drustvima koristenje spola kao kriterija razlikovanja prilikom odredivanja

517 Narodne novine, br. 85/08, 112/12.

318 Takoder, i Zakonom o osiguranju iz 2013., implementirana su rjesenja iz ¢1.5. Direktive 2004/113/EZ u hrvatski pravni poredak
tako Sto je u ¢1.8. toga Zakona propisano da je za ugovore o osiguranju iz skupine zivotnih osiguranja i vrste osiguranja od nezgode i
zdravstvenog osiguranja sklopljene prije 1.7.2013., dopusteno razlikovanje na pojedinacnoj osnovi na temelju osobnih okolnosti spola,
ako je drustvo za osiguranje kod odredivanja premije i osiguranog iznosa uzelo u obzir osobne okolnosti spola. Dakle navedeno se
odnosi na ugovore o osiguranju sklopljene prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju.
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premija i osiguranih svota.>!® Pravobraniteljica je izvrsila uvid i u sluzbenu web stranicu predmetnog
osiguravajuceg drustva, a vezano uz naknadu za opremu novorodenog djeteta te je ustanovila kako
su uvjeti za osiguranje zivota za slucaj smrti i dozivljenja u predmetnom osiguravajuéem drustvu
uskladeni sa antidiskriminacijskim propisima i zakonodavstvom Europske unije, medutim isti se ne
primjenjuju i ne odnose na police osiguranja sklopljene 2008. (kada je prituzitelj sklopio ugovor),
obzirom da je u to vrijeme postojalo drugacije zakonsko uredenje koje je omogucavalo iznimku od
unisex premija i osiguranina.

Takoder Pravobraniteljica je uocila kako se navodi iz prituzbe odnose na ,, naknadu za opremu djeteta
u visini od 2,5% od osigurane svote za dozivljenje, pod uvjetom da je dijete rodeno poslije Sest mjeseci
trajanja osiguranja“, a radi Cega je osiguravajuce drustvo navelo kako ,rodenje djeteta ne
predstavija osigurani rizik, ve¢ dodatnu pogodnost koja se sukladno uvjetima isplacuje majci.>*°
Stoga proizlazi kako se u slu¢aju prituzitelja, sukladno uvjetima iz njegove police osiguranja, radi o
dodatnoj pogodnosti u dragovoljno ugovorenom osiguranju, a ne o pokrivenom riziku. Naime da bi
se u konkretnom slucaju naknada isplatila sukladno uvjetima osiguranja, dijete mora biti rodeno
poslije Sest mjeseci trajanja osiguranja iz ¢ega proizlazi da u trenutku sklapanja majka moze biti ve¢
trudna te samim time isto nije neizvjestan dogadaj. Medutim sukladno sada vaze¢im uvjetima za
osiguranje zivota za slucaj smrti i dozivljenja u osiguravaju¢em drustvu, osiguratelj isplacuje majci
ili ocu (osiguraniku) naknadu za opremu novorodenog djeteta i to pod uvjetom da je trudnoca
zapocela nakon pocetka osiguranja i da je predvideni termin poroda bio najmanje devet mjeseci od
dana pocetka osiguranja (dakle radi se o neizvjesnom dogadaju). Slijedom svega navedenog,
Pravobraniteljica je stava kako u konkretnom slucaju osiguravajuée drustvo nije u obvezi prituzitelju
isplatiti naknadu za opremu djeteta.

PRIMJER 2: U predmetu PRS-03-05/20-13, Pravobraniteljici se obratila prituziteljica zbog
dozivljene spolne diskriminacije od strane lovackog drustva ,,G*., te iznijela konkretne navode o
spolnim stereotipima, seksizmu i fizickim nasrtajima kojima je bila izloZzena od strane ¢lanova drusStva
te neprimanju u drustvo nakon proteka roka kusnje.

Nakon pristupanja drustvu na rok kuSnje, prvo neugodno iskustvo prituziteljica je dozivjela za
vrijeme lovackog krStenja kolege lovca, kada je reagirala na ponaSanje ¢lana druStva koji je razbio
¢asu, koji ju je potom verbalno i fizicki napao u vidu galame, hvatanja za ruku i naguravanja. U svom
ocitovanju, drustvo se ogradilo od tog dogadaja, smatrajuci kako se nije radilo o sluzbenom druZenju,
te da slijedom toga uopc¢e nemaju nikakvu nadleznost baviti se dogadajima s tog privatnog skupa.

519 Tako su odredena osiguravajuéa drustva opravdavala praksu isplaé¢ivanja naknade za rodenje djeteta isklju¢ivo majkama time §to
su primjenjivali odvojene cjenike za muskarce i Zene, odnosno time $to su zenama uracunavali trosak naknade za rodenje djeteta
prilikom odredivanja premije pa su Zene stoga placale visu premiju od muskaraca. Kasnije, pristupanje Republike Hrvatske Europskoj
uniji te, posljedi¢no, obvezatnost (gore spomenute) odluke Suda pravde EU u predmetu Test-Achats, oznadili su kraj takvoj praksi
potpunom zabranom diskriminacije temeljem spola u poslovnim politikama osiguravajuéih drustava te zahtjevom za uvodenjem unisex
cjenika.

520 Naime trenutno vaze¢i uvjeti za osiguranje Zivota za slu¢aj smrti i dozivljenja u osiguravajuéem drustvu propisuju kako ,, Osiguratelj
isplacuje majci ili ocu, ujedno Osiguraniku po ugovoru o osiguranju zivota, naknadu za opremu novorodenog djeteta rodenog u vrijeme
trajanja osiguranja u visini 2,5% od osiguranog iznosa za dozivijenje. Naknada se isplacuje za jedno dijete pod uvjetom da je trudnoca
zapocela nakon pocetka osiguranja i da je predvideni termin poroda, utvrden od strane oviastenog lijecnika, bio najmanje 9 (devet)
mjeseci od dana pocetka osiguranja. *
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Medutim, uvidom u statut drustva, Pravobraniteljica je utvrdila da su propisane zadace i obveze ¢lana,
izmedu ostalog, da se pridrzava odredaba Zakona i podzakonskih akata, statuta i drugih akata drustva,
te da Stiti ugled drustva i njegovih ¢lanova, te da narusavanje ugleda drustva ili ugleda lovaca i
lovacke etike predstavlja stegovnu povredu. S obzirom da se u konkretnom slucaju radilo o tzv.
lovackom krStenju, starom lovackom obicaju koji se tradicionalno odrzava povodom prijema mladih
lovaca u Clanstvo, a koji se odvijao upravo u sluzbenim prostorijama drusStva, Pravobraniteljica je
zauzela stajaliste da se takav dogadaj ne moze tretirati kao privatna zabava s kojom lovacko drustvo
nema nikakve veze. Naprotiv, Pravobraniteljica smatra da je lovacko krStenje neminovno povezano
s Clanstvom u drustvu, te da pravila statuta vrijede opéenito, a svakako i u okvirima tog obicaja.

Pored toga, prituziteljica je navela da je bila izlozenima komentarima drugih ¢lanova kako ne bi

13

trebala i¢i u lov ve¢ ,,prati prozore i brisati prasinu te Cistiti i pospremati
,,Jer ih baba vodi*.

ili da se drustvu svi smiju

Uvidom u izvjeS¢e izvrSnog odbora o cjelokupnom radu prituziteljice tijekom dvije godine kusnje,
Pravobraniteljica je utvrdila da se u njemu konstatira da prituziteljica svoje administrativne i lovne
obveze izvrSava u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima vezanim uz udruge i lovstvo te da
duznosti obavlja uredno, na vrijeme i besprijekorno, slijedom ¢ega se skupstini drustva predlozilo
donosenje odluke o primanju u ¢lanstvo. Unato¢ tome, iz uvida u odluku drustva proizlazi da
prituziteljica nije primljena u mati¢no ¢lanstvo drustva iz razloga $to nakon obavljenog roka kusnje
od dvije godine nije zadovoljila. Premda je odluka o neprimanju u ¢lanstvo donesena jednoglasno,
Pravobraniteljica smatra da odluku obiljezava krajnja netransparentnost, s obzirom da ne sadrzi
nikakvo obrazlozenje te ne nudi nikakvu moguénost da se ispita zakonitost odnosno nezakonitost
postupanja iz aspekta Zakona o ravnopravnosti spolova, a u suprotnosti je s prijedlogom iz izvje$ca
izvr$nog odbora.

Pravobraniteljica je upozorila lovac¢ko drustvo da je u slu¢aju saznanja za diskriminaciju na temelju
spola, uznemiravanje te izloZenost seksistiCkim spolnim stereotipima ili drugim manifestacijama
diskriminacije od strane svojih ¢lanova, duzno u okviru nadleznosti iz vlastitog statuta ispitati takve
navode te preporucila da se dopuni odredba statuta na na¢in da se u njemu predvide odredbe kojima
se jamci ravnopravnost spolova 1 zaStita od diskriminacije. U povratnom ocitovanju, drustvo je
izvijestilo Pravobraniteljicu da je spremno prihvatiti sve preporuke i upozorenja te da ¢e u tu svrhu
pristupiti izmjeni statuta.

PRIMJER 3: Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu jedne umirovljenice (PRS 10-01/20-7), zbog
neugodnosti dozivljenih u trgovini ,,K*. Prituziteljica je navela da je obavljala kupovinu u trgovini, a
prilikom napustanja kase oglasio se alarm. Blagajnica je pozvala zastitara koji je na samoj kasi izvr$io
pregled kupljenih artikala koji su se nalazili u kolicima te trazio od prituziteljice da prode pored
alarma te provlacio kolica pored alarma, ali se alarm nije oglasavao. Potom je zastitar od prituZiteljice
zatrazio da pode s kolicima i artiklima prema info pultu, uzeo detektor s info pulta te joj naredio da
stane uz izlog druge trgovine koja se nalazi preko puta info pulta. Za to vrijeme, sve su promatrali
ostali kupci koji prolaze u jednom i1 drugom smjeru. Prema rijeCima prituziteljice, zaStitar je
detektorom vrsio pregled uzduz cijelog tijela, uz bokove, grudi, ispod pazuha, od trupa na nize, po
nogama s jedne i druge strane, te zahtijevao od prituZiteljice da skine obu¢u, medutim, detektor se
nije niti jednom oglasio. PrituZiteljica je navela da se zbog toga osjecala jako diskriminirano i
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ponizeno, Sto zbog pretrage, Sto zbog znatiZeljnih pogleda ostalih kupaca. Zbog dozivljene
neugodnosti te zdravstvenih poteskoca koje inace ima, u vidu visokog tlaka, kardiovaskularnih bolesti
I apneje, prituziteljici je pozlilo te je nazvala supruga da dode po nju u trgovinu. Prituziteljica je
navela da smatra da je neprimjereno i nedopustivo da nju kao zenu pregledava muski zastitar, odnosno
da to treba biti osoba zenskog spola, te istaknula primjedbu §to se pregled detektorom obavljao na
javnom mjestu kad za to treba biti odredena prostorija, a povrh svega, istaknula je nije poStovana
fizika distanca s obzirom na epidemiju uzrokovanu boles¢u COVID-19.

Pravobraniteljica je uocila odredenu nedosljednost u primjeni Zakona o privatnoj zastiti®?* u

konkretnom slucaju, buducéi da se pregled osoba i predmeta koje osoba sa sobom nosi mogu poduzeti
radi pronalaska predmeta koji mogu biti predmet kaznenog djela ili prekrSaja, a iz oCitovanja trgovine
,, K proizlazi da je pregled predmeta prituziteljice imao za cilj identificirati uzrok aktiviranja alarma
te ponistiti aktivaciju, $to onda sustinski predstavlja prekoracenje ovlasti zastitara iz ¢1.49. Zakona o
privatnoj zastiti. Nadalje, Pravobraniteljica nije poklonila vjeru navodima trgovine ,,K* da bi zastitar
pristupio pregledu predmeta samo radi deaktivacije prisivka kako prituziteljica ne bi aktivirala alarm
u drugoj trgovini 1 dozivjela daljnje neugodnosti jer je Zivotno nelogi¢no i neuvjerljivo da bi se
prituziteljica tijekom takvog dogadaja uznemirila do te mjere da se pozalila voditeljici smjene te u
konacnici Pravobraniteljici na postupanje zaStitara, a da joj je isti samo Zelio pomo¢i da joj se
neugodnost ne ponovi aktiviranjem alarma u drugoj trgovini. Pored toga, trgovina ,,K* je propustila
se ocitovati o navodima prituziteljice da je zaStitar od nje zahtijevao da skine obucu, S§to
Pravobraniteljica smatra vaznim elementom prituzbe, jer upravo navedenu radnju Zakon o privatnoj
zastiti u ¢1.49.st.3. decidirano obuhvaca pojmom pregleda osobe, a takav pregled moze izvr$iti samo
osoba istog spola kojeg je i osoba koju se pregledava.

Slijedom navedenog, Pravobraniteljica je izdala upozorenje da je trgovina ,,K“, ako se radi o
elementima pregleda osobe u smislu ¢1.49. Zakona o privatnoj zastiti, obvezna osigurati da pregled
vr$i osoba istog spola. Pored toga, Pravobraniteljica je preporucila da u slucaju kada zastitar
eventualno pristupa detektiranju uzroka koji aktivira alarm, tome prethodi tzv. informirani pristanak
osobe ¢iji se predmet pregledava, uz istovremeno postivanje dostojanstva, ugleda i ¢asti svake osobe
sukladno ¢1.57. Zakona o privatnoj zastiti. U svom povratnom ocitovanju trgovina ,,K* je izvijestila
Pravobraniteljicu da prihvaca upozorenje te je zastitare/ke u svim svojim poslovnicama upoznala s
upozorenjem i preporukom Pravobraniteljice kako bi se zastitarski poslovi obavljali uéinkovito, ali
uz istovremeno postovanje dostojanstva, ugleda i Casti svake osobe.

13.1. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Iako je tijekom ovog izvjesStajnog razdoblja Pravobraniteljica zaprimila manji broj prituzbi u ovom
podrucju, predmeti u kojima je postupala pokazuju da joS uvijek postoji potreba za podizanjem razine

521 Narodne novine, br. 20/16.
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svijesti dionika u podru¢ju dobivanja i nabave roba, odnosno pruzanja i pristupa uslugama o vaznosti
respektiranja 1 promicanja nacela ravnopravnosti spolova te zaStite od diskriminacije, odnosno o
okolnosti da eventualna ogranicenja i razli€iti tretman mogu biti prihvatljivi samo ako su opravdani
legitimnim ciljem.

U ocitovanju Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina vezanom uz provedbu Nacionalnog
plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje 2017.-2022., istaknuto je da ¢e se u okviru projekta
provoditi istrazivanje o prisutnosti diskriminacije u podru¢ju pristupa dobrima i1 uslugama.
Pravobraniteljica pozdravlja takvu aktivnost te smatra da bi, zbog slabe vidljivosti diskriminacije na
ovom podrucju, spoznaje iz istrazivanja bile kljucne za formuliranje adekvatne antidiskriminacijske
politike u okviru pristupa dobrima i uslugama.

Pravobraniteljica za naredno razdoblje preporucuje:

1. Promicati nacelo ravnopravnosti spolova u podrucju pristupa i nabave roba, odnosno pruzanja
usluga.

2. Osmisliti ciljane kampanje osvjeStavanja javnosti 0 problemu diskriminacije u podru¢ju
dobivanja i nabave roba, odnosno pruzanja i pristupa uslugama te poticanja na prijavljivanje
diskriminacije.
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14
NACIONALNI MEHANIZMI ZA PROVEDBU ZRS-A

14.1. POVJERENSTVA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Sukladno ¢1.28.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova, povjerenstva za ravnopravnost spolova su
radno-savjetodavna tijela Zupanijskih skups$tina i skupStine Grada Zagreba u ¢ijem sastavu su
zastupljeni ¢lanovi/¢lanice Zupanijskih skupstina, odnosno skupstine Grada Zagreba, koordinatori/ice
u uredima drzavne uprave, predstavnici/ce nevladinih udruga i nezavisni struc¢njaci/kinje.

Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske (Ured), kao stru¢na sluzba za obavljanje
poslova u vezi s ostvarivanjem ravnopravnosti spolova, koordinira rad zupanijskih povjerenstava za

ravnopravnost spolova®??,

U dostavljenom izvjeS¢u Ured posebno isti¢e suradnju s Povjerenstvom za ravnopravnost spolova
Primorsko-goranske Zupanije te S Povjerenstvom za ravnopravnost spolova Grada Zagreba.
Ravnateljica Ureda sudjelovala je u veljaci 2020. na 5. sjednici Povjerenstva za ravnopravnost
spolova Primorsko-goranske Zzupanije gdje je predstavila Preporuku Vije¢a Europe o sprjeavanju i
borbi protiv seksizma i hrvatsku verziju mrezne stranice ,#StopSexism®, a tadaSnja pomocnica
ravnateljice Ureda sudjelovala je na tematskoj sjednici Povjerenstva za ravnopravnost spolova Grada
Zagreba pod nazivom ,,Polozaj zena izbjeglica/migrantkinja u Zagrebu*, u susret Medunarodnom
danu Zena, u ozujku 2020. Pored navedenog, Ured navodi da je preveo na hrvatski jezik Europsku
povelju o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnoj razini, objavio ju na svojim internetskim
stranicama te tijekom godine u visSe navrata komunicirao sa zupanijskim povjerenstvima o njihovoj
savjetodavnoj ulozi u izradi Akcijskih planova za primjenu Europske povelje te metodologiji rada na
predmetnom dokumentu koji je u nadleZnosti izvrSne vlasti Zupanijske razine.

Uvidom u sluzbene web stranice Ureda®? vidljivo je da su pojedina Zzupanijska povjerenstva tijekom
2020. poduzimala odredene aktivnosti 1 to najceS¢e vezano uz obiljeZavanje vaznijih datuma 1
obljetnica iz podrucja ljudskih prava. Pri tome se posebno isti¢e obiljezavanje Medunarodnog dana

522 Sukladno ¢1.18.st.2.to.11. Zakona o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, broj 82/08, 69/17).

523 Pravobraniteljica je od Ureda zatraZila saznanja o radu Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova u 2020., saznanja o
svim njihovim aktivnostima i izazovima s kojima se susre¢u u svom radu na terenu kao i informaciju jesu li se u 2020. odrzavali
sastanci Koordinacije Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova, tko je na njima sudjelovao, o ¢emu se raspravljalo te koji
su zakljucci bili doneseni. S tim u vezi, Ured je u svom odgovoru obavijestio Pravobraniteljicu kako se podaci o aktivnostima i radu
zupanijskih povjerenstava nalaze na internetskim stranicama Ureda. Stoga se u Izvje$¢u navode podaci koji se nalaze na poveznici:
https://ravnopravnost.gov.hr/institucionalni-mehanizmi-1639/zupanijska-lokalna-povjerenstva-za-ravnopravnost-spolova/iz-rada-
zupanijskih-lokalnih-povijerenstava/2032
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zena®** (8.3.), Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zzenama®® (22.9.) i Medunarodnog dana
borbe protiv nasilja nad zenama®? (25.11.).

Pored navedenih aktivnosti, Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Koprivnicko-krizevacke Zupanije
je u sklopu manifestacije 22. Dan vo¢a Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije te u suradnji sa ¢lanicama
udruge ,,Narcise DPurdevac“, humanitarnom akcijom upozorilo na vaznost prevencije 1 ranog
otkrivanja raka dojke.

Iako se vecina aktivnosti zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova tijekom 2020. odnosila
uglavnom na obiljezavanje vaznijih datuma i obljetnica iz podruéja ljudskih prava, treba imati u vidu
da su izvjeStajno razdoblje obiljezile specifine okolnosti epidemije bolesti COVID-19 koje su
svakako na odredeni nacin djelovale ogranicavajuce na rad povjerenstava. Stoga se Pravobraniteljica
nada da ¢e se s prestankom izvanrednih okolnosti epidemije bolesti COVID-19 nastaviti pro aktivan
rad svih zupanijskih povjerenstava.

Pravobraniteljica daje slijedece preporuke:
(1) Osiguravanje svih potrebnih uvjeta za rad Zupanijskih povjerenstava, a posebice dostatnih

financijskih sredstava.
(2) Daljnji proaktivni rad zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova.

524 Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Koprivnicko-krizevacke Zupanije je s djelatnicima PU Koprivni¢ko-krizevatke u
tradicionalnoj zajedniCkoj akciji, obiljezilo Medunarodni dan Zena. Udruga ,,S.0.S. Virovitica®, Povjerenstvo za ravnopravnost
spolova Viroviticko-podravske Zupanije | Povjerenstvo za ravnopravnost spolova grada Virovitice obiljeZili su Medunarodni dan Zzena
javnom akcijom podjele promotivnih materijala ispred Gradske knjiznice i &itaonice u Virovitici. Clanovi/ice Povjerenstva za
ravnopravnost spolova Sisacko-moslavacke Zupanije povodom Medunarodnog dana Zena, posjetili su Tehni¢ku Skolu Sisak te
ucenicama i zaposlenicama darivali prigodni znak paznje, ruzu sa zastitnim znakom Povjerenstva.

525 Povodom Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama, udruga S.0.S. Virovitica odrzala je 22.9.2020., javnu akciju podjele
promotivnih materijala i informiranja gradana. U Velikoj vijeénici Viroviticko-podravske Zupanije, povodom obiljezavanja
Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zzenama odrzan je Okrugli stol pod nazivom ,Reci NE nasilju®. Povjerenstvo za
ravnopravnost spolova Istarske Zupanije odrzalo je on line konferenciju povodom Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama,
a udruga “HERA* Krizevci u suradnji s Povjerenstvom za ravnopravnost spolova Koprivnicko-krizevacke zZupanije, Policijskom
postajom KriZevci te Centrom za socijalnu skrb KriZevci, organizirala je javnu akciju senzibiliziranja javnosti na problematiku nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji. U sklopu Nacionalnog projekta MUP-a RH pod nazivom ,,Lily*, Policijska uprava varazdinska je u
suradnji s Udrugom za podriku Zrtvama Ured Varazdin i suradnicima: Gradom Varazdinom, Varazdinskom Zupanijom, Zupanijskim
timom za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, Povjerenstvom za ravnopravnost spolova Varazdinske zZupanije,
Probacijskim uredom Varazdin i Domom za Zrtve nasilja Uto¢iste Sveti Nikola Varazdin, obiljezila Nacionalni dan borbe protiv nasilja
nad Zenama.

5% Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Koprivnicko-krizevacke Zupanije s partnerskom Udrugom HERA i uz podriku udruga
civilnog drustva organiziralo je javnu akciju povodom obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama, koja je
odrZzana 26.11.2020. na durdevackoj trznici. U organizaciji udruge S.O.S. Virovitica, a u suradnji s Povjerenstvom za ravnopravnost
spolova Viroviticko-podravske zupanije i Informacijskim centrom Europe Direct Virovitica, obiljezen je Medunarodni dan borbe protiv
nasilja nad Zenama javnom akcijom podjele promotivnih materijala 25.11.2020., ispred Gradske knjiznice i ¢itaonice u Virovitici.
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14.2. URED ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Pravobraniteljica je u skladu sa svojim ovlastima zatrazila od Ureda za ravnopravnost spolova Vlade
Republike Hrvatske (Ured) koji, kao stru¢na sluzba Vlade RH, odobravaju tijelima i pravnim
osobama Planove djelovanja (Plan),?’ da dostave podatke jesu li u proteklom &etverogodiinjem
razdoblju zaprimili i odobrili Planove za tijela drzavne uprave, odnosno ukupan broj dostavljenih i
odobrenih planova®?, kao i jesu li u proteklih &etiri godine odrzali koordinaciju svih koordinatora/ica
za ravnopravnost spolova.

Pravobraniteljica je od Ureda zaprimila odgovor da je odobreno 9 Planova (razdoblje od 2017. do
2020.)%%°, a 3 Plana®* su u postupku izrade na temelju migljenja i preporuka Ureda. Obveznici izrade
Planova djelovanja su (u razdoblju od 2017. do 2020.) trazili odgodu izrade dokumenta jer je
uvrStavanje mjera iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova obvezan sastavni dio Planova, te
se usvajanje novog Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova o¢ekuje tijekom 2021.

Ured isti¢e da je vecina odobrenih Planova rezultat dobre komunikacije s koordinatorima/cama®3?, a

kojima su dostavili aZzurirane Smjernice za izradu Planova, medutim Ured se nije izjasnio kojom
dinamikom su posljednjih godina odrzavali koordinativne sastanke Zupanijskih povjerenstava za
ravnopravnost spolova®®, osim informacije da je nakon preustroja pojedinih tijela drzavne uprave
imenovanje novih koordinatora/ca uslijedilo tijekom sije¢nja 2021.

Imajuéi u vidu kako su izvjestajno razdoblje obiljezile specifiéne okolnosti epidemije bolesti COVID-
19 koje su svakako na odredeni nacin djelovale ograni¢avajuée u radu Ureda i koordinacije,
Pravobraniteljica pretpostavlja kako ¢e se prestankom izvanrednih okolnosti nastaviti proaktivan rad
Ureda, novoimenovanih koordinatora/ica, svih zupanijskih povjerenstava kao 1 usvajanje
Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova Kkoji ¢e osigurati da svi obveznici izrade i
implementiraju Planove djelovanja.

U okviru Hrvatskog predsjedanja Vije¢em EU, Ured za ravnopravnost spolova organizirao je
dvodnevnu konferenciju visoke razine pod nazivom ,,Sudjelovanje Zena na trziStu rada - drustvena

527 Sukladno ¢1.18.st.2.to¢.1. Zakona o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, br. 82/08, 69/17).

528 (1.11.st.1.-4. ZRS; (1) Tijela drzavne uprave i pravne osobe u pretezitom vlasnidtvu drZave obvezna su primjenjivati posebne mjere
i donijeti planove djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova,(2) Tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka svake &etiri
godine donose planove djelovanja iz djelokruga svoje nadleznosti na osnovi analize poloZaja zena i muskaraca, utvrduju razloge za
uvodenje posebnih mjera, ciljeve koje treba postici, na¢in provedbe i metode nadziranja provedbe, (3) Sastavni dio planova djelovanja
za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova ¢ini plan provedbe aktivnosti vezanih uz mjere Nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova iz nadleZnosti tijela i djelatnosti pravnih osoba iz stavka 1.,(4) Planove djelovanja iz stavka 1.ovoga
¢lanka prethodno odobrava Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske.

529 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Drzavna geodetske uprave, Drzavni hidrometeoroloski zavod, Drzavni zavod za
intelektualno vlasni$tvo, Apis d.o.0., DrZzavne nekretnine d.o.o0., HBOR, HEP d.d. Zagreb, Hrvatske ceste.

530 Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstvo pravosuda i Ministarstvo vanjskih i europskih poslova;
iako je doslo do preustroja pojedinih tijela drzavne uprave Ured je dostavio pregled u kojem nisu navedena izmijenjeni nazivi i nova
ministarstva.

531 (Celnik/ca tijela drzavne uprave imenuje duznosnika/cu ili rukovodeéeg/u drzavnog/u sluzbenika/cu koji obavlja i poslove
koordinatora/ice za ravnopravnost spolova. Koordinator/ica u skladu s nadleznosti i djelokrugom rada tijela drzavne uprave koordinira
provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova i Nacionalne politike za ravnopravnost spolova i suraduje s Uredom za ravnopravnost
spolova Vlade RH. Tijela drzavne uprave svake Cetiri godine donose planove djelovanja iz djelokruga svoje nadleZnosti na osnovi
analize poloZaja Zena i muskaraca.

532 Sukladno ¢&l.18.st 2. to¢.11.ZRS: (11) Ured koordinira rad Zupanijskih povjerenstva za ravnopravnost spolova.
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dobit!* sa svrhom analize prepreka punom sudjelovanju Zena na trzi$tu rada i razmatranja mjera za
njihovo ublazavanje na EU razini. Na konferenciji su, uz visoke predstavnike nadleznih institucija,
drzava clanica, EU institucija, organizacija civilnog drustva, socijalnih partnera te akademske
zajednice, sudjelovali i predstavnici Pravobraniteljice.>

Zakljucno, ocekuje se donosenje novog Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova jer je ovaj
strate$ki dokument istekao jo§ 2015., a donoSenje novog je potrebno kao podloga za djelovanja
zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova, koordinatora/ica za ravnopravnost spolova u
tijelima drzavne uprave te se naslanja na druge strategije i planove za promicanje ljudskih prava Zena
1 rodne ravnopravnosti, postizanje jednakih moguénosti na trzistu rada, rodno osjetljivog obrazovanja
1 suzbijanje stereotipa, ravnopravnost u procesu odlucivanja u politickom 1 javnom Zivotu, uklanjanje
nasilja nad Zenama, osnaZivanje institucionalnih mehanizama i nadina provedbe te suzbijanju
diskriminacije.

533 Zakljuéci i preporuke s konferencije dostupni su na: https://ravnopravnost.gov.hr/vijesti/ured-za-ravnopravnost-spolova-objedinio-
je-rezultate-eu-konferencije-visoke-razine-sudjelovanje-zena-na-trzistu-rada-drustvena-dobit/3368
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15
ZAKONI | PROPISI - inicijative Pravobraniteljice

U okviru svog djelokruga pra¢enja zakona i propisa iz ¢1.22.st.1. i ¢1.24.st.2. Zakona o ravnopravnosti
spolova, na temelju pristiglih prituzbi stranaka, te poziva na javno savjetovanje o izradi/izmjeni i
dopuni zakona i propisa, kao i1 sukladno ustaljenoj praksi utemeljenoj na ¢l.187. Poslovnika
Hrvatskog sabora, Pravobraniteljica je analizirala odredeni broj zakona i propisa, odnosno predlagala
izmjene i dopune ve¢ postojecih zakona, a sve kako bi se isti uskladili sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova. Pravobraniteljica je uputila svoje primjedbe, prijedloge i komentare nadleznim tijelima,
odnosno zakonodavcu, od kojih dolje navedene isticemo kao posebno vazne.

15.1. Kazneni zakon

Pravobraniteljica se kroz suradnju s Ministarstvom pravosuda i uprave nastavila snazno zalagati za
izmjene Kaznenog zakona, odnosno nastavak uskladivanja njegovih pojedinih odredbi s
Konvencijom vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (tzv.
Istanbulska konvencija). Pravobraniteljica je tako ponovo predlozila brisanje odredbe o progonu po
prijedlogu Zrtava za kazneno djelo Spolno uznemiravanje iz ¢1.156. Kaznenog zakona, a $to bi
automatski ukinulo i rok od 3 mjeseca za prijavu ovih kaznenih djela. Osim navedenog,
Pravobraniteljica je takoder ponovo predlozila prosirenje definicije bliskih osoba iz ¢1.87. Kaznenog
zakona u smislu Sireg obuhvata osoba koje se $tite od rodno utemeljenog nasilja. PredloZeno je da se
definicijom obuhvate i osobe u sada$njoj ili bivSoj intimnoj vezi bez obzira na trajnost veze,
postojanje ili ne postojanje zajednic¢ke djece i zajednickog kucanstva/prebivalista, a §to je nuzno u
cilju dosljedne implementacije definicije nasilja u obitelji iz ¢1.3. Istanbulske konvencije. Nadalje,
imajudi u vidu i novopredloZeno rjeSenje u Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji prema kojem se
prekrSajem smatra primjena fizicke sile uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda, iako nacelno
podrzava navedene izmjene, Pravobraniteljica je izrazila misljenje da iste ipak i dalje ne nude jasne
kriterije policiji, drzavnom odvjetniStvu i sudovima, za distinkciju prekrSaja i kaznenog djela u
kontekstu nasilja u obitelji iz ¢1.179.a. Kaznenog zakona.

15.2. Pravilnik o nacinu izvrSenja mjera opreza

Na inicijativu Pravobraniteljice, a na temelju novog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (NN 70/17,
126/19), donesen je (2019.) novi Pravilnik o nacinu provedbe zastitnih mjera zabrane priblizavanja,
uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji te mjere udaljenja iz zajednickog kucanstva (NN
28/19), koji je, sukladno medunarodnim standardima, odredivao da se u policijskim provjerama
izvrSavanja mjera opreza odredenih na temelju Zakona o zastiti od nasilja u obitelji naglasak stavi na
provjere poCinitelja, odnosno provjere osoba kojoj su mjere odredene, a ne zrtava. Medutim, kada je
u pitanju kvalifikacija prijave obiteljskog nasilja kao kaznenog djela, primjenjuje se Pravilnik o
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nacinu izvrSenja mjera opreza koji takvih odredbi nema, ve¢ koji u svom ¢lanku 10., propisuje da se
provjera izvrSavanja odredenih mjera opreza vrsi na temelju razgovora sa zrtvom. Pravobraniteljica
je stoga na temelju analiza individualnih slu¢ajeva femicida ukazala Ministarstvu pravosuda i uprave
kako je takav zakonski standard protivan brojnim konvencijama koje propisuju nacela i standarde
progona pocinitelja 1 zastite Zrtava obiteljskog 1 rodno utemeljenog nasilja i to upravo zato Sto takvo
postupanje direktno ugrozava zrtvu, i izlaze je sekundarnoj viktimizaciji. Po sadaSnjem normativnom
rjeSenju i praksi, ukoliko je mjera opreza odredena na temelju Kaznenog zakona, kretanje i ponasanje
pocinitelja se prakticki ne prati, njih se ne kontaktira telefonom, ne obilazi ih se i ne poziva na
razgovor (osim jednom kada im se odrede mjere i kada policija s njima obavi jedan, jedini razgovor),
ne kontaktira se njihova bliza okolina, roditelji i prijatelji, ve¢ se policija u potpunosti oslanja na
informacije dobivene od Zrtve i to uglavnom telefonskim putem. Pravobraniteljica je nadleznim
tijelima naglasila kako se na opisan nacin zrtve stavljaju u ulogu osoba koje imaju vrsiti policijski
posao, dakle nadgledati pocinitelja i dojavljivati informacije policiji, §to je potpuno neprihvatljivo te
predstavlja prepustanje (zaStite) Zzrtava njima samima. Pravobraniteljica je stoga predlozila da
nadlezna tijela Ministarstva unutarnjih poslova zajedno s nadleznim tijelima Ministarstva pravosuda
i uprave, zurno pokrenu postupak izmjene Pravilnika o nacinu izvrSenja mjera opreza Koje se
odreduju na temelju Kaznenog zakona, Zakona o kaznenom postupku i navedenog Pravilnika, pri
tom da vode racuna o izrecenOm stajaliStu Pravobraniteljice.

15.3. Uredba o uvjetima za stjecanje policijskih zvanja, oznakama policijskih
zvanja, funkcionalnim oznakama radnih mjesta, promaknucu i napredovanju kroz
policijska zvanja

Pravobraniteljica je putem prituzbi gradanki jo$ 2015., utvrdila da se u MUP-u diskriminiraju
policijske sluzbenice na nacin da im se onemogucava pristup napredovanju u sluzbi sukladno
naslovnoj Uredbi i praksi tumacenja iste, ako su u tijeku prethodne godine na rodiljnom dopustu ili
na bolovanju zbog komplikacija u trudno¢i provele vise od 6 mjeseci. Pravobraniteljica je temeljem
viSe zaprimljenih prituzbi utvrdila kako opisano postupanje predstavlja diskriminaciju temeljem
trudnoce 1 materinstva te preporucila MUP izmjenu Uredbe ili promjenu prakse. Kako je unatoc
Cinjenici da je MUP prihvatio preporuke Pravobraniteljice, tijekom izvjeStajnog razdoblja
Pravobraniteljica ponovo zaprimila prituZbu na opisanu diskriminatornu praksu, zatrazila je od MUP-
a zurno otklanjanje diskriminatornog postupanja ili promjenu propisa, na $to se MUP tijekom
izvjestajnog razdoblja pisanim dopisom i obvezao.

15.4. Nacrt prijedloga zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata

Pravobraniteljica je u postupku javnog savjetovanja ukazala kako se kod odredivanja nesposobnosti
za privredivanje (C¢l.22.st.1.to¢.1. Nacrta), a time i1 stjecanja prava na obiteljsku invalidninu
(¢1.21.st.1.to¢.1. Nacrta), odreduje razlicita Zivotna dob za Zene (navrSenih 40 godina zivota) i
muskarce (navrsenih 50 godina Zivota), a radi ¢ega je ukazala na odluku Ustavnog suda RH iz 2007.,
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kojom je Sud utvrdio neustavnost odredaba tada vazeceg Zakona o mirovinskom osiguranju®*,

prema kojima su muskarci i zene mogli ostvariti pravo na mirovinu pod razli¢itim uvjetima starosne
dobi. U navedenoj odluci Ustavni sud RH je ukinuo osporene cClanke tadasnjeg Zakona o
mirovinskom osiguranju zbog njihove nesuglasnosti s ¢lancima 3. i 14. Ustava RH te je doslo do
izjednacavanja uvjeta za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja s obzirom na spol (takav je i
vaze€i Zakon o mirovinskom osiguranju). Druga primjedba Pravobraniteljice se odnosila na ¢1.6.st.1.
Nacrta prema kojem su Zivotni i neformalni zivotni partneri izostavljeni iz definicije obitelji te, kao
takvi, ne mogu ostvarivati niti prava koja prema tom Zakonu mogu ostvarivati bracni i izvanbra¢ni
drug. S tim u vezi, Pravobraniteljica je istaknula kako je svjesna da se Zakon primjenjuje, osim na
civilne osobe koje su poginule, umrle ili su nestale u Domovinskom ratu - a koje nisu mogle biti u
zivotnom i neformalnom zivotnom partnerstvu obzirom na tadasnje vazeée zakonodavstvo (Zakon o
Zivotnom partnerstvu osoba istog spola donesen je 2014.) — i na civilne invalide iz Domovinskog rata
koji su zivi 1 koji stoga mogu sklapati zivotno i neformalno zivotno partnerstvo, sukladno vaze¢em
Zakonu o zivotnom partnerstvu osoba istog spola. Medutim Pravobraniteljica je ipak na nacelnoj
razini ukazala na predmetnu problematiku imajuci u vidu $iri preventivni kontekst, a koji proizlazi iz
odredbe ¢1.6. Zakona o ravnopravnosti spolova prema kojem je zabranjena diskriminacija temeljem
spolne orijentacije. Navedene primjedbe Pravobraniteljice nisu bile uvazene.

15.5. Nacionalni plan za ravnopravnost spolova

Osnovni strateski dokument Republike Hrvatske donijet u cilju uklanjanja diskriminacije Zena i
uspostavljanja stvarne ravnopravnosti spolova provedbom politike jednakih moguénosti predstavljala
je Nacionalna politika za ravnopravnost spolova koja se odnosila na razdoblje 2011.-2015. U svom
o¢itovanju, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske (Ured) navodi da je Odlukom
Vlade Republike Hrvatske o utvrdivanju akata strateskog planiranja povezanih s uvjetima koji
omogucavaju provedbu fondova Europske unije, u razdoblju od 2021. do 2027. godine, rokova
donosenja i tijela zaduzZenih za njihovu izradu od 14.10.2020. zaduZen za izradu Nacionalnog plana
za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2021. do 2027. te pripadajuc¢eg Akcijskog plana za
razdoblje od 2021. do 2024. godine, a rok je 1. kvartal 2021. godine.

Ravnateljica Ureda donijela je (28.10.2020.) Odluku o osnivanju nove Radne skupine za izradu
Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova te je svim relevantnim tijelima poslan zahtjev za
imenovanje u Radnu skupinu. Ured navodi 1 da je na njegovim mreZnim stranicama objavljena
(8.1.2021.) obavijest o pokretanju postupka izrade navedenog Nacionalnog plana.>® S obzirom na

534 Narodne novine, br. 102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04 i 92/05.

535 U navedenoj obavijesti (dostupnoj na poveznici: https://ravnopravnost.gov.hr/vijesti/izrada-nacionalnog-plana-za-ravnopravnost-
spolova-za-razdoblje-0d-2021-do-2027-godine/3429) navodi se kako je osnovni cilj budueg Nacionalnog plana za ravnopravnost
spolova za razdoblje od 2021. do 2027. godine stvaranje uvjeta za ravnopravnije drustvo putem uspostave jednakih moguénosti za
sve gradane i gradanke. Razdoblje koje obuhvaéa podudara se s Europskim semestrom, a dva akcijska plana bit ¢e uskladena s
nacionalnim izbornim ciklusima. U Nacionalnom planu Koristit ¢e se dvojaki pristup ravnopravnosti spolova, na nacin da se a)
definiraju ciljane mjere kojima se uklanja postojece nejednakosti izmedu Zena i muskaraca i b) integrira perspektivu ravnopravnosti
spolova u javne politike, projekte i programe. Rukovode¢i se navedenim pristupom Nacionalni plan ¢e se temeljiti na analizi stanja u
kritiénim podruéjima, dosadas$njim postignuéima, te na jo§ uvijek postoje¢im preprekama i prilikama za njihovo rjeSavanje. Izrada
Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova kao i prateeg prvog Akcijskog plana za njegovu provedbu formalno je zapocela
donosenjem Odluke o osnivanju Radne skupine za izradu nacrta navedenih dokumenata koja obuhvaca ¢lanove i ¢lanice iz redova
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navedeno, Pravobraniteljica je preporucila u §to kraCem roku usvajanje navedenog Nacionalnog
plana i pripadajuc¢eg Akcijskog plana te osiguranje dostatnih financijskih sredstava za kontinuirano
provodenje svih predvidenih mjera.

15.6. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu odjela za podrsku
zrtvama i svjedocima

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je u okviru e-savjetovanja koje je provelo Ministarstvo
pravosuda i uprave, uputila prijedlog da se Obrazac 1. prijedloga Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o radu odjela za podrsku zrtvama i svjedocima uskladi sa ¢l.17.st.1. Zakona o
ravnopravnosti spolova, odnosno umjesto zbirnog iskazivanja podataka nerazvrstanog po spolu da se
podaci iskazuju odvojeno za zrtve i svjedoke i to razvrstani po spolu. Ministarstvo pravosuda i uprave
je djelomic¢no prihvatilo navedeni prijedlog Pravobraniteljice.

15.7. Pravilnici o mjerilima za odredivanje iznosa i namjeni naknade ostvarene za
sklapanje Zivotnog partnerstva i braka izvan sluzbenih prostorija

Pravobraniteljica se ukljuéila u savjetovanje sa zainteresiranom javnos$¢u o prijedlogu dva nacrta
pravilnika - Nacrtu pravilnika o mjerilima za odredivanje iznosa i namjeni naknade ostvarene za
sklapanje Zivotnog partnerstva izvan sluzbene prostorije te savjetovanje sa zainteresiranom
javno$¢u o Nacrtu pravilnika o mjerilima za odredivanje iznosa i namjeni naknade ostvarene za
sklapanje braka izvan sluZbene prostorije, unutar kojih je iznijela prijedloge za uskladivanje
tekstova navedenih akata u cilju dosljedne provedbe nacela iz ¢l.37.st.4. Zakona o zivotnom
partnerstvu osoba istog spola. lako tadasnje Ministarstvo uprave nije objavilo izvje$¢a o provedenim
savjetovanjima, $to je u suprotnosti s obvezom iz ¢l.11. Zakona o pravu na pristup informacijama,
analizom usvojenih tekstova pravilnika utvrdeno je da su isti u potpunosti uskladeni s prijedlozima
Pravobraniteljice.

15.8. Protokol o postupanju u slucaju zlo€ina iz mrznje

Pravobraniteljica se ukljucila u savjetovanje sa zainteresiranom javno$cu o Nacrtu Protokola o
postupanju u slucaju zlo¢ina iz mrznje. Pravobraniteljica je pozdravila donoSenje novog Protokola,
smatrajuci da ¢e pridonijeti u€inkovitijem prepoznavanju i procesuiranju zlo¢ina iz mrznje i boljem
pracenju njegove pojavnosti, kao i pojavnosti prekr$aja motiviranih mrznjom te dostavila prijedloge
u cilju poboljSanja teksta Nacrta. Iz izvjeS¢a o provedenom savjetovanju vidljivo je da je prihvacen
prijedlog Pravobraniteljice o koriStenju izraza jednako u odnosu na muski i Zenski rod te da se i

predstavnika tijela drzavne uprave, predstavnika organizacija civilnog drustva, Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova i
akademske zajednice.
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odnosu na prekrSaje kod prikupljanja statistickih podataka mora naznaciti zasti¢ena osobina koja je
prekr$ajem ugrozena ili povrijedena.

15.9. Ostali zakoni i propisi

Od ostalih inicijativa vezanih uz zakone i propise, Pravobraniteljica je bila ¢lanica ili je aktivno
sudjelovala u brojnim domac¢im i medunarodnim radnim skupinama za izradu strategija za promicanje
ravnopravnosti spolova, borbu protiv spolne diskriminacije, zastite od rodno utemeljenog nasilja i
nasilja u obitelji, komparativne analize razli¢itih zakona iz podruc¢ja svoje nadleznosti, pravilnika,
protokola i dr., te je samoinicijativno i/ili na trazenje predlagatelja, pregledala i ocijenila uskladenost
brojnih drugih zakonskih prijedloga i propisa s odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova.
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V.
FINANCISKO
POSLOVANIE
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Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova korisnica je Drzavnog proracuna Republike Hrvatske,
glava 122 razdjel 05, sa sjedistem u Zagrebu, bez ureda u drugim dijelovima Republike Hrvatske.

Ured ima zaposlenih 13 0soba®® (11 sluzbenika/ca, 1 duznosnicu i 1 duznosnika).

Financijski plan 2020. - iznosio je 4.899.270 KN, izvrSenje 4.210.228 KN (85,9%). Specifi¢nost
ovog izvjestajnog razdoblja je, uz redovne aktivnosti Pravobraniteljice, provedba aktivnosti i

izvriavanje financijskih obveza za 2 EU-projekta, kojih je nositeljica®®.

Razvrstano po aktivnostima izvrSenje se odnosilo na:

A735000 - ZASTITA I PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA -financijski plan je
iznosio 3.317.381 KN, izvrsenje 3.144.046, KN (94,8%b), odnosio se na redovne aktivnostis3®.
K735001 OPREMANJE UREDSKOG PROSTORA - financijski plan je iznosio 5.000 KN,
izvrsenje 4.399 KN (88,0%0), odnosio se na redovne aktivnosti>40,

K735002 INFORMATIZACIJA - financijski plan je iznosio 63.000 KN, izvrSenje 61.379 KN
(97,4%), a odnosio se na redovne aktivnosti®*.

A735004 - PROMJENA SUSTAVA ZA BORBU PROTIV NASILJA NAD ZENAMA -
financijski plan je iznosio 117.730 KN, izvr$enje 117.730 KN (100,0%), a odnosio se na zavrsne
aktivnosti EU-projekt JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 ,lzgradnja ucinkovitije zaStite -
promjena sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama®“, kojeg je nositeljica
Pravobraniteljica, ukupna mu je vrijednost 427.782,27 EUR-a,provodio se od 1.4.2017. — do
31.12.2019., te su se odredene financijske, izvjestajne i druge obveze s tim u vezi izvrSavale zaklju¢no
do 28.2.2020.542

K735005 — JEDNAKA PRAVA - JEDNAKE PLACE - JEDNAKE MIROVINE, RODNA
RAVNOPRAVNOST - financijski plan je iznosio 1.396.159 KN, izvrSenje 882.676 KN (63,2%0),
a odnosio se na EU-projekta REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG “Jednaka prava — jednake
plac¢e —jednake mirovine®, kojeg je nositeljica Pravobraniteljica, ukupna mu je vrijednost 468.510,20
EUR, provodi se od 1.10.2018. do 28.2.2021543,

536 (7 Zena i 6 muskarca).

537 Izmjene i dopune DrZavnog proratuna RH za 2020. godinu i projekcija za 2020. i 2021., i prenamjena od 18.12.2020.
https://www.prs.hr/cms/page/22

538 provedba EU projekata temelji se na ,,Strateskom planu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2020.-2022.%,
cilju ,,1.2. Promicanje ravnopravnosti spolova“ u okviru kojeg Pravobraniteljica sudjeluje i u projektima financiranim sredstvima EU,
a to su u izvjestajnoj godini bili EU-projekti JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 i REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG.
5% Fond 11.

%40 Fond 11.

41 Fond 11.

542 Fond 559.

543 Fond 51 i 559.
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Izvjestajnu godinu 2020., obiljezili su izazovi vezani uz provedbu aktivnosti u okolnostima pandemije
bolesti COVID-19 i snaznog potresa u Zagrebu (22.3.2020.). Vezano za krizu uzrokovanu
pandemijom bolesti COVID-19, upozoravali smo da ista ne smije postati izlika za ignoriranje ili
marginaliziranje drusStvenih problema vezanih uz ravnopravnost spolova, a prvenstveno rodno
utemeljeno nasilje, jer da bi upravo krizno razdoblje moglo biti plodno tlo za njihovo produbljivanje
ili Sirenje.

Izvjesce o radu Pravobraniteljice za 2020., Cini presjek godiSnjeg rada institucije i slucajeva, ukazuje
na pojedine trendove vezano za diskriminaciju i to na temelju: spola, bracnog i1 obiteljskog statusa,
majéinstva, spolne orijentacije i rodnog identiteta te u podru¢jima: rada, zaposljavanja i socijalne
sigurnosti, obitelji (ukljucujuci obiteljsko nasilje), obrazovanja, politicke participacije, medija,
sporta, pristupa robi i uslugama.

U 2020., Pravobraniteljica je radila na ukupno 1.993 predmeta od kojih su 515 bile prituzbe radi
zastite od diskriminacije, dok se vecina ostalih odnosila na praenje primjene Zakona o0
ravnopravnosti spolova. Specificnost ovog izvjestajnog razdoblja je sudjelovanje Pravobraniteljice
kao nositeljice i/ili partnerske organizacije u 6 projekata financiranih sredstvima Europske unije i/ili
iz drugih medunarodnih izvora.

Kao i ranijih godina, prituzbe su se ve¢inom odnosile na zastitu Zena -76,3%, a razvrstano po osnovi
diskriminacije na zastitu temeljem: spola - 83,5%, spolne orijentacije - 3,7%, rodnog identiteta i
izrazavanja - 3,9%, obiteljskog statusa - 3,1%, bra¢nog statusa - 0,2%, drugih osnova utvrdenih
Zakonom o suzbijanju diskriminacije - 1,7%, dok nije bilo osnove za postupanje u 3,9% slucaja.
Analiza ukazuje na to da su se sve odnosile na izravnu diskriminaciju, odnosno niti jedna na
neizravnu §to znaci da ovo jamstvo nije zazivjelo u praksi, odnosno da se ne prepoznaje.

Prema podruéju diskriminacije najveéi broj prituzbi odnosio se na podrucje ostvarivanja radnih
prava (25,4%), zatim na podrucje socijalne sigurnosti, uklju¢ujuéi i podrucje socijalne skrbi,
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja (22,9%) 1 upravu (13,6%), Sto ¢ini znacajni udio od 61,9% i
ukazuje na postojanost ovog trenda (u 2019.- 64,8%). Na javno informiranje i medije odnosilo se
(12,8%) prituzbi, na zdravstvenu zastitu (9,3%), na pravosude (4,3%) te na ostala podrucja u rasponu
od 1,0% do 2,9%.

Pravobraniteljica je ukupno uputila 396 pisanih preporuka, 362 upozorenja i 683 prijedloga.

Pravobraniteljica je kao i svake godine do sada, postupajuéi po prituzbama i osobnoj inicijativi (u 28
slu¢aja), djelovala na svim razinama drZavne uprave 1 na podrucju svih jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ukljucujuci i druge pravne 1 fizi€ke osobe te medije. Teritorijalno gledano,
najveci broj prituzbi i dalje dolazi s podru¢ja Grada Zagreba (43,9%), a tome uveliko doprinosi
¢injenica §to Pravobraniteljica nema niti jedan Podru¢ni ured izvan Grada Zagreba te se njezini
neposredni kontakti s gradanima/kama izvan Zagreba organiziraju prilikom posjeta Zupanijama,
gradovima 1 op¢inama.

Statistika ukazuje da smo niz godina suoceni s najvecim brojem prituzbi Zena na diskriminatorno
postupanje u svim segmentima druStva, §to ¢ini konstantu od oko 2/3 svih prituzbi. Zbog navedenog,

rukovodimo se najcesce rjeSavanjem problema i prepreka s kojima su suocene zene danas u drustvu
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1 zapravo predstavljaju drustvenu skupinu koja je suocena s diskriminacijom temeljem spola,
majcinstva i obiteljskog statusa u drustvenoj, javnoj i privatnoj sferi.

Tijekom pandemije nastupio je zna¢ajan porast nasilja u obitelji kaznene prirode, zene su i dalje, u
velikoj vecini, Zrtve nasilja u obitelji. Da bi se doista postigla promjena te preokrenuli negativni
trendovi, svi dionici, a posebice sva struc¢na tijela koja se bave prevencijom nasilja i resocijalizacijom
pocinitelja, policija, drzavno odvjetnistvo, pravosude, ali i mediji, politiCari/politiCarke te posebice
obrazovni sustav, svoja postupanja i djelovanja bi trebali prilagoditi najboljim medunarodnim
praksama Suzbijanja nasilja prema Zenama i nasilja u obitelji. To prvenstveno znaci osiguranje
ucinkovitih preventivnih mehanizama, nultu toleranciju na nasilje, posebice kroz penalnu politiku i
pravosude, osiguranje kontinuirane i sustavne izobrazbe na svim druStvenim razinama, kao i uvodenje
redovitih treninga i edukacija, posebice za profesionalce u ovom podrucju te uvodenje dugotrajne i
obvezatne resocijalizacije pocinitelja. U posljednje 2 godine imamo porast od preko 50% ubijenih
Zena (femicid) u dva klju¢na parametra - u broju ukupno ubijenih Zena i u broju Zena ubijenih od
strane intimnih partnera.

Uz obiteljsko nasilje, Zrtve partnerskog nasilja jo$ uvijek nemaju odgovarajucu pravnu zastitu,
stoga Pravobraniteljica predlaze odredena zakonodavna rjesSenja.

NajviSe prituzbi zaprimamo u podruéju rada, zapoSljavanja i socijalne sigurnosti — $to ¢ini udio
od 48,3%. Prituzivale su se najceS¢e Zene jer Cine: vecinu nezaposlenih, ve¢inu u potplacenim
sektorima, vecinu kao zrtve spolnog uznemiravanja na radnom mjestu, podzastupljenih na visokim
pozicijama poslovnog odlucivanja te onih koje nailaze na ,,stakleni strop* (12,6% u uprava i 22,3%
u nadzornim odborima d.d., HANFA), nemaju jednake mogucnosti za napredovanje (i dalje ne
postoje odgovaraju¢e mjere koje bi na ucinkovit naéin poticale participaciju Zena na pozicijama
ekonomskog odlucivanja) te imaju nize pla¢e i mirovine — jaz u platama oko 13,3% i mirovinama
22,3%. Prema prituzbama gradanki, zZivotna dob 1 maj¢instvo i1 nadalje ostaju glavni izazovi rodne
diskriminacije Zena na trzistu rada.

Osim trenda povecanog broja prituzbi, 1 ove godine zabiljeZen je trend anonimnog prijavljivanja
spolnog uznemiravanja. I dalje veliki broj Zrtava nema povjerenja u sustav zastite 1 ucinkovitost
progona te u pravednost brze osude pocinitelja pa prituzbe podnose anonimno ili ih uopce ne podnose,
ili ih u pojedinim sluc¢ajevima umjesto njih podnose tre¢e osobe, anonimno prijavljujuéi ovu vrst
prijestupa, ali bez informacija o prijaviteljima i Zrtvama.

Posljednjih godina, u Hrvatskoj je snazno izrazena politicka volja da se demografskoj politici
pristupi sustavno i svestrano. Pravobraniteljica podrzava sve navedene demografske mjere resornog
Ministarstva, posebno mjere koje se odnose na povecanje visine novcanih potpora za vrijeme
koristenja prava na roditeljski dopust, pa sve do potpunog delimitiranja naknada, za Sto se
kontinuirano zalaze Pravobraniteljica.

Republika Hrvatska je i dalje medu drzavama ¢lanicama Europske unije u kojoj muskarci (ocevi)
najmanje koriste rodiljne i roditeljske potpore. Stoga je potrebno djelovati u poslovnim sredinama
s ciljem uklanjanja stereotipa koji muskarce odvrac¢aju od koristenja roditeljskog dopusta. Stoga je
Pravobraniteljica nastavila kontinuirano ukazivati na ¢injenicu da o¢evi ne koriste u dovoljnoj mjeri
pravo na rodiljni/roditeljski dopust, odnosno da prenose znatan dio svojeg prava na majke, kao i da
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je ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog zivota i dalje veliki problem za mnoge roditelje koji imaju
obvezu skrbi prema djeci, $to ima negativan u¢inak na zaposlenost Zena, u nekim slu¢ajevima njihovo
potpuno iskljucivanje s trzista rada, zbog Cega je nuzno razvijati dostupnost i kapacitiranost socijalnih
usluga.

U podrucju obiteljskih odnosa i roditeljske skrbi najéesce ocevi iskazuju nezadovoljstvo odlukom
o roditeljskoj skrb nadleznih tijela — centara za socijalnu skrb i sudova te pasivnosti i nepoduzimanju
adekvatnih i zurnih mjera nadleznih centara, dok majke ukazuju na nesenzibiliziranost stru¢nih osoba
vezano uz nasilje u obitelji kojem su bile prethodno izloZene u obiteljskoj/partnerskoj zajednici.

Obzirom na donosenje EU Strategije za ravnopravnost LGBTIQ osoba 2020.-2025.,
Pravobraniteljica predlaze razmotriti donoSenje nacionalnog akcijskog plana za ravnopravnost
spolnih i rodnih manjina, Zzurno donijeti Nacionalni plan zaStite i promicanja ljudskih prava i
suzbijanja diskriminacije i pratece akcijske planove, te Protokol o postupanju u slucaju zlocina iz
mrznje i intenzivirati djelovanje Radne skupine za pracenje zloCina iz mrznje, redovito provoditi
edukacije na temu zlo¢ina iz mrznje za predstavnike/ce svih tijela kaznenog progona te promicati
toleranciju prema spolnim i rodnim manjinama u svim podru¢jima druStvenog zivota.

Pravobraniteljica je u tijeku izvjeStajne godine nastavila zaprimati prituzbe transrodnih osoba koje su
se odnosile na diskriminaciju temeljem rodnog identiteta u podrucju zdravstvenih prava, odnosno
pruzanja i dostupnosti zdravstvenih usluga, u podruc¢ju rada i zaposljavanja, zatvorskog sustava,
kulture i dr.

U javnom djelovanju Pravobraniteljice, kao i postupanju po prituzbama gradana/ki, posebna paznja se
vodila u rjeSavanju problema posebno osjetljivih drustvenih skupina koje ulaze u rizike viSestruke
diskriminacije — Zene u ruralnim podruéjima, Zene s invaliditetom, pripadnice nacionalnih manjina, zrtve
seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, oStecenice kaznenim djelom prostitucije i zrtve trgovanja
ljudima.

Prituzbe na medijske sadrzaje ukazuju na to da gradani 1 gradanke sve vise kriticki promisljaju o
nacinu prikazivanja Zena 1 muskaraca u javnom prostoru te da su sve kriti¢niji prema objektivizaciji
zenskog tijela u reklamama, seksizmu u izjavama javnih osoba te nacinu na koji se prikazuju Zene u
politici. S druge strane, mozemo zakljuéiti da je opcenito doSlo do znacajnijih poboljSanja u
medijskom izvjeStavanju o nasilju prema Zenama i femicidu u odnosu na isto u razdoblju 2012.-
2016., a sukladno Smjernicama Medijskog kodeksa.

Pravobraniteljica podsjeta da su zene znatno podzastupljene na svim razinama politi¢ke
participacije, stoga promicanje nacela ravnopravnosti spolova i dalje ostaje izazov za sudjelovanje
Zena u tijelima politicke moc¢i. Nakon parlamentarnih izbora, u Hrvatski sabor izabrano je 23% Zena,
Sto predstavlja najveci udio do sada.

Reproduktivno zdravlje osjetljivo je podrucje kojemu je potrebno pridati posebnu paznju, pogotovo
u specifiénim pandemijskim uvjetima. Potreban je sinergijski pristup na svim razinama zdravstvene
zaStite kako bi se rizik od smanjenja dostupnosti i kvalitete zdravstvene skrbi sveo na najmanju
mogucu mjeru (pratnja na porodu, prekid trudnoce, carski rez i dr.). Novi zakon, kojim se regulira
pravo Zene na slobodno odluc¢ivanje o radanju djece i1 prekidu trudnoce, jo$ uvijek nije donesen.
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Godinu su obiljezile aktivnosti usmjerene na rodnu diskriminaciju u sportu, ujedno Pravobraniteljica
je objavila rezultate Istrazivanja o ravnopravnosti spolova i nasilju u rukometu mladih, Koji su
potvrdili Siroku rasprostranjenost negativnih stereotipa o sportasicama i zenskom sportu te ukazali
na spolno neravnopravne uvjete za bavljenje sportom, hijerarhijsku neravnopravnost u sportskim
klubovima i na pojavnosti razliCitih oblika nasilnickog ponaSanja, kako od strane trenera/ica prema
sportasima/cama, tako i medu sportasima/cama.

Temeljem postupanja po prituzbama gradana/ki, kao i provedenih istrazivanja i analiza, u cjelovitom
Izvjes¢u o radu za 2020., dajemo ukupno 83 opisa slucajeva i 122 preporuke razvrstane po
podrucjima rada na koja se odnose, uvjereni da ¢e ih Vlada RH i Hrvatski sabor razmotriti i primijeniti
u tekucoj godini, a sve u zajednickom cilju poboljSanja ostvarenja ustavnog nacela ravnopravnosti
muskaraca i zZena.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Visnja Ljubici¢, dipl.iur.

U Zagrebu, 31. ozujka 2021.
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PRILOG 1l.a

I1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTT

ZA 2020. GODINU

Ja, ViSnja Ljubiic, dipl.iur., pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, &elnik/ca
Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolovana temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, nalaza DrZzavnog ureda za reviziju, odnosno vanjske revizije te raspoloZivih
informacija, potvrdujem:

- zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,

- uCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
proratunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Zagreb, 31.0zujka 2021.

" Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uo&ene slabosti i nepravilnosti
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