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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Obrovca (dalje u tekstu: Grad )
za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Grada za 2019.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Grad obavlja poslovanje gotovinskim sredstvima i ima ustrojenu kunsku blagajnu.
|z blagajne je u 2019. isplaceno 187.700,00 kn predujmova za sluzbena
putovanja. Dani predujmovi za sluzbena putovanja evidentirani su u glavnoj knjizi
na racunu potrazivanja za predujmove umjesto na racunu potrazivanja od
zaposlenih. U visini obracunanih troSkova sluzbenog putovanja u puthom nalogu
sastavlja se isplatnica i uplatnica te se u glavnoj knjizi evidentira povrat
predujmova i zatvaranje obveza.
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Razliku predujma za povrat koristi osoba kojoj je predujam isplacen u narednim
sluzbenim putovanjima umjesto da se razlika uplati na racun proracuna ili u
blagajnu uz istodobno zatvaranje potrazivanja od zaposlenih. Navedeni nacin
evidentiranja i pracenja predujmova za sluzbena putovanja otezava kontrolu i
povezivanje isplacenih predujmova s troSkovima sluzbenih putovanja. Putni
nalozi za sluzbena putovanja ne sadrze propisane elemente i nisu kontrolirani.
(to¢ka 1. Nalaza)

- Grad nije proveo ispravak vrijednosti potrazivanja koja koncem 2019. iznose
9.000.642,00 kn. Potrazivanja s prekoracenjem roka naplate od jedne do tri
godine koja iznose 2.385.131,00 kn trebalo je ispraviti po stopi od 50,0 %, a
starija od tri godine koja iznose 2.003.783,00 kn po stopi od 100,0 %. Ispravak
vrijednosti potrazivanja trebalo je provesti u iznosu od 3.196.348,00 kn. (toCka 2.
Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 2.433.767,00 kn. Visina
komunalne naknade u pojedinim rjeSenjima za pravne osobe nije utvrdena u
skladu s odlukom Grada jer je, pri utvrdivanju visine komunalne naknade za
poslovne prostore za neproizvodne djelatnosti, primijenjen koeficijent namjene
od 8,00 kn, a prema odluci o komunalnoj naknadi, koeficijent namjene za
navedenu vrstu nekretnine i djelatnost iznosi 9,00 kn. Zbog navedenog je i visina
komunalne naknade u rjeSenjima o komunalnoj naknadi neto¢no utvrdena.

PotraZivanja koncem 2019. iznose 9.000.642,00 kn, dospjela su, a vrijednosno
znacCajnija odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od
2.951.122,00 kn, gradske poreze u iznosu od 1.565.827,00 kn, naknadu za
uredenje voda u iznosu od 1.275.193,00 kn, prodaju nefinancijske imovine
(zemljista, grobnice) u iznosu od 766.947,00 kn te potraZivanja za mjesni
samodoprinos (katastarska izmjera) u iznosu od 587.229,00 kn. Prema Proceduri
obraCuna i naplate vlastitih prihoda, opomene za neplacanje potraZivanja
upucuju se u sije€nju, a po proteku 30 dana, ako potraZivanja nisu podmirena,
izdaju se ovrsna rjeSenja. Tijekom 2019. upucivane su opomene, a druge mjere
za naplatu potrazivanja nisu poduzimane. (to¢ka 2. Nalaza)
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- Rashodi za naknade clanovima predstavnickih i izvrSnih tijela ostvareni su u
iznosu od 913.317,00 kn, od Cega se na naknade vanjskim suradnicima
(savjetnicima) odnosi 201.837,00 kn. Savjetnike je imenovao gradonacelnik u
2017. lzvjeSc¢a o obavljenim poslovima savjetnici nisu podnosili niti je zaklju€cima
o imenovanjima savjetnika propisana obveza izvjes€ivanja.

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni su u iznosu od
4.088.635,00 kn. Odluka o komunalnim djelatnostima iz 2012., u dijelu koji se
odnosi na vrste komunalnih djelatnosti (odlaganje komunalnog otpada i prijevoz
pokojnika) i na€in povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti, nije uskladena
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji se primjenjuje od
kolovoza 2018. Navedenim Zakonom propisano je da je jedinica lokalne
samouprave za zakljuCivanje ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti obvezna primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, prema
Zakonu o komunalnom gospodarstvu, odlaganje komunalnog otpada i prijevoz
pokojnika vise nisu komunalne djelatnosti, nego je njihovo obavljanje regulirano
drugim propisima.

Komunalnu djelatnost odrzavanja javne rasvjete, za koju su rashodi ostvareni u
iznosu od 283.261,00 kn, obavljala su dva izvrSitella odabrana izravnim
ugovaranjem. Za odabir izvrSitelja trebalo je provesti postupak javne nabave.
(toka 3. Nalaza)

- Registar ugovora i okvirnih sporazuma nije azuriran u 2019. i ne sadrzi predmete
nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn te podatke o datumu izvrSenja ugovora / okvirnog sporazuma i
ukupno isplacenom iznosu ugovaratelju. Rashodi za elektricnu energiju od rujna
do konca 2019. ostvareni su u iznosu od 175.334,00 kn. ElektriCna energija
nabavljena je od dobavljaca s kojim je bio zaklju¢en ugovor o nabavi od kolovoza
2018. do konca kolovoza 2019., odnosno nakon prestanka valjanosti ugovora.
Aktivnosti u vezi s postupkom nabave i zakljuCenjem novog ugovora nisu
poduzete. (to¢ka 4. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zupanije. Na temelju odredaba
Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/06, 57/11, 51/13, 148/13,
76/14, 147/14, 18/15 i 106/18), podrucje Grada u cijelosti pripada drugoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine 147/14,123/17 i1 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne
i podruc¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17),
Grad je razvrstan u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne samouprave, koja se prema vrijednosti
indeksa nalazi u prvoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Grad
obuhvac¢a 12 naselja s ukupno 4 323 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa
stanovniStva iz 2011.). Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 — prociSceni tekst, 137/15 —ispravak i 123/17 i 98/19), gradovi u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeno je TajnisStvo i Jedinstveni
upravni odjel, s Cetiri unutarnje ustrojstvene jedinice (Odsjek za komunalne djelatnosti i
upravljanje prostorom, Odsjek za financije, Odsjek za gospodarstvo i drustvene djelatnosti
te Odsjek za EU fondove).

Grad ima 22 zaposlenika, osam na odredeno vrijeme (sedam kroz program Pomoc¢ u
kuéi i zaposlenik na zamjeni do povratka s bolovanja) te 14 zaposlenika na neodredeno
radno vrijeme. Tijekom 2019. za 15 zaposlenika sredstva su osigurana iz drugih izvora
(program Pomo¢ u kuéi i javni radovi po sedam zaposlenika te zaposlenik na stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa).

Gradsko vijece ima 13 clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2019. i u vrileme obavljanja revizije je gradonacelnik Ante Zupan. Gradonacelnik i dva
zamjenika gradonacelnika duznost na koju su izabrani obnasSaju profesionalno.

Grad ima tri proraCunska korisnika (Pucko otvoreno uciliste Obrovac, Djedji vrti¢
Obrovac i Centar za pruzanje usluga u zajednici Tereza — osnovan u ozujku 2019.) u kojima
je koncem godine bilo 19 zaposlenika i Ciji su rashodi za place i/ili materijalni rashodi
osigurani u proracunu. Takoder, Grad u proracunu osigurava sredstva za rad Vije¢a srpske
nacionalne manjine u kojem je koncem 2019. jedan zaposleni. Grad je jedini osnivac€ dvaju

trgovackih drustava registriranih za trgovinu i usluge u javhom sektoru.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2019., plan razvojnih programa, odluka o izvrSavanju proraCuna te
izmjene i dopune prora¢una doneseni su u skladu s propisima te su objavljeni u sluzbenom
glasilu i na mreznoj stranici Grada. Prora¢unom su planirani prihodi i primici u iznosu od
58.483.911,00 kn te rashodi i izdaci u iznosu od 61.079.811,00 kn. Planirano je koristenje
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 2.595.900,00 kn.

Tijekom 2019. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim izmjenama i
dopunama proracuna iz studenog 2019. prihodi i primici planirani su u iznosu od
43.612.710,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu od 45.424.710,00 kn. Planiran je viSak prihoda
iz prethodnih godina u iznosu od 1.812.000,00 kn. U odnosu na proracun prihodi i primici
planirani su 14.871.201,00 kn ili 25,4 % manje, a rashodi i izdaci 15.655.101,00 kn ili
25,6 % manje. Na smanjenje proracunskih prihoda i primitaka najviSe je utjecalo smanjenje
prihoda od pomodi u iznosu od 12.007.943,00 kn ili 62,2 % jer nisu ostvarene pomoci za
sufinanciranje izgradnje djecjeg vrti¢a i reciklaznog dvorista te primitaka od zaduzivanja u
iznosu od 2.815.000,00 kn ili 44,0 % jer primici od financijskog leasinga za kupnju kamiona
cisterni nisu ostvareni. Na smanjenje proracunskih rashoda najviSe je utjecalo smanjenje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine jer su ulaganja u sanaciju odlagaliSta komunalnog
otpada Kljakovaca ostvarena 3.952.500,00 kn ili 39,2 % manje, dok sanacija uredaja za
proc€iS¢avanje otpadnih voda, proraCunom planirana u iznosu od 2.500.00,00 kn, izmjenama
iz studenog 2019. nije planirana jer postupak nabave nije proveden.

Proracun, izmjene i dopune proracuna te godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
sadrze prihode, primitke, rashode i izdatke Grada te njegovih proraCunskih korisnika.
Odlukom o izvr§avanju proracuna za 2019. utvrdeno je da se namjenski prihodi uplacuju u
proracun, dok vlastite prihode proracunski korisnici ne uplacuju u proracun Grada. Odlukom
je, izmedu ostalog, predvideno podmirivanje hitnih i nepredvidenih rashoda te koriStenje i
obavjestavanje o koriStenju sredstava proraCunske zalihe. Koristenje sredstava odobrava
gradonacelnik, uz obvezu obavjestavanja Gradskog vije¢a o koriStenju navedenih sredstava
pri izvjeStavanju o godiSnjem obracunu proracuna. Visina sredstava odlukom nije utvrdena.
Tijekom 2019. sredstva proracunske zalihe nisu koristena.

Na temelju odredbe ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2020. i
2021. Prema projekciji za 2020. planirani su prihodi, rashodi i izdaci u iznosu od
44.717.700,00 kn, dok su prema projekciji za 2021. planirani u iznosu od 36.200.300,00 kn.
Projekcije za 2020. i 2021. objavljene su u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama
Grada.

Grad je donio plan razvojnih programa koji sadrZi ciljeve i mjere razvoja Grada od
2019. do 2021., povezane s proratunom te programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna i izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva
planirano je utroSiti za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu od 37.653.000,00 kn, od
Cega je najznacajnija sanacija odlagalista komunalnog otpada Kljakova¢a u iznosu od
13.198.000,00 kn u 2020.

Prema podacima iz godi$njeg izvjestaja o izvrSenju prora¢una, koji je Gradsko vijece
prihvatilo u lipnju 2020., prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 38.439.439,00 kn, rashodi
i izdaci u iznosu od 36.412.790,00 kn te viSak prihoda i primitaka u iznosu od 2.026.649,00
kn.
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U odnosu na planirana sredstva prihodi i primici ostvareni su manje u iznosu od
5.173.271,00 kn ili 11,9 %. Do odstupanja u odnosu na planirane prihode i primitke najve¢im
dijelom doslo je zbog manje ostvarenih prihoda od pomod¢i u iznosu od 2.730.371,00 kn ili
37,4 % te prihoda od prodaje gradevinskih objekata u iznosu od 1.270.293,00 kn ili 61,4 %.
U odnosu na planirana sredstva rashodi i izdaci ostvareni su manje u iznosu od
9.011.920,00 kn ili 19,8 %, zbog manje ostvarenih ulaganja u odlagaliste komunalnog
otpada u iznosu od 2.358.950,00 kn ili 38,5 % te zbog planiranih (2.500.000,00 kn), a
neostvarenih ulaganja u sanaciju proCistaCa otpadnih voda jer postupak nabave nije
proveden.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima Kkoji
ureduju proraCunsko raCunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
lzvjesta] o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji
dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama
Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 38.439.439,00 kn, Sto je 4.838.387,00 kn ili 14,4 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 12.284.890,00 13.348.464,00 108,7
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 2.943.136,00 4.563.839,00 155,1
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 4.054.705,00 5.451.571,00 134,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 9.685.404,00 10.694.773,00 110,4
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 26.000,00 0,00 -
donacija
6. | Prihodi od prodaje nefinancijske 2.009.236,00 799.707,00 39,8
imovine
7. | Primici od financijske imovine i 2.597.681,00 3.581.085,00 137,9
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 33.601.052,00 38.439.439,00 114,4
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 13.348.464,00 kn ili
34,7 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 10.694.773,00 kn ili 27,8 % te prihodi od imovine u iznosu od
5.451.571,00 kn ili 14,2 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose
8.944.631,00 kn ili 23,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje prihoda od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu
od 1.620.703,00 kn ili 55,1 %, najvecim dijelom zbog pomodi ostvarenih od Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada Kljakovaca, te
na smanjenje prihoda od prodaje nefinancijske imovine koji su, zbog manjeg opsega prodaje
stambenih objekata, ostvareni 1.209.529,00 kn ili 60,2 % manje. Takoder, prihodi od
imovine, zbog zakljuCenog ugovora za proizvodnju elektricne energiju iz kolovoza 2019., te
primici od zaduzivanja, zbog zaduZivanja za investicijska ulaganja, izgradnju i sanaciju
komunalne infrastrukture i zgrada, ostvareni su 2.380.270,00 kn ili 35,8 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na dio prihoda od pomoéi,
naknada za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, boraviSnu pristojbu, najam stanova,
spomeni¢ku rentu, vodni doprinos, od sufinanciranja poslova katastra nekretnina,
komunalni doprinos, komunalnu naknadu, prihode od prodaje nefinancijske imovine te
primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu od 19.067.265,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 49,6 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 13.348.464,00 kn. Odnose se na prihode
od poreza na dohodak u iznosu od 10.919.754,00 kn (od Cega se na sredstva fiskalnog
izravnanja odnosi 8.132.960,00 kn), poreza na promet nekretnina u iznosu od 1.040.571,00
kn, gradskih poreza u iznosu od 1.388.139,00 kn (porez na ku¢e za odmor 1.264.829,00 kn,
porez na potroSnju 121.422,00 kn te naplata dugovanja iz prethodnog razdoblja na ime
poreza na tvrtku ili naziv 1.888,00 kn). Prirez porezu na dohodak nije uveden. Poslove
utvrdivanja i naplate gradskih poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 4.563.839,00 kn, a odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 3.304.507,00 kn
i teku¢e pomoci u iznosu od 1.259.332,00 kn. Vrijednosno najznacajnija kapitalna sredstva
primljena su od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za sanaciju odlagalista
komunalnog otpada Kljakovaca u iznosu od 2.368.288,00 kn. Slijede pomo¢i iz Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije za sufinanciranje uredenja cesta u iznosu od
441.219,00 kn te Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja za uredenje Setnice
(nogostupa i javne rasvjete u naselju Gornji Karin) u iznosu od 225.000,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije teku¢e pomoci ostvarene su iz proraCuna Zadarske Zupanije u iznosu od
311.450,00 kn, od Cega su znacCajnije za ogrjev u iznosu od 143.450,00 kn, sanaciju
pomorskog dobra plaze u iznosu od 80.000,00 kn te njegu starih i nemoc¢nih u iznosu od
80.000,00 kn. Slijede teku¢e pomoci od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
za sufinanciranje projekta Razvrstaj i recikliraj u iznosu od 294.059,00 kn te Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za Program njege starih i nemocnih u iznosu
od 250.720,00 kn.
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 5.451.571,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na naknadu za koriStenje prostora elektrana u iznosu od 2.774.514,00 kn,
prihode od zakupa zemljiSta u iznosu od 1.604.627,00 kn, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina u iznosu od 433.893,00 kn te naknade za koriStenje javnih povrSina u
iznosu od 386.634,00 kn. Ostvareni su na temelju propisa koji ureduju trziste elektricne
energije i eksploataciju mineralnih sirovina, rjeSenja o pravu na naknadu prava puta,
suglasnosti za koriStenje javnih povrsina, zaklju€enih ugovora i ispostavljenih racuna.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 10.694.773,00 kn, od Cega su vrijednosno znacajniji
prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu od 6.250.214,00 kn, komunalne naknade u
iznosu od 2.433.767,00 kn te mjesnog samodoprinosa za sufinanciranje katastarske izmjere
i obnove zemljidnih knjiga u iznosu od 1.302.286,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 799.707,00 kn, a
vrijednosno najznacajniji odnose se na prodaju stambenih objekata u iznosu od 610.312,00
kn. Ostvareni su prodajom stanova na temelju odredaba Zakona o stambenom zbrinjavanju
na potpomognutim podrucjima (Narodne novine 106/18 i 98/19) i Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01,
79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 i 94/17 — ispravak). Sredstva
od prodaje obiteljske kucée ili stana u drzavnom vlasnistvu na potpomognutim podrucjima
prihod su jedinica lokalne samouprave na Cijem se podrucju nekretnina nalazi i uplacuju se
na njihov racun. Nacin izraCuna prodajne cijena obiteljske kucée ili stana u drzavnom
vlasniStvu propisan je Uredbom o prodajnoj cijeni obiteljske kuce ili stana u drzavhom
vlasnistvu kojima upravlja Sredi$nji ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje (Narodne
novine 24/19). Suglasnost na prodaju dalo je Gradsko vije¢e i proveden je javni natjeca.

Primici od zaduZivanja u iznosu od 3.581.085,00 kn odnose se na primitke po kreditu
zakljuéenom u srpnju 2018. s poslovnhom bankom u iznosu od 10.000.000,00 kn za
financiranje izgradnje i sanacije komunalne infrastrukture i sanaciju zgrada u vlasnistvu
Grada.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 36.412.790,00 kn, §to je 4.115.751,00 kn ili
12,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 3.238.552,00 3.178.117,00 98,1
2. Materijalni rashodi 10.931.208,00 9.748.619,00 89,2
3. Financijski rashodi 483.553,00 590.540,00 1221
4. Subvencije 450.860,00 421.605,00 93,5
5, | Pomodidane uinozemstvo i unutar 4.495.125,00 4.006.883,00 89,1
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 982.464,00 996.941,00 101,5
naknade
7. Ostali rashodi 1.676.853,00 2.318.169,00 138,2
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 9.576.728,00 14.690.220,00 1534
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 461.696,00 461.696,00 100,0
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 32.297.039,00 36.412.790,00 112,7
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 33.601.052,00 38.439.439,00 1144
Visak prihoda i primitaka 1.304.013,00 2.026.649,00 155,4
Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za nabavu

nefinancijske imovine u iznosu od 14.690.220,00 kn ili 40,3 %, materijalne rashode u iznosu
od 9.748.619,00 kn ili 26,8 % te rashode za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg
proracuna u iznosu od 4.006.883,00 kn ili 11,0 % ukupnih rashoda i izdataka. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 7.967.068,00 kn i imaju udjel od 21,9 % u ukupno ostvarenim
rashodima i izdacima.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu ostvarena su kod
rashoda za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni 5.113.492,00 kn ili 53,4 % viSe,
zbog ulaganja u uredenje (sanaciju) odlagaliSta komunalnog otpada, uredenje Setnice,
izgradnju vodovodne mreze i izgradnju groblja, te kod ostalih rashoda koji su ostvareni
641.316,00 kn ili 38,2 % viSe zbog vise ispla¢enih tekuéih donacija.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 3.178.117,00 kn odnose se na rashode
za brutoplace u iznosu od 2.503.715,00 kn, doprinose na place u iznosu od 431.157,00 kn
te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 243.245,00 kn. Od ostvarenih rashoda za
zaposlene u iznosu od 3.178.117,00 kn na rashode zaposlenih u upravnim odjelima Grada,
duznosnike i zaposlenika u Vije€u srpske nacionalne manjine odnosi se 2.599.464,00 kn, a
na zaposlene kroz program Pomoc¢ u kuci odnosi se 383.541,00 kn te kroz program javnih
radova 195.112,00 kn. Koncem prosinca 2019. zaposlenicima su na temelju naloga
gradonacelnika isplacene nov€ane nagrade (bonus) u iznosu od 57.500,00 kn u rasponu od
500,00 kn do 5.000,00 kn po zaposleniku. Nagrade su neoporezive prema clanku 7.
Pravilnika o porezu na dohodak (neoporezive naknade, potpore, nagrade i drugi primici koji
se ne smatraju dohotkom od nesamostalnog rada). Isplatu navedenih nagrada Grad nije
regulirao svojim aktima o materijalnim pravima zaposlenika, sto je trebao uciniti.

Materijalni rashodi u iznosu od 9.748.619,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 6.894.643,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
1.701.654,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 735.704,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 399.920,00 kn te rashode za naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu od 16.698,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi odnose se na rashode za obavljanje
komunalnih djelatnosti u iznosu od 4.088.635,00 kn. Slijede ostali nespomenuti rashodi
poslovanja u iznosu od 1.701.654,00 kn (od €ega su naknade Clanovima predstavnickih i
izvrsnih tijela 913.317,00 kn), rashodi za intelektualne usluge u iznosu od 1.055.639,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 399.920,00 kn te rashodi za usluge promidzbe
i informiranja u iznosu od 314.048,00 kn. U okviru rashoda za naknade c¢lanovima
predstavnickih i izvrSnih tijela ostvareni su rashodi za naknade savjetnika gradonacelnika u
iznosu od 201.837,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 590.540,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za kamate u iznosu od 281.585,00 kn (145.331,00 kn po kreditu za
energetsku obnovu zgrada i 136.254,00 kn interkalarne kamate po kreditu za investicijska
ulaganja, izgradnju i sanaciju komunalne infrastrukture i sanaciju zgrada u vlasnistvu Grada)
te ostale nespomenute financijske rashode u iznosu od 200.482,00 kn, od Cega se
189.390,00 kn odnosi na naknadu Poreznoj upravi.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proraCuna ostvareni su u iznosu
od 4.006.883,00 kn, a vrijednosno znacajnija sredstva u iznosu od 2.715.740,00 kn odnose
se na prijenose trima proracunskim korisnicima za financiranje rashoda poslovanja i nabavu
nefinancijske imovine te rashode za usluge izrade registra nekretnina u iznosu od
1.216.053,00 kn. Rashodi za prijenose prora¢unskim korisnicima odnose se na prijenose
DjeCjem vrtiéu u iznosu od 1.699.312,00 kn, Puckom otvorenom ucilistu u iznosu od
831.890,00 kn te Centru za pruzanje usluga zajednici u iznosu od 184.538,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu od 996.941,00
kn, a vrijednosno znacaijniji odnose se na rashode za stipendije u iznosu od 377.532,00 kn,
naknade u naravi socijalno ugroZzenim gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 276.609,00 kn
te naknade za ogrjev u iznosu od 235.300,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 2.318.169,00 kn odnose se na rashode za tekuc¢e
donacije, a vrijednosno znacajnija sredstva dodijeljena su po programima javnih potreba u
sportu, socijalnoj skrbi i zdravstvenoj zastiti, kulturi te tehniCkoj kulturi u iznosu od
1.324.773,00 kn, za financiranje sustava civilne zastite u iznosu od 423.000,00 kn te
vjerskim zajednicama u iznosu od 322.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 14.690.220,00 kn,
a vrijednosno znacajniji odnose se na uredenje odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu od
3.748.550,00 kn, uredenje i opremanje pjeSaCke staze u iznosu od 2.467.717,00 kn,
izgradnju vodovodne mrezZe u iznosu od 1.790.424,00 kn, modernizaciju javne rasvjete u
iznosu od 654.000,00 kn, uredenje nogostupa u naselju Karin Gornji u iznosu od 603.145,00
kn, kupnju zgrade kolodvora (kupljena je na javnoj drazbi, a namjena jos$ nije utvrdena) u
iznosu od 601.000,00 kn, sanaciju upravne zgrade u iznosu od 586.352,00 kn te izgradnju
mrtvacnice i uredenje groblja u iznosu od 385.463,00 kn (planirano programom gradnje
komunalne infrastrukture). Rashodi za gradnju komunalne infrastrukture ostvareni su u
iznosu od 8.233.875,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na uredenje odlagalista
komunalnog otpada u iznosu od 3.748.550,00 kn te uredenje i opremanje pjeSacke staze u
iznosu od 2.467.717,00 kn.
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lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova ostvareni su u iznosu od
461.696,00 kn, a odnose se na otplatu glavnice kredita za energetsku obnovu zgrada.
Ugovor o kreditu zakljuen je s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak u 2014. u iznosu od
6.000.000,00 kn.

Visak prihoda i primitaka tekuce godine ostvaren je u iznosu od 2.026.649,00 kn, sto
s prenesenim viSkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 1.511.037,00 kn
Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu od 3.537.686,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 67.137.339,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2019.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sijenja 2019. 31. prosinca 2019. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 44.257.794,00 54.311.288,00 122,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 960.908,00 1.335.908,00 139,0
1.2. | Gradevinski objekti 38.859.145,00 47.359.531,00 1219
1.3. | Postrojenja i oprema 1.004.345,00 1.113.992,00 110,9
1.4. | Prijevozna sredstva 118.265,00 30.982,00 26,2
1.5. | Druga nefinancijska imovina 3.315.131,00 4.470.875,00 134,9
2. Financijska imovina 14.351.403,00 12.826.051,00 89,4
2.1. | Nov€ana sredstva 3.187.981,00 3.505.895,00 110,0
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2, | Potrazivanja od zaposlenih te 26.515,00 5.213,00 19,7
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 41.500,00 41.500,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 10.069.791,00 8.199.897,00 81,4
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 811.147,00 795.532,00 98.1
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 214.469,00 278.014,00 129.6
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 58.609.197,00 67.137.339,00 114,6
3. Obveze 9.137.247,00 11.355.185,00 124,3
31, | Obvezezarashode 1.393.477,00 611.814,00 43,9
poslovanja
3.2, | Obveze zanabawu 195.817,00 49.188,00 25,1
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 7.547.953,00 10.694.183,00 1417
4. Vlastiti izvori 49.471.950,00 55.782.154,00 112,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 58.609.197,00 67.137.339,00 114,6
Izvanbilanéni zapisi 11.554.393,00 11.669.393,00 101,0
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U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine vecCa je za
8.528.142,00 kn ili 14,6 %. Vrijednosno najznacajnije poveéanje u iznosu od 8.500.386,00
kn ili 21,8 % odnosi se na gradevinske objekte zbog ulaganja u izgradnju vodovodne mreze
i groblja, kupnju stambenih objekata te uredenje Setnice.

Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti odnose se na poslovne i stambene objekte
u iznosu od 8.816.045,00 kn, vodne objekte u iznosu od 8.744.672,00 kn, ceste u iznosu od
7.969.817,00 kn, upravnu zgradu u iznosu od 6.468.003,00 kn, groblja u iznosu od
4.087.712,00 kn, odlagaliste komunalnog otpada u iznosu od 3.742.189,00 kn te javnu
rasvjetu u iznosu od 1.247.657,00 kn.

U okviru nefinancijske imovine iskazana je vrijednost vodnih gradevina (vodovodna i
kanalizacijska mreza) u iznosu od 8.744.672,00 kn. Odredbom Clanka 146. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13), propisano je da su
jedinice lokalne samouprave duZne u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu
zakona, odnosno do 18. svibnja 2014., prenijeti komunalne vodne gradevine u svom
vlasniStvu u vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili
prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu prijenosa vlasniStva nad komunalnim
vodnim gradevinama donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi ih
gradonacelnik. Javni isporucitelj vodnih usluga na podrucju Grada je trgovacko drustvo u
kojem Grad nema udjele. Do vremena obavljanja revizije, Gradsko vijeCe nije donijelo
odluke o prijenosu te komunalne vodne gradevine nisu prenesene u vlasnistvo javhom
isporucitelju vodne usluge. Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine 66/19), koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave
koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljista pod njima, a nisu postupile
po odredbi Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih
prenijeti u viasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe
o usluznim podrudjima. Odredbom ¢&lanka 110. navedenog Zakona, propisano je da ¢e
Vlada Republike Hrvatske donijeti navedenu Uredbu u roku od tri mjeseca od dana stupanja
na snagu navedenog Zakona.

PotraZivanja koncem 2019. iznose 9.000.642,00 kn, Sto je 1.906.811,00 kn ili 17,5 %
manje u odnosu na poCetak godine. Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 8.199.897,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
795.532,00 kn te druga potrazivanja u iznosu od 5.213,00 kn. PotraZivanja su sva dospjela,
a vrijednosno znacajnija su potrazivanja od komunalne naknade u iznosu od 2.951.122,00
kn, za gradske poreze u iznosu od 1.565.827,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu
od 1.275.193,00 kn, prodaju nefinancijske imovine (zemljista, grobnice) u iznosu od
766.947,00 kn te potraZivanja za mjesni samodoprinos (katastarska izmjera) u iznosu od
587.229,00 kn. Do konca travnja 2020. napla¢ena su potraZivanja u iznosu od 3.219.672,00
kn.

Udjeli u glavnici koncem 2019. iskazani su u iznosu od 41.500,00 kn, od ¢ega se
40.000,00 kn odnosi na vrijednost udjela u temeljnom kapitalu dvaju trgovackih drustava u
vlasnistvu Grada registriranih za usluge i trgovinu.

Obveze koncem godine iznose 11.355.185,00 kn, a odnose se na obveze za kredite u
iznosu od 10.694.183,00 kn, rashode poslovanja u iznosu od 611.814,00 kn i obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 49.188,00 kn. Dospjele obveze iznose 382.988,00
kn, od Cega su obveze za rashode poslovanja 333.800,00 kn. Do konca travnja 2020.
podmirene su obveze u iznosu od 8.425.357,00 kn.



14

Obveze za kredite u iznosu od 10.694.183,00 kn nisu dospjele, a odnose se na obveze
za financiranje izgradnje i sanacije komunalne infrastrukture i sanaciju zgrada u iznosu od
6.178.766,00 kn te energetsku obnovu zgrada u iznosu od 4.515.417,00 kn. Ugovor za
financiranje izgradnje i sanacije komunalne infrastrukture i sanaciju zgrada zaklju€en je u
srpnju 2018. u iznosu od 10.000.000,00 kn na razdoblje od deset godina i fiksnu kamatnu
stopu u visini od 3,5 % godi$nje. Kredit se koristi sukcesivno do 30. lipnja 2020. te otpladuje
u 120 mjesecnih rata, od kojih prva dospijeva na naplatu 31. srpnja 2020., a posljednja 30.
lipnja 3030. Kao sredstva osiguranja Grad je dao po dvije zaduznice i bjanko-mjenice.
Tijekom 2018. povu€ena su sredstva u iznosu od 2.597.681,00 kn, a 2019. u iznosu od
3.581.085,00 kn. Za energetsku obnovu Grad se zaduzio u 2014. u vrijednosti od
6.000.000,00 kn na razdoblje od 13 godina, uz fiksnu kamatnu stopu u visini od 3,0 %. Kredit
se otplacuje kroz 52 tromjeseCne rate, a do konca 2019. otplaceno je 2.148.039,00 kn
(glavnice 1.385.088,00 kn i kamata 762.951,00 kn). ZaduZenja su ostvarena uz suglasnost
Vlade Republike Hrvatske te Gradskog vijec¢a.

Koncem 2019. stanje izvanbila¢nih zapisa iznosi 11.669.393,00 kn, a odnosi se na
vrijednost danih zaduzZnica u iznosu od 9.800.000,00 kn (od toga u 2019. Ministarstvu
regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 1.000.000,00 kn, Ministarstvu
turizma u iznosu od 500.000,00 kn te poslovnoj banci u iznosu od 50.000,00 kn), primljenih
zaduznica u iznosu od 952.248,00 kn te na vrijednost sudskih sporova u tijeku u iznosu od
917.145,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 19. veljace do 6. studenoga 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

ok

N o

11.

12.

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 i102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Odluka o visini osnovice za obracun plaée drzavnih duznosnika (Narodne novine
151/14)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14 1 127/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)
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13.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

14.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

15. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

16.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (ozZujak 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz proracuna, u
cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave
u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, prihode od komunalne naknade i
potrazivanja, rashode i izdatke te javnu nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima Kkoji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Nepravilnosti se odnose na vodenje blagajnickog
poslovanja i evidentiranje rashoda na propisanim racunima Racunskog plana.

Grad obavlja poslovanje gotovinskim sredstvima te ima ustrojenu kunsku blagajnu.
Prema podacima iz glavne knjige, uplate u blagajnu u 2019. iznose 845.203,00 kn, a
isplate iz blagajne 836.580,00 kn. Iz blagajne se isplacuju naknade za ogrjev,
jednokratne pomoci, materijalni troSkovi te akontacije za sluzbena putovanja i naknade
troSkova sluzbenih putovanja.

Grad je donio Proceduru o izdavanju i obracunu naloga za sluzbeni put, prema kojoj
je gradonacelnik odgovorna osoba za upucivanje i razmatranje prijedloga za sluzbeni
put zaposlenika i duznosnika te, ovisno o opravdanosti i financijskim sredstvima,
odobrava izdavanje putnog naloga. Navedenom Procedurom nije ureden nacin i uvjeti
za isplatu predujma za sluzbena putovanja. Prema podacima iz glavne knjige, tijekom
godine isplaéeni su predujmovi za sluzbena putovanja u iznosu od 187.700,00 kn i
evidentiraju se na raCunima potraZivanja za predujmove. Dane predujmove trebalo je
evidentirati na racunu potraZivanja od zaposlenih, kako je propisano Racunskim
planom.

O sluzbenim putovanjima vodi se evidencija i popunjavaju se putni nalozi. Medutim,
putni nalozi ne sadrzZe potpis ovlastenih osoba (blagajnika u pojedinim slu¢ajevima te
likvidatora) i nisu kontrolirani. Odobreni i isplaceni predujmovi nisu iskazani na putnim
nalozima niti se su€eljavaju s obracunanim troSkovima sluzbenog putovanja, odnosno
u putnim nalozima se ne utvrduje razlika sredstava za povrat ili isplatu. Za iznos
priznatih troSkova sluZzbenog putovanja u putnom nalogu sastavlja se isplatnica i
uplatnica te se evidentira povrat akontacije i zatvaranje obveza. Razliku predujma za
povrat koristi osoba kojoj je predujam isplacen u narednim sluzbenim putovanjima
umjesto da se razlika uplati na racun proracuna ili u blagajnu uz istodobno zatvaranje
potraZzivanja od zaposlenih. Navedeni nacin evidentiranja i pracenja predujmova za
sluzbena putovanja otezava kontrolu i povezivanje isplacenih predujmova s troSkovima
sluzbenih putovanja.

Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.
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Odredbom clanka 8. Pravilnika o porezu na dohodak, propisano je da se izdaci za
sluzbena putovanja obracunavaju na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga
i prilozenih isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi podaci navedeni na putnom
nalogu, a putni nalog kao vjerodostojna isprava, izmedu ostalog, sadrzi obracun
troSkova i likvidaciju obracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne promjene u vezi sa
sluzbenim putovanjima na temelju vjerodostojnih, urednih i prethodno
kontroliranih knjigovodstvenih isprava i na racunima propisanim Racunskim
planom proraduna. Nadalje, nalaze se sastavljati putne naloge i obracunavati
troskove sluzbenih putovanja u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na
dohodak te po obracunu troskova sluzbenog putovanja isplaéenu akontaciju u
iznosu veéem od obracunanih troskova vratiti na racun proracuna ili u blagajnu.
Drzavni ured za reviziju predlaze Procedurom o izdavanju i obrac¢unu naloga za
sluzbeni put propisati moguénost i nacin isplate akontacije za sluzbeni put i
ovlastene osobe za odobravanje i potpisivanje putnih naloga za sluzbena
putovanja gradonacelnika, a isplatu predujmova za akontacije uplaéivati na
tekuci racun osobe koja se upucuje na sluzbeno putovanje.

Rashodi za katastarske usluge ostvareni u iznosu od 1.216.053,00 kn evidentirani su
u okviru pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna. Grad je narucitel]
navedenih usluga i rashode (obveze) za uslugu evidentirao je na temelju raCuna
dobavlja¢a usluge te su rashodi trebali biti evidentirani u okviru rauna rashoda za
usluge (geodetsko-katastarske usluge). Zbog navedenog nacina evidentiranja, rashodi
za pomod¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna iskazani su u financijskim
izvjeStajima viSe, a rashodi za usluge manje za 1.216.053,00 kn, Sto je utjecalo na
strukturu pojedinih rashoda unutar rashoda poslovanja.

Prema odredbama Clanaka 20. i 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, a
Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna
po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode priznavati na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o plaé¢anju i evidentirati na propisanim racunima Racunskog plana u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Grad je prihvatio navode iz ove tocke Nalaza i u Ocitovanju naveo da je donio izmjene
Procedure o izdavanju i obrac¢unu putnih naloga i Procedure o blagajnickom
poslovanju te da ce postupati u skladu s izmijenjenim procedurama. Takoder, naveo
Je da ce katastarske usluge, i nadalje evidentirati u trenutku nastanka obveze, i to na
propisanim racunima Racunskog plana.
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Prihodi od komunalne naknade i potrazivanja

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu od 2.433.767,00 kn. Odluka o
komunalnoj naknadi te Odluka o vrijednosti boda za obracun komunalne naknade
donesene su u prosincu 2018. u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Prema Odluci o komunalnoj naknadi, iznos komunalne naknade po m?
obraCunske povrSine utvrduje se mnozenjem vrijednosti boda, koeficijenta zone i
koeficijenta namjene. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je odlukom o
vrijednosti boda u iznosu od 0,40 kn/m? obraCunske povrsine nekretnina. Prema Odluci
o komunalnoj naknadi, koeficijent zone utvrden je od 0,5 do 1,00, ovisno o zoni, a
koeficijent namjene od 0,05 do 9,00, ovisno o vrsti nekretnine i djelatnosti. RjeSenja su
obveznicima plac¢anja komunalne naknade ispostavljena u ozujku i listopadu 2019. Pri
utvrdivanju visine komunalne naknade za poslovne prostore za neproizvodne
djelatnosti primijenjen je koeficijent namjene 8,00, a prema Odluci o komunalnoj
naknadi, koeficijent namjene za navedenu vrstu nekretnine i djelatnost iznosi 9,00.
Zbog navedenog je i visina komunalne naknade u rjeSenjima o komunalnoj naknadi
netocno utvrdena.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraéunavati komunalnu naknadu u skladu s
Odlukom o komunalnoj naknadi.

Potrazivanja koncem 2019. iznose 9.000.642,00 kn i dospjela su. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja su potrazivanja od komunalne naknade u iznosu od
2.951.122,00 kn, gradskih poreza u iznosu od 1.565.827,00 kn, naknade za uredenje
voda u iznosu od 1.275.193,00 kn, prodaje nefinancijske imovine (zemljiSta, grobnice)
u iznosu od 766.947,00 kn te potrazivanja za mjesni samodoprinos (katastarska
izmjera) u iznosu od 587.229,00 kn. Iznosi pojedinacnih potrazivanja po vrsti
potraZivanja i obveznicima razli€iti su i iznose za komunalnu naknadu do 13.929,00 kn
za fiziCke osobe, odnosno 538.477,00 kn za pravne osobe, dok za naknadu za
uredenje voda do 7.662,00 kn za fizicke osobe te do 185.629,00 kn za pravne osobe.

U rujnu 2014. Grad je donio Proceduru obracuna i naplate vlastitih prihoda, prema
kojoj opomene izdaje u sijeCnju, a po proteku 30 dana, ako potraZivanja nisu
podmirena, izdaje ovrSna rjeSenja. Za naplatu potraZivanja od komunalne naknade i
doprinosa, naknadu za uredenje voda, katastarsku izmjeru, najam i otkup stanova te
zakup poslovnih prostora i javnih povrsina u iznosu od 5.457.539,00 kn Grad je do
kolovoza 2019. upucivao opomene te ponovno u studenom 2019. za potraZivanja u
iznosu od 5.510.445,00 kn. Druge mjere za naplatu potrazivanja (odobravanje obro¢ne
otplate, naplata putem instrumenata osiguranja pla¢anja, pokretanje ovrsnog postupka
i druge mjere) nisu poduzimane. Do konca travnja 2020. naplaéena su potrazivanja u
iznosu od 3.219.672,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima. lako je znafajan dio potraZivanja naplaéen
upucivanjem opomena, pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze, uz upucivanje opomena, poduzimati i mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu svih prihoda, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i procedurama Grada.

Ispravak vrijednosti potrazivanja nije proveden. Odredbom cClanka 37.a Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se ispravak
vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati
preko godine dana i pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom.
Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine vrijednost potrazivanja ispravlja se
po stopi od 100,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u
skladu s navedenim Pravilnikom, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati
sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun, odnosno financijski plan prema vazec¢im propisima. U potpunosti ispravljena
potrazivanja zadrzavaju se u bilanénoj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu. Potrazivanja s prekoracenjem roka naplate od jedne
do tri godine koja iznose 2.385.131,00 kn trebalo je ispraviti po stopi od 50,0 %, a
starija od tri godine koja iznose 2.003.783,00 kn po stopi od 100,0 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati ispravak vrijednosti potrazivanja kako
bi podaci o potrazivanjima u financijskim izvjestajima bili realniji, s obzirom na
to da se vrijednosno znacajna dospjela potrazivanja odnose na potrazivanja za
koje je Pravilnikom o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano provodenje ispravka vrijednosti.

Grad je prihvatio navode iz ove tocke Nalaza. U Ocitovanju je naveo da je izmijenio
Odluku o komunalnoj naknadi i izdao nova rjeSenja o komunalnoj naknadi. Takoder je
naveo da ¢e poduzimati sve raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu svih
prihoda te obavijati ispravak vrijednosti potrazivanja za koje je Pravilnikom o
proracunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu propisano provodenje ispravka
vrijednosti.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 36.412.790,00 kn, a vrijednosno znacaijniji
odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 14.690.220,00 kn
ili 40,3 %, materijalne rashode u iznosu od 9.748.619,00 kn ili 26,8 % te rashode za
pomoc¢i u iznosu od 4.006.883,00 kn ili 11,0 % ukupnih rashoda i izdataka.
Nepravilnosti se odnose na rashode za naknade vanjskim suradnicima (savjetnicima)
i obavljanje komunalnih djelatnosti (oboje u okviru materijalnih rashoda) te tekuce
donacije (u okviru ostalih rashoda).

- Rashodi za naknade vanjskim suradnicima (savjetnicima)

Rashodi za naknade ¢lanovima predstavnickih i izvrSnih tijela ostvareni su u iznosu od
913.317,00 kn, od Cega se na naknade savjetnicima gradonacelnika odnosi
201.837,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 47. Statuta Grada, gradonacelnik u obavljanju
izvrSne vlasti imenuje savjetnike i osniva savjetodavna tijela u pojedinim podrucjima iz
svog djelokruga. U 2017. gradonacelnik je zaklju¢cima imenovao Cetiri savjetnika u
vezi s pitanjima nacionalnih manjina, iseljenog stanovnistva, treCe Zivotne dobi te
gospodarstva.
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Mjesecne netonaknade savjetnika ugovorene su u iznosu od 2.000,00 kn do 4.000,00
kn. lzvjeS¢a o obavljenim poslovima savjetnici nisu podnosili jer zakljuccima obveza
izvjeScivanja nije propisana. U prilogu obracuna naknada savjetnicima nije priloZzena
dokumentacija koja bi sadrzavala poslove i aktivnosti savjetni¢kih duznosti (izviesée)
niti je na drugi nacin osigurano izvjeSCivanje o obavljenim poslovima i aktivhostima.
IzvieS¢a savjetnika o radu koja bi sadrzavala opis obavljenih poslova i aktivnosti
savjetniCkih duznosti ili osiguravanje izvjeSCivanja na drugi nacin bili bi podloga za
sastavljanje knjigovodstvenih isprava (obradun naknada) i omogucilo bi se
vrednovanje rada savjetnika kako bi se opravdala svrha njihova imenovanja.

Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na knjigovodstvenim
ispravama iz kojih se moze utvrditi narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena te koja potpuno i istinito odrzava nastali
poslovni dogada.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati obvezu izvjes¢ivanja o radu savjetnika
ili na drugi nacin osigurati izvjesS¢ivanje kako bi dokumentacija u vezi s
poslovima savjetovanja (izvjeséa) bila uredna i vjerodostojna.

— Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni su u iznosu od 4.088.635,00
kn, a odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 1.638.343,00 kn,
odrzavanje CistoCe javnih povrsina u iznosu od 893.646,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu
od 592.715,00 kn (od Cega se na utroSak elektricne energije odnosi 309.455,00 kn),
ostale komunalne usluge od lokalnog znacenja (uredenje grada u vrijeme blagdana,
sanacija oStecenih zidova, odrZavanje gradskih sportskih objekata te veterinarsko
zbrinjavanje zivotinja) u iznosu od 580.097,00 kn, odrzavanje gradskih groblja u iznosu
od 134.049,00 kn, odrzavanje zelenih povrSina u iznosu od 119.307,00 kn, usluge
deratizacije, dezinsekcije i dezinfekcije 112.508,00 kn te odvodnju atmosferskih voda
uiznosu od 17.970,00 kn.

Grad je odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, zelenih povrSina, groblja i gradskih
sportskih objekata, koSnju trave i odrzavanje zelenila uz nerazvrstane ceste te sanaciju
oStec¢enih zidova povjerio dvama drustvima u vlasnistvu Grada, dok odrzavanje
nerazvrstanih cesta, javne rasvjete te usluge deratizacije, dezinsekcije i dezinfekcije
obavljaju pravne osobe na temelju zaklju€enih ugovora.

Odlukom o komunalnim djelatnostima iz 2012. te izmjenama iz 2014. i 2016. odredene
su komunalne djelatnosti od znafenja za Grad te nacin njihova obavljanja.
Spomenutom Odlukom utvrdene su komunalne djelatnosti na podruc¢ju Grada, medu
kojima su i odlaganje komunalnog otpada i prijevoz pokojnika. Odluka o komunalnim
djelatnostima, u dijelu koji se odnosi na vrste komunalnih djelatnosti od znacaja za
Grad i nacin povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti, nije uskladena sa
Zakonom o komunalnom gospodarstvu, koji se primjenjuje od kolovoza 2018. Na
temelju odredbe Clanka 187. Zakona o odrzivom gospodarenju komunalnim otpadom
(Narodne novine 94/13, 73/17, 14/19 i 98/19) i Clanka 28. Zakona o pogrebnickoj
djelatnosti (Narodne novine 36/15 i 98/19), odlaganje komunalnog otpada i prijevoz
pokojnika nisu komunalne djelatnosti.
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Nadalje, Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisano je, izmedu ostalog, da je
jedinica lokalne samouprave za zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti obvezna primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Rashodi za usluge odrzavanja javne rasvjete ostvareni su u iznosu od 283.261,00 kn
(226.609,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost), a prema Odluci o komunalnim
djelatnostima odrzavanje se obavlja na temelju ugovora o povjeravanju poslova.
Odrzavanje javne rasvjete obavila su dva izvrsitelja, odabrana izravno bez provedenog
postupka nabave, jedan na temelju zaklju¢enog ugovora iz sije¢nja 2019., a drugi na
temelju narudzbenica Grada. Prema odredbi ¢lanka 50. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju
poslova te sklapanje, provedba i izmjene ugovora provode se prema propisima o javnoj
nabavi. Za nabavu usluge odrzavanja javne rasvjete trebalo je provesti postupak javne
nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze Odluku o komunalnim djelatnostima uskladiti s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a obavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja javne rasvjete povjeriti u skladu s odredbama navedenog
Zakona.

— Ostali rashodi

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 2.318.169,00 kn odnose se na tekuce donacije,
od Cega po programima javnih potreba u sportu, socijalnoj skrbi i zdravstvenoj zastiti,
kulturi te tehni¢koj kulturi u iznosu od 1.324.773,00 kn. Grad je objavio javne pozive, a
s korisnicima su zaklju€eni ugovori. Sredstva su dodijeliena na temelju zahtjeva
korisnika i naloga gradonacelnika, a Grad je kontrolirao namjensko troSenje sredstava.
Op¢i akt — pravilnik kojim bi se utvrdili kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koristenje
sredstava proracuna udrugama, aktivnosti koje ¢e se financirati, kao i oCekivani
rezultati koji se Zele postici financiranjem programa ili projekata od interesa za opce
dobro nije donesen. Odredbom ¢lanaka 10. Uredbe o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge, temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja
donosi nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave u obliku op¢eg akta iz kojeg su
razvidne mjere iz programa, strategija i planova Cije je provodenje u nadleznosti
pojedinog tijela drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti opéi akt kojim bi se utvrdili kriteriji,
mjerila i postupci za dodjelu i korisStenje sredstava prorac¢una Grada udrugama.

Grad je prihvatio navode iz ove toCke Nalaza i u OcCitovanju naveo da su savjetnici
imenovani u skladu sa Statutom za podrucja socijalne zastite, energetike, nacionalnih
manjina (srpska zajednica) i investicija. Navodi da je Grad &voriSte infrastrukturnih
instalacija, instaliranog i potencijalnog hidroenergetskog kapaciteta i obnovljivih izvora
energije, $to je najrealnija perspektiva razvoja te je svaka pomoc¢ dobrodosla. U vezi
sa srpskom zajednicom navodi da Grad pokusSava pravilno razumjeti srpsku zajednicu
te da stoga treba potporu savjetnika, dok u vezi s investicijama navodi da je potrebna
dobra upucenost na potencijalne investitore. Zakljucno navodi da ce postupiti po
nalogu i traziti polugodisnje izvieS¢e o obavljenim uslugama savjetovanja. Grad navodi
da je Odluku o komunalnim djelatnostima i odrZavanje javne rasvjete uskladio s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te da je navedenu Odluku objavio u
Sluzbenom glasniku Grada Obrovca br. 5/2020.
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Takoder, navodi da ¢e donijeti opCi akt kojim ¢e utvrditi kriterije, mjerila i postupke za
dodjelu i koristenje sredstava proracuna Grada udrugama.

Javna nabava

Planom nabave za 2019. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 31.523.400,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega devet
otvorenih postupaka javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi u
vrijednosti od 21.495.000,00 kn, a vrijednosno najznacajnija je sanacija odlagalista
komunalnog otpada Kljakovaca u iznosu od 9.810.000,00 kn. Za preostale nabave u
vrijednosti 0d10.028.400,00 kn planirano je provodenje postupaka prema odredbama
Pravilnika o jednostavnoj nabavi. Plan nabave i registar ugovora objavljeni su u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznima stranicama
Grada.

Registar ugovora i okvirnih sporazuma sadrzi podatke za Cetiri ugovora za nabavu
roba i radova za postupke provedene prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Registar ugovora i okvirnih sporazuma ne sadrzi predmete nabave cija je vrijednost
bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te, za ugovore
provedene po postupcima prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, podatke o
datumu izvrSenja ugovora / okvirnog sporazuma i ukupno isplaéenom iznosu
ugovaratelju, odnosno nije azuriran. Prema odredbama c¢lanaka 5., 6. i 7. Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi, registar ugovora sadrzi, izmedu ostalog, datum izvrSenja ugovora / okvirnog
sporazuma i ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost, a za
nabave putem narudzbenica u registar se unosi ukupni iznos za taj predmet nabave.
Ustrojava se u roku od 30 dana od dana zaklju€ivanja prvog ugovora / okvirnog
sporazuma za predmete Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kn, azurira se najmanje jednom u Sest mjeseci te objavljuje u
standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., tijekom godine nabavljeno je
roba, radova i usluga u vrijednosti od 20.197.545,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od ¢ega nabava na temelju Cetiri otvorena postupka iznosi 15.017.865,00
kn (radovi 14.569.256,00 kn, robe 448.609,00 kn). Jednostavne nabave iznose
5.179.680,00 kn, od Cega se na usluge odnosi 3.777.565,00 kn, robe 1.014.550,00 kn
te radove 387.565,00 kn.

Rashodi za nabavu elektricne energije za 2019. ostvareni su u iznosu od 390.942,00
kn, od ¢ega se 215.608,00 kn odnosi na nabavu do konca kolovoza, a 175.334,00 kn
na nabavu od rujna do konca 2019. Za nabavu elektriCne energije proveden je otvoreni
postupak javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, a ugovor je
zaklju€en u kolovozu 2018. na razdoblje od 12 mjeseci za nabavu u vrijednosti od
448.610,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost 506.929,00 kn). Obavijest o
zakljuéenom ugovoru objavljena je u ElektroniCkom oglasniku javne nabave u sijeCnju
2019.
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Nabava elektriCne energije planirana je planom nabave za 2019. u vrijednosti od
340.000,00 kn te planom nabave za 2020. u vrijednosti od 324.000,00 kn. Uvidom u
ElektroniCki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske, postupak nabave elektricne
energije u 2019. nije proveden, vec je obavijest o nadmetanju objavljena poCetkom
rujna 2020. Grad je, i nakon prestanka vazenja ugovora, od rujna 2019. do konca
godine i nadalje nabavljao elektrichu energiju od istog dobavljata. S obzirom na
navedeno, elektricna energija je od rujna 2019. nabavljena izravnim ugovaranjem.
Prema Pravilniku o jednostavnoj nabavi, izravno ugovaranje provodi se za nabavu
robe, usluga i radova Cija je procijenjena vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost
manja od 70.000,00 kuna. S obzirom na to da je prethodni ugovor o nabavi elektricne
energije istekao u kolovozu 2019., Grad je trebao ranije pokrenuti postupak nabave
kako bi se pravodobno zaklju€io novi ugovor o nabavi. Prema odredbama clanaka 14.
i 248. Zakona o javnoj nabavi, za nabave male vrijednosti (robe i usluge procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a manje
od vrijednosti europskih pragova te za radove Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili
vec¢a od 500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a manja od vrijednosti
europskih pragova) primjenjuju se odredbe spomenutog Zakona, a javni narucitelj
obvezan je obavijest o dodjeli ugovora poslati na objavu u roku od 30 dana od dana
sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.

Drzavni ured za reviziju nalaze azurirati Registar ugovora i okvirnih sporazuma i
objavljivati obavijesti o zaklju¢enim ugovorima u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Takoder, nalaze provoditi postupke
nabave za elektriénu energiju u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o jednostavnoj nabavi, ovisno o procijenjenoj vrijednosti.

Grad je prihvatio Nalaz i u Oc¢itovanju navodi da je aZurirao Registar ugovora i okvirnih
sporazuma te da je tijekom obavljanja revizije proveo postupke za nabavu elektricne
energije.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je li
Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema

Redni | Naziv podrugjaili | G0dina . Planu Status

. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i

preporuka

1 2 3 4 5

NaloZzeno je poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u
skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Predloie_no je L_Jtvrditi 31 12 2014 djelomi¢no
procedure za kontrolu i naplatu prihoda, provedeno
odnosno potrazivanja, mjerila i kriterije
za odredivanje naplativosti pojedinih
potraZivanja.

1. 2013.

NaloZzeno je donoSenje programa
utro8ka sredstava od naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru, programa utroSka
sredstava boraviSne pristojbe te
programa utroSka sredstava ostvarenih
prodajom kuca i stanova na podrucju
posebne drzavne skrbi.

Prihodi i primici

2. 2013. 30. 9. 2014. provedeno

NaloZena je uplata pripadaju¢eg dijela
od ostvarenih prihoda od prodaje
stanova sa stanarskim pravom u drzavni
proracun u skladu s odredbama Zakona
0 prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo.

3. 2013. 31. 3. 2015. provedeno

PredloZeno je izraditi prijedlog mjera za
pokriée manjka i podmirenje dospjelih
obveza te voditi raCuna o preuzimanju
novih obveza.

4. 2013. 30. 9. 2014. provedeno

Nalozeno je obavljanje komunalnih
djelatnosti koje su povjerene
trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada
na temelju utvrdenog troSkovnika
odnosnho cjenika za obavljanje poslova.
Rashodi i izdaci NaloZzeno je obavljanje komunalnih
djelatnosti odrzavanja javne rasvjete,
5. 2013. | poslova deratizacije i dezinsekcije te | 31.12.2014.
boziécnog kicenja grada povjeriti
izvoditelju na nacin propisan zakonskim
odredbama te u programu odrzavanja
komunalne infrastrukture navesti
propisane podatke u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

djelomi¢no
provedeno
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Rok prema
Redni Naziv podrugja ili GodJna o Planu Status
broi otbodrucia prqs_l_e Nalog ili preporuka provedb_e
) potp )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
NaloZeno je provodenje natjeCaja za
dodjelu  sredstava udrugama te
propisivanje uvjeta, kriterija i procedura,
6. 2013. | pracenje provedbe programa te kontrolu | 31. 12. 2014. provedeno
namjenskog koriStenja sredstava u
skladu s odredbama Zakona o
udrugama.
U vezi s provodenjem programa
Provodenje stambenog zbrinjavanja na podruéju
programa Grada nalozeno je utvrditi mogucénost
7. stambenog 2013. | nastavka realizacije zaklju€enog | 31.12. 2014. nije primjenjivo
zbrinjavanja na ugovora 0 provodenju programa
podruc¢ju Grada stambenog zbrinjavanja i uredenja
komunalne infrastrukture.

ObrazloZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni i koji nije primjenjiv daje se u
nastavku.

U vezi s poduzimanjem mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu
s odredbama Zakona o proracunu Grad je donio procedure za kontrolu i naplatu
prihoda, odnosno potrazivanja, mjerila i kriterije za odredivanje naplativosti
pojedinih potrazivanja, prema kojima su tijekom godine upucivane opomene, dok
druge mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane.

U vezi s povjeravanjem poslova deratizacije i dezinsekcije poslovi su povjereni
na nacin propisan zakonskim odredbama, a za djelatnosti koje su povjerene
druStvima u vlasnidtvu Grada cijene su utvrdene u programu odrzavanja
komunalne infrastrukture. Program sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja s
procjienom pojedinih troSkova odrZzavanja po komunalnim djelatnostima te
iskazom financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom
izvora financiranja. Za odrZzavanje javne rasvjete, pri odabiru osobe s kojom je
zaklju€en ugovor, nisu primijenjeni propisi 0 javnoj nabavi.

Prema obrazloZenju Grada realizacija ugovora o provodenju programa
stambenog zbrinjavanja i uredenja komunalne infrastrukture bila je obveza
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, od kojeg se
odustalo.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju,
koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Grad u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeSca o obavljenoj reviziji i navodi da ¢e poduzimati
mjere za potpunu i pravodobnu naplatu svih prihoda, osim opomena provodit ce i
ovrhe. Takoder, navodi da je ispravio nepravilnost u vezi s odabirom osobe za
odrZavanje javne rasvjete.



