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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcéine Cepin (dalje u
tekstu: Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
naCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. Cinjenice
koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Sa zirorauna Op¢ine isplacena su sredstva u iznosu od 96.672,00 kn, od ¢ega
na racun poslovne banke u inozemstvu u iznosu od 93.437,00 kn i zaposleniku
za radne rezultate u iznosu od 3.235,00 kn. lako se radi o odljevu sredstava sa
ZiroraCuna, navedeni iznos iskazan je na prijelaznom ZroraCunu. Zbog
navedenog su u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima koncem 2019.
nov€ana sredstva evidentirana i iskazana u ve¢em iznosu za 96.672,00 kn.
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U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za poreze, koja, prema podacima Porezne uprave, koncem 2019.
iznose 860.739,00 kn.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019. nisu
iskazani ostvareni prihodi od pomodéi izravnanja za decentraliziranu funkciju
Javne vatrogasne postrojbe u iznosu od 493.000,00 kn i rashodi odnosno
prijenosi sredstava proraunskom korisniku za financiranje Javne vatrogasne
postrojpbe u jednakom iznosu. Navedeno nije utjecalo na visinu iskazanog
rezultata poslovanja, nego su manje iskazani ostvareni ukupni prihodi i primici
te rashodi i izdaci Opcine za 493.000,00 kn.

Prihodi od pomod¢i u iznosu od 278.781,00 kn nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana, §to je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda u
financijskim izvjeStajima. (to¢ka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Opéina ima dva proracunska korisnika. Vlastiti i namjenski prihodi proracunskih
korisnika ostvareni su u iznosu od 216.986,00 kn i nisu uplaceni u proracun, a
Odlukom o izvrSenju proraCuna Opcine za 2019. nije utvrdeno postupanje s
namjenskim i vlastitim prihodima proracunskih korisnika odnosno izuzece od
obveze uplate u proracun. (tocka 1. Nalaza)

— Sa ziroraCuna za redovno poslovanje isplacena su u srpnju 2019. sredstva u
iznosu od 93.437,00 kn na racun poslovne banke u inozemstvu bez
vjerodostojne dokumentacije, $to je posljedica, izmedu ostalog, i neucinkovitosti
sustava unutarnjih kontrola. Op¢ina je donijela Proceduru zaprimanja rauna,
njihove provjere i pravovremenog plaéanja, kojom je utvrdeno da se nalozi za
placanje odobravaju potpisom ovlastenih osoba, a prema potpisnim kartonima
za potpisivanje naloga za placanje ovlastene su Cetiri osobe te svaki nalog
moraju potpisati dvije osobe. Utvrdeno je da je spomenuti nalog za placanje
potpisala samo zaposlenica bez drugih osoba ovlastenih za potpisivanje naloga
za placanje te da Opcina pri odobravanju i pla¢anju transakcija i poslovnih
dogadaja ne primjenjuje donesenu Proceduru zaprimanja raCuna te nacelo
dvostrukog potpisa.
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Takoder, s obzirom na to da zaposlenica istodobno odobrava naloge za
placanje, obavlja plaéanje, evidentira transakcije, uskladuje i pregledava
izvjeSca, Opcina ne primjenjuje nacelo razdvajanja duznosti kako bi se izbjegli
odnosno smanijili rizici od pogreSaka i nepravilnosti pri troSenju proracunskih
sredstava. (toCka 2. Nalaza)

—  Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisani su obvezni elementi programa
odrzavanja i programa gradenja komunalne infrastrukture. Program odrzavanja
komunalne infrastrukture ne sadrZi opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima i izvore financiranja djelatnosti, a Program
gradenja komunalne infrastrukture ne sadrzi procjenu troSkova za gradnju
objekata i uredaja te nabavu opreme i izvore financiranja djelatnosti. (toCka 4.
Nalaza)

—  Opéina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s
podacima koji se u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske
automatski unosi nakon slanja na objavu obavijesti o dodjeli ugovora. Registar
nije azuriran s podacima o datumu kada je ugovor ili okvirni sporazum izvrSen u
cijelosti ili da je isti raskinut prije isteka roka na koji je sklopljen i podacima o
ukupno isplacenom iznosu ugovaratelju s PDV-om na temelju skloplijenog
ugovora ili okvirnog sporazuma. Takoder, Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma te StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2019. ne sadrze
propisane podatke o jednostavnoj nabavi. (toCka 5. Nalaza)

- Na mreznim stranicama Opcine nisu objavljene informacije o dodijeljenim
potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama s popisom korisnika i
visinom iznosa, $to je trebalo uciniti prema odredbama Zakona o pravu na
pristup informacija. (toCka 6. Nalaza)

Obveze Opéine

Opéina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
Zupanije. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je
razvrstana u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne samouprave, koja se prema vrijednosti
indeksa nalazi u prvoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Opcina obuhvaca pet naselja s ukupno 11 599 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i
98/19), opcine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojeni su Upravni odjel
za upravno-pravne poslove, drustvene djelatnosti i socijalnu skrb, Upravni odjel za
gospodarstvo i komunalno-stambenu djelatnost i Upravni odjel za financije, knjigovodstvo i
racunovodstvo. Koncem 2018. Op¢ina je imala 16 zaposlenika (15 na neodredeno vrijeme
i jednog na odredeno vrijeme), jednu osobu zaposlenu na struénom osposobljavanju i
jedanaest osoba zaposlenih na javnim radovima. Koncem 2019. ima 17 zaposlenika (14
na neodredeno vrijeme i tri na odredeno vrijeme), pet osoba zaposlenih na javnim
radovima i 20 osoba zaposlenih na projektu Zazeli — program za zapoSljavanje zena.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja
revizije je opcinski nacelnik Drazen Tonkovac, koji duznost na koju je izabran obavlja
profesionalno. Opcinski nacelnik ima dva zamjenika koji duznost na koju su izabrani
obavljaju profesionalno. Opcinsko vije¢e ima 17 ¢lanova.

Op¢ina je do srpnja 2019. imala jednog proracunskog korisnika (Centar za kulturu), a
od srpnja 2019. proradunski korisnik je i Javna vatrogasna postaja Cepin. Osnivadi Javne
vatrogasne postrojbe Cepin su Opéina Cepin s udjelom od 70,0 %, Opéina Vladislavci
17,0 % i Opc¢ina Vuka 13,0 %. Rashode za redovnu djelatnost Javne vatrogasne postrojbe
Opcina financira iz decentraliziranih sredstava. ProraCunski korisnici koncem 2019. imaju
ukupno 16 zaposlenika. Op¢ina ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva za skupljanje, procCiS¢avanje i opskrbu vodom, a zajedno s drugim jedinicama
lokalne samouprave suosnivac je sedam trgovackih drustava. U trgovackom drustvu za
obavljanje komunalnih djelatnosti ima 98,0 % udjela, a u Sest trgovackih drustava (za
vodne usluge, skupljanje neopasnog otpada, organizaciju trznica na malo, upravljanje
grobljima i obavljanje pogrebnih poslova, prijevoz putnika u javhom prometu te odrZzavanje
i rad sportskih objekata) ima udjele od 0,17 % do 7,43 %. U trgovackom drustvu za
izdavanje novina ima dionice u visini od 1,14 % temeljnog kapitala.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom za 2019. prihodi i primici planirani su u iznosu od 73.621.350,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu od 75.976.600,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 2.355.250,00 kn. Donesene su dvije izmjene i dopune
proracuna u lipnju i studenome 2019. Drugim izmjenama i dopunama proracuna prihodi i
primici planirani su u iznosu od 42.151.567,00 kn, Sto je 31.469.783,00 kn ili 42,7 % manje
u odnosu na proracun, dok su rashodi i izdaci planirani u iznosu od 44.358.602,00 kn, Sto
je 31.617.998,00 kn ili 41,6 % manje u odnosu na prorac¢un. Planirano je koriStenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 2.207.035,00 kn. Na smanjenje proracunskih
prihoda i primitaka najviSe je utjecalo smanjenje prihoda od pomoc¢i u iznosu od
28.703.183,00 kn ili 72,8 %, a na smanjenje proracunskih rashoda najvise je utjecalo
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 33.082.360,00 kn ili
67,0 %. ProraCunska zaliha nije planirana ni koristena u 2019. Uz proraCun doneseni su
Program odrzavanja komunalne infrastrukture, Program gradenja komunalne
infrastrukture, programi javnih potreba (u kulturi i sportu) te izmjene programa i objavljeni
su u Sluzbenom glasniku.

Uz proracun za 2019. donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno za
2020. i 2021. Prema spomenutim projekcijama, za 2020. planirani su prihodi i primici te
rashodi i izdaci u iznosu od 78.073.400,00 kn. Za 2021. planirani su prihodi i primici u
iznosu od 44.288.850,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 44.295.555,00 kn te je planirano
koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 6.705,00 kn.

Prihodi i primici su za 2019. ostvareni u iznosu od 35.200.135,00 kn, Sto je
6.951.432,00 kn ili 16,5 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje u
odnosu na planirani iznos odnosi se na prihode od pomoci, koji su ostvareni manje za
5.965.094,00 kn ili 55,5 %. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 38.172.933,00 kn, Sto
je 6.185.669,00 kn ili 13,9 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja
odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su ostvareni manje za
3.183.107,00 kn ili 19,5 %, | materijalne rashode, koji su ostvareni manje za 2.087.874,00
kn ili 14,9 %. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka tekuée godine u iznosu od
2.972.798,00 kn, od €ega se na Opcinu odnosi 2.956.210,00 kn. Proracun, izmjene i
dopune proracuna te Godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna za 2019. sadrzi prihode i
primitke te rashode i izdatke Opcine i proracunskih korisnika.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa i dvije izmjene Plana koji sadrze ciljeve i
prioritete razvoja povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna te
izvorima financiranja. Spomenutim Planom vrijednosno znacajnija sredstva planirana su
za izgradnju sportske dvorane u iznosu od 23.340.000,00 kn (od ¢ega 840.000,00 kn u
2019.) i izgradnju prometne i komunalne infrastrukture Gospodarske zone Cepin u iznosu
od 13.271.000,00 kn (od Cega 3.271.000,00 kn u 2019.). Tijekom 2019. za izgradnju
sportske dvorane utroSeno je 348.652,00 kn te za izgradnju prometne i komunalne
infrastrukture Gospodarske zone Cepin 1.645.010,00 kn. U vrijeme obavljanja revizije u
tijeku su aktivnosti vezane uz izradu Strategije razvoja Opcine za razdoblje od 2019. do
2025.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanom roku te objavljeni na mreznoj stranici Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019. iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Opcine i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Op¢ina financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni
prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 34.344.782,00 kn, Sto je 5.674.118,00 kn ili 19,8
% vi$e u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 18.556.296,00 20.444.091,00 110,2
p, | Pomociizinozemstva i od subjekata 1.937.931,00 3.937.671,00 203,2
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 2.574.266,00 2.895.681,00 1125
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 2.743.263,00 2.529.320,00 92,2
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 193.064,00 208.182,00 107,8
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.572,00 18.919,00 735,6
7 _Prihqdi od prodaje nefinancijske 21.057,00 1.193,00 5.7
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 2.642.215,00 4.309.725,00 163,1
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 28.670.664,00 34.344.782,00 119,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 20.444.091,00 kn ili
59,5 %, primici od zaduzivanja u iznosu od 4.309.725,00 kn ili 12,5 % i prihodi od pomo¢i
u iznosu od 3.937.671,00 kn ili 11,5 %. Svi drugi prihodi iznose 5.653.295,00 kn ili 16,5 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, u vrijednosno znacajnijim iznosima, povecéani su
prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 1.999.740,00
kn ili 103,2 %, prihodi od poreza za 1.887.795,00 kn ili 10,2 % i primici od zaduzivanja za
1.667.510,00 kn ili 63,1 %. Povecanje prihoda od poreza odnosi se na povecanje poreza i
prireza na dohodak. Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proraCuna povecani su najvecim dijelom zbog poveéanja pomoci od institucija i tijela
Europske unije u iznosu od 1.305.973,00 kn ili 195,8 % te pomoci temeljem prijenosa EU
sredstava u iznosu od 436.706,00 kn koje u prethodnoj godini nisu ostvarene.



8

Primici od zaduzivanja povecani su zbog kratkorocnog kredita kod poslovne banke
radi pretfinanciranja provedbe kapitalnih projekata za koje je odobreno sufinanciranje iz
EU fondova.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode za financiranje
decentralizirane funkcije Javne vatrogasne postrojbe, pomoci, zakup i koncesije
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, komunalne naknade, komunalni i vodni
doprinos, Sumski doprinos, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, spomenicku rentu, naknadu za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta u
gradevinsko, prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo i primitke od
zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu od 13.779.492,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 40,1 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 20.444.091,00 kn odnose se na prihode od poreza i
prireza na dohodak u iznosu od 19.554.350,00 kn (iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak za financiranje decentralizirane funkcije Javne vatrogasne postrojbe u iznosu od
159.502,00 kn i pomoci fiskalnog izravnanja u iznosu od 8.254.437,00 kn), poreza na
promet nekretnina u iznosu od 725.640,00 kn te opcinske poreze (porez na potrosSnju i
tvrtku) u iznosu od 164.101,00 kn. U 2012. uveden je prirez porezu na dohodak u visini od
10,0 %.

Pomocdi u iznosu od 3.937.671,00 kn odnose se na pomoci od institucija i tijela EU-a
za projekt Pretvaranje kulturnog naslieda Sokaca u turistiku atrakciju Sokci u okviru
Programa prekograni¢ne suradnje INTERREG V-A Madarska — Hrvatska 2014. — 2019. u
iznosu od 1.972.956,00 kn, iz drzavnog prora¢una u iznosu od 932.523,00 kn, iz drzavnog
proraCuna temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 565.487,00 kn, iz prorauna
OsjeCko-baranjske Zupanije u iznosu od 240.350,00 kn, od Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje za sufinanciranje zapoS$ljavanja na programima javnih radova u iznosu od
127.350,00 kn i od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu od
99.005,00 kn za izgradnju reciklaznog dvoriSta i energetsku obnovu zgrada dva
nogometna kluba. Pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 932.523,00 kn ostvarene su
za sufinanciranje projekta Sigurnije do Skole u iznosu od 350.000,00 kn, ublazavanije Stete
u poljoprivredi zbog posljedica prirodnih nepogoda u 2019. u iznosu od 137.525,00 kn,
sufinanciranje uredenja spomen-obiljezja zrtvama stradalim u Domovinskom ratu u iznosu
od 60.000,00 kn te projekata Zazeli bolji zivot u Opcini u iznosu od 247.747,00 kn i
Pretvaranje kulturnog nasljeda Sokaca u turisti¢ku atrakciju Sokci u iznosu od 137.251,00
kn, koji su financirani iz EU fondova. Pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava u iznosu od 565.487,00 kn ostvarene su iz Europskog socijalnog fonda
(ESF) za projekt Zazeli bolji Zivot u Opcéini u iznosu od 436.706,00 kn i Europskih
strukturnih i investicijskih fondova za projekt Izgradnje prometne i komunalne infrastrukture
gospodarske zone Cepin u iznosu od 128.781,00 kn. Pomoéi iz proraduna Osjecko-
baranjske zupanije u iznosu od 240.350,00 kn ostvarene su za opremanje Centra za
kulturu u iznosu od 150.000,00 kn, troSkove ogrjeva socijalno ugroZzenim gradanima u
iznosu od 54.150,00 kn, rad izbornih povjerenstava za provedbu izbora ¢lanova vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina u iznosu od 16.200,00 kn, troSkove organizacije
Bozi¢nog sajma u iznosu od 10.000,00 kn i odrzavanje parka oko dvorca u iznosu od
10.000,00 kn.

Za financiranje decentralizirane funkcije Javne vatrogasne postrojbe ostvareni su
prinhodi u iznosu od 652.502,00 kn, od Cega iz pomoci izravhanja za decentralizirane
funkcije u iznosu od 493.000,00 kn i iz dodatnog udjela u porezu na dohodak u iznosu od
159.502,00 kn.
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Opcina je zajedno s opc¢inama Vladislavci i Vuka u 2019. preuzela financiranje
decentralizirane funkcije vatrogastva u srpnju 2019. Financiranje decentralizirane funkcije
vatrogastva utvrdeno je odredbama Uredbe o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija
te izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za 2019. (Narodne novine 2/19) i Odlukom o
minimalnim financijskim standardima za obavljanje djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi
u 2019. (Narodne novine 2/19), na temelju kojih je Opcinsko vije¢e donijelo vlastitu odluku
o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja Javne vatrogasne postrojbe. Opcina je kao
suosniva¢ s najvec¢im osnivackim udjelom (70,0 %), osim prihoda iz dodatnog udjela u
porezu na dohodak, ostvarila i pomoci izravnanja za decentraliziranu funkciju Javne
vatrogasne postrojbe, a druge dvije opcine ostvarile su samo prihode iz dodatnog udjela u
porezu na dohodak u iznosu od 20.371,00 kn. Opcina je ostvarene prihode za financiranje
decentralizirane funkcije Javne vatrogasne postrojbe prenijela Javnoj vatrogasnoj postrojbi
u 2019. u iznosu od 638.358,00 kn i u sije€nju 2020. u iznosu od 14.144,00 kn. Op¢ina je
izvijestila tijelo nadlezno za vatrogastvo o prihodima i rashodima decentralizirane funkcije
vatrogastva.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 2.895.681,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave
u iznosu od 2.652.769,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 2.529.320,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 1.713.747,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu od 372.041,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
od 208.182,00 kn odnose se na prihode od naknada u visini od 10,0 % na iznos Hrvatskim
vodama upla¢ene naknade za uredenje voda.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu od 4.309.725,00
kn, a odnose se na primitke od kratkoro€nog zaduzivanja (revolving kredit) kod poslovne
banke za pretfinanciranje provedbe kapitalnih projekata za koje je odobreno sufinanciranje
iz EU fondova. Op¢ina se u 2019. kratkoro€no zaduzila kod poslovne banke u iznosu od
23.300.000,00 kn za pretfinanciranje provedbe kapitalnih projekata. Do konca 2019. kredit
je iskoristen u iznosu od 4.309.725,00 kn za izgradnju biciklistiCke staze i reciklaznog
dvoriSta. Zaduzivanje je uredeno odredbama Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
izvrSavanju proracuna za 2019.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 37.300.992,00 kn, Sto je
10.397.695,00 kn ili 38,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
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Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.978.272,00 3.090.272,00 103,8
2. Materijalni rashodi 9.078.370,00 11.625.991,00 128,1
3. Financijski rashodi 145.435,00 116.893,00 80,4
4. Subvencije 305.799,00 200.665,00 65,6
5 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 355.000,00 834.514,00 2351
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.916.947,00 3.071.687,00 160,2
naknade
7. Ostali rashodi 3.095.632,00 4.129.779,00 133,4
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 6.001.407,00 12.937.023,00 215,6
imovine
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate 3.026.435.00 1.294.168,00 428
Zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 26.903.297,00 37.300.992,00 138,6
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 28.670.664,00 34.344.782,00 119,8
Visak prihoda i primitaka 1.767.367,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 2.956.210,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 12.937.023,00 kn ili 34,7 %, materijalni rashodi u iznosu od 11.625.991,00 kn ili 31,2 %
i ostali rashodi u iznosu od 4.129.779,00 kn ili 11,0 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
8.608.199,00 kn i imaju udjel od 23,1 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 3.090.272,00 kn odnose se na
brutoplace u iznosu od 2.432.840,00 kn, doprinose na placu u iznosu od 385.179,00 kn i
ostale rashode za zaposlene u iznosu od 272.253,00 kn. Brutoplace zaposlenih u iznosu
od 2.432.840,00 kn Cine plate zaposlenika u upravnim odjelima Opcine te opcinskog
nacelnika i dvoje zamjenika opc¢inskog nacelnika u iznosu od 2.151.637,00 kn, zaposlenika
na projektu Zazeli - program za zapoSljavanje Zzena u iznosu od 185.007,00 kn te
zaposlenika koji su radili na odredeno vrileme na programu javnih radova u iznosu od
96.196,00 kn. Pla¢e su obraCunavane i isplacivane u skladu s propisima i opéim aktima
Opcine.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 11.625.991,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 8.681.923,00 kn (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja,
intelektualne i osobne usluge, usluge promidzbe i informiranja, komunalne usluge, usluge
telefona, posSte i prijevoza, zdravstvene i veterinarske usluge, raCunalne usluge, zakupnine
i hajamnine te ostale usluge), materijal i energiju u iznosu od 1.410.031,00 kn (energija,
uredski materijal i ostali materijalni rashodi, materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko
odrzavanje te sitni inventar), naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 156.109,00 kn,
naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 12.504,00 kn i ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 1.365.424,00 kn (vrijednosno znacajniji su
rashodi za naknade ¢lanovima predstavnickih i izvrdnih tijela te povjerenstava). U okviru
materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu
od 5.258.700,00 kn.
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Subvencije ostvarene u iznosu od 200.665,00 kn najve¢im dijelom odnose se na
subvencije za poljoprivredu u iznosu od 116.900,00 kn te Cuvanje predskolske djece u
iznosu od 72.000,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima ostvarene u iznosu od 3.071.687,00 kn odnose se
najvec¢im dijelom na program poticajnih mjera demografske obnove u iznosu od
1.359.400,00 kn (pomoci obiteljima s troje i viSe djece u iznosu od 1.147.400,00 kn i
potpore za novorodenu djecu u iznosu od 212.000,00 kn), sufinanciranje cijene prijevoza u
iznosu od 682.828,00 kn (sufinanciranje prijevoza ucfenika i studenata u iznosu od
443.078,00 kn, zaposlenih s podrucja Opc¢ine u iznosu od 151.750,00 kn i nezaposlenih s
podrucja Opcine u iznosu od 88.000,00 kn), program obrazovanja u iznosu od 441.690,00
kn, podmirenje troSkova stanovanja socijalno ugrozenima u iznosu od 199.195,00 kn,
stipendije i Skolarine u iznosu od 191.600,00 kn, jednokratne novC€ane pomoci
stanovnicima, obiteljima i kuéanstvima (podmirenje troSkova lijeCenja, stanovanja i
pogreba) u iznosu od 89.431,00 kn i pomoci za potrebe podmirenja troSkova ogrjeva
korisnicima stalne pomoci centra za socijalnu skrb koji se griju na drva (950,00 kn po
korisniku) u iznosu od 54.150,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 4.129.779,00 kn odnose se na tekuc¢e donacije u
iznosu od 3.711.524,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu od 275.690,00 kn, kazne, penale i
naknade Stete (naknade Stete uzrokovane elementarnom nepogodom) u iznosu od
137.525,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 5.040,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce
donacije odnose se na donacije djejem vrticu u iznosu od 1.478.648,00 kn (za program
predskole te sufinanciranje dnevnog boravka i sufinanciranje cijene za djecu koja
pohadaju vrti¢), sportskim drustvima u iznosu od 978.550,00 kn, vatrogasnoj zajednici u
iznosu od 410.051,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu od 259.172,00 kn, udrugama u
kulturi u iznosu od 174.039,00 kn i udrugama gradana u iznosu od 163.800,00 kn. Za
financiranje projekata i javnih potreba iz sredstava proracuna Opc¢ine za 2019. raspisan je
u sije€nju 2019. javni natje€aj za financiranje programa i projekata koje provode udruge na
podrucju Opcine. Tijekom 2019. proveden je postupak ocjene pristiglih ponuda, donesena
je odluka o financiranju programa i projekata te su zaklju€eni ugovori o dodjeli sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su najve¢im dijelom za izgradnju
i opremanije reciklaznog dvorista u iznosu od 3.010.873,00 kn, izgradnju biciklistiCkih staza
u iznosu od 2.333.109,00 kn, izgradnju i rekonstrukciju gradevine Centra za kulturu u
iznosu od 1.908.059,00 kn, priklju¢ak gospodarske zone na mrezu distribucije elektricne
energije u iznosu od 1.556.010,00 kn, izgradnju i rekonstrukciju trga u iznosu od
617.431,00 kn te izgradnju i rekonstrukciju cesta u iznosu od 570.366,00 kn.

|zdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova ostvareni su za otplatu dva dugorocna
kredita iz 2012. i 2018. za financiranje kapitalnih projekata.

Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 2.956.210,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.033.273,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju iznosi 922.937,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 120.286.053,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni : . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 62.231.342,00 72.849.158,00 1171
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 26.075.181,00 26.075.181,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 27.594.446,00 32.714.848,00 118,6
1.3. | Postrojenja i oprema 1.142.880,00 1.753.092,00 153,4
1.4. | Prijevozna sredstva 84.646,00 288.381,00 340,7
1.5, | Nefinancijskaimovina u 6.263.103,00 10.908.459,00 174,2
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.071.086,00 1.109.197,00 103,6
2. Financijska imovina 45.783.048,00 47.436.895,00 103,6
2.1. | Nov€ana sredstva 3.078.852,00 5.993.449,00 194,7
Depoziti, jamc&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 599.103,00 340.228,00 56,8
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 39.442.300,00 39.442.300,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 2.453.942,00 1.569.291,00 63,9
poslovanja
25 | Potrazivanja od prodaje 95.026,00 54.374,00 57,2
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 113.825,00 37.253,00 32,7
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 108.014.390,00 120.286.053,00 1114
3. Obveze 4.554.428,00 15.488.899,00 340,1
31, |Obveze zarashode 2.787.576,00 7.062.559,00 253,4
poslovanja
3., |Obveze zanabawu 306.207,00 1.307.319,00 426,9
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.460.645,00 7.119.021,00 487,4
4. Vlastiti izvori 103.459.962,00 104.797.154,00 101,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 108.014.390,00 120.286.053,00 1114
Izvanbilanéni zapisi 2.986.524,00 2.986.524,00 100,0

U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine, vrijednost nefinancijske imovine veca
je za 10.617.816,00 kn ili 17,1 %. Vrijednosno znacajnije povecCanje odnosi se na
gradevinske objekte za 5.120.402,00 kn ili 18,6 %, najve¢im dijelom zbog ulaganja u
nefinancijsku imovinu koja su vec¢a od obracuna ispravka vrijednost i nefinancijsku imovinu
u pripremi za 4.645.356,00 kn ili 74,2 % zbog ulaganja zapocetih u 2019. u izgradnju
reciklaznog dvorista u iznosu od 3.109.873,00 kn, izgradnju biciklistiCkih staza u iznosu od
2.520.845,00 kn i izgradnju gospodarske zone u iznosu od 1.556.010,00 kn. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost objekata komunalne infrastrukture (ceste,
pjeSacke staze i drugi prometni objekti, mrtvacnice, objekti javne rasvjete i drugo) u iznosu
od 16.852.455,00 kn, zgrada (opcinska zgrada, zgrada Centra za kulturu, drustveni
domovi i drugi objekti) u iznosu od 13.932.832,00 kn i drugih objekata (spomenici te
sportski i rekreativni objekti) u iznosu od 1.929.561,00 kn.
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Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se najve¢im dijelom odnosi na izgradnju
reciklaznog dvorista u iznosu od 3.265.372,00 kn, izgradnju biciklistiCkih staza u iznosu od
2.597.990,00 kn, izgradnju gospodarske zone u iznosu od 1.976.358,00 kn i izgradnju
sportske dvorane u iznosu od 569.241,00 kn. Vrijednost druge nefinancijske imovine se
najvec¢im dijelom odnosi na vrijednost dokumenata prostornog uredenja. Opcina je u
prosincu 2018. donijela Odluku o usvajanju Strategije upravljanja imovinom u vlasnistvu
Opcine za razdoblje od 2018. do 2025. i GodisSnji plan upravljanja imovinom u vlasnistvu
Opcine za 2019. Opcina je ustrojila Registar nekretnina.

Novac u banci i blagajni u iznosu od 5.993.449,00 kn odnosi se na stanje novca u
banci u iznosu od 5.986.257,00 kn i u blagajni u iznosu od 7.192,00 kn. Novac u banci u
iznosu od 5.986.257,00 kn odnosi se novCana sredstva na racunu za redovno poslovanje
u iznosu od 5.151.527,00 kn, na podra¢unu za projekt sufinanciran iz EU fondova u iznosu
od 735.657,00 kn, na podracunu za naplatu komunalne naknade i naknade za uredenje
voda u iznosu od 2.401,00 kn te na prijelaznom radunu za pogre$ne uplate u iznosu od
96.672,00 kn.

Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 5.204.704,00 kn, od Cega se na
ispravak vrijednosti odnosi 3.240.811,00 kn, te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 1.963.893,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine manja su za
1.184.178,00 kn ili 37,6 %. Na smanjenje potrazivanja najve¢im dijelom utjecala je bolja
naplata potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave i komunalne
naknade. Koncem godine dospjela su u iznosu od 4.754.431,00 kn, a nedospjela u iznosu
od 450.273,00 kn. Dospjela potrazivanja se vecCim dijelom odnose na potrazivanja za
zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZzave u iznosu od 2.144.858,00 kn,
komunalnu naknadu u iznosu od 1.540.566,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od
233.141,00 kn, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih objekata u iznosu od
151.396,00 kn i zakup javnih povrSina u iznosu od 145.678,00 kn. Do konca lipnja 2020.
dospjela potraZivanja naplacena su u iznosu od 1.611.816,00 kn. Opéina je poduzimala
mjere za naplatu potrazivanja.

Obveze iznose 15.488.899,00 kn, Sto je 10.934.471,00 kn ili 240,1 % viSe u odnosu
na stanje poCetkom godine. Na povecanje obveza najvecim dijelom utjecalo je zaduzivanje
tijekom 2019. za financiranje provedbe kapitalnih projekata financiranih iz EU fondova.
Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu od 7.119.021,00 kn, rashode
poslovanja u iznosu od 7.062.559,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.307.319,00 kn. Koncem godine dospjele su obveze u iznosu od 2.163,553,00 kn.
Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze za kratkoroCni kredit (revolving kredit)
iz 2019. za financiranje provedbe kapitalnih projekata financiranih iz EU fondova u iznosu
od 4.309.725,00 kn i obveze za dva dugoro¢na kredita iz 2012. i 2018. za financiranje
kapitalnih projekata u iznosu od 2.809.296,00 kn. U okviru obveza za rashode poslovanja
iskazane su obveze za EU predujmove u iznosu od 3.818.796,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 2.986.524,00 kn i odnose se na dano
jamstvo Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak za dugoro¢ni kredit trgovackog drustva u
suvlasnistvu Opcine. U tijeku obavljanja revizije, u poslovnim knjigama za 2020. u okviru
izvanbilan¢nih zapisa evidentirani su dani instrumenti osiguranja placanja u iznosu od
34.160.000,00 kn (zaduznice za otplatu kredita kod poslovnih banka u iznosu od
27.660.000,00 kn i zaduznice Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije
kao jamstvo za uredno izvrSenje obveza po ugovorima o sufinanciranju projekata u iznosu
od 6.500.000,00 kn) i primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja (zaduZznice i bankarske
garancije) u iznosu od 6.137.825,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 1. lipnja do 16. studenoga 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

ok

N o

10.

11.
12.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske)

Zakon o vodama, Clanci 23. — 26. (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11,
56/13, 14/14 i 46/18)

Zakon o vodama (Narodne novine 66/19)

Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)
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13. Zakon o poljoprivcednom zemljistu, ¢lanci 29. i 30. (Narodne novine 20/18 i
115/18)

14. Zakon o obveznim odnosima, Clanci 29. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

15. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

16. Zakon o Sumama, ¢lanak 69. (Narodne novine 68/18 i 115/18)

17.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

19.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (ozujak 2017.)

20. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izra€un i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opc¢ine. Obavljeni
su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, prihode od komunalnog
doprinosa, komunalne djelatnosti, javnu nabavu i objave podataka na mreznim
stranicama.

1.1

2.1

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opéina ima dva proraCunska korisnika (Centar za kulturu i Javnu vatrogasnu
postrojbu). Proradunom i izmjenama i dopunama proracuna planirani su prihodi i
primici, rashodi i izdaci Op¢ine i proracunskih korisnika. Prihodi i primici su za 2019.
ostvareni u iznosu od 35.200.135,00 kn, $to je 6.951.432,00 kn ili 16,5 % manje od
planiranih. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 38.172.933,00 kn, Sto je
6.185.669,00 kn ili 13,9 % manje od planiranih, te je ostvaren manjak prihoda i
primitaka tekuce godine u iznosu od 2.972.798,00 kn. Godisnji izvjestaj o izvrSenju
proraCuna za 2019. sadrzi prihode i primitke te rashode i izdatke Opcine i
proracunskih korisnika. Vlastiti i namjenski prihodi proraCunskih korisnika ostvareni
su u iznosu od 216.986,00 kn i nisu uplaceni u proracun. Proracunski korisnici
mjesecno izvjestavaju Opcinu o ostvarenim vlastitim i namjenskim prihodima i njihovu
utrosku. S obzirom na to da Odlukom o izvrSenju proracuna Opcine za 2019. nije
utvrdeno postupanje s namjenskim i vlastitim prihodima proracunskih korisnika
odnosno izuzeée od obveze uplate u proracun, navedene prihode trebalo je uplatiti u
proracun. Prema odredbama ¢lanka 48. i 52. Zakona o proraCunu, vlastiti i namjenski
prihodi i primici proracunskih korisnika uplacuju se u proracun, a izuzeé¢a od uplate
navedenih prihoda odreduje se odlukom o izvr§8avanju proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o izvrSavanju proracuna utvrditi
postupanje s vlastitim i namjenskim prihodima i primicima proracunskih
korisnika.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom rac¢unovodstvu. Ustrojene su i vode se propisane poslovne knjige.

— Poslovne knjige

PotrazZivanja za poreze, koja prema podacima Porezne uprave koncem 2019. iznose
860.739,00 kn (porez na promet nekretnina u iznosu od 857.331,00 i porez na
potroSnju u iznosu od 3.408,00 kn), nisu evidentirana u poslovnim knjigama i
iskazana u financijskim izvjesStajima. Prema odredbama c¢lanka 30. i 36. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, financijska imovina se, izmedu
ostalog, sastoji od potrazivanja za prihode poslovanja koja sadrze potrazivanja za
poreze.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja
za poreze u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Prihodi od pomodéi u iznosu od 278.781,00 kn nisu evidentirani u glavnoj knjizi na
propisanim racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih
prihoda. Pomoci iz proracuna Osjecko-baranjske Zupanije u iznosu od 150.000,00 kn
evidentirane su na racunu teku¢e pomoci proracunu iz drugih proracuna, a trebalo ih
je evidentirati na raCunu kapitalnih pomo¢i proracunu iz drugih proracuna. Pomodi iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova u iznosu od 128.781,00 kn evidentirane
su na racunu kapitalnih pomod¢i proracunu iz drugih proraCuna, a trebalo ih je
evidentirati na racunu kapitalnih pomoci temeljem prijenosa EU sredstava. Prema
odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati prihode na propisanim rac¢unima
Rac¢unskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

— Novéana sredstva

Koncem 2019. nov€ana sredstva u Bilanci iskazana su u iznosu od 5.993.449,00 kn.
U okviru novCanih sredstava na prijelaznom racunu za pogresne uplate iskazana su
sredstva u iznosu od 96.672,00 kn, koja se odnose na sredstva uplacena na racun
poslovne banke u inozemstvu u iznosu od 93.437,00 kn i upla¢enu naknadu za radne
rezultate zaposleniku u iznosu od 3.235,00 kn. S obzirom na to da su sredstva
isplacena i ne nalaze se na ziroraCunu, navedena sredstva trebalo je evidentirati u
okviru raCuna potrazivanja, umjesto na prijelaznom ZziroraCunu koji se koristi za
privremeno prikazivanje poslovnih dogadaja iz podrucja nov€anog poslovanja. Stanje
novcanih sredstava u poslovnim knjigama i Bilanci trebalo je biti iskazano u iznosu od
5.896.777,00 kn, odnosno u manjem iznosu za 96.672,00 kn. Prema odredbi ¢lanka
3. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, proracunsko
racunovodstvo temelji se na opéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima tocnosti,
istinitosti i pouzdanosti. U vrijeme obavljanja revizije spomenuta sredstva
evidentirana su u poslovnim knjigama za 2020. u okviru raCuna potrazZivanja.

Prema predoCenoj dokumentaciji i obrazlozenju odgovornih osoba, sredstva
uplaéena na racun poslovne banke u inozemstvu u iznosu od 93.437,00 kn odnose
se na uplatu 12.557,00 EUR obavljenu 18. srpnja 2019. putem poslovne banke u
kojoj Opcéina ima otvoren racun za redovno poslovanje. Zaposlenica Opéine odobrila
je i provela pla¢anje na temelju dopisa upuéenog elektroniCckom postom za koji je
pretpostavila da je upucen s adrese elektroniCke poste opcinskog nacelnika te da
predstavlja nalog za pladanje koji je dao opcinski nacelnik. Neposredno nakon
podnoSenja naloga za placanje utvrdeno je da je dopis upucen s nepostoje¢e adrese
opcinskog nacelnika i da opcinski nacelnik nije dao nalog za placanje te je upucen
zahtjev poslovnoj banci za opoziv danog naloga za plaéanje. Opcina je nadleznoj
policijskoj upravi prijavila raCunalnu prijevaru, a poslovna banka je nakon sedam
dana obavijestila Opc¢inu da je zahtjev za opoziv naloga za pla¢anje inozemna banka
odbila. Protiv zaposlenice koja je odobrila i obavila placanje Opc¢ina je u kolovozu
2019. nadleznom sluzbenickom sudu podnijela zahtjev za pokretanje postupka zbog
teSke povrede sluzbene duznosti.
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Postupak je okon€an u studenom 2019., a zaposlenici je utvrdena odgovornost za
teSku povredu sluzbene duznosti te joj je izreCena uvjetna kazna prestanka sluzbe
koja se nece izvrsiti ako sluzbenica u roku od jedne godine ne pocini novu teSku
povredu sluzbene duznosti.

Prema odredbi Clanka 54. Zakona o proracunu, svaki rashod i izdatak iz proraCuna
mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje
obveza plac¢anja, a odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti i potpisati pravni
temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

Opc¢ina je u 2015. donijela Proceduru zaprimanja racCuna, njihove provjere i
pravovremenog placanju u kojoj je naveden tijek poslovnih procesa, opis aktivnosti,
odgovornost i rok izvrSenja. Ciljevi navedene Procedure su zakonito i namjensko
troSenje sredstava te smanjenje rizika pojave nepravilnosti u navedenim podrucjima
poslovanja. U spomenutoj Proceduri utvrdeno je da se nalozi za placanje odobravaju
potpisom ovlastenih osoba. Prema potpisnom kartonu za potpisivanje naloga za
placanje ovlastene su Cetiri osobe, a svaki nalog moraju potpisati dvije osobe. Opcina
obavlja placanja elektronic¢kim putem (internetskim bankarstvom) s pomocu aplikacije
poslovne banke. Sve ovlastene osobe raspolazu smart karticom i osobnim brojem
(PIN-om) kojim u trenutku obavljanja transakcije dokazuju vlastiti identitet. Nakon
potpisivanja naloga od ovlastenih osoba, transakcije se na zahtjev poslovne banke
jo§ dodatno potvrduju samostalnim uredajem (tokenom). Prema obrazloZenju
zaposlenice koja je obavila pla¢anje, naloge za placanje potpisivala je bez drugih
osoba ovlastenih za potpisivanje naloga te je pla¢anje potvrdivala osobnim brojem
(PIN-om) i svojom smart karticom te jednom od kartica drugih ovlastenih potpisnika
koje su joj zajedno s osobnim brojem stavili na raspolaganje drugi ovlasteni
potpisnici, nakon C&ega pla¢anja joS dodatno potvrduje tokenom. Spomenuta
zaposlenica je istodobno odgovorna za odobrenje i evidentiranje transakcije,
placanje, uskladivanje i pregledavanje izvjeSca.

|z navedenog je vidljivo da se pri odobravanju i placanju transakcija ne primjenjuje
donesena Procedura zaprimanja racuna, njihove provjere i pravovremenog placanja
te naCelo dvostrukog potpisa. Takoder, s obzirom na to da ista zaposlenica istodobno
odobrava naloge za placanje, obavlja placanje, evidentira transakcije, uskladuje i
pregledava izvjeS¢a, Opcina ne primjenjuje ni nacelo razdvajanja duznosti kako bi
smanijila izloZzenost riziku da jedna osoba bude u situaciji uCiniti pogresku. Utvrdene
nepravilnosti u raspolaganju proracunskim sredstvima posljedica su, izmedu ostalog,
i neucinkovitog sustava unutarnjih kontrola.

Prema odredbama ¢lanka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja
i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslova na pravilan, eti¢an,
ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima, zaS$tita sredstava od gubitaka, zlouporabe i S$tete, jacanje
odgovornosti za ostvarivanje poslovnih ciljeva te pouzdanosti i sveobuhvatnosti
financijskih i drugih izvjeStaja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole
koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i mjere ili aktivnosti radi smanjenja
rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarivanja postavljenih ciljeva. Kontrole se
uspostavljaju kao prethodne i naknadne kontrole, a o njihovim oblicima odlucuje
odgovorna osoba institucije uvazavajuci posebnosti poslovanja institucije i postivanja
nacela razdvajanja duznosti.
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Drzavni ured za reviziju nalaze pla¢anja s racuna prorac¢una obavljati na
temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava kojima se dokazuje obveza
plaéanja, u skladu s odredbama Zakona o proracunu. NalaZe se ovlastenim
potpisnicima osobno potpisivanje naloga za plaéanje u skladu s utvrdenom
Procedurom zaprimanja rac¢una, njihove provjere i pravovremenog pla¢anja te
ovlastenjima koja proizlaze iz potpisnog kartona deponiranog kod poslovne
banke. Drzavni ured za reviziju nalaZze razdvajanje duZnosti u procesu
odobrenja i evidentiranja transakcije te placanja kako bi se izbjegli odnosno
smanjili rizici od pogresaka i nepravilnosti pri troSenju proracunskih sredstava
u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

— Financijski izvjestaji

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019. nisu iskazani
ostvareni prihodi od pomoci izravnanja za decentraliziranu funkciju Javne vatrogasne
postrojpe u iznosu od 493.000,00 kn i rashodi odnosno prijenosi sredstava
proracunskom korisniku za financiranje decentralizirane funkcije u jednakom iznosu.
Navedeno nije utjecalo na visinu iskazanog rezultata poslovanja, nego su manje
iskazani ostvareni ukupni prihodi i primici te rashodi i izdaci Opcine za 493.000,00 kn.
Ostvareni prihodi i rashodi za decentraliziranu funkciju Javne vatrogasne postrojbe
iskazani su u konsolidiranom financijskom izvjesStaju proracuna. Prema odredbi
Clanka 20. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, prihodi su
povecanje ekonomskih Koristi tijekom izvjeStajnog razdoblja u obliku priljeva novca i
novCanih ekvivalenata, a priznaju se u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali
raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti. U skladu s odredbom clanka 52.
navedenog Pravilnika, u financijskom izvjeStaju proraCuna rashodi za redovnu
djelatnost proracunskih korisnika koji se financiraju iz proraduna iskazuju se po
nov€anom nacelu kao prijenosi u okviru podskupine 367 Prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleZznog prorauna za financiranje redovne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskom izvjestaju proracuna iskazivanje
prihoda od pomoéi izravnanja za decentraliziranu funkciju Javne vatrogasne
postrojbe i prijenos sredstava prora¢unskom korisniku za financiranje redovne
djelatnosti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Prihodi od komunalnog doprinosa

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada iskazani su prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu od
372.041,00 kn. Ostvareni su u iznosu od 8.400,00 kn na temelju Odluke o
komunalnom doprinosu koju je donijelo Opcinsko vije¢e u prosincu 2018. i u iznosu
od 380.441,00 kn na temelju Odluke o komunalnom doprinosu i izmjenama |
dopunama Odluke koje su bile na snazi od prosinca 2001. do prosinca 2018.
Odlukom o komunalnom doprinosu iz prosinca 2018., izmedu ostalog, odredena je
razliita jediniCna vrijednost komunalnog doprinosa za Cetiri zone i razli€ita jediniCna
vrijednost komunalnog doprinosa u istoj zoni ovisno o namjeni gradevine (stambeni
objekti, poslovne gradevine za usluzne djelatnosti, poslovne gradevine u svrhu
proizvodne djelatnosti i ostale gradevine).
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Iznos sredstava komunalnog doprinosa, nacin i rokove placanja te prikaz nacina
obraduna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je izgradena s
iskazom obujma, odnosno povrSine gradevine i jedinicne vrijednosti komunalnog
doprinosa utvrduje se rjeSenjem. Na temelju spomenute Odluke u 2019. izdano je
sedam rjeSenja kojima je obracunan komunalni doprinos u iznosu od 26.686,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 78., stavka 1., toCke 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
jedini€na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se odlukom o komunalnom
doprinosu po pojedinim zonama u jedinici lokalne samouprave. Nadalje, odredbama
Clanka 79. i 80. navedenog Zakona, uredeno je pitanje odredivanja jedini¢ne
vrijednosti komunalnog doprinosa i zona u jedinici lokalne samouprave za naplatu
komunalnog doprinosa te nije propisano odredivanje jediniCne vrijednosti
komunalnog doprinosa prema namjeni gradevine.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Odluku o komunalnom doprinosu u
dijelu koji se odnosi na odredivanje jediniéne vrijednosti komunalnog
doprinosa s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Komunalne djelatnosti

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
5.258.700,00 kn. Odnose se na rashode za odrzavanje javnih zelenih povrSina i
Cisto¢e javnih povrSina u iznosu od 2.334.114,00 kn, javne rasvjete u iznosu od
1.183.864,00 kn (od Cega se na utroSenu elektriCnu energiju za javnu rasvjetu odnosi
700.479,00 kn), gradevina i uredaja javne namjene u iznosu od 909.535,00 kn te
nerazvrstanih cesta i javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornih vozila
u iznosu od 831.187,00 kn (redovno odrzavanje u iznosu od 632.674,00 kn i
odrzavanje u zimskim uvjetima u iznosu od 198.513,00 kn). Rashodi za gradnju
komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 744.778,00 kn.

Opéina je u studenome 2014. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima na
podrucju Opcine te u lipnju 2015. izmjene i dopune spomenute Odluke, kojom su
utvrdene djelatnosti i poslovi koji se smatraju komunalnim djelatnostima, uvjeti i
nacini obavljanja komunalnih djelatnosti i druga pitanja od znaCaja za obavljanje
komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine. Istom Odlukom povjereno je obavljanje
dijela komunalnih djelatnosti drustvima u vlasnistvu Opc¢ine. Spomenutom Odlukom
obuhvacene su djelatnosti opskrbe pitkom vodom i odlaganja komunalnog otpada
koje nisu komunalne djelatnosti prema odredbama novog Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koji je stupio na snagu u kolovozu 2018., nego je njihovo obavljanje
regulirano drugim propisima. Novi Zakon o komunalnom gospodarstvu, izmedu
ostalog, na drukgciji nacin ureduje povjeravanje komunalnih djelatnosti jer se postupak
odabira osobe s kojom se zakljuCuje ugovor o povjeravanju komunalnih djelatnosti
provodi prema propisima o javnoj nabavi. Opcina je trebala uskladiti Odluku o
komunalnim djelatnostima sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, $to nije ucinila.

Opcina je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture i Program gradenja
komunalne infrastrukture za 2019. i izmjene programa, koji sadrze opis poslova i
planirani iznos sredstava za odrzavanje komunalne infrastrukture te izgradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
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Program odrzavanja ne sadrzi opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima i izvore financiranja djelatnosti, a Program gradenja
procjenu troSkova za gradnju objekata i uredaja te nabavu opreme i izvore
financiranja djelatnosti.

Odredbama ¢lanaka 69. i 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da
program gradenja komunalne infrastrukture sadrzZi procjenu troSkova projektiranja,
revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata
gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja, a
programom odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje se, izmedu ostalog, opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrZavanja i programom gradenja
komunalne infrastrukture utvrditi sve propisane elemente u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder, nalaze Odluku o
komunalnim djelatnostima uskladiti s odredbama navedenog Zakona.

Javna nabava

Opcina je u sijeCnju 2019. donijela Plan nabave za 2019. te tijekom 2019. Cetiri
izmjene i dopune Plana nabave. Plan nabave objavljen je na mreznim stranicama
Opéine i u Elektricnom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Ukupno
procijenjena vrijednost nabave iznosila je 48.273.713,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Plan nabave sadrzi sve podatke propisane odredbom ¢lanka 28. Zakona o
javnoj nabavi. Plan nabave nije realiziran u cijelosti jer je u kolovozu 2019. poniSten
otvoreni postupak nabave radova na izgradnji komunalne infrastrukture Gospodarske
zone procijenjene vrijednosti od 8.862.049,00 kn. Isto tako nisu provedeni, a planirani
su otvoreni postupci nabave izgradnje nastavno-sportske dvorane procijenjene
vrijednosti od 7.640.000,00 kn te rekonstrukcije drustvenog doma i turistiCkog
infocentra procijenjene vrijednosti od 4.947.200,00 kn.

U oZujku 2017. donesen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
kojim su utvrdeni nacini i postupci jednostavne nabave, i objavljen je na mreznim
stranicama Opcine. Opcina je navedenim Pravilnikom uredila postupke jednostavne
nabave na nacin da se za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti od
100.000,00 kn do 200.000,00 kn i radova od 200.000,00 kn do 500.000,00 kn poziv
na dostavu ponuda dostavlja na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, a nabava
roba i usluga procijenjene vrijednosti do 100.000,00 kn te radova do 200.000,00 kn
provodi se izdavanjem narudzbenice ili zakljuivanjem ugovora s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru odnosno izravnim ugovaranjem. S
obzirom na obvezu postovanja osnovnih nacela javne nabave (nacelo slobode
kretanje roba, slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga te nacela koja iz
toga proizlaze, kao $to su nacCelo trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i transparentnosti) u provodenju i
ugovaranju nabave, trebalo bi preispitati procijenjene vrijednosti za nabavu roba,
radova i usluga koje se nabavljaju izravnim ugovaranjem kako bi se omogudila
potpuna i otvorena konkurentnost postupaka nabave svim gospodarskim subjektima.
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StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2019. nije potpuno, jer ne sadrzi vrijednost
nabave provedene putem jednostavne nabave. Prema Uputi za obveznike primjene
Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistiCkog izvjeS¢a o javnoj
nabavi za 2019., koju je propisala Uprava za politiku javne nabave, Op¢ina je trebala
u StatistiCko izvjeS¢e u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
unijeti i podatke o nabavi Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu i
usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove. Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj
nabavi, na temelju dva otvorena postupka javne nabave male vrijednosti, zakljuCeni
su ugovori za nabavu radova i usluga u vrijednosti od 2.820.894,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.

Opcina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s podacima
koji Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske automatski unosi nakon
slanja na objavu obavijesti o dodjeli ugovora. Sadrzaj registra ugovora o0 javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma propisan je odredbom c¢lanka 5. Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije azuriran s podacima o
datumu kada je ugovor ili okvirni sporazum, uklju€ujuci ugovore na temelju okvirnog
sporazuma, izvrSen u cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na koji je
sklopljen i podacima o ukupno ispla¢enom iznosu ugovaratelju s PDV-om na temelju
sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, uklju€ujuci ugovore na temelju okvirnog
sporazuma. Takoder, Registar za 2019. ne sadrzi propisane podatke o jednostavnoj
nabavi. Prema odredbi ¢lanka 6. navedenog Pravilnika, narucitelj je obvezan ustrojiti
registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od
dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Isto tako, obvezan je azurirati
registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

Evidencija provedenih postupaka jednostavne nabave (izdanih narudZbenica i
zaklju€enih ugovora) nije ustrojena. Zbog navedenog je otezano pracenje realizacije
provedenih postupaka nabave i realizacije Plana nabave. lako ustrojavanje
spomenute evidencije nije propisano Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je
potrebno zbog obveze iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne nabave u
statistiCkom izvjeScu o javnoj nabavi i registru ugovora o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unositi sve propisane podatke te aZurirati registar ugovora prema
potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci u skladu s odredbama Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u
javnoj nabavi. Nalaze se unijeti u statisticko izvjesS¢e o javnoj nabavi vrijednost
nabave provedene putem jednostavne nabave. Drzavni ured za reviziju
preporucuje ustrojiti evidenciju provedenih postupaka jednostavne nabave
koja ée sadrzati podatke o predmetima jednostavne nabave te podatke o
realizaciji zaklju¢enih ugovora i izdanih narudzbenica. Isto tako, preporucuje se
preispitati visinu procijenjene vrijednosti na nac¢in da se utvrdi niza vrijednost
za nabavu roba, radova i usluga koje se prema unutarnjem aktu o jednostavnoj
nabavi nabavljaju izravnim ugovaranjem.
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Objava podataka na mreznim stranicama

Opcina je na mreznim stranicama objavila informacije o svom unutarnjem ustrojstvu,
s imenima cCelnika tijela i upravnog odjela, opcCe akte i odluke koje donosi, proracun i
izmjene i dopune proracuna, izvrSenje proracuna, financijske izvjestaje, programe i
strategije, informacije o0 postupcima javne nabave i druge podatke u svrhu
informiranja javnosti o svom radu i ostvarivanju njihovih prava i izvrSavanju obveza, a
nije objavila informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili
donacijama s popisom korisnika i visinu iznosa za 2019.

Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne
vlasti obvezna su na mreznim stranicama obijaviti, izmedu ostalog, informacije o
dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama ukljuCujuci popis
korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Opcine objavijivati
informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama
u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U Od¢itovanju navodi da je u
poslovnim knjigama za 2020. evidentirala potrazivanja za poreze. Takoder, navodi da je u
listopadu 2020. uskladila Odluku o komunalnom doprinosu u dijelu koji se odnosi na
odredivanje jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je
li Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
- . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Sustav unutarnjih Imenovati  osobu  zaduzenu za
L kontrola 2010. nepravilnosti. ) provedeno
Ustrojiti  analiticku  knjigovodstvenu
2. 2010. | evidenciju dugotrajne nefinancijske - provedeno
imovine.
. Ustrojiti  analiticku  knjigovodstvenu
3. Racunovgdstveno 2010. evidenciju za sva potraZivanja. - provedeno
poslovanje

Evidentirati sva  potraZivanja u -
4. 2010. poslovnim knjigama. - nije provedeno

Obaviti potpun popis imovine na kraju

5. 2010. . - provedeno
godine.
Uplatiti  pripadaju¢i dio sredstava

6. 2010. | ostvarenih prodajom stanova u drzavni - provedeno

Prihodi i primici proracun.

7 2010. Pc_)du2|mat| mjere za potpunu naplatu i provedeno
prihoda.

8. Rashodi i izdaci 2010. Donuetl program gradenja komunaine - provedeno
infrastrukture.

*Opc¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za
reviziju, koji nije u cijelosti proveden.

1.2. Opcina je suglasna sa statusom naloga iz proSle revizije.



