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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine UneSi¢ (dalje u
tekstu: Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvac¢ena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
naCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Rashodi za materijal i dijelove za odrzavanje cesta, javne rasvjete, komunalnog
vozila i autocisterne u ukupnom iznosu od 98.575,00 kn evidentirani su u okviru
rashoda za materijal i dijelove za tekucCe i investicijsko odrzavanje, a trebali su
biti evidentirani u okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja.
Navedeno je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda u financijskim izvjestajima.
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Zemljiste povrSine od 804 m? te dio komunalne infrastrukture (groblja, ceste,
javna povrSina) nisu evidentirani u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji ni
iskazani u financijskim izvjeStajima te nisu obuhvaceni godiSnjim popisom
imovine i obveza. Vrijednost navedene imovine nije procijenjena.

U okviru izvanbilanénih zapisa iskazani su instrumenti osiguranja placanja u
iznosu od 1.462.040,00 kn, i to kao razlika danih instrumenata placanja u
iznosu od 1.830.000,00 kn i primljenih u iznosu od 367.960,00 kn. Instrumente
osiguranja placanja trebalo je iskazati po brutonacelu, u iznosu od
2.197.960,00 kn. Nadalje, nije evidentirana potencijalna obveza po sudskim
sporovima u tijeku u iznosu od 130.100,00 kn i tuda imovina dobivena na
koriStenje (zgrade osnovnih Skola dobivene 1996. na koriStenje na rok od 50
godina od osnovne Skole iz UneSi¢a). BiljeSke uz financijske izvjeStaje nisu
potpune, jer BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o instrumentima osiguranja
plac¢anja te popis sudskih sporova u tijeku. (toCka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Odluka o odredivanju komunalnih djelatnosti iz lipnja 2010., Odluka o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i
Odluka o komunalnim djelatnostima koje Ce se obavljati na temelju ugovora o
koncesiji iz ozujka 2015. te Odluka o osnivanju Vlastitog pogona za obavljanje
komunalnih djelatnosti iz lipnja 2016. nisu uskladene s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, izmedu ostalog, u vezi s odredivanjem komunalnih
djelatnosti ili na€ina povjeravanja.

Odrzavanje javnih zelenih povrsina u iznosu od 150.000,00 kn obavljalo je od
travnja 2019. trgovaCko drustvo u 100-postotnom vlasnistvu Opcine za
obavljanje komunalnih djelatnosti. Odluka Opcinskog vije¢éa o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti navedenom trgovackom drustvu nije
donesena. Navedena odluka bi, izmedu ostalog, trebala sadrzavati komunalne
djelatnosti Cije se obavljanje povjerava, rok na koji se povjerava obavljanje
djelatnosti i obveze drustva prema Opcini.
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Usluge cis¢enja javnih povrSina i odrzavanje groblja za koje su ostvareni
rashodi u iznosu od 37.047,00 kn povjerene su fizickim osobama na temelju
ugovora o djelu, iako je Odlukom o osnivanju Vlastitog pogona odredeno da ¢e
navedene djelatnosti obavljati zaposlenici Vlastitog pogona. Navedene
djelatnosti su komunalne djelatnosti koje se trebaju povjeravati u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima nije predvidena
mogucnost povjeravanja komunalnih djelatnosti fizickim osobama na temelju
ugovora o djelu.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te izmjene i
dopune Programa za 2019. sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja u ukupnom iznosu, a ne
sadrze izvore financiranja odvojeno za svaku gradevinu, kako je propisano
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. (to¢ka 2. Nalaza)

- Potrazivanja su koncem 2019. iskazana u iznosu od 1.110.485,00 kn, od ¢ega
se na ispravak vrijednosti odnosi 718.547,00 kn te potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 391.938,00 kn. Dospjela su potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 384.237,00 kn (odnosno 1.102.784,00 kn bez ispravka
vrijednosti). Opcina nije slala opomene ni poduzimala mjere naplate dospjelih
potrazivanja. (tocka 3. Nalaza)

- Pravilnik o nadinu provedbe postupaka jednostavne nabave iz kolovoza 2017.
te popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim
povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje nisu
objavlieni na mreznim stranicama Opc¢ine. Obveza objave navedenih
dokumenata propisana je Zakonom o javnoj nabavi.

Rashodi za nabavu goriva (motorni benzin i dizelsko gorivo) ostvareni su u
iznosu od 85.495,00 kn, a posStanskih usluga u iznosu od 43.754,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Nabava goriva (motornog benzina i dizelskog
goriva) te postanskih usluga obavljene su izravno. Nabavu navedene robe i
usluga trebalo je provesti prikupljanjem najmanje tri ponude prema odredbama
Pravilnika o nacinu provedbe postupaka jednostavne nabave. (tocka 4. Nalaza)

Obveze Opéine

Opéina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.



4

Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ce revizija
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
(ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija
obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjesStaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opéina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije.
Na temelju Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u |. skupinu
jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj Cetvrtini
ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvac¢a 16 naselja s 1 686
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procisceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19), opéine u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Opcina je donijela Statut (travanj 2018.) i Odluku o izmjenama Statuta (svibanj
2018.), Odluku o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine (kolovoz
2005.), Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine (travanj 2017.),
Odluku o osnivanju Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti na podrucju
Opéine (lipanj 2016.), Pravilnik o poslovanju i unutarnjem ustrojstvu Vlastitog pogona
Op¢ine (kolovoz 2016.) i druge unutarnje akte.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Op¢ina je koncem 2019. imala tri zaposlenika na neodredeno vrijeme i 20
zaposlenika na odredeno vrileme na projektu Zazeli — program za zaposljavanje zena.
Tijekom 2019. za provodenje programa javnih radova bilo je pet zaposlenika na odredeno
vrijeme.

Op¢insko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna
tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja revizije je opéinski nadelnik Zivko Bulat. Opéinski
nacelnik i zamjenik opcinskog nacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju bez
zasnivanja radnog odnosa (volonterski).

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Koncem 2019. ima udjel u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za opskrbu vodom i odvodnju u iznosu od 3.171.000,00 kn ili 0,9 % te
u trgovackom drustvu za obavljanje odredenih komunalnih i drugih djelatnosti u iznosu od
20.000,00 kn ili 100,0 %.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Doneseni su proracun, Odluka o izvrSavanju proraCuna i Plan razvojnih programa te
izmjene i dopune proracuna, Odluke o izvrSavanju prora¢una i Plana razvojnih programa
Opcine za 2019. ProraCunom su prihodi planirani u iznosu od 14.119.900,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 12.919.900,00 kn te je planiran viSak prihoda u iznosu od
1.200.000,00 kn za pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina.

Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019. planirani su prihodi u iznosu od
12.874.445,00 kn (Sto je 1.245.455,00 kn ili 8,8 % manje od proracuna), rashodi i izdaci u
iznosu od 11.717.000,00 kn (Sto je 1.202.900,00 kn ili 9,3 % manje od planiranih
proraCunom) te je planiran visak prihoda u iznosu od 1.157.445,00 kn za pokrice manjka
prihoda iz prethodnih godina. Znatno su smanjena planirana sredstva za izgradnju ceste
UnesSi¢ — Vinovo u iznosu od 457.000,00 kn, uredenje i opremanje doma kulture u
UnesSi¢u u iznosu od 175.000,00 kn te izgradnju i opremanje drustvenog doma UneSi¢ u
iznosu od 92.200,00 kn. Nadalje, znatno su povecana planirana sredstva za izgradnju
nerazvrstanih cesta u iznosu od 180.000,00 kn te uvodenje beZiCnog interneta u Cetiri
naselja u iznosu od 112.000,00 kn.

Uz proracun za 2019., donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za
2020. i 2021. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi te rashodi i izdaci za
2020. u iznosu od 6.908.700,00 kn i za 2021. u iznosu od 5.851.800,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa te lzmjene i dopune Plana razvojnih
programa od 2019. do 2021., koji sadrze ciljeve i prioritete razvoja povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Izmjenama i dopunama
navedenog Plana planirani su rashodi za 2019. u iznosu od 5.902.400,00 kn, za 2020. u
iznosu od 1.284.000,00 kn i za 2021. u iznosu od 1.290.000,00 kn. Vrijednosno znacajnija
sredstva za 2019. planirana su za izgradnju i uredenje cesta u iznosu od 4.883.000,00 kn
te izgradnju i opremanje drustvenog doma u iznosu od 673.800,00 kn. Za izgradnju i
uredenje cesta ostvareni su rashodi u iznosu od 4.822.391,00 kn, a za izgradnju i
opremanje drustvenog doma u iznosu od 592.869,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019., ostvareni su prihodi u
iznosu od 8.214.922,00 kn, Sto je 4.659.523,00 kn ili 36,2 % manje u odnosu na proracun,
i rashodi u iznosu od 10.425.290,00 kn, $to je 1.291.710,00 kn ili 11,0 % manje u odnosu
na proracun. Znatno manje ostvarene su pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava u
iznosu od 3.371.380,00 kn ili 53,7 % jer u 2019. nije ostvaren dio prihoda za projekte
financirane iz EU sredstava (izgradnja ceste i drustvenog doma), koji su zavrSeni u 2019., i
rashodi za materijal i energiju u iznosu od 352.859,00 kn ili 38,5 %, najve¢im dijelom zbog
manje ostvarenih rashoda za projekt ZazZeli — program za zapoSljavanje Zena.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su, na mreZznim stranicama objavljeni i
nadleznim institucijama u propisanom roku dostavljeni sljedeéi financijski izvjestaji:
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvje$taj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 8.214.922,00 kn, Sto je 2.891.096,00 kn ili
54,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajnije povecanje odnosi
se na prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna, koji su u
odnosu na prethodnu godinu veci za 2.624.586,00 kn ili 234,1 %, jer su ostvareni prihodi
od pomoci za gradnju nerazvrstane ceste i druStvenog doma.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.858.787,00 3.182.171,00 111,3
p, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 1.120.904,00 3.745.490,00 334,1
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 538.746,00 482.807,00 89,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 805.389,00 804.454,00 99,9
propisima i naknada
Ukupni prihodi 5.323.826,00 8.214.922,00 154,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opc¢eg proracuna u iznosu od 3.745.490,00 kn ili 45,6 % i prihodi od poreza u
iznosu od 3.182.171,00 kn ili 38,7 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (od imovine te
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada) iznose
1.287.261,00 kn ili 15,7 % ukupnih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 4.446.400,00 kn i €ine
54,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomoci, zakupa
poljoprivrednog zemljista, komunalnog doprinosa, komunalne naknade, Sumskog
doprinosa, vodnog doprinosa, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru te od naknade Stete.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 3.182.171,00 kn i odnose se na prihode
od poreza i prireza porezu na dohodak u iznosu od 3.116.984,00 kn (od Cega se na
sredstva fiskalnog izravnanja odnosi 2.118.571,00 kn), poreza na promet nekretnina u
iznosu od 61.274,00 kn te poreza na potrosnju u iznosu od 3.913,00 kn. Prirez porezu na
dohodak pla¢a se po stopi od 5,0 %.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 3.745.490,00 kn i vrijednosno najznacajniji prihodi odnose se na pomodi
temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 2.910.419,00 kn i pomod¢i proraCunu iz
drugih prora¢una u iznosu od 834.250,00 kn. Pomoc¢i temeljem prijenosa iz EU sredstava
odnose se na pomoci za izgradnju ceste u iznosu od 1.898.576,00 kn, za sufinanciranje
projekta Zazeli — programa za zapoSljavanje Zena u iznosu od 680.915,00 kn te za obnovu
drustvenog doma u iznosu od 330.928,00 kn. Op¢ini su za provodenje projekta Zazeli u
2019. doznacena sredstva u iznosu od 979.761,00 kn. U poslovnim knjigama za 2019.
navedeni prihodi umanjeni su za neodobrene prihode iz 2018. u iznosu od 298.846,00 kn i
povecane su obveze za primljene predujmove iz EU sredstava.
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Za neodobrena sredstva trebalo je povecati obveze za primljene predujmove na teret
rezultata poslovanja na temelju odluke Celnika. Pomodi iz drugih proraCuna odnose se na
pomoc¢i Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu od
400.000,00 kn i Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja u iznosu od 391.000,00 kn
za uredenje mreZe nerazvrstanih cesta, Sibensko-kninske Zupanije u iznosu od
33.250,00 kn za ogrjev te Ministarstva branitelja u iznosu od 10.000,00 kn za postavljanje
ili uredenje spomen-obiljezja zrtvama stradalima u Domovinskom ratu.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 482.807,00 kn i u vrijednosno
znacajnijim iznosima odnose se na naknadu za koriStenje prostora elektrana u iznosu od
321.572,00 kn, zakup poslovnog prostora u iznosu od 65.985,00 kn, naknadu za koriStenje
mineralnih sirovina u iznosu od 33.177,00 kn, pravo sluznosti u iznosu od 26.568,00 kn,
zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od 26.018,00 kn
i naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od
9.394,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 804.454,00 kn i vrijednosno najznacajniji prihodi odnose
se na prihode od komunalne naknade u iznosu od 651.037,00 kn, usluge prikupljanja i
prijevoza komunalnog otpada koje je obavljao Vlastiti pogon u iznosu od 127.918,00 kn te
komunalnog doprinosa u iznosu od 17.783,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 10.425.290,00 kn, Sto je
5.370.854,00 kn ili 106,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 970.082,00 1.614.296,00 166,4
2. Materijalni rashodi 1.661.283,00 1.891.014,00 113,8
3. Financijski rashodi 63.231,00 33.332,00 52,7
4 Pomoéi dam? u inozemstvo i unutar 170.000,00 80.000,00 471
opceg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 601.738,00 631.959,00 105,0
naknade
6. Ostali rashodi 398.691,00 384.935,00 96,5
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.138.506,00 5.716.799,00 502,1
imovine
8. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 50.905,00 72.955,00 1433
Zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 5.054.436,00 10.425.290,00 206,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 5.323.826,00 8.214.922,00 154,3
ViSak prihoda 269.390,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 2.210.368,00 -
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Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 5.716.799,00 kn ili 54,8 %, materijalne rashode u iznosu od
1.891.014,00 kn ili 18,1 % i rashode za zaposlene u iznosu od 1.614.296,00 kn ili 15,5 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi,
pomoci dane u inozemstvo i unutar opteg proracuna, naknade gradanima i ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge naknade, ostali rashodi i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova) iznose 1.203.181,00 kn ili 11,6 % ukupnih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 4.578.293,00 kn ili 402,1 % zbog ulaganja u izgradnju i
uredenje cesta te izgradnju i opremanje drustvenog doma, rashodi za zaposlene u iznosu
od 644.214,00 kn ili 66,4 % zbog zapoSljavanja za provodenje projekta Zazeli — programa
za zapoSljavanje Zzena. Znatno manje ostvareni su rashodi za pomoci dane u inozemstvo i
unutar opc¢eg proracuna u iznosu od 90.000,00 kn ili 52,9 % zbog manje ostvarenih
rashoda za sufinanciranje predskolskog odgoja.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutoplace u iznosu od
1.312.264,00 kn, doprinose na place u iznosu od 227.637,00 kn i druge rashode za
zaposlene (regres za godisnji odmor, bozi¢nica, dodaci za uspjeSnost na radu, naknada za
smrtni slucaj i darovi djeci) u iznosu od 74.395,00 kn. Rashodi za brutoplace i doprinose
na placu odnose se na rashode za zaposlenike na projektu Zazeli u iznosu od
1.169.380,00 kn, zaposlenike Jedinstvenog upravnog odjela i Vlastitog pogona u iznosu
od 336.038,00 kn te zaposlenike na programu javnih radova u iznosu od 34.483,00 kn. U
okviru drugih rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za dodatke za uspjesSnost na
radu za dvije zaposlenice Jedinstvenog upravnog odjela, koje osim redovnih poslova i
zadataka obavljaju poslove voditeljice projekta odnosno €lanice projektnog tima za projekt
Zazeli — program za zapoSljavanje Zena, u pojedinacnom iznosu od 5.000,00 kn na
temelju odluke opc€inskog nacelnika.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.891.014,00 kn, a u vrijednosno
znacajnijim iznosima odnose se na rashode za energiju u iznosu od 304.164,00 kn, usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 291.306,00 kn, intelektualne i osobne
usluge (autorski honorari, ugovori o djelu, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja,
geodetsko-katastarske usluge, usluge stru¢nog nadzora i druge intelektualne usluge) u
iznosu od 216.752,00 kn, ostale usluge (naknade za energetsku uslugu, provizija Poreznoj
upravi za uslugu naplate poreza, usluge pri registraciji prijevoznih sredstava te graficke i
tiskarske usluge) u iznosu od 187.557,00 kn, materijal i dijelove za tekuce i investicijsko
odrzavanje u iznosu od 167.571,00 kn te naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela,
povjerenstava i sli€no u iznosu od 163.167,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 33.332,00 kn. Odnose se na rashode za
bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 22.968,00 kn, zatezne kamate u
iznosu od 5.475,00 kn te kamate za primljene kredite i zajmove u iznosu od 4.889,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proraCuna ostvarene u iznosu od
80.000,00 kn odnose se na rashode za financiranje programa predskolskog odgoja u

ustanovi predSkolskog odgoja Ciji je osnivaC druga jedinica lokalne samouprave, a za
potrebe odjeljenja na podrucju Opéine.
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Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 631.959,00 kn i u vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na naknade
prijevozniku za usluge prijevoza gradana na odredenim relacijama na podrucju Opcine u
iznosu od 154.800,00 kn, sufinanciranje nerentabilnih autobusnih linijja u iznosu od
150.852,00 kn, studentske stipendije u iznosu od 88.900,00 kn, sufinanciranje boravka
djece u predskolskim ustanovama u iznosu od 60.750,00 kn, sufinanciranje ucenicke karte
javnog prijevoza u iznosu od 59.310,00 kn i jednokratne naknade za novorodenu djecu u
iznosu od 40.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 384.935,00 kn, a u vrijednosno znacajnijim
iznosima odnose se na rashode za tekuce donacije sportskim udrugama u iznosu od
280.000,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu od 45.000,00 kn i udrugama gradana u iznosu
od 20.000,00 kn. Objavljen je javni poziv za dodjelu sredstava i s korisnicima su zakljuceni
ugovori o financiranju. Opc¢ina je obavljala kontrolu utroSka doznacenih sredstava i objavila
je na mreznim stranicama popis korisnika tekucih donacija.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 5.716.799,00 kn.
Odnose se na rashode za izgradnju i uredenje cesta u iznosu od 4.822.391,00 kn,
izgradnju i opremanje drustvenog doma u iznosu od 592.869,00 kn, izradu projektne i
druge dokumentacije u iznosu od 139.625,00 kn, izradu planova prostornog uredenja u
iznosu od 118.750,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u iznosu od 24.875,00 kn i
nabavu opreme uiznosu od 18.289,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate glavnice primljenih zajmova ostvareni su u
iznosu od 72.955,00 kn. Odnose se na izdatke za uplatu uloga u iznosu od 20.000,00 kn
za osnivanje trgovackog drustva za komunalne djelatnosti te za otplatu glavnice primljenog
kredita u prijasnjim godinama u iznosu od 52.955,00 kn za nabavu komunalnog vozila
putem financijskog leasinga.

Manjak prihoda za 2019. iskazan je u iznosu od 2.210.368,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.157.445,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljedeéem razdoblju iznosi 3.367.813,00 kn. Izmjenama proracuna
za 2019. planirano je u cijelosti pokrice manjka iz prijasnjih godina u iznosu od
1.157.445,00 kn. Manjak prihoda za 2019. rezultat je nenaplacenih potrazivanja od EU
projekata za investicije (izgradnja cesta i drustvenog doma) koje su zavrSene i za koje su u
2019. ostvareni rashodi. Odlukom o raspodjeli rezultata poslovanja za 2019. i Planom
pokri¢éa manjka prihoda iz prethodnih godina nastalih u proracunu Opcine iz lipnja 2020.,
utvrdeno je da ¢e se manjak prihoda u iznosu od 3.367.813,00 kn pokriti proraCunom za
2020. iz kapitalnih i teku¢ih pomoci temeljem prijenosa EU sredstava i opcih prihoda i
primitaka.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 17.986.618,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Rberg?' Opis 1. sijecnja 2019. 31. prosinca 2019. 'r(‘gfz")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 9.320.585,00 14.096.200,00 151,2
1.1 Gradevinski objekti 8.129.057,00 13.005.700,00 160,0
1.2. | Postrojenja i oprema 115.872,00 65.491,00 56,5
1.3. | Prijevozna sredstva 822.022,00 657.618,00 80,0
1.4. | Druga nefinancijska imovina 253.634,00 367.391,00 144,9
2. Financijska imovina 5.723.610,00 3.890.418,00 68,0
2.1. | Novc€ana sredstva 1.390.909,00 236.656,00 17,0
Depoziti, jamcevni polozi i
0., | Potrazivanja od zaposienih te 4.111,00 7.701,00 187,3
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 3.171.000,00 3.191.000,00 100,6
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.056.969,00 384.237,00 36,4
poslovanja
2.5, | Rashodi buduceg razdoblja i 100.621,00 70.824,00 70,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 15.044.195,00 17.986.618,00 119,6
3. Obveze 2.803.489,00 3.771.992,00 134,5
3.1, | Obvezezarashode 1.482.578,00 1.780.503,00 120,1
poslovanja
3.2, | Obvezezanabawu 1.199.736,00 1.923.269,00 160,3
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 121.175,00 68.220,00 56,3
4. Vlastiti izvori 12.240.706,00 14.214.626,00 116,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 15.044.195,00 17.986.618,00 119,6
Izvanbilanéni zapisi 1.025.000,00 1.462.040,00 142,6

U odnosu na pocetak 2019. znacajnije je povecana vrijednost gradevinskih objekata
u iznosu od 4.876.643,00 kn ili 60,0 %, najveéim dijelom zbog ulaganja u ceste i zgradu
drustvenog doma.

U okviru nefinancijske imovine koncem 2019. evidentirano je ulaganje u komunalne
vodne gradevine (za vodoopskrbu) u iznosu od 1.314.419,00 kn, koje nisu prenesene u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge. Odredbom ¢&lanka 146. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13), propisano je da su jedinice lokalne
samouprave duzne u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu navedenih izmjena
i dopuna, odnosno do 18. svibnja 2014., prenijeti komunalne vodne gradevine u svom
vlasnistvu u vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog kapitala ili
prijenosa bez naknade. U srpnju 2019. stupili su na snagu novi Zakon o vodama (Narodne
novine 66/19) i Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19). Prema odredbama
Clanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne samouprave koje su izravni
vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih prenijeti u
vlasniStvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o
usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku tri mjeseca od
dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama. Navedena Uredba nije donesena do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2020.).
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Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.110.485,00 kn, od Cega se na
ispravak vrijednosti odnosi 718.547,00 kn, te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 391.938,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 1.102.784,00 kn i depozite, jamCevne pologe i potrazivanje od zaposlenih te za
vise placene poreze i ostalo u iznosu od 7.701,00 kn. Dospjela potrazivanja su u
financijskim izvjestajima za 2019. iskazana za potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
od 384.237,00 kn.

Obveze su koncem 2019. iskazane u iznosu od 3.771.992,00 kn, Sto je
968.503,00 kn ili 34,5 % viSe u odnosu na pocCetak godine. U vrijednosno znacajnijim
iznosima odnose se na obveze za predujmove za EU projekt u iznosu od 1.286.709,00 kn,
izgradnju vodovodnih komunalnih gradevina u iznosu od 1.032.923,00 kn i izgradnju cesta
u iznosu od 777.008,00 kn. Dospjele obveze su u financijskim izvjeStajima za 2019.
iskazane u iznosu od 3.632.948,00 kn.

Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze za financijski leasing iz 2015. kod
tuzemnog trgovackog drustva izvan javnog sektora (leasing ku¢a) za kupnju komunalnog
vozila za skupljanje komunalnog otpada.

Vrijednost izvanbilan¢nih zapisa u iznosu od 1.462.040,00 kn odnosi se na dane i
primljene zaduZnice.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 2. lipnja do 15. prosinca 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

ok ow

© N

10.

11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17 i 1/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17 i
14/19)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)
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12. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19 i
80/19)

14.  Zakon o socijalnoj skrbi, Clanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15,
52/16, 16/17 i 130/17)

15.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

16. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

17.  Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i
38/09)

18. Zakon o sportu, Clanak 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15 i 19/16 — ispravak)

19. Pravilnik o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10)

20.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

21. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

22.  Pravilnik o nacinu provedbe postupaka jednostavne nabave (kolovoz 2017.)

23. Odluka o proceduri naplate prihoda, obraduna i naplate dospjelih, a
nenaplacenih potrazivanja Opcine (listopad 2019.)

24. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni
su razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, komunalne djelatnosti, potrazivanja i javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su uoCene u vezi s
evidentiranjem rashoda, imovine, obveza i izvanbilan¢nih zapisa, popisom imovine i
obveza te financijskim izvjestajima.

- Evidentiranje rashoda, imovine, obveza i izvanbilan¢nih zapisa

U okviru rashoda za materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje
evidentirani su rashodi za materijal i dijelove za odrZavanje cesta u iznosu od
32.538,00 kn, javne rasvjete u iznosu od 36.683,00 kn, komunalnog vozila u iznosu
od 26.616,00 kn i autocisterne u iznosu od 2.738,00 kn. S obzirom na to da se
navedeni rashodi odnose na rashode za materijal i dijelove koji su nabavljeni u
sklopu usluge, trebali su biti evidentirani u okviru rashoda za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja. Navedeno evidentiranje rashoda utjecalo je na strukturu
iskazanih rashoda u financijskim izvjestajima. Odredbama C€lanka 49. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da
se evidentiranje rashoda za materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje
obavlja samo ako se materijal i dijelovi nabavljaju posebno, a ako su materijal i
dijelovi nabavljeni u sklopu usluge evidentiraju se kao rashodi za usluge tekuéeg i
investicijskog odrzavanja.

Op¢ina je tijekom 2019. koristila prekoraenje po poslovnom ra¢unu u banci, i to od
23. listopada do 26. studenoga 2019. u iznosima od 112.104,00 kn do
339.460,00 kn. Do konca godine koriStena sredstva su vracena. Namjena kredita je
financiranje radova na izgradnji nerazvrstane ceste UneSi¢ — Vinovo (do povrata
sredstava Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju) te
financiranje dijela troSkova projekta ZaZeli — programa za zapoS$ljavanje Zena. Op¢ina
je s poslovhom bankom 17. listopada 2019. zakljuCila ugovor o dopustenom
prekoracenju po poslovnom racunu u iznosu od 750.000,00 kn, a rok povrata je do 1.
listopada 2020. uz kamatu tromjese¢nog ZIBOR-a uvec¢anog za 2,5 %. U poslovnim
knjigama u okviru raCuna obveza za kredite i zajmove nisu evidentirane poslovne
promjene koje se odnose na povecanje obveza za koriStenje i smanjenje obveza za
povrat odobrenog prekoracenja po poslovnhom racunu. Odredbom ¢lanka 78., stavka
2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se
primljeni kratkoro¢ni krediti i zajmovi koji se vra¢aju u istoj godini evidentiraju
iskljuivo odobrenjem odgovaraju¢eg osnovnog racuna skupine 26 Obveze za
kredite i zajmove i zaduzenjem racuna nov€anih sredstava.
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Takoder, odredbom ¢lanka 62., stavka 3. navedenog Pravilnika, propisano je da se
otplata primljenih kratkoro€nih kredita i zajmova te amortizacija izdanih kratkoroCnih
vrijednosnih papira izvrSena u istoj proracunskoj godini evidentira isklju€ivo na
dugovnoj strani odgovarajucih racuna u skupini 26 uz istovremeno odobrenje racuna
novc€anih sredstava.

Zemljiste te dio komunalne infrastrukture (groblja, ceste, javna povrSina) nisu
evidentirani u glavnoj knjizi i analitiCkoj evidenciji niti je procijenjena vrijednost
navedene imovine. Opcina je u posjedu zemljiSta upisanog u posjedovnom listu broj
304, k. 0. Unesi¢, katastarska Cestica broj 1540/43 povrSine od 804 m?. Odredbom
Clanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano
je, izmedu ostalog, da su proraCun i proracunski Kkorisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Ministarstvo financija je u sije€nju
2018. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani su nacini
procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, a to su interna
procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne
vrijednosti od jedne kune za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja
nije opravdano niti mogucée procjenjivati.

Vrijednost izvanbilan¢nih zapisa evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjestajima u iznosu od 1.462.040,00 kn i odnosi se na dane i primljene
zaduznice. Instrumenti osiguranja placanja iskazani su kao razlika danih zaduznica u
iznosu od 1.830.000,00 kn i primljenih u iznosu od 367.960,00 kn. Instrumente
osiguranja placanja trebalo je iskazati po brutonacelu u iznosu od 2.197.960,00 kn,
odnosno vise za 735.920,00 kn. Opc¢ina vodi evidenciju sudskih sporova u kojoj je na
koncu 2019. evidentirano sedam sudskih sporova u kojima je Opcina tuzenik u
ukupnoj vrijednosti od 130.100,00 kn. Potencijalne obveze po navedenim sudskim
sporovima nisu evidentirane u glavnoj knjizi i iskazane u financijskim izvjesStajima u
okviru izvanbilan€nih zapisa. Opc¢ina je 1996. od osnovne Skole iz UneSi¢a dobila na
koriStenje Cetiri zgrade starih Skola bez naknade na rok od 50 godina uz suglasnost
Ministarstva prosvjete i Sporta. Navedena tuda imovina dobivena na koristenje nije
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima u okviru
izvanbilan¢énih  zapisa. Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o proraunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da skupina racuna 99 -
lzvanbilanéni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi. Navedeno je utjecalo na visinu i strukturu
iskazanih izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode za materijal i dijelove za
tekude i investicijsko odrzavanje te obveze za kratkoro¢ni kredit koji se vraca u
istoj godini u skladu s odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i
Racéunskom planu. Nadalje, nalaze procijeniti i evidentirati imovinu u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Radunskom planu te Uputom o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirati dane
i primljene zaduzZnice prema brutonacelu te potencijalne obveze po sudskim
sporovima u tijeku i tudu imovinu dobivenu na koristenje u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Opcinski nacelnik je u prosincu 2019. donio Odluku o godiSnjem popisu imovine i
obveza, kojom je utvrden obuhvat popisa, sastav povjerenstva za popis, rok
obavljanja popisa te obveza sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja o obavljenom
popisu. Povjerenstvo je obavilo popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca
2019. te o obavljenom popisu sastavilo lzvjeS¢e o popisu. Popisana je nefinancijska
imovina u iznosu od 14.096.200,00 kn, financijska imovina u iznosu od
3.890.418,00 kn i obveze u iznosu od 3.771.992,00 kn. Popis imovine i obveza nije
cjelovit. Popisom nije obuhvaéeno zemljiSte povrSine od 804 m?, Cetiri zgrade starih
Skola koje je Opc¢ina dobila na koriStenje i dio komunalne infrastrukture (groblja,
ceste, javne povrSine) za koje nije procijenjena vrijednost i nije evidentirano u
poslovnim knjigama te rashodi buducih razdoblja u iznosu od 70.824,00 kn (pla¢a za
zaposlenike, naknada za opc¢inskog nacelnika i zamjenika opcinskog nacelnika,
naknade za energetsku ucinkovitost te sufinanciranje usluge prijevoza za prosinac
2019.). Na taj nacin popisom nije utvrdeno stvarno stanje i vrijednost cjelokupne
imovine i obveza. Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je
Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, a Uputom o
obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015. uredena
je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza
provedbe popisa. Prema odredbi ¢lanka 14. navedenog Pravilnika, popis imovine i
obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum
bilance. Osnovna svrha popisa imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja
imovine i obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom
utvrdenim odnosno stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjelovit popis imovine u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

- Financijski izvjestaji

Za 2019. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. BiljeSke uz financijske
izvjeStaje nisu potpune. BiljeSke uz Bilancu ne sadrZe popis ugovornih odnosa i
sliéno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati imovina ili obveza te popis
sudskih sporova u tijeku. Prema financijskim izvjeStajima i poslovnim knjigama
koncem 2019. izvanbilancni zapisi iskazani su u iznosu od 1.462.040,00 kn i odnose
se na dane i primljene zaduznice. Prema evidenciji sudskih sporova, vrijednost
sudskih sporova u tijeku iznosi 130.100,00 kn.

Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
racdunovodstvu, propisano je da su obvezne BiljeSke uz Bilancu popis ugovornih
odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke i sli€no) i popis sudskih sporova u tijeku. Popisi se
iskazuju u tablicama. Popis sudskih sporova u tijeku obvezno sadrzi sazeti opis
prirode spora, procjenu financijskog u€inka koji moze proisteci iz sudskog spora kao
obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava.
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Prihodi od kapitalnih pomoc¢i evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima za 2019. u ukupnom iznosu od 3.030.504,00 kn (kapitalne
pomoci proracunu iz drugih proracuna i kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava). Za prihode od kapitalnih pomoéi koji su utro$eni u
iznosu od 3.020.504,00 kn za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine nije
obavljena korekcija rezultata. Odredbom ¢lanka 82. Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da za iznose koji su tijekom godine
bili evidentirani na raCunima kapitalnih prijenosa sredstava (izmedu ostalog, kapitalne
pomoci proraunu iz drugih proracuna i kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava), a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine zaduzZuje se raCun viSka ili manjka prihoda poslovanja, a
odobrava racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske imovine. Neprovodenje
korekcije rezultata nije utjecalo na visinu rezultata, ali je utjecalo na strukturu
rezultata po aktivnostima (prihodi poslovanija i prihodi od nefinancijske imovine).

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavijanje potpunih BiljeSki uz financijske
izvjestaje u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu. Nadalje, nalaze obavljanje korekcije rezultata na
koncu godine u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Komunalne djelatnosti

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. donesen je u prosincu 2018.,
a izmjene i dopune navedenog Programa u prosincu 2019. i uskladen je s
proracunom. Izmjenama i dopunama Programa odrZavanja komunalne infrastrukture
planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 1.160.100,00 kn. Prema lzvjeS¢u o
izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019., rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 1.015.257,00 kn.

Op¢insko vijece je u lipnju 2010. donijelo Odluku o odredivanju komunalnih
djelatnosti, u ozujku 2015. Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora i Odluku o komunalnim djelatnostima koje ¢e se
obavljati na temelju ugovora o koncesiji, a u lipnju 2016. Odluku o osnivanju Vlastitog
pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti na podruc¢ju Opcine. Navedene odluke
nisu uskladene s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20), koji je stupio na
snagu 4. kolovoza 2018., izmedu ostalog, u vezi s odredivanjem komunalnih
djelatnosti ili naCinom povjeravanja. Odredbom ¢lanka 133. navedenog Zakona,
propisano je da je jedinica lokalne samouprave, izmedu ostalog, obvezna uskladiti
opc¢e akte s odredbama navedenog Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu.
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Prema lzvjeScu o izvrSenju Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019.,
rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture odnose se na rashode za odrZavanje
javne rasvjete u iznosu od 483.318,00 kn, odrzavanje komunalne opreme i troSkove
djelatnika Vlastitog pogona u iznosu od 204.783,00 kn (materijal, gorivo,
automobilske gume, odrzavanje komunalnog vozila, troSkovi djelatnika Vlastitog
pogona, materijal i odrZzavanje autocisterne), odrzavanje i €iS¢enje javnih povrSina u
iznosu od 195.903,00 kn, odrzavanje poljskih putova i Sumskih protupozarnih putova
u iznosu od 41.422,00 kn, odrzavanje groblja u iznosu od 34.718,00 kn, odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu od 32.538,00 kn, deponiranje komunalnog otpada
(odlaganje otpada na odlagaliStu) u iznosu od 8.675,00 kn, osnivanje i rad sklonista
za napustene Zivotinje u iznosu od 7.500,00 kn i odrzavanje starih Skolskih zgrada u
iznosu od 6.400,00 kn.

Opc¢ina je u 2016. za obavljanje komunalnih djelatnosti osnovala Vlastiti pogon, koji
je od sije€nja do listopada 2019. imao jednog zaposlenika (komunalni radnik — vozac)
i obavljao je poslove prikupljanja i prijevoza komunalnog otpada komunalnim vozilom
u vlasnistvu Opcine. Vlastiti pogon koncem 2019. nema zaposlenika. Poslove
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na
podrucju Opcine preuzelo je trgovacko drustvo u 100-postotnom vlasnistvu Opcine
za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti zaklju¢enih s fizickom i
pravnom osobom obavljane su komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete te
nerazvrstanih cesta, poljskih i Sumskih protupozarnih putova.

Nepravilnosti i propusti uoCeni su u vezi s rashodima za elektriCnu energiju za javnu
rasvjetu, odrzavanje javnih zelenih povrsina, CiS¢enja javnih povrSina i odrZzavanje
groblja.

U okviru rashoda za odrZavanje javne rasvjete iskazana je utroSena elektriCna
energija i mrezarina u iznosu od 218.669,00 kn. U poslovnim knjigama odvojeno se
evidentira utroSena elektriCna energija i mrezarina, ali se ne prati odvojeno utroSena
elektriCna energija za javnu rasvjetu od elektriCcne energije za poslovne prostore. S
obzirom na to da rashodi odrzavanja komunalne infrastrukture obuhvacaju troskove
utroSene elektricne energije za javnu rasvjetu, ali ne i rashode za elektricnu energiju
za poslovne prostore, potrebno je odvojeno i pratiti utroSenu elektriCnu energiju za
javnu rasvjetu.

U okviru rashoda za odrzavanje i CiS¢enje javnih povrSina ostvareni su rashodi za
usluge odrzavanja javnih zelenih povrSina, koje je obavljalo trgovacko drustvo za
obavljanje komunalnih djelatnosti u 100-postotnom vlasnistvu Opc¢ine u iznosu od
150.000,00 kn. Odluka Opcinskog vije¢a o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti navedenom trgovackom drustvu nije donesena. Odredbama c¢lanka 34.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da trgovacko drustvo obavlja
komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno
predstavnicka tijela viSe jedinica lokalne samouprave u slu¢aju u kojem viSe jedinica
lokalne samouprave obavljanje jedne ili viSse komunalnih djelatnosti organizira
zajednicki. Navedena odluka sadrzi: tvrtku drustva kojem se povjerava obavljanje
komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti Cije se obavljanje povjerava, rok na koji
se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze drustva prema osnivacu.
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Na temelju ugovora o djelu s fizickim osobama ostvareni su rashodi za usluge
Ci¢enja javnih povrsina u iznosu od 21.078,00 kn u okviru rashoda za odrZavanje i
Ci8¢enje javnih povrSina te rashodi za poslove odrzavanja groblja u iznosu od
15.969,00 kn u okviru rashoda za odrzavanje groblja. Odlukom o osnivanju Vlastitog
pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti iz lipnja 2016., odredeno je da ce
poslove CiS¢enja javnih povrSina i odrzavanja groblja obavljati Vlastiti pogon, Sto nije
ucinjeno. S obzirom na to da su navedeni poslovi komunalne djelatnosti, trebalo ih je
povjeriti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Odredbom
Clanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti moze
obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica
lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave,
sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave, pravna i fiziCka
osoba na temelju ugovora o koncesiji te pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Odluku o odredivanju komunalnih
djelatnosti, Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, Odluku o komunalnim djelatnostima koje ¢ée se
obavljati na temelju ugovora o koncesiji i Odluku o osnivanju Vlastitog pogona
za obavljanje komunalnih djelatnosti na podrucju Opéine s odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze donijeti odluku o povjeravanju
komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti te
povjeravati komunalne djelatnosti ¢iS¢éenja javnih povrsina i odrZzavanja groblja
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. DrZzavni ured za
reviziju preporucuje posebno pratiti potrosnju elektricne energije za javnu
rasvjetu, kako bi podaci o rashodima za odrzavanje komunalne infrastrukture
bili toc¢ni.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2019. donesen je u
prosincu 2018., a izmjene i dopune Programa u prosincu 2019. i uskladen je s
proraCunom. Izmjenama i dopunama Programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture planirana su sredstva u iznosu od 5.129.000,00 kn, od ¢ega
za izgradnju ceste Vinovo — UneSi¢ u iznosu od 3.650.000,00 kn, modernizaciju
(asfaltiranje) nerazvrstanih cesta u iznosu od 1.180.000,00 kn, izradu izmjena i
dopuna Prostornog plana uredenja u iznosu od 120.000,00 kn, izradu registra groblja
u iznosu od 66.000,00 kn, izradu projektne dokumentacije Sumskih protupozZarnih
putova u iznosu od 60.000,00 kn, usluge nadzora ceste Vinovo — UnesSic¢ u iznosu od
28.000,00 kn te usluge nadzora nerazvrstanih cesta u iznosu od 25.000,00 kn.
Navedeni Program te njegove izmjene i dopune sadrze procjenu troSkova gradenja
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja u ukupnom iznosu,
a ne sadrze izvore financiranja odvojeno za svaku gradevinu. Odredbama ¢lanka 69.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da program gradenja komunalne
infrastrukture sadrZi procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe
struénog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom njihova financiranja. Navedeni troSkovi iskazuju se u
programu gradenja infrastrukture odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te se
iskazuju odvojeno prema izvoru njihova financiranja.
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Prema lzvjeS¢u o izvrSenju Programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2019., koje je usvojeno na sjednici Opcinskog vije¢a u lipnju 2020.,
rashodi za gradnju komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
5.105.352,00 kn i odnose se na izgradnju ceste Vinovo — UnesSic i usluge nadzora u
iznosu od 3.674.371,00 kn, modernizaciju (asfaltiranje) nerazvrstanih cesta i usluge
nadzora u iznosu od 1.187.606,00 kn, izradu izmjena i dopuna Prostornog plana
uredenja u iznosu od 118.750,00 kn, izradu registra groblja u iznosu od 65.250,00 kn
te izradu projektne dokumentacije Sumskih protupozarnih putova u iznosu od
59.375,00 kn.

Opcina je ustrojila evidenciju komunalne infrastrukture, koja sadrZzi podatke o
nerazvrstanim cestama, a ne sadrzi podatke o javnoj rasvjeti, javnim parkiraliStima,
javnim zelenim povrSinama, grobljima te gradevinama i uredajima javne namjene. U
izradi je evidencija groblja. U svibnju 2020. opcinski nacelnik donio je Odluku o
ustrojavanju evidencije komunalne infrastrukture, kojom je odredeno da komunalnu
infrastrukturu Cine: nerazvrstane ceste, javna rasvjeta, javna parkiralista, javne
zelene povrsine, gradevine i uredaji javne namjene i groblja. Odredbama ¢lanka 63.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da jedinica lokalne samouprave
ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture iz ¢lanka 60. navedenog Zakona
koja sadrzi naziv i vrstu komunalne infrastrukture, podatak o katastarskoj i
zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini na kojoj se komunalna infrastruktura
nalazi, podatak o vlasnistvu komunalne infrastrukture i osobi koja njome upravlja i
podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Odredbom ¢lanka
131. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da ce jedinice lokalne
samouprave ustrojiti evidenciju komunalne infrastrukture u roku od godine dana od
dana stupanja na snagu navedenog Zakona odnosno do 4. kolovoza 2019.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosSenje programa gradenja komunalne
infrastrukture sa svim propisanim elementima te u cijelosti ustrojiti evidenciju
komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Potrazivanja

PotraZivanja su koncem 2019. iskazana u iznosu od 1.110.485,00 kn, od Cega se na
ispravak vrijednosti odnosi 718.547,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 391.938,00 kn. Dospjela su potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 384.237,00 kn (odnosno 1.102.784,00 kn bez ispravka vrijednosti).
Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potraZivanja za komunalnu
naknadu u iznosu od 198.568,00 kn ili 605.336,00 kn bez ispravka vrijednosti te za
odvoz otpada u iznosu od 62.724,00 kn ili 374.504,00 kn bez ispravka vrijednosti.

Op¢ina je u listopadu 2019. donijela Odluku o proceduri naplate prihoda, obracuna i
naplate dospjelih, a nenaplac¢enih potrazivanja Opcine, kojom su utvrdene procedure
naplate prihoda, obraCuna i naplate dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja te
postupak otpisa dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja Opcine. Opéina nije
postupala po spomenutoj Odluci. U 2019. za dospjela potrazivanja nisu slane
opomene ni poduzimane druge mjere za naplatu. Pravodobnim poduzimanjem mjera
naplate Opcina treba sprijeciti zastaru potrazivanja.
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Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Javna nabava

Donesen je Plan nabave i Izmjene i dopune Plana nabave za 2019. Planom nabave i
Izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti od 1.912.794,00 kn i odnosi se na jednostavnu nabavu. Plan nabave,
Izmjene i dopune Plana nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma objavljeni su na mreznim stranicama Opc¢ine i u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske. Pravilnik o nacinu provedbe postupaka
jednostavne nabave donesen je u kolovozu 2017.

Prema Statistickom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2019., zaklju€en je ugovor o javnoj
nabavi robe u vrijednosti od 141.487,00 kn bez poreza na dodanu vrijednosti na
temelju otvorenog postupka javne nabave objavljenog u 2018. i odnosi se na okvirni
sporazum, a vrijednost jednostavne nabave roba, radova i usluga iznosi
2.805.320,00 kn.

Na mreznim stranicama nije objavljen Pravilnik o nacinu provedbe postupaka
jednostavne nabave iz kolovoza 2017. te popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da
takvi subjekti ne postoje. Odredbom ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi, propisano je
da je narucitelj obvezan objaviti na mreznim stranicama opc¢i akt kojim se ureduju
pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave te sve njegove kasnije promjene.
Odredbama ¢lanka 80. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da je
narucitelj obvezan na svojim internetskim stranicama objaviti popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik narucitelja iz Clanka 76., stavka 2., toCke 1.
navedenog Zakona ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi
subjekti ne postoje te ih aZzurirati bez odgadanja ako nastupe promjene.

Rashodi za nabavu goriva (motorni benzin i dizelsko gorivo) evidentirani su u iznosu
od 85.495,00 kn, a postanskih usluga u iznosu od 43.754,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Nabava goriva (motornog benzina i dizelskog goriva) te
postanskih usluga obavljena je izravno, bez provodenja postupaka jednostavne
nabave. Odredbom ¢&lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da su jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave javni narucitelji. Prema odredbama
Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, jednostavna nabava je nabava do vrijednosti
200.000,00 kn za robe i usluge te 500.000,00 kn za radove, a pravila, uvjete i
postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom.



23

Pravilnikom o nacinu provedbe postupaka jednostavne nabave iz kolovoza 2017.
odredeno je da se za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti veée od
20.000,00 kn, a manje ili jednake od 200.000,00 kn za robe i usluge odnosno
500.000,00 kn za radove, prikupljaju najmanje tri ponude, a postupak provode
ovlasteni predstavnici narucitelja. 1znimno, ovisno o hitnosti nabave, prirodi predmeta
nabave i razini trziSnog natjecanja, poziv na dostavu ponuda moze se uputiti samo
jednom gospodarskom subjektu. Planom nabave za 2019. planirana je nabava goriva
provodenjem postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
72.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Postanske usluge nabavljene su na
temelju ugovora o pruzanju postanskih usluga iz svibnja 2018. zakljuCenog na
razdoblje od tri godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Opcine objaviti
unutarnji akt kojim se ureduju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave i
sve njegove kasnije promjene te popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest
da takvi subjekti ne postoje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Nalaze se provoditi postupke nabave roba i usluga u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o nacinu provedbe postupaka jednostavne
nabave.

Opcina u Ocitovanju navodi da je suglasna sa svim Cinjenicama opisanima u Nacrtu
izvje$¢a o obavljenoj financijskoj reviziji Opc¢ine za 2019. te da ga prihvaca u cijelosti.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opéine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je

li Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navode se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili GOdJna . Planu Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 2009. Imeno_vat_i _voditelja za financijsko . provedeno
upravljanje i kontrolu.
Sustav unutarnjih Izraditi plan uspostave financijsko G
2. kontrola l 2009. upravljan?ai kontrgle. 109 ) nije prmjenjivo
Imenovati  osobu  zaduZzenu @ za
3. 2009. nepravilnosti i prijevare. ) provedeno
Uskladiti Odluku o opéinskim porezima
4 2009. s Odlukom Ustavnog suda iz 2007. ) provedeno
Uskladiti Odluku o komunalnoj naknadi
5. Prihodi 2009. | s odredbama Zakona o komunalnom - provedeno
rihodi
gospodarstvu.
Poduzimati mjere za potpunu i
6. 2009. | pravodobnu naplatu prihoda u skladu s - nije provedeno
odredbama Zakona o proradunu.
Donijeti op¢insku odluku kojom ¢e se
7. 2009. | odrediti komunalne djelatnosti od - provedeno
lokalnog znac&enja.
Povjeravati poslove skupljanja, odvoza
i odlaganja komunalnog otpada u L
8. 2009. skladug sl odredbama ’ Zakpona 0 ) nije primjenjivo
komunalnom gospodarstvu.
Rashodi Povjeravati poslove odrzavanja javnih
9. 2009. | zelenih povrSina u skladu s odredbama - nije provedeno
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Uskladiti  Odluku o  komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na
10. 2009. | temelju koncesije s odredbama Zakona - provedeno
0 komunalnom gospodarstvu koji se
primjenjivao u 2009.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

ObrazlozZenje danih naloga koji nisu primjenjivi daje se u nastavku.

— Nalog koji se odnosi na izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola nije primjenjiv, jer odredbe Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru koji je na shazi od srpnja 2015. ne propisuju obvezu

izrade plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
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- Nalog koji se odnosi na povjeravanje poslova skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije primjenjiv, jer stupanjem na snagu Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17, 14/19 i 98/19) poslovi
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada viSe nisu komunalne
djelatnosti.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina u OCcitovanju navodi da je suglasna s navedenim statusom naloga i
preporuka iz proSle revizije.



