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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija opcine FarkaSevac (dalje u tekstu:
Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze te javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima
MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Obavljanje komunalnih djelatnosti Opc¢ina je uredila odlukom Opcinskog vijeca iz
sijeCnja 2019. Komunalne djelatnosti odrzavanja zelenih povrsina (koSnja trave
u okviru odrZzavanja javnih povrSina) te tekuce i investicijsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta (nabava kamena i betonskih cijevi) za koje su rashodi
ostvareni u iznosu od 134.208,00 kn nisu obavljene u skladu s Odlukom o
obavljanju komunalnih djelatnosti jer nisu provedeni postupci izbora izvoditelja
radova i nisu zaklju€eni ugovori o povjeravanju komunalnih poslova. Nabava
kamena i betonskih cijevi za tekuce i investicijsko odrzavanje nerazvrstanih cesta
provedena je izravno, a za uslugu ko$nje trave zaklju€eni su ugovori o djelu s
fizickom osobom. Za odabir izvoditelja navedenih komunalnih djelatnosti trebalo
je provesti nabavu pozivom za dostavu ponuda najmanje trojici ponuditelja.
Nadalje, komunalna djelatnost odrzavanja groblja povjerena je trgovackom
drustvu u suvlasnistvu Opcine, na temelju odluke Opcinskog vije¢a o komunalnim
djelatnostima na podrucju Opcine iz sije€nja 2019. Navedena odluka ne sadrzava
sve elemente prema propisima koji ureduju komunalno gospodarstvo. Program i
izmjene Programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podru¢ju Opcine za
2019., kojima su predvidena sredstva u iznosu od 1.547.000,00 kn, sadrzi opis
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz
financijskih sredstava te izvore financiranja, a ne sadrzi podatke o opsegu
(koli€ini) poslova odrzavanja.

Tijekom 2019. sportskim drusStvima doznaena su sredstva u iznosu od
110.000,00 kn. Sredstva su doznaena prema programu javnih potreba u sportu,
na temelju zahtjeva korisnika sredstava i odluka opcinskog nacelnika. Javni poziv
za financiranje programa i projekata udruga radi ostvarivanja sredstava iz
opcéinskog proracuna nije objavljen. Za dodijeljena sredstva s udrugama nisu
zaklju€eni ugovori o financiranju programa odnosno projekata. (to¢ka 2. Nalaza)

— Op¢ina je ustrojila i objavila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Registar ugovora nije azuriran jer ne sadrzi konacni iznos koji je
narucitelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi i obrazloZenje ako je taj
iznos veci od ugovorenog. Takoder, Registar ugovora ne sadrzi predmete
nabave jednake ili ve€¢e od 20.000,00 kn. Tijekom 2019. za potro$nju elektriCne
energije ostvareni su rashodi u iznosu od 80.417,00 kn.
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Postupci nabave nisu provedeni, a prema propisima Opcine, za nabavu roba
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn do 100.000,00 kn
provodi se postupak jednostavne nabave, pri ¢emu Opcina poziv za dostavu
ponuda 3alje jednom ili viSe ponuditelja, ovisno o prirodi predmeta nabave. (to¢ka
3. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je stec¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje mislijenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Obuhvaéa jedanaest naselja s ukupno 1 937 stanovnika (prema sluzbenim
rezultatima popisa stanovnistva iz 2011.). Sjediste je u FarkaSevcu 43, Farkasevac. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Op¢ina je prema indeksu
razvijenosti razvrstana u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini ispodprosjeCno rangiranih jedinica lokalne
samouprave.

Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst, 137/15 — ispravak i 123/17), opine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel u kojem su koncem 2019. bila zaposlena tri zaposlenika. Doneseni su Statut,
Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela i drugi unutarnji akti.

Opcéinsko vije¢e ima jedanaest vijeCnika. Zakonski predstavnik Opcine u 2019. i u
vrijeme obavljanja revizije je opcinski nacelnik Drazen Dragani¢. Op¢inski nacelnik duznost
na koju je izabran obavlja profesionalno, a zamjenik op¢inskog nacelnika, volonterski.

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Ima udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka
drustva (za komunalne poslove i za djelatnost javne vodoopskrbe i odvodnje) u kojima ima
manje od 20,0 % udjela. Opc¢ina ima 3,61 udjel u Fondu hrvatskih branitelja, $to je ste¢eno
rieSenjem o nasljedivanju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcina je za 2019. donijela proracun, odluku o izvrSavanju proracuna te izmjene i
dopune proracuna. ProraCunom su planirani prihodi u iznosu od 12.363.489,00 kn, rashodi
u iznosu od 13.363.489,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina
u iznosu od 1.000.000,00 kn. Tijekom 2019. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019. planirani su prihodi u
iznosu od 7.686.731,00 kn, Sto je 4.676.758,00 kn ili 37,8 % manje, rashodi u iznosu od
9.989.017,00 kn, to je 3.374.472,00 kn ili 25,3 % manje te je planirano koriStenje viska
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 2.302.286,00 kn, Sto je 1.302.286,00 kn ili
130,2 % viSe u odnosu na proracun.
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Na smanjenje proracunskih prihoda znac¢ajno je utjecalo smanjenje prihoda od pomoci
u iznosu od 4.516.160,00 kn, a na smanjenje prora¢unskih rashoda smanjenje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 3.641.564,00 kn (izgradnja djeCjeg vrti¢a).

Uz proracun za 2019., donesene su projekcije za 2020. i 2021. Prema navedenim
projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2020. u iznosu od 5.685.300,00 kn te za 2021.
u iznosu od 6.195.300,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa s projekcijom za 2020. i 2021., s iskazanim
cilievima i prioritetima razvoja te mjerama za njihovo postizanje, a u skladu s usvojenim
Strateskim razvojnim programom Opcine za razdoblje od 2015. do 2020., koji su povezani
s programskom i organizacijskom klasifikacijom prora¢una. Planom razvojnih programa
planirana su sredstva u iznosu od 18.017.428,00 kn, od €¢ega za 2019. u iznosu od
11.367.428,00 kn, za 2020. u iznosu od 3.207.500,00 kn te za 2021. u iznosu od
3.442.500,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi u 2019. u iznosu od 7.809.315,00 kn
planirani su za izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu od 5.533.994,00 kn te reciklaznog dvorista
u iznosu od 2.275.321,00 kn. Plan razvojnih programa nije uskladen s izmjenama i
dopunama proracuna. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019. rashodi za
izgradnju djecjeg vrti¢a viSe nisu planirani, a plan razvojnih programa nije izmijenjen u tom
dijelu.

Prema godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Opcine za 2019., koji je Opcinsko
vijeCe donijelo 16. lipnja 2020., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 5.762.871,00 kn, Sto
je 1.923.860,00 kn ili 25,0 % manje od plana, rashodi su ostvareni u iznosu od 7.722.747,00
kn, Sto je 2.266.270,00 kn ili 22,7 % manje od plana. Manjak prihoda nad rashodima tekuce
godine ostvaren je u iznosu od 1.959.876,00 kn. Odlukom o izvrSavanju prora¢una utvrdena
je proracunska zaliha u iznosu od 12.600,00 kn, za nepredvidene namjene za koje u
proracunu nisu osigurana sredstva ili ih nije bilo moguce predvidjeti. Sredstva proradunske
zalihe nisu koristena u 2019.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proraCunsko raCunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji su dostavljeni
nadleznim tijelima u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Opcine.
Op¢ina je obavljanje financijsko-raunovodstvenih poslova, na temelju sporazuma
zaklju€enog u 2008., povjerila Upravnom odjelu za financije susjedne lokalne jedinice.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 5.762.871,00 kn, Sto je 781.744,00 kn ili 15,7 % viSe

u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.476.768,00 3.835.742,00 110,3
2 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 729.455,00 527.335,00 723
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 153.506,00 201.435,00 131,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 562.220,00 1.079.285,00 192,0
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 0,00 44.800,00
donacija
6. | Prihodiod prodaje nefinancijske 59.178,00 74.274,00 1255
imovine
Ukupni prihodi 4.981.127,00 5.762.871,00 115,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 3.835.742,00 kn ili
66,6 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 1.079.285,00 kn ili 18,7 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
847.844,00 kn ili 14,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada koji su ostvareni 517.065,00 kn ili 92,0 % viSe, prvenstveno zbog povecanja
prihoda od doprinosa za Sume koji su vec€i za 519.479,00 kn ili 170,1 % te smanjenje prihoda
od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 202.120,00 kn ili 27,7
%, najvecim dijelom zbog smanjenja prihoda od kapitalnih pomodi iz drugih proracuna koji
su manji za 310.455,00 kn ili 44,3 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, prihode od
koncesija, prihode od naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta u
gradevinsko, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, vodni i
Sumski doprinos, grobne naknade, komunalni doprinos i komunalnu naknadu, kapitalne
donacije te prihode od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljista. Ostvareni su u iznosu od
1.724.996,00 kn, $to Cini 29,9 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od poreza u iznosu od 3.835.742,00 kn odnose se na prihode od poreza i
prireza na dohodak u iznosu od 3.707.836,00 kn, prihoda od poreza na promet nekretnina
u iznosu od 105.386,00 kn i opCinske poreze (porez na koriStenje javnih povrsina, porez na
potroSnju i porez na tvrtku ili naziv) u iznosu od 22.520,00 kn. U okviru prihoda od poreza,
ostvareni su prihodi fiskalnog izravnanja u iznosu od 2.891.318,00 kn. Prirez porezu na
dohodak iznosi 3 %.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 201.435,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 67.819,00 kn, naknade za
pravo puta za koriStenje nekretnina u iznosu od 50.821,00 kn, zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu od 44.917,00 kn te koriStenja javnih povrSina u iznosu
od 11.825,00 kn. Ostvareni su na temelju ugovora o zakupu poslovnog prostora, rieSenja i
odluka kojima su utvrdeni uvjeti i nacin davanja javnih povrsSina i opreme u zakup te ugovora
o privremenom koristenju poljoprivrednog zemljista.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.079.285,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacaijniji prihodi
od Sumskog doprinosa u iznosu od 824.960,00 kn, komunalne naknade u iznosu od
159.364,00 kn, prihodi od ostalih naknada utvrdenih Odlukom o visini grobljanskih naknada
u iznosu od 60.285,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu od 29.420,00 kn.

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihoda od donacije
ostvaren je prihod od kapitalne donacije u iznosu od 44.800,00 kn, a odnosi se na
financiranje urbanisti¢kog plana uredenja turistiCke zone.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 74.274,00 kn, i to
prodajom poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od 35.735,00 kn i od ostalih
prava (steCeno pravo gradenja) u iznosu od 38.539,00 kn.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 7.722.747,00 kn, Sto je 4.411.205,00 kn ili 133,2 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 394.093,00 476.676,00 121,0
2. Materijalni rashodi 1.850.453,00 1.721.136,00 93,0
3. Financijski rashodi 5.794,00 6.956,00 120,1
4. Subvencije 14.250,00 13.000,00 91,2
5 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 87.014,00 60.721,00 69.8
opceg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 99.124,00 218.289,00 220,2
naknade
7. Ostali rashodi 343.550,00 392.013,00 1141
8. 5?;\222' za nabavu nefinancijske 517.264,00 4.833.956,00 934,5
Ukupni rashodi 3.311.542,00 7.722.747,00 233,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 4.981.127,00 5.762.871,00 115,7
ViSak prihoda 1.669.585,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 1.959.876,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima imaju rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 4.833.956,00 kn ili 62,5 %, materijalni rashodi u iznosu
od 1.721.136,00 kn ili 22,3 % te rashodi za zaposlene u iznosu od 476.676,00 kn ili 6,2 %.
Svi drugi rashodi iznose 690.979,00 kn ili 9,0 % ukupno ostvarenih rashoda.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 4.316.692,00 kn ili 834,5 %
(najvecim dijelom jer su u 2019. obavljena ulaganja u izgradnju i opremanje reciklaznog
dvorista te rekonstrukciju javne rasvjete), povecCanje rashoda za naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade za 119.165,00 kn ili 120,2 % (jer su u
odnosu na prethodnu godinu viSe ostvareni rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima u
novcu) te povecanje rashoda za zaposlene za 82.583,00 kn ili 21,0 % (najveéim dijelom jer
je od ozujka 2019. u radni odnos primljena referentica za komunalne poslove).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 476.676,00 kn. Odnose se na
brutoplace u iznosu od 388.786,00 kn, doprinose na place u iznosu od 64.338,00 kn i ostale
rashode za zaposlene (naknade za godiSnji odmor, blagdane, darovi za djecu i nov€ane
nagrade za rezultate rada) u iznosu od 23.552,00 kn. Opcina je tijekom 2019. isplatila
dvjema zaposlenicama nov€ane nagrade za radne rezultate (jednoj zaposlenici 5.000,00
kn, a drugoj zaposlenici 500,00 kn). Nov€ane nagrade isplacene su na temelju rjeSenja
opc¢inskog nacelnika. Nagrade su neoporezive prema Clanku 7. Pravilnika o porezu na
dohodak (neoporezive naknade, potpore, nagrade i drugi primici koji se ne smatraju
dohotkom od nesamostalnog rada). Isplatu navedenih nagrada Opc¢ina nije regulirala svojim
aktima o materijalnim pravima zaposlenika.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 1.721.136,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 1.187.161,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 293.643,00
kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 215.237,00 kn te naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 25.095,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge odnose
se na usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 672.277,00 kn, intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 249.551,00 kn te komunalne usluge u iznosu od 119.215,00 kn.
Rashodi za odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu
od 920.009,00 kn.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proraCuna ostvarene su u iznosu od
60.721,00 kn i u cijelosti se odnose na tekuce pomodéi proracunskim korisnicima drugih
proraCuna (sufinanciranje smjestaja djece s podrucja Opcine u djecje vrtice na podrucju
druge opcine u iznosu od 6.600,00 kn, osnovnoj Skoli na podrucju druge opéine za nabavu
udzbenika za ucenike s podrucja Opcine u iznosu od 19.433,00 kn, djeCjem vrtiCu na
podrucju druge opcine za organiziranje Male Skole u iznosu od 21.028,00 kn te za
sufinanciranje hithe medicinske pomoci u iznosu od 13.660,00 kn).

Naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 218.289,00 kn. Odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u
iznosu od 152.050,00 kn te u naravi u iznosu od 66.239,00 kn. Naknade u novcu odnose se
na: pomoc¢i u novcu socijalno ugroZzenim obiteljima u iznosu od 60.500,00 kn, boZi¢nice
umirovljenicima u iznosu od 41.050,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu od 27.000,00 kn,
pomoci obiteljima i majkama rodiljama u iznosu od 15.500,00 kn te sufinanciranje dackih
domova u iznosu od 8.000,00 kn. Vrijednosno najznacajnije naknade u naravi odnose se na
sufinanciranje cijene prijevoza u€enika u iznosu od 21.518,00 kn, pomo¢ za ogrjev u iznosu
od 17.100,00 kn, darove djeci socijalno ugrozenim obiteljima u iznosu od 10.069,00 kn,
pomo¢ socijalno ugroZenim obiteljima u naravi u iznosu od 8.672,00 kn te sufinanciranje
predskolskih usluga u iznosu od 6.600,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 392.013,00 kn. Odnose se na teku¢e donacije
u iznosu od 370.373,00 kn (u novcu 359.332,00 kn i u naravi 11.041,00 kn) i kapitalne
pomodi u iznosu od 21.640,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije dane su vatrogasnoj zajednici u iznosu od
182.094,00 kn, sportskim drustvima u iznosu od 110.000,00 kn, Hrvatskom Crvenom krizu
u iznosu od 24.338,00 kn te politiCkim strankama u iznosu od 16.500,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 4.833.956,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na izgradnju reciklaznog dvoriSta u iznosu od
2.095.589,00 kn, rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu od 993.181,00 kn, nabavu opreme
za reciklazno dvoriSte u iznosu od 358.526,00 kn te dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima u iznosu od 508.389,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 1.959.876,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 2.302.287,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 342.411,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 17.959.400,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2019.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 9.963.346,00 14.238.140,00 142,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 655.295,00 655.295,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 8.540.410,00 12.364.832,00 144,8
1.3. [ Postrojenja i oprema 362.154,00 827.624,00 228,5
1.4. | Prijevozna sredstva 2,00 0,00 -
Nefinancijska imovina u
1.5. oripremi 0,00 32.568,00 -
1.6. | Druga nefinancijska imovina 405.485,00 357.821,00 88,2
2. Financijska imovina 4.377.482,00 3.721.260,00 85,0
2.1. | NovCana sredstva 2.336.291,00 375.374,00 16,1
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2, | Potrazivanja od zaposienih te 5.996,00 1.787,00 29,8
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i 319.608,00 319.848,00 100,1
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.402.812,00 2.768.827,00 197,4
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 312.775,00 255.424,00 81,7
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 14.340.828,00 17.959.400,00 125,2
3. Obveze 40.000,00 34.750,00 86,9
3.1, | Obvezezarashode 40.000,00 34.750,00 86,9
poslovanja
4. Vlastiti izvori 14.300.828,00 17.924.650,00 125,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 14.340.828,00 17.959.400,00 125,2
Izvanbilanéni zapisi 880.000,00 4.218.923,00 479,4

Koncem 2019. vrijednost nefinancijske imovine vecéa je u odnosu na stanje pocetkom

godine za 4.274.794,00 kn ili 42,9 %, najveéim dijelom zbog ulaganja u gradevinske objekte
(reciklazno dvoriSte i javna rasvjeta). PocCetno stanje nefinancijske imovine iznosi
9.963.346,00 kn, tijekom godine nabavljena je imovina u vrijednosti od 4.808.253,00 kn,
obavljen je ispravak vrijednosti imovine u iznosu od 533.459,00 kn te stanje koncem godine
iznosi 14.238.140,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu od 12.364.832,00 kn.
Vrijednosno znacaijniji odnose se na vrijednost drustvenih domova u iznosu od 4.364.535,00
kn, reciklaznog dvorista u iznosu od 2.088.330,00 kn, opcinske zgrade u iznosu od
1.653.207,00 kn, cesta u iznosu od 1.207.210,00 kn, javne rasvjete u iznosu od
1.060.901,00 kn, sportske objekte u iznosu od 799,247,00 kn, plinovod u iznosu od
452.916,00 kn te centra Opcine u iznosu od 359.591,00 kn.

Vrijednost financijske imovine koncem 2019. manja je u odnosu na pocetak godine za
656.222,00 kn ili 15,0 %. Financijsku imovinu €ine potraZivanja u iznosu od 3.026.038,00
kn, nov€ana sredstva u iznosu od 375.374,00 kn te dionice i udjeli u glavnici u iznosu od
319.848,00 kn.
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Ukupna potraZivanja koncem godine iznose 3.363.699,00 kn, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti odnosi 337.660,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
3.026.038,00 kn. PotraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti su u odnosu na stanje
pocetkom godine veca za 1.304.455,00 kn ili 75,8 % (najvecim dijelom zbog potrazivanja od
Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za financiranje projekta reciklaznog
dvorista).

Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 2.768.827,00 kn, od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 255.424,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od
1.787,00 kn (potrazivanja za naknade koje se refundiraju). Vrijednosno znacajnija su
potrazivanja za kapitalne pomoci iz Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za
financiranje projekta izgradnje reciklaznog dvorista u iznosu od 1.899.396,00 kn, prihode od
zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 627.875,00 kn, komunalne naknade u iznosu od
352.144,00 kn, prodaje poljopriviednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu od
255.637,00 kn te opcinskih poreza u iznosu od 97.668,00 kn. Opcina je donijela procedure
za naplatu potrazivanja. Tijekom godine, duznicima su upucivane opomene, rjeSenja o
prisilnoj naplati i aktivirane zaduznice. Koncem godine su dospjela potrazivanja iznosila
653.902,00 kn, a nisu dospjela u iznosu od 2.709.797,00 kn. Do pocetka travnja 2020.
naplaéena su potrazivanja u iznosu od 1.841.802,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2019. iznose 34.750,00 kn, a u odnosu na stanje poCetkom
godine manje su za 5.250,00 kn ili 13,1 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja.
Dospjele obveze iznose 940,00 kn. Do travnja 2020. Opc¢ina je podmirila sve obveze.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su koncem 2019. u iznosu od 4.218.923,00 kn, $to je
3.338.923,00 kn ili 379,4 % vise u odnosu na pocetak godine. Na racunima izvanbilan¢nih
zapisa evidentirana je vrijednost primljenih instrumenata osiguranja placanja (1.032.915,00
kn), izdanih instrumenata osiguranja plac¢anja (1.780.000,00 kn) te dane suglasnosti za
zaduzivanje trgovackih drustava u suvlasnistvu Opcine (1.406.008,00 kn).
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 17. veljaCe do 15. rujna 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18 — ispravak)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne novine
151/14)
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11. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

12.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

13. Odluka o nacinu provedbe postupaka jednostavne nabave (sije¢anj 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivhostima Opcéine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine te
pribavljena obrazloZenja u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na financijsko
izvjeStavanje, rashode te postupke nabave.

1.1

1.2.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su poslovne knjige i sastavljeni
propisani financijski izvjestaiji.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje nisu potpune. U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja odredenih prihoda i rashoda od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine. Znacajnija odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda tekuce u
odnosu na prethodnu godinu utvrdena su kod rashoda za nabavu nefinancijske
imovine Kkoji su ostvareni vise za 4.316.692,00 kn ili 834,5 %, prihoda od doprinosa za
Sume koji su ostvareni vise za 519.479,00 kn ili 170,1 %, rashoda za intelektualne i
osobne usluge koji su ostvareni vise za 97.706,00 kn ili 64,3 %, rashoda za naknade
gradanima i ku¢anstvima koji su ostvareni vise za 116.550,00 kn ili 328,3 %, tekucih
donacija u novcu koji su ostvareni vise za 125.212,00 kn ili 53,5 %, kapitalnih pomoc¢i
iz drugih proraCuna koji su ostvareni manje za 310.455,00 kn ili 44,3 % te rashoda za
usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja koji su ostvareni manje za 354.752,00 kn ili
34,5 % u odnosu na razdoblje prethodne godine. Prema odredbama ¢lanka 15.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu, u BiljeSkama
uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge
zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u biljeSkama uz financijske izvjestaje navesti
razloge znacajnijih odstupanja ostvarenih prinhoda i rashoda u odnosu na
prethodno razdoblje kako je propisano odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Opcina je prihvatila Nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce u
biljeskama uz financijske izvjeStaje navesti razloge znacajnijih odstupanja ostvarenih
prihoda i rashoda u odnosu na prethodno razdoblje kako je propisano odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.
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Rashodi

Rashodi za 2019. ostvareni su u iznosu od 7.722.747,00 kn. Odnose se na rashode
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 4.833.956,00 kn, materijalne rashode u
iznosu od 1.721.136,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu od 476.676,00 kn, ostale
rashode u iznosu od 392.013,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i drugih naknada u iznosu od 218.289,00 kn, pomo¢i dane u inozemstvo i
unutar opceg proracuna u iznosu od 60.721,00 kn, subvencije u iznosu od 13.000,00
kn te financijske rashode u iznosu od 6.956,00 kn.

—  Obavljanje komunalnih djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 920.009,00 kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu od 526.633,00 kn (materijal i usluge odrZzavanja), javnih povrSina u
iznosu od 167.978,00 kn, javne rasvjete u iznosu od 154.286,00 kn (od ¢ega se na
utrosak elektri¢ne energije odnosi 102.718,00 kn), groblja u iznosu od 49.472,00 kn te
zastitu okoliSa u iznosu od 21.640,00 kn.

Programom i izmjenama Programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju
Opcéine za 2019. planirana su sredstva za odrZavanje u iznosu od 1.547.000,00 kn.
Program sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore financiranja, ali ne sadrzi podatke
0 opsegu poslova odrzavanja. Na taj nacin, Opcinsko vije¢e odlu€uje o vrsti poslova
odrzavanja, ali ne i o koli€ini poslova odrzavanja u okviru svake skupine komunalne
djelatnosti. Prema odredbi ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
programom odrZzavanja obvezno se, izmedu ostaloga, utvrduje i opseg poslova
odrzavanja.

Op¢ina je prema odredbama ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu ustrojila
evidenciju objekata i uredaja komunalne infrastrukture na svojem podrucju. Evidencija
sadrzi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, adresi imovine, podatke o
katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opc¢ini na kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi te podatke o vlasnistvu komunalne infrastrukture i osobi koja
njome upravlja. Spomenuti podaci navedeni su u evidenciji za nerazvrstane ceste i
poljske puteve, groblja i javne povrsine (parkirali$ta). U evidenciji nisu navedeni objekti
i uredaji javne rasvjete. Prema podacima iz poslovnih knjiga njihova sadasnja
vrijednost koncem 2019. iznosi 1.060.901,00 kn.

Obavljanje komunalnih djelatnosti Opc¢ina je uredila odlukom Opcinskog vije¢a iz
sijeCnja 2019. Komunalne djelatnosti odrZzavanja zelenih povrSina (koSnja trave u
okviru odrzavanja javnih povrsina) te tekuce i investicijsko odrzavanje nerazvrstanih
cesta (nabava kamena i betonskih cijevi) za koje su rashodi ostvareni u iznosu od
134.208,00 kn nisu obavljene u skladu s Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti
jer nisu provedeni postupci izbora izvoditelja radova i nisu zakljuéeni ugovori o
povjeravanju komunalnih poslova. Nabava kamena i betonskih cijevi za tekuce i
investicijsko odrzavanje nerazvrstanih cesta provedena je izravno na temelju
narudzbenice, a za uslugu kosnje trave zaklju€eni su ugovori o djelu s fiziCkom
osobom. Prema odluci Opcinskog vije¢a iz sijeCnja 2019. navedene komunalne
djelatnosti obavljaju se njihovim povjeravanjem pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju
zaklju€enog ugovora, a odabir izvoditelja se provodi prema postupcima javne nabave.
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Prema opcinskoj Odluci o nacinu provedbe postupaka jednostavne nabave, s obzirom
na visinu ostvarenih rashoda za nabavu kamena i betonskih cijevi nabavu je trebalo
provoditi pozivom za dostavu ponuda najmanje trojici ponuditelja. S obzirom na to da
za obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti nisu zaklju€ivani ugovori o
povjeravanju poslova, vrsta i opseg poslova, vrijeme na koje se poslovi povjeravaju,
nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova te nacin i rok placanja nisu ugovoreni.
Prema odredbama Clanka 48. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz
njezina proracuna, na temelju odluke predstavnickog tijela, povjeriti pravnoj ili fiziCkoj
osobi na temelju pisanog ugovora. Prema odredbi ¢lanka 50. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode
se prema propisima o javnoj nabavi.

Rashodi za komunalnu djelatnost odrZzavanja groblja ostvareni su u iznosu od
49.472,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na odrzavanje zelenih
povrsina na groblju (koSnja trave) u iznosu od 22.250,00 kn. Rashodi su ostvareni na
temelju zakljuCenog ugovora za 2019. i ispostavljenih mjesecCnih racuna. Navedeni
poslovi povjereni su trgovackom drustvu u suvlasniStvu Opcine na temelju odluke
Opcinskog vije¢a o komunalnim djelatnostima na podruc¢ju Opcine iz sijeCnja 2019.
Navedena odluka ne sadrzava propisane elemente. Prema odredbama c¢lanka 34.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, odluka kojom se obavljanje komunalne
djelatnosti povjerava trgovackom drustvu treba sadrzavati, izmedu ostalog, tvrtku
drustva kojom se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, rok na koji se povjerava
obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze drustva prema osnivacu.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne infrastrukture
utvrditi opseg poslova odrzavanja, a obavljanje komunalnih djelatnosti
odrzavanja zelenih povrsina i nerazvrstanih cesta povjeriti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder se nalaze
povjeravanje odrzavanja groblja na temelju odluke Opéinskog vijeca koja
sadrzava sve propisane elemente. Drzavni ured za reviziju nalaze voditi
sveobuhvatnu evidenciju objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

— Rashodi za tekuée donacije

U okviru rashoda za tekuce donacije koji su ostvareni u iznosu od 370.373,00 kn,
ostvarene su donacije udrugama u iznosu od 147.441,00 kn, od ¢ega se na donacije
sportskim drustvima odnosi 110.000,00 kn, a na jednokratno dodijeljena financijska
sredstva drugim udrugama 37.441,00 kn.

Tekuce donacije sportskim drustvima ostvarene su prema usvojenim programima
javnih potreba u sportu za 2019. te odlukama opcinskog nacelnika do iznosa planiranih
proratunom. Opcina nije objavila javni poziv za podnosenje prijava za dodjelu
proracunskih sredstava za financijske potpore udrugama za 2019., nego su sredstva
korisnicima odobrena na temelju dostavljenih zahtjeva za dodjelu sredstava.
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Odredbama Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge, utvrdeni su
kriteriji, mjerila i postupci koje nadlezna tijela drzavne uprave, vladini uredi i tijela te
druge javne institucije, raspolazuci sredstvima iz javnih izvora, primjenjuju prilikom
financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opCe dobro koje
provode udruge te da kriterije, mjerila i postupke iz ove Uredbe na odgovarajuci nacin
primjenjuju i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Prema odredbama
Clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se na temelju
javnog natjecCaja.

Za dodijeljena sredstva s udrugama u 2019. nisu zaklju€ivani ugovori o financiranju
programa ili projekata, kako je propisano odredbama clanka 33. navedene Uredbe.
Udruge kojima su odobrene donacije dostavljale su izvjeStaje o potrosnji proracunskih
sredstava, a zakonski predstavnik Opcine je provodio i kontrole namjenskog koristenja
dodijeljenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze donacije dodjeljivati u skladu s odredbama
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge te s udrugama
zakljucivati ugovore o financiranju programa ili projekata.

—  Zamjena javne rasvjete

Rashodi za zamjenu postojeCe javne rasvjete ekoloski prihvatljivom rasvjetom
ostvareni su u iznosu od 993.181,00 kn. Nakon provedenog postupka javne nabave,
Opcina je s izvoditeljem radova 21. prosinca 2019. zakljuCila ugovor prema kojem
vrijednost ugovorenih radova iznosi 794.545,00 kn odnosno 993.181,00 kn s
uklju€enim porezom na dodanu vrijednost. Izvoditelj je imenovao voditelja gradenja.
Ugovoreno je ispostavljanje privremenih i okon€ane situacije, a kona¢nu vrijednost
radova utvrditi okon€anim obra¢unom na temelju stvarno izvedenih koli€ina radova
priznatih u gradevinskoj knijizi i jedinicnih cijena iz ugovornog troskovnika. lzvoditelj se
obvezao azurno voditi gradevinsku knjigu. Prema odredbama ugovora, koli€ine iz
gradevinske knjige moraju biti istovjetne koli€¢inama unesenim u privremene i
okonc&anu situaciju. Krajnji rok za izvodenje radova ugovoren je dva mjeseca od dana
potpisa ugovora. Takoder je ugovoreno da Ce se obracun izvedenih radova obaviti na
temelju stvarno izvedenih radova potvrdenih od nadzornog inzenjera. Nadzorni
inZenjer nije imenovan, Sto je bila obveza Opcine, nego je, prema pisanom
obrazlozenju Opc¢ine, nadzor nad radovima obavio opc¢inski nacelnik.

Prema predoCenom gradevinskom dnevniku, radovi su zapoceli 21. prosinca 2019. i
zavrseni su 23. prosinca 2019. U gradevinskoj knjizi za sva tri dana je naveden opceniti
opis posla (demontaza postojeCe javne rasvjete i montaza nove LED javne rasvjete)
bez navodenija koli€ine izvedenih radova po danima. Izvoditelj je ispostavio okon¢anu
situaciju prema kojoj je vrijednost izvedenih radova jednaka ugovorenoj i iznosi
993.181,00 kn. Radovi su obraCunani na temelju ugovorenog troSkovnika. Zapisnik o
primopredaji radova sastavljen je takoder 23. prosinca 2019., a istog dana je
podmirena i obveza prema izvoditelju radova.

S obzirom na navedeno, pri izvodenju radova nije postupljeno u skladu s ugovorenim
uvjetima jer nije imenovan nadzorni inzenjer, a u gradevinsku knjigu nisu upisani
podaci o stvarno izvedenim koli¢inama radova. S obzirom na to ne moze se potvrditi
da su radovi stvarno i izvedeni u ugovorenim koli¢inama i iznosu.
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DrzZavni ured za reviziju nalaze pri izvodenju radova pridrzavanje odredbi
zakljucenog ugovora u dijelu koji se odnosi na kontrolu obracuna i odobravanja
izvedenih radova.

Opcina je prihvatila Nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da Ce izvrsiti
izmjene i dopune programa odrZavanja komunalne infrastrukture u kojem ce se utvrditi
opseg poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture. Nadalje, navodi da ce pristupiti
izradi prijedloga izmjene i dopune Odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti u dijelu
koji se odnosi na povjeravanje poslova odrZzavanja groblja. Takoder, obrazlaZe da nisu
provodili postupak nabave za kameni materijal jer na podrucju Opcine postoje dva
kamenoloma s razlicitom vrstom kamena. Uvidom u njihove cjenike na njihovim
mreznim stranicama odabran je kamenolom s nizom cijenom kamenog materijala. U
vezi s odrZzavanjem javnih povrS$ina, $to je u 2019. povjereno fiziCkoj osobi na temelju
ugovora o djelu, navodi da za 2020. nisu vise zaklju¢eni ugovori o djelu jer je zaposlen
domar koji, uz ostale poslove, obavija odrzavanje javnih povrsina u dijelu ko$nje trave.
Opcina nadalje obrazlaZze da se evidencija komunalne infrastrukture redovno azZurira
te je u tijeku unos objekata i uredaja javne rasvjete. U vezi s rashodima za tekuce
donacije obrazlaze da je Opcina u 2020. pocela s udrugama zakljucivati ugovore o
financiranju projekata ili programa, a takoder navodi da ¢e u narednoj godini provesti
Javni poziv za podnoSenje prijava za dodjelu proracunskih sredstava za financijske
potpore udrugama.

Javna nabava

Opcéina je donijela i u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
objavila Plan nabave i izmjene Plana nabave za 2019. te Registar ugovora. Izmjenama
Plana nabave planirana je nabava roba, usluga i radova ukupne procijenjene
vrijednosti 8.850.053,00 kn, od ¢ega se na nabavu roba, radova i usluga na temelju
otvorenih postupaka odnosi 6.353.218,00 kn, a na jednostavne nabave 2.496.835,00
kn.

Prema Statistickom izvjeS¢u za javnu nabavu za 2019., po provedenim otvorenim
postupcima javne nabave za izvodenje radova ukupno su zaklju¢ena dva ugovora u
iznosu od 6.580.240,00 kn te za isporuku roba ugovor u iznosu od 286.821,00 kn,
odnosno sveukupno je ugovorena nabava roba i radova u iznosu od 6.867.061,00 kn
(bez poreza na dodanu vrijednost). Jednostavnim nabavama nabavljene su usluge u
vrijednosti od 979.655,00 kn, radovi u vrijednosti od 533.150,00 kn i robe u vrijednosti
od 436.377,00 kn, odnosno u ukupnoj vrijednosti od 1.949,182,00 kn (bez poreza na
dodanu vrijednost).

Opcina vodi Registar ugovora koji sadrzi podatke o predmetu nabave, vrsti postupka,
iznosu zaklju€enog ugovora bez poreza na dodanu vrijednost, razdoblje na koje je
ugovor zaklju€en te naziv ponuditelja s kojim je ugovor zakljuCen. Registar ugovora
nije azuriran te ne sadrzi konacni iznos koji je narucitelj isplatio na temelju ugovora o
javnoj nabavi i obrazlozZenje ako je taj iznos veéi od ugovorenog te ne sadrzi predmete
nabave jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o
javnoj nabavi, u planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave Cija
je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.
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Sadrzaj registra ugovora propisan je odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi, prema
kojima registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi, izmedu ostalog,
podatke o ukupno isplacenom iznosu ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na
temelju zaklju€enog ugovora ili okvirnog sporazuma, obrazlozenje ako je iznos koji je
isplacen ugovaratelju veci od iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum zakljucen,
uklju€ujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma, odnosno razlozi zbog kojih je isti
raskinut prije isteka njegova trajanja te druge napomene ako je potrebno. Prema
odredbama clanka 6. navedenog Pravilnika, narucitelj je obvezan azurirati registar
ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

Tijekom 2019. za nabavu elektricne energije ostvareni su rashodi u iznosu od
132.018,00 kn, od ¢ega se na mrezarinu odnosi 51.601,00 kn, a na potroSnju elektricne
energije 80.417,00 kn. Odredbama ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi propisano je,
izmedu ostaloga, da pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj
op¢im aktom, uzimaju¢i u obzir naCela javnhe nabave te mogucnost primjene
elektroni¢kih sredstava komunikacije. Odluku o nacinu provedbe postupaka
jednostavne nabave Opcina je donijela u sije€nju 2018. Odlukom je utvrdeno, izmedu
ostaloga, da se za nabavu roba procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00
kn do 100.000,00 kn provodi postupak jednostavne nabave, pri Cemu Opcina poziv za
dostavu ponuda Salje jednom ili vise ponuditelja, ovisno o prirodi predmeta nabave.
Kod nabave elektri€ne energije nije postupljeno u skladu s odredbama Odluke o nacinu
provedbe postupaka jednostavne nabave, prema kojoj se nabava robe procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn do 100.000,00 kn provodi pozivom na
dostavu ponuda jednom ili viSe ponuditelja.

Drzavni ured za reviziju nalaze registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma voditi s propisanim podacima te ga azurirati u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Takoder, nalaze
nabavu roba procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 20.000,00 kn do
100.000,00 kn provoditi po postupku nabave utvrdenom Odlukom o nacinu
provedbe postupka jednostavne nabave.

3.2. Opcina se nije ocCitovala na ovu tocku Nalaza.



