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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Crnac (dalje u
tekstu: Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Opc¢ine za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U poslovnim knjigama rashodi u ukupnom iznosu od 209.045,00 kn, koji se
odnose na pojedine rashode za tekuce donacije, tekuée pomoci drugim
proraCunima te naknade gradanima i kucanstvima, nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana.
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U okviru rashoda za tekuCe donacije evidentirani su rashodi za naknade
gradanima i kucanstvima u iznosu 100.425,00 kn, a rashodi za prijenose
sredstava udrugama u iznosu 77.160,00 kn koje je trebalo evidentirati na
racunu tekucih donacija, evidentirani su u okviru rashoda za ostale usluge.
Nadalje, u okviru financijskih rashoda evidentirani su rashodi u iznosu
31.460,00 kn koji nisu financijski rashodi te ih je trebalo evidentirati na
odgovarajuc¢im racunima Racunskog plana.

Na temelju Odluke o prijenosu vrijednosti investicijskog ulaganja u dogradnju
zgrade podru¢ne Skole u vlasnistvu Opcine, koju je donijela VirovitiCko-
-podravska zupanija, vrijednost ulaganja iznosi 353.993,00 kn. U poslovnim
knjigama Opcine ulaganje je evidentirano u vrijednosti umanjenoj za porez na
dodanu vrijednost koji iznosi 70.799,00 kn, zbog Cega je vrijednost nefinancijske
imovine i vlastitih izvora manje iskazana za navedeni iznos.

Op¢ina nije provela ispravak vrijednosti potrazivanja. Potrazivanja s
prekoracenjem roka naplate od jedne do tri godine, koja iznose 67.798,00 kn,
trebalo je ispraviti po stopi od 50,0 %, a starija od tri godine, koja iznose
196.033,00 kn, po stopi od 100,0 %. Ispravak vrijednosti potrazivanja trebalo je
provesti u iznosu od 229.932,00 kn.

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima razli€ito su iskazani u Bilanci u
okviru obveznih analitickih podataka i analitickoj evidenciji potrazivanja. U
Bilanci su dospjela potrazivanja iskazana u iznosu od 1.211.888,00 kn, a
nedospjela u iznosu od 2.347.097,00 kn. U okviru nedospjelih potraZivanja
iskazana su potrazivanja u iznosu od 598.462,00 kn, koja su prema analitiCkoj
evidenciji dospjela. Zbog navedenog, dospjela potrazivanja u Bilanci trebala su
biti iskazana u iznosu od 1.810.350,00 kn, a nedospjela u iznosu od
1.748.635,00 kn.

U BiljeSkama uz Bilancu nije naveden sudski spor u vrijednosti od
577.110,00 kn, u kojemu Opc¢ina sudjeluje, iz kojeg moze proizaci obveza za
povrat naknade s pripadaju¢im kamatama. Potencijalne obveze nisu
evidentirane u glavnoj knjizi u okviru izvanbilan¢nih zapisa. (toCka 1. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Viroviticko-podravske
Zupanije. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je
razvrstana u prvu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti u zadnjoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Op¢ina obuhvaca deset naselja s ukupno 1 456 stanovnika. Prema odredbama &lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 —
vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19), opéine u samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2019. Opc¢ina je imala Cetiri zaposlenika na neodredeno vrijeme i
13 osoba zaposlenih na projektu Zazeli — Pomo¢ u kuéi starijim i nemo¢énim osobama s
podrucja Opcine. Tijekom godine sedam osoba bilo je zaposleno na programu javnih
radova.

Op¢insko vije¢e ima 12 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrS8avanje proracuna tijekom
2019. i u vrijeme obavljanja revizije je opcinski nacelnik Mato Damjan, koji duznost na koju
je izabran obavlja profesionalno. Zamjenik opcinskog nacelnika duznost na koju je izabran
obavlja bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski).

Op¢ina nema proracunske korisnike. U trgovackom drustvu za obavljanje djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje te u trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih
djelatnosti ima po 2,727 % udjela u temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2019., izmjene i dopune proracuna, Plan razvojnih programa te Odluka
0 izvrSenju prorac¢una doneseni su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi te rashodi
i izdaci planirani u iznosu od 6.014.207,00 kn. Izmjenama proracuna iz prosinca 2019.
prihodi su planirani u iznosu od 10.814.711,00 kn, Sto je 4.800.504,00 kn ili 79,8 % viSe, a
rashodi i izdaci u iznosu od 13.146.824,00 kn, Sto je 7.132.617,00 kn ili 118,6 % viSe od
planiranih proracunom te je planirana uporaba viSka prihoda iz prijasnjih godina u iznosu
od 2.332.113,00 kn.
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Povecanje prihoda najve¢im dijelom odnosi se na pomoci iz drzavnog proracuna u
iznosu od 2.938.249,00 kn (pomoc¢i za izgradnju cesta, staza i pjeSackih mostova te
energetsku obnovu drustvenog doma) i pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa
sredstava Europske unije u iznosu od 1.635.452,00 kn (za izgradnju djeCjeg vrti¢a).
Povecanje rashoda i izdataka najveCim dijelom odnosi se na rashode za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 4.147.262,00 kn i izdatke za otplatu glavnice
primljenog kratkorocnog kredita iz 2018. u iznosu od 2.800.000,00 kn. Odlukom o
izvrSavanju proracuna utvrdena je proraCunska zaliha u iznosu od 19.500,00 kn, za
nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili ih nije bilo moguce
predvidjeti. Sredstva proracunske zalihe nisu koristena tijekom 2019.

Uz proracun donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2020. i 2021.
Prema projekcijama planirani su prihodi odnosno rashodi za 2020. u iznosu od
5.934.207,00 kn te za 2021. u iznosu od 5.171.723,00 kn.

Plan razvojnih programa sadrzi programe razvoja Opcine u razdoblju 2019. — 2021.,
povezane s proracunom te programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.
Vrijednosno znacajnija ulaganja planirana su za izgradnju objekata u iznosu od
2.158.620,00 kn, od toga 540.000,00 kn u 2019., te odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture u iznosu od 5.515.434,00 kn, od toga u 2019. u iznosu od 1.960.508,00 kn.
Uz izmjene i dopune proracuna donesene su izmjene Plana razvojnih programa za 2019.,
kojima je planirana izgradnja objekata u iznosu od 3.216.073,00 kn (od toga se na
izgradnju djeCjeg vrtica odnosi 2.133.749,00 kn) te odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture u iznosu od 6.341.338,00 kn (od toga se na odrzavanje i izgradnju
nerazvrstanih cesta odnosi 3.845.129,00 kn).

Prema GodiSnjem obraCunu proracuna za 2019., prihodi su ostvareni u iznosu od
10.625.620,00 kn, Sto je 189.091,00 kn ili 1,7 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u
iznosu od 9.292.920,00 kn, Sto je 3.853.904,00 kn ili 29,3 % manje od planiranih.
Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih rashoda odnosi se na rashode za izgradnju
djecjeg vrtica, koji su ostvareni 1.751.747,00 kn manje od planiranih.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: 1zvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznoj stranici Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 10.625.620,00 kn, Sto je 1.836.422,00 kn ili
14,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.557.892,00 2.884.717,00 112,8
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 4.823.576,00 5.575.128,00 115,6
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.066.600,00 1.144.399,00 107,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 823.938,00 629.195,00 76,4
propisima i naknada
5, | Prihodi od prodaje nefinancijske 390.036,00 392.181,00 100,5
imovine
6. Pr|m|9_| od _flnancuske imovine i 2.800.000,00 0.00
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 12.462.042,00 10.625.620,00 85,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata
unutar opcéeg prora¢una u iznosu od 5.575.128,00 kn ili 52,5 % i prihodi od poreza u
iznosu od 2.884.717,00 kn ili 27,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi
od imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknada, prihodi od prodaje nefinancijske imovine) ostvareni su u iznosu od
2.165.775,00 kn ili 20,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, poveéani su prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna za 751.552,00 kn ili 15,6 % te prihodi od poreza za
326.825,00 kn ili 12,8 %, a manje su ostvareni prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 194.743,00 kn ili 23,6 %. Primici od
financijske imovine i zaduzivanja, koji su za 2018. ostvareni u iznosu od 2.800.000,00 kn,
za 2019. nisu ostvareni.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na pomoci, prihode od
zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske,
komunalnu naknadu, komunalni i Sumski doprinos te prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu od 7.051.547,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima Op¢ine iznosi 66,4 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 2.884.717,00 kn, a odnose se na porez
na dohodak u iznosu od 2.806.709,00 kn (od toga se na sredstva fiskalnog izravnanja
odnosi 2.264.567,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu od 50.224,00 kn te
opcinske poreze u iznosu od 27.784,00 kn (porez na potroSnju 24.198,00 kn, koristenje
javnih povrsina 2.600,00 kn, porez na tvrtku ili naziv 986,00 kn). Prirez porezu na dohodak
nije uveden. Razrez i naplatu opcCinskih poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 5.575.128,00 kn, a odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 1.029.775,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu od 4.545.353,00 kn.
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Tekuée pomoci odnose se na pomoci Ministarstva rada i mirovinskog sustava i
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu od 851.566,00 kn (financiranje zaposljavanja
na projektu Zazeli — Pomo¢ u kuéi starijim i nemoénim osobama s podrucja Opcine),
pomo¢ Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu od 130.112,00 kn (program javnih
radova — revitalizacija javnih povrSina) te iz proraCuna VirovitiCko-podravske Zupanije u
iznosu od 48.097,00 kn (podmirenje troSkova ogrjeva socijalno ugroZenih obitelji,
podmirenje troSkova provodenja izbora za Europski parlament i za nacionalne manjine).

Kapitalne pomoci odnose se na pomo¢ Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu
i ruralnom razvoju za asfaltiranje ceste u iznosu od 2.480.151,00 kn i financiranje izgradnje
i opremanja djeCjeg vrti¢a u iznosu od 1.635.452,00 kn, Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije za izgradnju pjeSackih staza u iznosu od 300.000,00 kn i za
izgradnju pjeSackih mostova u iznosu od 100.000,00 kn te Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja za energetsku obnovu zgrade drusStvenog doma i zgrade Opcine u
iznosu od 29.750,00 kn.

Ugovorom o financiranju izgradnje i opremanja djecjeg vrti¢a, koji je zakljuCen u
prosincu 2018., utvrdena je ukupna vrijednost projekta u iznosu od 3.356.471,00 kn, od
toga se na sredstva pomoc¢i odnosi 3.270.904,00 kn (od Cega iz sredstava Europske unije
u iznosu od 2.780.268,00 kn te iz proratuna Republike Hrvatske u iznosu od
490.636,00 kn). Rok provodenja projekta je 24 mjeseca od donoSenja odluke o dodjeli
sredstava koja je donesena u studenome 2019. U prosincu 2019. Agencija za placanje u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju donijela je odluku o isplati predujma u iznosu od
1.635.452,00 kn. Opcina je dobiveni predujam evidentirala na racunu kapitalnih pomodi
temeljem prijenosa sredstava Europske unije, odnosno priznala ih je u prihode za 2019.
Do konca 2019. rashodi za izgradnju vrtica ostvareni su u iznosu od 382.002,00 kn.
Odredbom clanka 67., stavka 2. Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, koji se primjenjivao u 2019., propisano je da se ostvarena sredstva pomoci od
institucija i tijela Europske unije te pomoci iz drZzavnog proracuna temeljem prijenosa
sredstava Europske unije evidentiraju kao obveza na osnovnom racunu Obveze za EU
predujmove (23957), a priznaju se u prihode izvjeStajnog razdoblja razmjerno troSkovima
provedbe ugovorenih programa i projekata te je trebalo prihode evidentirati razmjerno
ostvarenim rashodima, odnosno u iznosu od 382.002,00 kn. Zbog evidentiranja ukupno
ostvarenog predujma na racunu prihoda, u financijskim izvjestajima za 2019. prihodi su
iskazani viSe, a obveze manje za 1.253.450,00 kn. Skreé¢e se pozornost da su u rujnu
2020. donesene Izmjene i dopune Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 108/20). Prema navedenim izmjenama, Clankom 21. izmijenjen je
nacin evidentiranja primljenih sredstava EU pomoc¢i na nacin da se primljena sredstva
priznaju kao prihod u trenutku primitka.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.144.399,00 kn, a odnose se na prihode
od financijske imovine u iznosu od 34.572,00 kn i nefinancijske imovine u iznosu od
1.109.827,00 kn. U okviru prihoda od nefinancijske imovine vrijednosno znacajniji odnose
se na zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu
od 736.835,00 kn te naknadu za iskoriStavanje mineralnih sirovina u iznosu od
243.406,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 629.195,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
doprinos za Sume u iznosu od 339.389,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu od
286.301,00 kn. Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu od 1.915,00 kn.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 392.181,00 kn odnose se na
prihode od prodaje zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od 381.525,00 kn i
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 10.656,00 kn. Prihodi
od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske ostvareni su
obro¢nim uplatama 14 kupaca na temelju ugovora iz 2004., 2007. i 2009. s rokom otplate
od 15 godina te jednokratnom uplatom jednog kupca na temelju ugovora iz 2019.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 9.292.920,00 kn, Sto je
2.270.523,00 kn ili 19,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.027.525,00 1.548.356,00 150,7
2. Materijalni rashodi 1.423.674,00 1.301.221,00 91,4
3. Financijski rashodi 40.026,00 105.736,00 264,2
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4. na temelju osiguranja i druge 243.172,00 214.848,00 88,4
naknade
5. Ostali rashodi 1.184.596,00 535.055,00 45,2
6. | Rashodizanabavu nefinancijske 7.644.450,00 2.787.704,00 36,5
imovine
7 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 0.00 2.800.000,00
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 11.563.443,00 9.292.920,00 80,4
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 12.462.042,00 10.625.620,00 85,3
ViSak prihoda i primitaka 898.599,00 1.332.700,00 148,3

Vrijednosno znacaijniji rashodi i izdaci ostvareni su za izdatke za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu od 2.800.000,00 kn ili 30,1 %, rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 2.787.704,00 kn ili 30,0 %, rashode za zaposlene u iznosu od
1.548.356,00 kn ili 16,7 % te materijalne rashode u iznosu od 1.301.221,00 kn ili 14,0 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi (financijski rashodi, naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi) iznose
855.639,00 kn ili 9,2 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, povecéani su rashodi za zaposlene za 520.831,00 kn
ili 50,7 % (povecanje se odnosi najvecim dijelom na plac¢e zaposlenike na programu javnih
radova i na projektu Zazeli). Nadalje, u 2019. ostvareni su izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu od 2.800.000,00 kn (povrat kratkoro&nog kredita poslovnoj
banci), kojih nije bilo u 2018. U odnosu na prethodnu godinu znatno manje ostvareni su
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 4.856.746,00 kn ili 63,5 % (u 2018. ostvareni
su znacajniji rashodi za nabavu gradevinskih objekata) te ostali rashodi za 649.541,00 kn
ili 54,8 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.548.356,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 1.180.868,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od
189.509,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 177.979,00 kn.
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Rashodi za zaposlene odnose se na place Cetiri zaposlenika Jedinstvenog upravnog
odjela u iznosu od 489.206,00 kn, plaéu opcinskog nacelnika u iznosu od 194.242,00 kn,
sedam zaposlenika na programu javnih radova u iznosu od 138.413,00 kn i
13 zaposlenika na projektu Zazeli u iznosu od 726.495,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.301.221,00 kn, a odnose se na
rashode za usluge u iznosu od 825.345,00 kn (vrijednosno znacajnije su usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 289.696,00 kn te komunalne usluge u iznosu od
210.547,00 kn), materijal i energiju u iznosu od 232.040,00 kn (vrijednosno znacajniji su
rashodi za energiju u iznosu od 122.690,00 kn i rashodi za nabavu roba za korisnike na
projektu Zazeli u iznosu od 60.567,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u iznosu od
91.653,00 kn (vrijednosno znacajnije odnose se na troSkove sluzbenih putovanja u iznosu
od 45.534,00 kn te prijevoz na posao i s posla u iznosu od 26.602,00 kn) i ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 152.183,00 kn (vrijednosno znacajnije su
naknade clanovima birackih odbora i povjerenstava u iznosu od 54.411,00 kn,
reprezentaciju u iznosu od 39.270,00 kn te naknade ¢lanovima Opcinskog vije¢a u iznosu
od 31.119,00 kn).

U okviru materijalnin rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 745.848,00 kn, a odnose se na odrZavanje objekata javne
rasvjete, odrzavanje nerazvrstanih cesta, uredenje i odrzavanje javnih povrSina, sportskih i
djecjih igralista te groblja.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 105.736,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji odnose se na kamate za primljeni kratkoro¢ni kredit poslovne banke u iznosu
od 67.140,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 214.848,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na
sufinanciranje cijene prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu od 86.998,00 kn (Opcina
sufinancira 25,0 % mjesecne karte), stipendije u iznosu od 44.800,00 kn, pomodéi za
blagdane socijalno ugrozenim osobama i umirovljenicima u iznosu od 39.450,00 kn te
pomoc za ogrjev socijalno ugrozenim kuc¢anstvima u iznosu od 24.700,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu od 535.055,00 kn odnose se na tekuce donacije u iznosu od
480.055,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 55.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije
tekuce donacije odnose se na donacije sportskim drustvima u iznosu od 170.000,00 kn,
vatrogasnoj zajednici u iznosu od 70.000,00 kn, udrugama gradana u iznosu od
50.104,00 kn, pomo¢ za novorodencad u iznosu od 49.000,00 kn, pomo¢ osnovnoj Skoli
za prehranu ucenika, nabavu knjiga i drugih potrepstina u iznosu od 37.910,00 kn,
donacije politiCkim strankama u iznosu od 28.520,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu od
22.533,00 kn i zdravstvenim ustanovama u iznosu od 21.473,00 kn. Kapitalne donacije
odnose se na donaciju dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za sanaciju krovista u iznosu
od 25.000,00 kn, sportskim drustvima za uredenje svlaCionica i ograde, nabavu mreze i
druge opreme u iznosu od 20.000,00 kn te Opcoj bolnici Virovitica za sufinanciranje
opremanja objekta dnevne bolnice u iznosu od 10.000,00 kn. Tekuée donacije izvrSene su
u skladu s programima javnih potreba u sportu, kulturi, socijalnoj skrbi, vatrogastvu,
Skolstvu te zdravstvu. Opcina je donijela Pravilnik o financiranju programa, projekata i
javnih potreba sredstvima proracuna Opcine, kojim su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci
za dodjelu i koriStenje sredstava iz proraCuna. Za donacije udrugama proveden je javni
natje€aj i donesene su odluke te su zakljueni ugovori s udrugama. Opcina provodi
kontrolu utroSka doznacenih sredstava.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.787.704,00 kn,
a vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za asfaltiranje cesta u iznosu od
684.506,00 kn, izgradnju pjesackih staza u iznosu od 644.582,00 kn, energetsku obnovu
zgrade drustvenog doma i upravne zgrade Opcine u iznosu od 571.645,00 kn, izgradnju
pjeSackih mostova u iznosu od 425.772,00 kn te izgradnju djeCjeg vrtica u iznosu od
382.002,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
2.800.000,00 kn i odnose se na povrat kratkoro¢nog kredita poslovne banke. Opc¢ina se u
prosincu 2018. kratkoro€no zaduZila za financiranje izgradnje ceste do ostvarivanja
sredstava pomoci od Agencije za plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Za
zaduzivanje je u lipnju 2018. donesena odluka Opcinskog vije¢a. Opcina je u studenome
2019. otplatila kredit u cijelosti.

Visak prihoda za 2019. ostvaren je u iznosu od 1.332.700,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.332.112,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 3.664.812,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 31.982.681,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 18.736.953,00 20.922.182,00 111,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 566.799,00 566.799,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 11.926.867,00 17.198.262,00 1442
1.3. | Postrojenja i oprema 255.116,00 194.572,00 76,3
Nefinancijska imovina u
1.4. pripremi 5.415.112,00 2.486.434,00 45,9
1.5. | Druga nefinancijska imovina 573.059,00 476.115,00 83,1
2. Financijska imovina 12.330.125,00 11.060.499,00 89,7
2.1. | Novcana sredstva 6.238.978,00 4.397.173,00 70,5
Depoziti, jamcevni polozi i
29 potrgav2|vanjg od zaposle_nlh te 398,00 2.00 05
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 2.997.628,00 2.997.628,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 595.682,00 1.769.230,00 297,0
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 2.384.485,00 1.789.755,00 75.1
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i 112.954,00 106.711,00 94,5
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 31.067.078,00 31.982.681,00 102,9
3. Obveze 6.820.218,00 839.072,00 12,3
3.1, | Obvezezarashode 746.190,00 560.839,00 76,4
poslovanja
3. | Obvezezanabawu 3.274.028,00 269.233,00 8,2
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 2.800.000,00 0,00 -
4. Vlastiti izvori 24.246.860,00 31.143.609,00 128,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 31.067.078,00 31.982.681,00 102,9
Izvanbilanéni zapisi 2.695.000,00 2.880.000,00 106,9

U odnosu na stanje pocCetkom godine, vrijednost gradevinskih objekata veéa je za
5.271.395,00 kn ili 44,2 %, a povecCanje se najveCim dijelom odnosi na vrijednost
izgradene ceste. Zbog prijenosa izgradene ceste u uporabu, vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine u pripremi koncem 2019. manja je za 2.928.678,00 kn ili 54,1 % u
odnosu na stanje poCetkom godine.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 17.198.262,00 kn najvec¢im dijelom
odnosi se na vrijednost cesta, parkiraliSta i pjeSackih staza u iznosu od 9.129.964,00 kn,
poslovnih objekata (ambulanta, druStveni domovi, autobusna stajalista) u iznosu od
2.406.992,00 kn, ostalih gradevinskih objekata (mrtvacnice i druga komunalna
infrastruktura na grobljima) u iznosu od 1.925.576,00 kn, zgrade druStvenog doma i
Opcine u iznosu od 1.657.402,00 kn te plinovoda u iznosu od 1.424.485,00 kn.

Na podrucju Opcine nalazi se osam groblja. U 2019. prihodi od naknade za dodjelu
grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje grobnog mjesta nisu ostvareni. U lipnju
2020. Opcina je donijela Odluku o visini naknade za grobljanske usluge, kojom je
odredena naknada za dodjelu grobnog mjesta i godiSnja naknada za koriStenje grobnog
mjesta. Za naplatu navedenih naknada zaduZen je Jedinstveni upravni odjel.
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Odluka o upravljanju grobljima iz 2011. (koja se primjenjivala tijekom 2019.) nije bila
uskladena s odredbama Zakona o grobljima. U rujnu 2020. Opc¢ina je donijela Odluku o
grobljima na podru¢ju Opcine, kojom je uredeno upravljanje grobljima te nacin
dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta.

Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi u iznosu od 2.486.434,00 kn
najve¢im dijelom odnosi se na pjeSacku stazu u iznosu od 644.582,00 kn, djecji vrti¢ u
iznosu od 483.019,00 kn, energetsku obnovu drustvenog doma i zgrade Opcine u iznosu
od 456.391,00 kn, dva pjeSaCka mosta u iznosu od 425.772,00 kn te cestu i parkiraliste
kod groblja u iznosu od 317.921,00 kn.

Udjeli u glavnici iskazani u vrijednosti od 2.997.628,00 kn odnose se na udijele u
glavnici trgovackih druStava za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje u
vrijednosti od 286.700,00 kn ili 2,727 % temeljnog kapitala i trgovackog drustva za
obavljanje komunalnih djelatnosti u vrijednosti od 430.600,00 kn ili 2,727 % temeljnog
kapitala te neupisane udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje
djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje u vrijednosti od 2.280.328,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2019. iskazana u iznosu od 3.558.987,00 kn, Sto je
578.422,00 kn ili 19,4 % viSe u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja odnose se na potraZivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
Republike Hrvatske u iznosu od 1.722.582,00 kn, potraZivanja za doprinos za Sume u
iznosu od 1.170.771,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske u iznosu od 228.315,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 178.474,00 kn te
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 67.173,00 kn. Prema
analitickim podacima iz Bilance, dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose
1.170.770,00 kn, a dospjela potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine iznose
41.118,00 kn. Od ukupnih potrazivanja do srpnja 2020. naplaceno je 1.326.702,00 kn.

Koncem 2019. obveze su iskazane u iznosu od 839.072,00 kn i manje su za
5.981.146,00 kn ili 87,7 % u odnosu na stanje po¢etkom godine. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 569.839,00 kn (vrijednosno najznacajnije su obveze za
primljeni predujam u iznosu od 420.375,00 kn za financiranje projekta Zazeli) i obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 269.233,00 kn. Sve iskazane obveze su
nedospjele i podmirene su do srpnja 2020.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 2.880.000,00 kn i odnose se na
primljene i dane zaduzZnice. Koncem 2019. u pomocnoj evidenciji primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata, primljene zaduZnice evidentirane su
u iznosu od 4.365.000,00 kn, a dane zaduznice u iznosu od 4.550.000,00 kn. Primljene i
dane zaduZnice u glavnoj knjizi na raCunima izvanbilan¢nih zapisa nisu bile evidentirane
na propisani nacCin uz primjenu nacela dvojnog knjigovodstva zbog cega vrijednost
izvanbilanénih zapisa u financijskim izvjeStajima za 2019. nije to¢no iskazana. U 2020., u
glavnoj knjizi na raCunima izvanbilanénih zapisa, na propisan nacin evidentirane su
primljene i dane zaduznice u iznosu od 8.915.000,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 18. svibnja do 17. prosinca 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18 i 115/18)
Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18 — Uredba)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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13. Zakon o obveznim odnosima, clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

14.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

15. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

16.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (ozujak 2017.)

17.  Pravilnik o ocjenjivanju sluzbenika i namjestenika (prosinac 2010.)

18.  Pravilnik o dodatku za uspjesnost na radu (lipanj 2010.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjinh akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni
su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, rashode za zaposlene, obavljanje
komunalnih djelatnosti te javnu nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji

Opcina je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
evidentiranje poslovnih promjena, ispravak vrijednosti potrazivanja i financijske
izvjestaje.

—  Evidentiranje poslovnih promjena

U poslovnim knjigama rashodi u ukupnom iznosu od 209.045,00 kn nisu evidentirani
na propisanim raCunima Racunskog plana. U okviru rashoda za ostale usluge
evidentirani su rashodi u vezi s odrzavanjem kulturnih manifestacija u iznosu od
77.160,00 kn. Navedeni rashodi odnose se na prijenose sredstava udrugama koje su
organizirale razne manifestacije, Sto je obuhvaéeno u programima javnih potreba i
trebalo ih je evidentirati na raCunima tekucih donacija. U okviru financijskih rashoda
evidentirani su rashodi u iznosu od 31.460,00 kn, koji se odnose na sufinanciranje
rada Visoke Skole za menadZment u turizmu i informatici u Virovitici i Zavoda za hitnu
medicinu VirovitiCko-podravske Zupanije, sufinanciranje plaée pomoc¢nice u nastavi,
povrat sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje i VirovitiCko-
-podravskoj zupaniji te rashode za usluge uramljivanja slika i druge usluge. Navedeni
rashodi nisu financijski rashodi i trebalo ih je evidentirati na odgovarajuéim racunima
Racunskog plana (na raCunima rashoda za tekuce donacije, tekuée pomodéi drugim
proraCunima te na racunu rashoda za usluge). Nadalje, u okviru rashoda za tekuce
donacije evidentirani su rashodi za pomo¢ za novorodenc¢ad, prehranu ucenika,
nabavu knjiga i drugih potrepstina za Skolu te darovi za djecu Opcine za Svetog
Nikolu i Bozi¢ u ukupnom iznosu od 100.425,00 kn. Navedeni rashodi nisu donacije,
veC¢ naknade gradanima i kucanstvima te su trebali biti evidentirani na raCunima
rashoda za naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade. Prema odredbama ¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski Kkorisnici vode
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema racunu iz Racunskog plana,
koji je sastavni dio navedenog Pravilnika. Racunskim planom prora¢una utvrdene su
broj€ane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke.

U sije€nju 2019. Op¢ina je na racunima imovine evidentirala ulaganje VirovitiCko-
-podravske Zupanije u dogradnju zgrade podruc¢ne Skole (koja je u viasnistvu Opcine)
u vrijednosti od 283.194,00 kn. Ulaganje je ostvareno na temelju Odluke o prijenosu
vrijednosti investicijskog ulaganja uz koje su priloZzeni racuni izvoditelja radova i
usluga, koju je donijela VirovitiCko-podravska Zupanija.
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Prema navedenoj Odluci, vrijednost investicijskog ulaganja iznosi 353.993,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost. U poslovnim knjigama Opcine evidentirana je
vrijednost ulaganja u dugotrajnu nefinancijsku imovinu bez poreza na dodanu
vrijednost zbog €ega su vrijednost navedene imovine i vlastiti izvori manje iskazani
za 70.799,00 kn. Odredbama ¢lanka 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, utvrdeno je da se imovina pocetno iskazuje po troSku nabave
(nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Trosak nabave (nabavnu
vrijednost) nefinancijske imovine ¢ini kupovna cijena uvecana za carine, nepovratne
poreze, troSkove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu izravno dodati
troSkovima nabave i osposobljavanja za pocCetak upotrebe.

Opcina je u glavnoj knjizi evidentirala i u Bilanci iskazala udjele u glavnici trgovackih
drustava u javhom sektoru u vrijednosti od 2.997.628,00 kn. Na temelju podataka iz
sudskog registra i revizijskih izvije§¢éa za trgovacka drustva, Opcina ima udjel u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i
odvodnje u vrijednosti od 286.700,00 kn te trgovaCkog drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti u vrijednosti od 430.600,00 kn. Razlika vrijednosti udjela u
temeljnom kapitalu trgovackih drustava u iznosu od 2.280.328,00 kn odnosi se na
neupisane udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje djelatnosti
javne vodoopskrbe i odvodnje. Neupisani udjeli u temeljnom kapitalu odnose se na
sredstva kojima je Opcina prijasnjih godina sufinancirala izgradnju vodnih gradevina
na temelju ugovora zaklju€enih s trgovackim drustvom iz 2013. i dopune ugovoru iz
2014. U ugovoru je navedeno da ¢e se sredstva Opcine Koristiti kao sredstva za
budu¢u dokapitalizaciju. Opc¢ina je od navedenog trgovackog drustva pribavila
podatak o visini uloZzenih sredstva u vodne gradevine u iznosu od 2.280.328,00 kn, a
koja ¢e se Koristiti za buducu dokapitalizaciju. Od osnivanja spomenutog drustva
2014. do studenoga 2020. nije bilo dokapitalizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode na propisanim racunima
Racdunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze evidentirati ulaganja u
dogradnju zgrade podrucne Skole u tocnom iznosu. Drzavni ured za reviziju
preporucuje poduzeti radnje za poveéanje vlasnickih udjela u temeljnom
kapitalu drustva.

- Ispravak vrijednosti potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2019. iskazana u iznosu od 3.558.987,00 kn. Prema
podacima iz analitickih evidencija dospjela su potrazivanja u iznosu od
1.810.348,00 kn (potrazivanja za prihode poslovanja 1.769.230,00 kn, potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine 41.118,00 kn). Koncem 2019. Opcina nije provodila
ispravak vrijednosti potrazivanja za dospjela potrazivanja u ukupnom iznosu od
263.831,00 kn za koje se kasni s naplatom duze od jedne godine, a odnose se na
prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u
iznosu od 158.283,00 kn, opc¢inske poreze u iznosu od 66.659,00 kn i komunalnu
naknadu od jedne pravne osobe u iznosu od 38.889,00 kn. Odredbom C¢lanka
37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu, izmedu ostalog,
propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimajudi
u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri
godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine,
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %.
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S obzirom na navedeno, potrazivanja s prekoraCenjem roka naplate od jedne do tri
godine, koja iznose 67.798,00 kn, trebalo je ispraviti po stopi od 50,0 %, a starija od
tri godine, koja iznose 196.033,00 kn, po stopi od 100,0 %. Ispravak vrijednosti
potrazivanja trebalo je provesti u iznosu od 229.932,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaZe provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

- Financijski izvjestaji
Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima razli€ito su iskazani u financijskim
izvjeStajima u okviru obveznih analitickih podataka u Bilanci i analitickoj evidenciji
potrazivanja. Prema financijskim izvjeStajima, dospjela potrazivanja iskazana su u
iznosu od 1.211.888,00 kn, a nedospjela u iznosu od 2.347.097,00 kn. U okviru
nedospjelih potrazivanja iskazana su potrazivanja u iznosu od 598.462,00 kn, koja su
prema analitiCkoj evidenciji dospjela jer se odnose na potraZivanja za poreze,
zatezne kamate, zakup poljoprivrednog zemljista, stanarine, komunalni doprinos i
naknadu iz prijasSnjih godina. Zbog navedenog, dospjela potrazivanja trebala su biti
iskazana u iznosu od 1.810.350,00 kn, a nedospjela u iznosu od 1.748.635,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja),
izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

U BilieSkama uz Bilancu navedeno je da Opc¢ina ne vodi sudske sporove koji mogu
postati obveza ili imovina. Revizijom je utvrdeno da Opcina sudjeluje u sudskom
postupku iz kojeg moze proiza¢i obveza za povrat naknade s pripadaju¢im
kamatama te je Opcina trebala potencijalne obveze po osnovi sudskog spora u tijeku
u vrijednosti od 577.110,00 kn evidentirati u glavnoj knjizi i iskazati ih u financijskim
izvjeStajima na raCunima izvanbilan¢nih zapisa i opisati ih u obveznim BiljeSkama uz
Bilancu. Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i
Radunskom planu, propisano je da izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su
vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, a, izmedu ostalog, to su potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku. Nadalje, odredbom ¢lanka 14. Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu, propisano je da Popis
sudskih sporova u tijeku, koji su obvezne BiljeSke uz Bilancu, obvezno sadrzi sazeti
opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka koji moze proisteci iz sudskog spora
kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava.

Opcina je koncem 2019. provela ispravak vrijednosti rezultata za ostvarene kapitalne
pomoc¢i koje su utroSene za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
2.909.901,00 kn na nacin da je za navedeni iznos umanijila visak prihoda poslovanja i
manjak prihoda od nefinancijske imovine. U Bilanci i na radunima glavne knjige
(skupina 922) iskazan je viSak prihoda poslovanja u iznosu od 6.733.898,00 kn, viSak
primitaka od financijske imovine u iznosu od 4.750,00 kn i manjak prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu od 3.073.835,00 kn. Opc¢insko vijeée je u ozujku 2020.
donijelo Odluku o raspodijeli rezultata, kojom je odredeno da se manjak prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu od 3.073.835,00 kn pokrije viSkom prihoda poslovanja
u jednakom iznosu.
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Navedenom Odlukom nisu raspodijeljena preostala sredstva u iznosu od
3.664.813,00 kn, odnosno nije utvrden nacin koridtenja viSka prihoda preostalog
nakon raspodjele rezultata. U rujnu 2020. donesene su izmjene i dopune proracuna
za 2020. kojima je planirano koristenje navedenog viska prihoda. Odredbom ¢&lanka
82. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, propisano je da se
stanja utvrdena na osnovnim racunima podskupine 922 i iskazana u financijskim
izvjeStajima za proracunsku godinu raspodjeljuju u sljedeéoj proracunskoj godini u
skladu s Odlukom o raspodieli rezultata i uz pridrzavanja ograni¢enja u skladu s
propisima iz podrucja proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u obveznim analitickim podacima u Bilanci
iskazivati toéne podatke o dospjelim i nedospjelim potraZivanjima. Nadalje,
nalaze potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku evidentirati u
glavnoj knjizi i iskazati ih u financijskim izvjestajima na racunima
izvanbilanénih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te opisati u obveznim BiljeSkama uz
Bilancu u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu. Drzavni ured za reviziju nalaze donositi odluke
o nacinu koristenja viska prihoda poslovanja preostalog nakon raspodjele
rezultata.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U OCcitovanju navodi da ce
evidentirati rashode na propisanim racunima Racunskog plana u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i evidentirati ulaganja
u dogradnju zgrade podruc¢ne Skole u tocnom iznosu. U vezi s povecanjem vlasnickih
udjela u temeljnom kapitalu drustva, Opcina navodi da je uputila zahtjev trgovackom
drustvu za reguliranje udjela. Nadalje, Opcina navodi da c¢e provoditi ispravak
vrijednosti potraZivanja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, navodi da ¢e u obveznim analitiCkim
podacima u Bilanci iskazivati tocne podatke o dospjelim i nedospjelim potraZivanjima.
Za potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijjeku navodi da ce ih
evidentirati u glavnoj knjizi i iskazati u financijskim izvjeStajima na racunima
izvanbilan¢nih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te ih opisati u obveznim BiljeSkama uz Bilancu u
Skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu. U vezi s koriStenjem viska prihoda poslovanja preostalog nakon
raspodjele rezultata navodi da c¢e donositi odluke o nacinu koristenja navedenog
viska prihoda.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.548.356,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 1.180.868,00 kn, doprinose na place u iznosu od
189.509,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 177.979,00 kn. U
Jedinstvenom upravnom odjelu je Cetvero zaposlenika, i to troje sluzbenika i
namjestenica.

U okviru ostalih rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za dodatak za uspjesSnost
na radu u iznosu od 28.094,00 kn i nagrade za postignute rezultate u iznosu od
20.000,00 kn.
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Pravilnikom o dodatku za uspjeSnost na radu iz 2010. i lzmjenama i dopunama
Pravilnika iz 2011., utvrdena je mogucnost isplate dodatka za uspjeSnost na radu do
najvise tri place sluzbenika ili namjestenika. Pravilnikom su propisani kriteriji za
utvrdivanje natprosjeCnih rezultata, i to: ocjena, stru¢no znanje pokazano u
obavljanju poslova (prema kriterijima poznavanja i pridrZzavanja propisa i pravila
struke i samostalnost u radu), ucinkovitost i kvaliteta rada (prema kriterijima
samoinicijativnost, kvaliteta obavljenih poslova, opseg obavljenih poslova te poslovni
odnos prema suradnicima i strankama) te postivanje sluzbene duznosti (prema
kriterijima pridrzavanje radne discipline i pravila ponasanja). Navedeni kriteriji dani su
opisno, a nisu vrednovani na nacin da budu mjerljivi. Dodaci za uspjesnost na radu
isplaceni su trojici sluzbenika u brutoiznosima od 5.404,00 kn, 6.990,00 kn i
9.152,00 kn te namjestenici u iznosu od 2.570,00 kn.

Uz navedeno, na temelju odluke opcinskog nacelnika iz sijeCnja 2019., svakom
zaposleniku Jedinstvenog upravnog odjela isplacene su nagrade za postignute
rezultate u jednakim mjeseCnim netoiznosima od 417,00 kn odnosno ukupno u
netoiznosu od 5.000,00 kn godiSnje po zaposleniku. Nagrade su isplaéene na
temelju Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak
(Narodne novine 106/18 i 80/19), prema kojem se nagrade za radne rezultate i drugi
oblici dodatnog nagradivanja radnika (dodatna pla¢a, dodatak uz mjesecnu placu i
slicno) ne smatraju oporezivim primicima ako se isplacuju u iznosu do 5.000,00 kn
godisnje.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da su na navedeni nacin zaposlenicima Opc¢ine u
2019. ispladena dva dodatka za istu svrhu (uspjesnost na radu). Naime, Zakonom o
placama u jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave propisana je
mogucnost isplate dodatka za uspjesSnost u radu za natprosjeCne rezultate u radu
sluzbenika i namjestenika, uz odredene uvjete i kriterije, a Pravilnikom o porezu na
dohodak utvrdena je visina neoporezivog iznosa nagrade za postignute rezultate
odnosno dodatnog nagradivanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktima utvrditi kriterije i mjerila
za obracun i isplatu dodatka za uspjesnost na radu za natprosjecne rezultate u
radu na nacin i pod uvjetima propisanima Zakonom o plaéama u lokalnoj i
podrucénoj (regionalnoj) samoupravi (u dijelu koji se odnosi na kriterije i mjerila
za isplatu dodatka) i Pravilnika o porezu na dohodak (u dijelu koji se odnosi na
visinu neoporezivog iznosa dodatka odnosno dodatnog nagradivanja za
postignute rezultate).

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U OCcitovanju navodi da ce
unutarnjim aktima utvrditi kriterije i mjerila za obracun i isplatu dodatka za uspjesnost
na radu za natprosjeCne rezultate u radu na nacin i pod uvjetima propisanima
Zakonom o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Pravilnika o
porezu na dohodak.
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Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni su u iznosu od
745.848,00 kn, a odnose se na odrZzavanje nerazvrstanih cesta i poljskih putova u
iznosu od 283.288,00 kn, javnih povrSina i groblja u iznosu od 215.808,00 kn, javne
rasvjete u iznosu od 154.580,00 kn (od Cega se na utroSenu elektricnu energiju
odnosi 106.796,00 kn), provodenje deratizacije u iznosu od 54.672,00 kn i
veterinarsko-higijeni¢arskih usluga u iznosu od 37.500,00 kn. Opcina je ustrojila
evidenciju objekata komunalne infrastrukture.

Odluku o komunalnim djelatnostima Opcine donijelo je Opcinsko vijece u 2015.
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji se primjenjivao do
kolovoza 2018. Navedenom Odlukom su, izmedu ostalog, kao komunalne djelatnosti
odredene djelatnosti odlaganja komunalnog otpada i prijevoz pokojnika, koje prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu viSe nisu komunalne djelatnosti.
Zakonom o komunalnom gospodarstvu, koji je stupio na snagu u kolovozu 2018., na
drukgiji nacin ureduju se pitanja u vezi s oblicima i naCinima obavljanja komunalnih
djelatnosti te je unutarnje akte Opcine trebalo uskladiti s odredbama navedenog
Zakona, Sto nije ucCinjeno. Odredbom clanka 133. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, propisano je da je jedinica lokalne samouprave, izmedu ostalog,
obvezna uskladiti opée akte s navedenim Zakonom u roku od Sest mjeseci od
stupanja Zakona na snagu, odnosno do veljace 2019. Opcina je u rujnu 2020.
donijela novu Odluku o komunalnim djelatnostima uskladenu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, odrZzavanje javne rasvjete,
deratizacija i veterinarsko-higijeniCarske usluge povjerene su pravnim osobama na
temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Odrzavanje Cisto¢e u
dijelu koji se odnosi na C¢iScenje javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina i
odrZzavanje groblja obavljale su osobe zaposlene na programu javnih radova.
Komunalna djelatnost dimnjagarskih usluga na podruc¢ju Opcine se ne obavlja, jer na
upucene pozive za dostavu ponuda iz 2006. i 2010. nije bilo zainteresiranih
pruzatelja navedenih usluga.

Programi odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture te izvjestaji o izvrSenju
programa ne daju toCne podatke o planiranim i ostvarenim sredstvima na odrZzavanju
i gradenju. Program odrzZavanja komunalne infrastrukture na podruc¢ju Opcine za
2019. donesen je u studenom 2018. te u prosincu 2019. izmjene i dopune
navedenog Programa. Navedenim Programom su za odrzavanje komunalne
infrastrukture planirana sredstva u iznosu od 1.297.508,00 kn, a izmjenama
Programa sredstva u iznosu od 4.527.160,00 kn. Povecanje u iznosu od
3.229.652,00 kn ili 248,9 % najvecim dijelom odnosi se na odrzavanje nerazvrstanih
cesta i poljskih putova, u okviru kojeg je planirano 546.677,00 kn za asfaltiranje ceste
i 2.800.000,00 kn za povrat kredita. Asfaltiranje ceste u iznosu od 546.677,00 kn
planirano je i izmjenama i dopunama Programa gradenja komunalne infrastrukture na
podrucju Opcine za 2019. Navedeno asfaltiranje ceste je u glavnoj knjizi evidentirano
na racunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine, jer se radi o izgradniji, a
sredstva za povrat kredita nisu objekti komunalne infrastrukture, nego je kredit bio
izvor financiranja za asfaltiranje cesta te asfaltiranje ceste i izdaci nisu trebali biti u
Programu odrzavanja komunalne infrastrukture. U lzvjeS€u o izvrSenju Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. navedeno je da su za odrzavanje
komunalne infrastrukture koristena sredstva u iznosu od 5.605.237,00 kn.
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Od toga je za odrzavanje nerazvrstanih cesta i poljskih putova utroSen iznos od
3.825.726,00 kn (izmedu ostalog, obuhvaéa asfaltiranje ceste u iznosu od
546.676,00 kn, povrat kredita u iznosu od 2.800.000,00 kn, kamate na kredit u iznosu
od 67.140,00 kn), odrzavanje zelenih i javnih povrSina iznos od 176.418,00 kn,
odrzavanje gradevinskih objekata iznos od 1.259.919,00 kn (izmedu ostalog,
obuhvaca asfaltiranje mostova u iznosu od 444.272,00 kn, izgradnju staza u iznosu
od 669.582,00 kn, dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu u iznosu od
113.660,00 kn).

|z navedenog proizlazi da je asfaltiranje ceste planirano i Programom odrzavanja i
Programom gradenja komunalne infrastrukture, a asfaltiranje mostova te izgradnja
staza planirani su u Programu gradenja komunalne infrastrukture. Podaci o njihovu
izvrSenju obuhvaceni su lzvjeS¢em o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture. Navedeno je utjecalo na usporedivost podataka o planiranim i
ostvarenim rashodima na odrzavanju i gradenju komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programima odrZavanja i gradenja komunalne
infrastrukture te izvjestajima o izvrSenju programa dati tocne podatke o
planiranim i ostvarenim sredstvima na odrZavanju i gradenju komunalne
infrastrukture. DrZzavni ured za reviziju preporucuje poduzimati aktivnosti za
povjeravanje obavljanja dimnjacarskih usluga na podrucju Opéine.

Opcina prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U OC¢itovanju navodi da ce
programima odrZavanja i gradenja komunalne infrastrukture te izvjeStajima o
izvrSenju programa dati tocne podatke o planiranim i ostvarenim sredstvima na
odrZzavanju i gradenju komunalne infrastrukture. Nadalje, navodi da c¢e poduzeti
aktivnosti za povjeravanje obavljanja dimnjacarskih usluga na podrucju Opcine.

Javna nabava

Op¢ina je donijela Plan nabave za 2019. te Izmjene i dopune Plana, prema kojima
procijenjena vrijednost nabave iznosi 5.940.700,00 kn (roba u vrijednosti od
380.190,00 kn, usluga u vrijednosti od 540.580,00 kn i radova u vrijednosti od
5.019.930,00 kn).

U Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljen je Plan
nabave, Izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma se
azurira i sadrzava sve potrebne elemente. Na mreznoj stranici Opcine objavljena je
obavijest o0 postojanju sukoba interesa te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., Op¢ina je provela tri otvorena
postupka javne nabave i zakljucila tri ugovora i jednu dopunu ugovoru za nabavu
roba u vrijednosti od 96.655,00 kn te radova u vrijednosti od 3.282.447,00 kn ili
ukupno u vrijednosti od 3.379.102,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Postupcima jednostavne nabave Opéina je nabavila robe u vrijednosti od
271.352,00 kn, usluge u vrijednosti od 604.424,00 kn i radove u vrijednosti od
967.898,00 kn ili ukupno u vrijednosti od 1.843.674,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost.
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Donesen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, kojim su uredeni
postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn. Prema navedenom Pravilniku,
postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn provode
se izdavanjem narudzbenice ili zakljuCenjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom po vlastitom izboru. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake
ili veCe od 20.000,00 kn, a manje od 100.000,00 kn te nabava radova procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn, provodi se
upucivanjem poziva na dostavu ponuda najmanje jednog gospodarskog subjekta po
vlastitom izboru. Za odabir ponude dovoljna je jedna pristigla ponuda koja odgovara
svim traZenim uvjetima. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veée
od 100.000,00 kn do 200.000,00 kn te nabava radova procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 200.000,00 kn do 500.000,00 kn provodi se slanjem poziva na
dostavu ponuda na adresu najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru te
istodobnom objavom poziva na mreznoj stranici Opcine. Za odabir ponude dovoljna
je jedna pristigla ponuda koja odgovara svim trazenim uvjetima.

S obzirom na obvezu postovanja osnovnih nacela javne nabave (kao Sto su
nacelo trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije,
uzajamnog priznavanja, razmjernosti i transparentnosti) u provodenju i
ugovaranju nabave, Drzavni ured za reviziju preporucuje preispitati
procijenjene vrijednosti za nabavu roba i usluga koje se nabavljaju izravnim
ugovaranjem, na nacin da se utvrdi niza vrijednost za nabavu roba i usluga
koje se prema unutarnjem aktu o jednostavnoj nabavi nabavljaju izravnim
ugovaranjem, kako bi se omoguéila potpuna i otvorena konkurentnost
postupaka nabave svim gospodarskim subjektima.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U Od¢itovanju navodi da ce, u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, preispitati procijenjene vrijednosti za
nabavu roba i usluga, koje se nabavljaju izravnim ugovaranjem.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju OpcCine za 2014., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je
li Opcina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom

provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili GOdJna . Planu Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Procijeniti vrijednost te evidentirati u
Ra&unovodstveno poslovnim knjigama dio imovine u
1. - 2014. | vlasnistvu Opcine koja se odnosi na 2015. provedeno
poslovanje | -
okalne ceste, poduzetniCku zonu,
groblja te pojedine zgrade i zemljiSta.
N Poduzimati mjere naplate za potpunu i studeni djelomi¢no
2. Prihodi 2014. pravodobnu naplatu prihoda. 2015. provedeno
Komunalnu  djelatnost  odrzavanja
3. 2014. | javnih povrSina obavljati u skladu s 2015. provedeno
propisima.
Donijeti propise o mjerilima i nacinu
Obavljanje dodjeljivanja i ustupanju grobnih mjesta
komunalnih na koriStenje, odrzavanju groblja i
4, dielatnost 2014. uklanjanju otpada, uvjetima upravijanja 2015. provedeno
grobliem te uvjetima i mjerilima za
placanje naknade pri dodjeli grobnog
mjesta i godiSnje naknade za
koriStenje.

ObrazloZenje danog naloga koji je djelomic¢no proveden daje se u nastavku.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za

Za potrazivanje za komunalnu naknadu od pravne osobe koja viSe ne posluje

na podru¢ju Opcine nisu poduzimane mjere naplate.

reviziju, koji nije u cijelosti proveden.

1.2. Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi da ¢e, prema
svojim mogucnostima, poduzimati mjere naplate za potpunu i pravodobnu naplatu

prihoda.

Potrazivanje od
spomenute osobe koncem 2019. iznosilo je 54.958,00 kn, od Cega se
16.069,00 kn odnosi na potrazivanje iz 2019., a 38.889,00 kn na potrazivanja iz
prijasnjih godina. Za druga potrazivanja poduzimane su mjere naplate. Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proraCunu, potrebno je poduzimati mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu svih prihoda odnosno potrazivanja.




