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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Driavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 18. ozujka 2021. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrzivog razvoja dr.
sc. Tomislava Coriéa i drzavne tajnike Natasu Miku$ Zigman, Ivu Milatica, dr. sc. Marija
Siljega i Milu Horvata.

Gordan Jandrokovi¢




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/20-01/138
URBROJ: 50301-05/31-21-9

Zagreb, 18. ozujka 2021.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — prociSceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u
vezi s ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/117., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrzivog razvoja dr.
sc. Tomislava Cori¢a i drZavne tajnike Natau Miku§ Zigman, Ivu Milati¢a, dr. sc. Marija
Siljega i Milu Horvata.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOJ KOMISIJI ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Zagreb, oZujak 2021.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOJ KOMISIJI ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Clanak 1.

U Zakonu o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, br. 18/13., 127/13., 74/14. 1 98/19.) ¢lanak 2. mijenja se i glasi:

,Ovim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se sljedeéi akti Europske unije:

1. Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih
propisa u odnosu na primjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi
robe i1 javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989.)

2. Direktiva Vije¢a 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa
o primjeni pravila Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru
vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom i telekomunikacijskom sektoru (SL L
76,23.3.1992.)

3. Direktiva 2007/66/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2007. o izmjeni
direktiva Vijeca 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi s poboljSanjem u¢inkovitosti postupaka
pravne zaStite koji se odnose na sklapanje ugovora o javnoj nabavi (SL L 335,
20.12.2007.)..

Clanak 2.
U c¢lanku 7. stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Predsjednika Drzavne komisije u slucaju sprije¢enosti ili odsutnosti zamjenjuje zamjenik

predsjednika kojeg je odredio predsjednik Drzavne komisije, a ako nitko nije odreden,

zamjenjuje ga zamjenik koji je ranije imenovan na duZnost.*.

Iza stavka 3. dodaju se novi stavci 4. 1 5. koji glase:

»(4) U slucaju prestanka mandata predsjednika Drzavne komisije, do imenovanja novog,
duZnost predsjednika obnasat ¢e zamjenik koji je ranije imenovan na duznost.

(5) U slucaju iz stavaka 3. 1 4. ovoga ¢lanka, ako su oba zamjenika imenovana istog dana na
duznost, predsjednika zamjenjuje zamjenik s duljim radnim iskustvom u podrucju javne
nabave.*.

Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavei 6.1 7.

Iza stavka 7. dodaju se stavci 8. 1 9. koji glase:

»(8) Za vrijeme trajanja mandata ¢lanovi DrZzavne komisije uz plac¢u imaju pravo i na ostala
materijalna prava sukladno ovome Zakonu.

(9) Placa ¢lana Drzavne komisije uvecava se za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza,
a najvise za 20%. .



Clanak 3.

Iza ¢lanka 7. dodaju se naslovi iznad ¢lanaka i ¢lanci 7.a, 7.b, 7.c, 7.d 1 7.e koji
glase:

,Druga materijalna prava
Clanak 7.a
(1) Clan Drzavne komisije za vrijeme obna$anja duZnosti ima pravo na:
1. naknadu place kad je sprijecen obnasati duznost sukladno zakonu
2. mirovinsko 1 zdravstveno osiguranje i prava koja iz toga proizlaze po op¢im propisima
3. godi$nji odmor u trajanju od 30 radnih dana
4. naknadu troSkova prijevoza na posao i s posla
5. naknadu za sluZbena putovanja i1 putne troSkove u vezi s obnaSanjem duznosti
6. strucno usavrsavanje u okviru sredstava osiguranih za tu namjenu.
(2) Prava ¢lanova iz stavka 1. tocaka 4. do 6. ovoga ¢lanka, ureduje Drzavna komisija
pravilnikom o unutarnjem redu, a ona ne smiju prelaziti razinu prava koja ostvaruju drzavni
sluzbenici zaposleni u Drzavnoj komisiji.
Pravo na naknadu pla¢e nakon prestanka obnasanja duznosti
Clanak 7.b
(1) Clanovi Drzavne komisije koji su duZnost obnaSali najmanje jednu godinu, nakon
prestanka obnasanja duznosti sve do pocetka ostvarivanja place po drugoj osnovi ili do
ispunjenja uvjeta za mirovinu imaju, Sest mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti,
pravo na naknadu u visini pla¢e koju ostvaruje ¢lan Drzavne komisije na toj duznosti, a
sljede¢ih Sest mjeseci pravo na naknadu u visini 50% place koju ostvaruje ¢lan DrZavne
komisije na toj duznosti.
(2) Clanovi Drzavne komisije koji su duZnost obnasali manje od jedne godine, ali vise od tri
mjeseca, nakon prestanka obnaSanja duznosti sve do pocetka ostvarivanja place po drugoj
osnovi ili do ispunjenja uvjeta za mirovinu imaju, tri mjeseca od dana prestanka obnaSanja
duZnosti, pravo na naknadu u visini place koju ostvaruje ¢lan Drzavne komisije na toj
duznosti, a sljedeca tri mjeseca pravo na naknadu u visini 50% plac¢e koju ostvaruje Clan
Drzavne komisije na toj duznosti.

Pravo povratka na rad u drzavnom i javnom sektoru

Clanak 7.c



(1) Clan Drzavne komisije koji nije ponovno imenovan za &lana Drzavne komisije ili na
drugu duznost, a koji je prije obnasanja duznosti bio zaposlen na neodredeno vrijeme u
tijelima drzavne uprave, pravosudnim tijelima, kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskoga
sabora, Uredu Predsjednika Republike, stru¢noj sluzbi i uredima Vlade Republike Hrvatske,
stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi puckog pravobranitelja,
strucnoj sluzbi pravobranitelja za djecu, strucnoj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost
spolova, strucnoj sluzbi pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Drzavnom uredu za reviziju
1 u drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe, tijelima lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, javnoj sluzbi, izvanproracunskim fondovima, pravnim osobama u
vlasni$tvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske i pravnim osobama u vlasnistvu ili
pretezitom vlasni§tvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ima pravo
rasporeda, odnosno povratka na rad, na poslove koje je obavljao prije obnasanja duznosti ili
na druge odgovarajucée poslove, bez provedbe javnog natjecaja.

(2) Sporazumom izmedu ¢lana Drzavne komisije i ¢elnika tijela, odnosno osobe ovlastene za
zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom,
poblize ¢e se odrediti uvjeti ostvarivanja prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Zahtjev za raspored, odnosno povratak na rad ¢lan Drzavne komisije mora podnijeti
najkasnije u roku od 15 dana od dana prestanka mandata.

(4) Celnik tijela, odnosno osoba ovlastena za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz
radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom, duzna je u roku od 45 dana od dana podnoSenja
zahtjeva iz stavka 3. ovoga ¢lanka donijeti odluku o rasporedu, odnosno povratku na rad ¢lana
Drzavne komisije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Clan Drzavne komisije iz stavka 1. ovoga ¢lanka nakon prestanka mandata do rasporeda,
odnosno povratka na rad na poslove koje je obavljao prije obnaSanja duznosti ili na druge
odgovarajuce poslove, ima pravo na naknadu najvise do iznosa dviju plac¢a sukladno ¢lanku
7.b ovoga Zakona.

(6) Clan Drzavne komisije iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojemu éelnik tijela, odnosno osoba
ovlastena za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u vezi s radnim
odnosom, nije donijela odluku o rasporedu, odnosno povratku na rad u roku iz stavka 4.
ovoga c¢lanka ili ako odluku o rasporedu, odnosno povratku na rad ¢lan Drzavne komisije nije
prihvatio, ima pravo na naknadu pla¢e sukladno ¢lanku 7.b ovoga Zakona od dana nakon
prestanka mandata.

Pravo povratka na rad u privatnom sektoru
Clanak 7.d

(1) Clan Drzavne komisije koji nije ponovno imenovan za ¢lana Drzavne komisije ili na
drugu duznost, a koji nije bio zaposlen kod poslodavca iz ¢lanka 7.c stavka 1. ovoga Zakona,
ima pravo povratka na rad, na poslove na kojima je radio prije obnasanja duznosti ili na druge
odgovarajuc¢e poslove, kod poslodavca kod kojeg je bio u radnom odnosu na neodredeno
vrijeme prije obnaSanja duZnosti.

(2) Ugovorom izmedu ¢lana Drzavne komisije 1 poslodavca iz stavka 1. ovoga ¢lanka poblize
¢e se odrediti uvjeti ostvarivanja prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka.



(3) Zahtjev za raspored, odnosno povratak na rad ¢lan Drzavne komisije iz stavka 1. ovoga
¢lanka mora podnijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana prestanka obnaSanja duznosti.

(4) Poslodavac iz stavka 1. ovoga Clanka duzan je u roku od 45 dana od dana podnosSenja
zahtjeva iz stavka 3. ovoga ¢lanka donijeti odluku o povratku na rad ¢lana Drzavne komisije
iz stavka 1. ovoga Clanka.

(5) Clan Drzavne komisije nakon prestanka mandata do povratka na rad kod poslodavca iz
stavka 1. ovoga Clanka ima pravo na naknadu najviSe do iznosa dviju placa sukladno ¢lanku
7.b ovoga Zakona.

(6) Clan Drzavne komisije iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojem poslodavac nije donio odluku o
povratku na rad u roku iz stavka 4. ovoga Clanka ili odluku o povratku na rad ¢lan Drzavne
komisije nije prihvatio, ima pravo na naknadu pla¢e sukladno ¢lanku 7.b ovoga Zakona od
dana nakon prestanka mandata.

Nemoguénost ostvarivanja prava na naknadu plac¢e nakon prestanka obnasanja duznosti

Clanak 7.e

(1) Pravo iz c¢lanka 7.b ovoga Zakona ne moze ostvariti ¢lan Drzavne komisije koji bude
razrijeSen duznosti zbog ranijeg postojanja ¢injenica koje su mu bile poznate ili su mu morale
biti poznate u vrijeme njegova imenovanja na duznost, a nije ih predocio predlagatelju, no za
koje je mogao pretpostaviti da bi bile objektivna zapreka njegovu imenovanju na duznost
¢lana DrZavne komisije.

(2) Pravo iz c¢lanka 7.b ovoga Zakona ne moze ostvariti ¢lan Drzavne komisije koji bude
razrijeSen duznosti na temelju ¢lanka 12. stavka 2. tocke 1. ovoga Zakona, ako nije obnaSao
duZnost ¢lana DrZzavne komisije najmanje godinu dana.

(3) Pravo iz clanka 7.b ovoga Zakona ne moZe ostvariti ¢lan Drzavne komisije koji je
razrijeSen prije isteka mandata na temelju ¢lanka 12. stavka 2. tocaka 2. do 7. ovoga Zakona.*.

Clanak 4.
Naslov iznad ¢lanka 8. mijenja se 1 glasi:
,lmenovanje, pocetak 1 trajanje mandata ¢lana Drzavne komisije*.
U ¢lanku 8. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,»(2) U postupku predlaganja ¢lanova DrZzavne komisije Vlada Republike Hrvatske objavljuje
javni poziv za odabir kandidata koje ¢e Vlada Republike Hrvatske predloziti Hrvatskome
saboru za ¢lanove Drzavne komisije.*.

Dosadasnji stavci 2., 3. 1 4. postaju stavci 3., 4.1 5.

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:



,»(6) Mandat ¢lana Drzavne komisije poc¢inje s danom koji je izrijekom utvrden u odluci o
imenovanju, odnosno, ako dan pocetka mandata nije izrijekom utvrden u odluci, s prvim
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radnim danom nakon dana objave odluke u ,,Narodnim novinama®.*.
Clanak 5.
Naslov iznad ¢lanka 12. mijenja se i glasi:
,Prestanak mandata i razrjeSenje ¢lana Drzavne komisije prije isteka mandata®.
U c¢lanku 12. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:
,»(1) Mandat ¢lana Drzavne komisije prestaje:
1. istekom roka na koji je imenovan
2. smréu

3. danom razrjesenja koji je izrijekom utvrden u odluci o razrjesenju, odnosno, ako dan
razrjeSenja nije izrijekom utvrden u odluci, s prvim radnim danom nakon dana objave
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odluke u ,,Narodnim novinama“.*.
Dosadasnji stavci 1. do 4. postaju stavci 2. do 5.
Dosadasnji stavak 5. briSe se.
Clanak 6.
Iza ¢lanka 12. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 12.a koji glase:
,Imenovanje vrsitelja duznosti ¢lana Drzavne komisije
Clanak 12.a
(1) U slucaju da po prestanku mandata ¢lana Drzavne komisije Hrvatski sabor nije imenovao
novog clana, Vlada Republike Hrvatske moZe imenovati vrsitelja duZnosti ¢lana do
imenovanja ¢lana od strane Hrvatskoga sabora, a najdulje na rok od 12 mjeseci.
(2) U slucaju opravdane sprijecenosti u obnasanju duznosti ¢lana Drzavne komisije duljem od
tri mjeseca, poput dugotrajnog bolovanja ili rodiljnog ili roditeljskog dopusta, Vlada
Republike Hrvatske moZe predloZziti Hrvatskome saboru imenovanje vrSitelja duznosti ¢lana
do povratka ¢lana na duznost, a najdulje na rok od 12 mjeseci s mogu¢noscu jo§ jednog

imenovanja.

(3) Za odabir kandidata vrsitelja duznosti ¢lana i1z stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ne objavljuje se
javni poziv.

(4) Na vrsitelja duznosti ¢lana odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona koje se
odnose na ¢lana Drzavne komisije.*.



PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 7.
Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona uskladiti Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave (,,Narodne novine*, br. 84/13. 1 145/14.) s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 8.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim
novinama*.



OBRAZLOZENJE

I RAZ1.0Z1 ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine*,
br. 18/13., 127/13., 74/14. 1 98/19., u daljnjem tekstu: Zakon) uredena je nadleznost Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu: Drzavna komisija) i druga
pitanja vezana za rad Drzavne komisije. Navedeni Zakon sadrzi rjeSenja koja su u skladu s
relevantnom pravnom stecevinom Europske unije u podrucju javne nabave.

Vazeé¢i Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu s Direktivom 2007/66/EZ Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 11. prosinca 2007. o izmjeni direktiva Vije¢a 89/665//EEZ i
92/13/EEZ u vezi s poboljsanjem ucinkovitosti postupaka pravne zastite koji se odnose na
sklapanje ugovora o javnoj nabavi (SL L 335, 20.12.2007.).

Drzavna komisija je samostalno i neovisno drzavno tijelo nadleZzno za rjeSavanje o
zalbama u vezi s postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima
odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.

Drzavna komisija u zalbenom postupku odlucuje o zakonitosti postupaka, radnji,
propustanja radnji i odluka donesenih u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva te o zakonitosti ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma sklopljenih bez provedbe postupaka javne nabave.

Drzavna komisija odlucuje i o drugim zahtjevima koje su u zalbenim postupcima
ovlastene postaviti stranke te podnosi optuzne prijedloge za prekrSaje propisane ovim
zakonom i drugim propisima koji ureduju podrucje javne nabave.

Drzavna komisija za svoj rad odgovara Hrvatskome saboru, a sjediste joj je u Zagrebu.

Drzavna komisija ima devet ¢lanova od kojih je jedan predsjednik, a dva su zamjenici
predsjednika. Njih imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske na
razdoblje od pet godina s moguénoscu jos jednog imenovanja.

Vazeéim Zakonom se propisuju 1 uvjeti za ¢lanove Drzavne komisije u odnosu na
struénu spremu 1 radno iskustvo te zapreke za njihovo imenovanje u slucaju pravomocne
osudenosti za kazneno djelo, vodenje kaznenog postupka za kazneno djelo za koje se
postupak pokreée po sluzbenoj duZnosti, postojanje prepreka vezanih uz obavljanje
samostalne djelatnosti 1 posjedovanje vlasnic¢kih udjela u trgovackim drustvima te ¢lanstva u
politi¢kim strankama.

U primjeni postoje¢eg Zakona uoceni su odredeni pravno-tehnic¢ki nedostaci. Praksa je
pokazala da nedostaje uredenje materijalnih i drugih prava ¢lanova Drzavne komisije,
osiguranje kontinuiteta rada tijela, precizno utvrdivanje pocetka i1 zavrSetka mandata te
prestanak mandata po sili zakona kao i1 nacin odabira kandidata koje ¢e Vlada Republike
Hrvatske predlagati Hrvatskome saboru.



Navedena problematika razmatrala se i u okviru Akcijskog plana za 2017. 1 2018.
godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine te je
donosenje izmjena i dopuna Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
u naprijed opisanom smislu kao mjera usla i1 u prijedlog Akcijskog plana za 2019. i 2020.
godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine.

II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Drzavna komisija je osnovana kao drzavno tijelo izvan sustava drzavne uprave i
pravosudnih tijela radi pruzanja pravne zastite u javnoj nabavi prema Direktivi Vijeca
89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na
primjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim radovima
(SL L 395, 30.12.1989.) i Direktivi Vijeca 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladivanju
zakona i drugih propisa o primjeni pravila Zajednice u postupcima nabave subjekata koji
djeluju u sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom i telekomunikacijskom
sektoru (SL L 76, 23.3.1992.) i kao takvo udovoljava uvjetu ,,suda“ u smislu ¢lanka 267.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Koncept administrativnog tijela kao Sto je Drzavna
komisija razvija Europska komisija u svim novim drzavama ¢lanicama Europske unije, a isti
je pohvaljen u IzvjeS¢éu Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o djelotvornosti Direktive
89/665/EEZ 1 Direktive 92/13/EEZ, kako su izmijenjene Direktivom 2007/66/EZ, u pogledu
postupaka pravne zastite u podrucju javne nabave za 2017. kao ucinkovit i brz sustav pruzanja
pravne zastite u javnoj nabavi.

S obzirom na to da ¢lanovi Drzavne komisije nisu drzavni duznosnici niti pravosudni
duznosnici, a nedostatnost reguliranja njihovog statusa je prepoznata i u gore navedenom
Akcijskom planu za 2019. 1 2020. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od
2015. do 2020. godine kao koruptivni rizik, potrebno je kao instrument antikoruptivnog
ucinka regulirati njihova prava i obveze uvazavajudi specificnost pravnog polozaja Drzavne
komisije 1 ¢injenicu da su ¢lanovi obveznici primjene Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
(,,Narodne novine®, br. 26/11., 12/12., 126/12. - Odluka 1 RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 48/13. - procisceni tekst, 57/15. 1 98/19.) te se smatraju duznosnicima u smislu tog
Zakona, iako kao isti nisu navedeni, niti se na njih primjenjuju pravila Zakona o obvezama i
pravima drzavnih duznosnika (,,Narodne novine“, br. 101/98., 135/98., 105/99., 25/00.,
73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 154/02., 163/03., 16/04., 30/04., 105/04., 187/04.,
92/05., 121/05., 151/05., 135/06., 141/06., 17/07., 34/07., 82/07., 107/07., 60/08., 38/09.,
150/11.,22/13.,102/14., 103/14., 03/15., 93/16., 44/17. 1 66/19.).

Stoga, izmjenama i dopunama odredbi Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave sadrZanih u tekstu ovoga Konacnog prijedloga zakona postize se
uskladenje prava i obveza ¢lanova Drzavne komisije. Takoder, unose se odredbe kojima se
osigurava kontinuitet rada tijela, precizno se utvrduje pocetak i zavrSetak mandata te se
dodaju odredbe vezane za prestanak mandata po sili zakona koje do sada nisu bile
obuhvacene te se predlaze javni poziv kao nacin odabira kandidata koje ¢e Vlada Republike
Hrvatske predloZiti Hrvatskome Saboru.



III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom nomotehnicki se uskladuje izri¢aj u vezi pravne steCevine koja je preuzeta
odredbama Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave s izriCajem iz
¢lanka 2. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.).

Uz ¢lanak 2.
Ovim c¢lankom propisuju se slucajevi u kojima zamjenik predsjednika Drzavne komisije
mijenja predsjednika Drzavne komisije kako bi se osigurao kontinuirani rad tijela.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom dodaju se novi ¢lanci 7.a, 7.b, 7.c, 7.d i 7.e kojima se ureduju druga
materijalna prava ¢lana Drzavne komisije te prava ¢lana Drzavne komisije koji nije ponovno
imenovan za ¢lana Drzavne komisije ili na drugu duznost.

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom propisuje se nacin odabira kandidata koje ¢e Vlada Republike Hrvatske
predloziti Hrvatskome saboru za c¢lanove Drzavne komisije te se dopunjuje dosadasnja
odredba o imenovanju kako bi se precizno mogao utvrditi to€an dan pocetka mandata ¢lana
Drzavne komisije.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom dopunjuje se dosadasnja odredba koja je uredivala pitanje razrjeSenja Clana
Drzavne komisije prije isteka njegovog mandata, na nacin da se novom odredbom stavka 1.
propisuju slu¢ajevi kada mandat ¢lana Drzavne komisije prestaje po sili zakona.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom dodaje se novi ¢lanak 12.a kojim se ureduje da u opravdanim slucajevima,
predvidenima ovim Zakonom, Vlada Republike Hrvatske ima pravo imenovati vrsitelja
duznosti ¢lana Drzavne komisije kako bi omogucila kontinuitet donoSenja odluka u
zakonskim rokovima, odnosno predloziti Hrvatskom saboru imenovanje vrsitelja duznosti
¢lana do povratka ¢lana na duznost u slucaju njegove dulje opravdane sprijeCenosti u
obavljanju duznosti.

Uz ¢lanak 7.
Ovim c¢lankom utvrduje se obveza Vlade Republike Hrvatske da uskladi Uredbu o unutarnjem

ustrojstvu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine“, br.
84/13.1145/14.) s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 8.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
IV.  OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.
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V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA 1 RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Nakon rasprave o Prijedlogu zakona na radnim tijelima Hrvatskoga sabora, kao i
rasprave na 6. sjednici Hrvatskoga sabora 10. veljace 2021. te u skladu sa Zakljuckom
Hrvatskoga sabora od 19. rujna 2021. kojim je prihvacen Prijedlog zakona, predlagatelj je
unio odredene nomotehnicke dorade izri¢aja pojedinih odredbi. Takoder, u ¢lanku 3. ovoga
Konaénog prijedloga zakona brisan je dodani ¢lanak 7.f kao suvisan. Predlagatelj je pri izradi
Konacnog prijedloga zakona takoder prihvatio prijedlog iz rasprave da imenovanje vrsitelja
duznosti €¢lana iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Konacnog prijedloga zakona Vlada Republike
Hrvatske predlozi Hrvatskome saboru. Takoder, u istom ¢lanku dodan je stavak 3. kojim se
odreduje da se ne objavljuje javni poziv za odabir kandidata vrSitelja duznosti Clana.
Pojasnjenja na upite o pojedinim nenormativnim dijelovima Prijedloga zakona predlagatelj je
iznio tijekom same rasprave o Prijedlogu zakona.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Na Prijedlog zakona nisu zaprimljena dodatna meritorna misljenja, prijedlozi ili
primjedbe.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Pravna stecevina Europske unije
Clanak 2.
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu s Direktivom 2007/66/EZ Europskog parlamenta
i Vije¢a od 11. prosinca 2007. kojom se izmjenjuju i dopunjuju Direktive Vije¢a 89/665//EEZ

1 92/13/EEZ vezano za poboljSanu u¢inkovitost postupaka pravne zastite u vezi sa sklapanjem
ugovora o javnoj nabavi (SL L 335, 20. 12. 2007.).

Sastav Drzavne komisije i place ¢lanova Drzavne komisije
Clanak 7.

(1) Drzavna komisija ima devet ¢lanova od kojih je jedan predsjednik, a dva su zamjenici
predsjednika.

(2) Predsjednik Drzavne komisije zastupa, predstavlja, rukovodi i odgovoran je za rad
Drzavne komisije.

(3) Predsjednika Drzavne komisije u slucaju sprije¢enosti ili odsutnosti zamjenjuje zamjenik
predsjednika kojeg odredi predsjednik DrZzavne komisije.

(4) Za vrijeme trajanja mandata ¢lanovi Drzavne komisije imaju pravo na placu.
(5) Koeficijent 1 osnovicu za izracun place predsjednika Drzavne komisije, zamjenika
predsjednika Drzavne komisije te ostalih €lanova DrZavne komisije utvrdit ¢e Vlada
Republike Hrvatske odlukom, s time da utvrdeni osnovica 1 koeficijent ne mogu biti visi od
osnovice 1 koeficijenta drzavnog tajnika.

Imenovanje 1 trajanje mandata

Clanak 8.

(1) Predsjednika, zamjenike predsjednika 1 ostale ¢lanove Drzavne komisije imenuje Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(2) Odluka o imenovanju objavljuje se u »Narodnim novinama.«

(3) Clan Drzavne komisije imenuje se na razdoblje od pet godina s moguénoiéu jos jednog
imenovanja.

(4) Vlada Republike Hrvatske duzna je prije isteka mandata ¢lana Drzavne komisije predloziti
Hrvatskom saboru razrjeSenje ¢lana DrZavne komisije kojem istice mandat i imenovanje
novoga ili reizbor ¢lana DrZzavne komisije.
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Razrjesenje ¢lana Drzavne komisije prije isteka mandata
Clanak 12.

(1) Hrvatski sabor moze razrijesiti ¢lana Drzavne komisije prije isteka mandata, na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske, ako:

1. razrjesenje zahtijeva Clan,

2. prestanu postojati uvjeti za imenovanje iz ¢lanka 9. ovoga Zakona,

3. nastanu zapreke za imenovanje iz ¢lanka 10. ovoga Zakona

4. trajno izgubi poslovnu sposobnost,

5. bez opravdanog razloga ne obavlja poslove ¢lana Drzavne komisije,

6. nezakonito, nepravodobno ili nedovoljno stru¢no obavlja svoju duznost,

7. narusi svoj ugled, nepristranost i neovisnost u odluc¢ivanju kao i ugled, samostalnost i
neovisnost Drzavne komisije.

(2) Predsjednik Drzavne komisije obvezan je odmah nakon saznanja o postojanju razloga iz
stavka 1. ovoga Clanka za razrjeSenje Clana Drzavne komisije o istom izvijestiti Vladu
Republike Hrvatske.

(3) Zamjenik predsjednika Drzavne komisije obvezan je odmah nakon saznanja o postojanju
razloga iz stavka 1. ovoga Clanka za razrjeSenje predsjednika DrZavne komisije o istom
izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

(4) Vlada Republike Hrvatske podnosi Hrvatskome saboru prijedlog za razrjeSenje Clana
DrZzavne komisije prije isteka mandata i prijedlog za imenovanje novoga ¢lana DrZavne
komisije.

(5) Vlada Republike Hrvatske moze imenovati vrSitelja duznosti do imenovanja ¢lana od
strane Hrvatskoga sabora. VrSitelj duZnosti ¢lana mora ispunjavati uvjete za imenovanje
sukladno ovom Zakonu.
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