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PREDMET: Interpelacija o radu Vlade Republike Hrvatske vezano za nadin dodjele i
raspolaganja sredstvima EU fondova u sklopu ,,Projekta Slavonija, Baranja i
Srijem

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-12/20-08/17, URBROJ: 65-20-03, od
28. prosinca 2020.

Na temelju ¢lanka 147, stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora ("Narodne
novine", br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske povodom Interpelacije o radu Vlade Republike
Hrvatske vezano za nadin dodjele i raspolaganja sredstvima EU fondova u sklopu ,,Projekta
Slavonija, Baranja i Srijem* koju je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijelo 25 zastupnika u
Hrvatskome saboru, daje sljedece

IZVJESCE
1. Uvodno

Vlada Republike Hrvatske pokrenula je 2016. godine Projekt Slavonija, Baranja
i Srijem u vrijednosti od 18,75 milijardi kuna za veéu konkurentnost, gospodarski razvoj,
stvaranje radnih mjesta i za demografsku revitalizaciju istoka Hrvatske. Projekt je istovremeno
i platforma za suradnju svih razina vlasti jer omogucava otvoren, stalan i dvosmjerni dijalog o
prioritetima stanovni$tva i gospodarstva u tim Zupanijama te poti¢e ugovaranje europskih
projekata na podrudju pet slavonskih Zupanija.

Projekt je ujedno bio i odgovor na neadekvatno postavljen okvir ravnomjernog
regionalnog razvoja Hrvatske tijekom planiranja europske financijske perspektive 2014, —
2020. na Stetu slavonskih Zupanija. Tada$nja Vlada, predvodena Socijaldemokratskom partijom
Hrvatske (SDP) koja je ovu Interpelaciju i inicirala, propustila je prepoznati znacajne razvojne
razlike izmedu glavnog grada i podru¢ja Slavonije, Baranje i Srijema. Pet slavonskih Zupanija
pripalo je istoj statisti¢koj regiji Kontinentalna Hrvatska, kao i Grad Zagreb, ¢ime su svrstane




u isti stupanj razvoja, a samim time stavljene u izrazito nepovoljan poloZaj. Imajuéi u vidu
izrazenu heterogenost NUTS 2 regije Kontinentalne Hrvatske u gospodarskom, socijalnom i
demografskom smislu, projektom se isto nastojalo ublaZiti. Aktualna Vlada predvodena
Hrvatskom demokratskom zajednicom prepoznala je razvojne razlike te je u europskoj
financijskoj perspektivi 2021. — 2027. Hrvatska podijeljena na Cetiri NUTS 2 regije, pri Cemu
su slavonske Zupanije dio Panonske regije zbog &ega ¢e imati kvalitetniju razvojnu perspektivu.
0d 2016. do 2021. godine Projektom Slavonija, Baranja i Srijem, Vlada je usmjerila pozornost
prema potrebama i razvojnim projektima slavonskih Zupanija na nacionalnoj i europskoj razini,
ime se te Zupanije, koje se svrstavaju medu 2,5 % najmanje razvijenih regija tzv. NUTS 3
razine Europske unije, snaZnije pozicioniraju i u novoj europskoj financijskoj perspektivi od
2021. do 2027. godine. Petina vrijednosti svih projekata ugovorenih iz europskih fondova
povezana je uz Slavoniju, Baranju i Srijem 3to je jedan od vaZnih pokazatelja uspjeSnosti
projekta, osobito uz Einjenicu da slavonske Zupanije ¢ine 11,5 % BDP-a Republike Hrvatske.

Osnovni cilj projekta je jaanje konkurentnosti i uravnoteZenog regionalnog
razvoja, pruZanje odgovora na kljuéne drutvene izazove, smanjenje siromastva i povecéanje
standarda u slavonskim Zupanijama. Provedeni projekti omoguéili su privladenje ulaganja u
slavonske Zupanije, stvaranje radnih mjesta, ulaganja u bolnice, razvoj komunalne i prometne
infrastrukture, kvalitetnije zdravstvene i socijalne usluge, oduvanje kulturne i prirodne bastine
te veéu kvalitetu Zivota, osobito djece, mladih i obitelji na istoku Hrvatske. U provedbi Projekta
Slavonija, Baranja i Srijem Vlada provodi aktivnosti u partnerstvu s jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, Hrvatskim saborom i drugim drZavnim institucijama,
predstavnicima gospodarstva, akademske zajednice i civilnoga drustva. Zbog doprinosa razvoju
istoka Hrvatske, znadaj ovoga projekta prepoznala je 1 Europska komisija.

Vlada Republike Hrvatske osnovala je na sjednici odrzanoj 8. oZujka 2017.
Savjet za Slavoniju, Baranju i Srijem ("Narodne novine", br. 21/17., 66/18. i 101/20.) kao
savjetodavno tijelo u podrudju koordinacije provedbe i pracenja KkoriStenja europskih
strukturnih i investicijskih fondova, instrumenata i programa Europske unije, Europskog
gospodarskog prostora i nacionalnih izvora u okviru Projekta Slavonija, Baranja i Srijem.
Predsjednik Savjeta je predsjednik Vlade Republike Hrvatske, dok je zamjenik predsjednika
Savjeta i glavni koordinator — ministar nadleZan za regionalni razvoj i fondove Europske unije.
Clanovi Savjeta su predstavnici tijela srediSnje, regionalne i lokalne vlasti, akreditirani
regionalni koordinatori te predstavnici gospodarskih partnera, znanstvene zajednice i drugih. U
rad Savjeta se ukljuduje i predstavnike poslovne zajednice kroz predstavnike Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore, Hrvatske udruge poslodavaca i Hrvatske
poljoprivredne komore, a kao predstavnik znanstvene zajednice sudjeluje predstavnik
Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku.

Do sada je odrzano ukupno jedanaest (11) sjednica Savjeta za Slavoniju, Baranju
i Srijem i to 1. sjednica u Osijeku 11. travnja 2017., 2. sjednica u PoZegi 3. srpnja 2017., 3.
sjednica u Slavonskom Brodu 21. studenoga 2017., 4. sjednica u Virovitici 24. veljate 2018,
5. sjednica u Vinkoveima 20. srpnja 2018., 6. sjednica u Belom Manastiru 21. rujna 2018., 7.
sjednica u Pakracu 19. prosinca 2018., 8. sjednica u Novoj Gradiski 16. travnja 2019., 9.
sjednica u Orahovici 3. rujna 2019., 10. sjednica u Vukovaru 9. prosinca 2019.1 11. sjednica u
Nagicama 5. listopada 2020. '

Na sjednice Savjeta pozivani su zastupnici Hrvatskoga sabora izabrani uIV.iV.
izbornoj jedinici, ukljudujuéi i zastupnike SDP-a koji se uglavnom nisu odazivali pozivu na
sjednice Savjeta, od kojih su neki potpisnici predmetne Interpelacije o radu Vlade.



Projekt ¢e znadajno pridonijeti i ublaZavanju drustvenih i gospodarskih
posljedica pandemije na istok Hrvatske, a iskustvo u provedbi projekta koristit ée se u narednom
financijskom razdoblju, osobito za programiranje Integriranog teritorijalnog operativnog
programa 2021. — 2027.

2. Ugovoreni i isplaéeni iznosi

Vezano uz navode iz to¢ke 2.2. Interpelacije koji se odnose na ugovorene
isplaéene iznose u okviru projekta, Vlada Republike Hrvatske se ocituje kako slijedi:

Sukladno elektroni¢koj evidenciji Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, na stranicama www.strukturnifondovi.hr na dan 15. rujna 2020. su aZurirani
podaci prema kojima su zaklju¢no s 31. kolovoza 2020. ugovorene 16,53 milijarde kuna
odnosno 88,16 % ciljanog iznosa. Nadalje, na dan 4. studenoga 2020. su na stranici aZurirani
podaci prema kojima je stanje ugovorenih sredstava 16,78 milijardi kuna, odnosno 89,50 %
ciljanog iznosa zaklju¢no s 30. rujna 2020.

Na dan 8. prosinca 2020. stranica www.strukturnifondovi.hr je aZurirana
podacima kako je navedeno dalje u tekstu. U tijeku je aZuriranje podataka zaklju¢no s 31.
prosinca 2020. te ée nakon verifikacije isti biti dostupni na stranici www.strukturnifondovi.hr.

Kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija, Operativni program
Ucinkoviti [judski potencijali, Program ruralnog razvoja, Operativni program za pomorstvo i
ribarstvo, Operativni program za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomo¢, Programe Unije,
Europsku teritorijalnu suradnju te vrijednost drzavne imovine koja je dana u vlasni$tvo jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrudju Slavonije, Baranje i Srijema za
razdoblje 2014.-2020., za pet slavonskih Zupanija od pogetka pracenja do 31. listopada 2020.
ugovoreno je 17,02 milijardi kuna, odnosno 90,76 % od ciljanog iznosa, 18,75 milijardi kuna.

Navedeni iznos se odnosi na 21.219 projekata.

U razdoblju od podetka praéenja do 30. rujna 2020. isplaéene su 7,54 milijarde
kuna.

Ugovoreno ukupno u svih pet Ispla¢eno ukupno u svih pet

2014,.-2020, supanija do 31.10.20, zupanija do 30.9.20.

OP Konkurentnost i kohezija

9.291.503.922

2.996.035.800

OP Utinkoviti ljudski potencijali

1.851,745.703

811.630.694

Program ruralnog razvoja 5.020.028.806 3.514,074.569
OP za pomorstvo i ribarstvo 76.127.745 24.694.546
OP za hranu i/ili osnovnu materijalnu 60.304.379 46.244.402
pomo¢

Europska teritorijalna suradnja 272.950.810 146.321.278




Vrijednost drzavne imovine koja je

dana u vlasnistvo JLP(R)S na podrudju 252.288.756 /

SBS

Programi Unije 192.172.919 /
Ukupno ugoyoreno/isplaéeno 17.017.123.039 7.539.001.288
bespovratnih sredstava e bR k

Podaci po Fupanijama za ugovoreno obuhvacaju razdoblje od podetka pradenja
do 31. listopada 2020., a podaci za isplaceno su do 30. rujna 2020.:

BRODSKO-POSAVSKA ZUPANIJA

Ugovoreno 1,74 milijarde kuna (228,71 milijun eura)
Isplaéeno je 933,01 milijun kuna (122,76 milijuna eura)
OSJECKO-BARANJSKA ZUPANIJA

Ugovoreno 5,72 milijarde kuna (752,33 milijuna eura)
Isplaéeno je 2,67 milijardi kuna (351,83 milijuna eura)
POZESKO-SLAVONSKA ZUPANIJA

Ugovoreno 1,30 milijardi kuna (171,67 milijuna eura)
Ispladena su 679,62 milijuna kuna (89,42 milijuna eura)
VIROVITICKO-PODRAVSKA ZUPANIJA
Ugovorene su 1,83 milijarde kuna (240,62 milijuna eura)
Isplaéena su 976,93 milijuna kuna (128,54 milijuna euta)
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
Ugovoreno 3,49 milijardi kuna (459,23 milijuna eura)
Ispladene su 1,44 milijarde kuna (189,08 milijuna eura)
ZAJEDNICKI PROJEKTI VISE ZUPANIJA
Ugovorene su 2,94 milijarde kuna (386,54 milijuna eura)

Isplaéen je 838,51 milijun kuna (110,33 milijuna eura).




3. Pokretanje projekta i druge odrednice

Sto se tie prigovora iz Interpelacije koji se odnose na formalnu odluku o
pokretanju projekta i druge odrednice, Vlada Republike Hrvatske se ocituje kako slijedi:

Projekt Slavonija, Baranja i Srijem pokrenut je kako bi se potaknulo ugovaranje
projekata iz EU fondova na podrudju pet slavonskih Zupanija. Sredstva za ulaganja u
poduzetnistvo, poljoprivredu, obrazovanje, zdravstvo, istraZivanje i razvoj, vodoopskrbu i
odvodnju, kulturnu i prirodnu bastinu, sektor prometa, unutarnje plovne puteve i energetiku,
predvidena su u okviru postojeéih operativnih programa.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, kao Upravljacko
tijelo nadleZno je za provedbu Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.
te u skladu s navedenim i projektima koji se provode u sklopu istog programa.

Posredniéka tijela razine 1 i 2 slijedom funkeija koje su im delegirane, u nekima
od Poziva na dodjelu bespovratnih sredstava provode postupak dodjele bespovratnih sredstava.

Dodjela bespovratnih sredstava ujedno, u odredenim slu¢ajevima, predstavlja
dodjelu drzavnih potpora te se u provedbi istih primjenjuje nacionalni pravni okvir, ali i pravni
okvir i nacela Europske unije.

Primjena opéih nadela dodjele bespovratnih sredstava odrazava se u kriterijima
odabira. Na temelju kriterija odabira vr$i se odabir projektnih prijedloga koji ¢e primiti potporu,
a u svrhu provodenja jedne ili viSe faza dodjele bespovratnih sredstava, nadlezno tijelo osniva
Odbor za odabir projekata, Osobe koje provode postupak dodjele moraju biti osobe s
odgovarajuéim (struénim i radnim) iskustvom te se sukladno procedurama koje se primjenjuju
na EU projekte osigurava da iste nisu u sukobu interesa.

U skladu s Uredbom o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koriStenja
Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi
s ciljem ,,Ulaganje za rast i radna mjesta Posrednicka tijela razine 2 odgovorna su za pracenje
provedbe projekata, odnosno za pregled i odobravanje troskova na temelju kojih korisnici
potrazuju isplatu bespovratnih sredstava. Posredni¢ko tijelo razine 2 (PT2) potvrduje
prihvatljivost bespovratnih sredstava koja u cijelosti ili djelomi¢no sufinanciraju prihvatljive
troskove (ovisno o postotku sufinanciranja) ukoliko su nastali troskovi u skladu sa zahtjevima
Ugovora o bespovratnim sredstvima i/ili primjenjivim propisima. Sukladno proceduri,
Korisnici ugovora o bespovratnim sredstvima podnose prema PT2 izvje§¢a o napretku u kojem
izvjeStavaju o postignutim aktivnostima projekta te nastalim troskovima ukljucujuéi popratnu
dokumentaciju kojom se isto dokazuje. PT2 izvr§ava kontrolu izvje§¢a i nastalih tfoSkova,
odnosno provjerava se sukladnost troSkova s Ugovorom o bespovratnim sredstvima,
Pravilnikom o prihvatljivosti tro§kova, Zakonom o javnoj nabavi (ako je primjenjivo) i ostalim
relevantnim primjenjivim propisima. Po utvrdenju prihvatljivosti nastalih troSkova od strane
PT2, pokrece se procedura pla¢anja prema Korisniku, odnosno Posredni¢ka tijela razine 2
pripremaju Zahtjeve za pla¢anje na temelju kojih Posrednicka tijela razine 1 izvrSavaju isplate
korisnicima.

Neovisno o izvje$¢ima koje je Korisnik bespovratnih sredstava duzan podnositi,
PT2 ili Posredni¢ko tijelo razine 1 (PT1) mogu zahtijevati dostavu dodatnih informacija o
projektu, Korisniku, partneru, odrZivosti, rezultatima ili pokazateljima projekta. Takoder,



Korisnik je duzan omoguéiti PT-ovima 1 i 2, Upravljagkom tijelu, Tijelu za ovjeravanje, Tijelu
za reviziju, Europskoj komisiji, OLAF-u, Europskom revizorskom sudu te drugim
revizorima/vanjskim osobama koje su u tu svrhu ovlastila nadleZna tijela, provodenje potrebnih
provjera pregledavanjem dokumenata, izvr§enjem provjere na licu mjesta, pracenje provedbe
projekta i izvr§enje postupka pune revizije.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako sve zainteresirane strane sa
saznanjima o nepravilnostima u dodjeli bespovratnih sredstava mogu prijaviti sumnju na
po&injenu nepravilnost i/ili prijevaru u upravljanju i provedbi, odnosno nepravilnosti i/ili
prijevare u koristenju EU sredstava na adresu elektroni¢ke poste: nepravilnosti.eu@safu.hr.
Poéinjena nepravilnost i/ili prijevara te sumnja na poinjenje istih moZe se takoder prijaviti i na
adresu elektroni¢ke poste SluZbe za suzbijanje nepravilnosti i prijevara pri Ministarstvu
financija Republike Hrvatske: nepravilnosti.eu@mfin.hr ili na adresu elektronicke poste Ureda
za suzbijanje korupcije pri Europskoj komisiji (OLAF- European Anti-Fraud Office): olaf-
courrierf@ec.europa.eu.

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju, koji predvida mehanizam
razvojnog sporazuma, pet slavonskih Zupanija je pokrenulo inicijativu za sklapanje Razvojnog
sporazuma za podru&je Slavonije, Baranje i Srijema. Razvojni sporazum je potpisan 20. srpnja
2018., a potpisnici Razvojnog sporazuma su pet slavonskih Zupanija s regionalne razine te
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i Ministarstvo poljoprivrede s
nacionalne razine. Sklapanjem Dodatka broj 1. i Dodatka 2. Razvojnog sporazuma, isti
obuhva¢a ukupno 67 projekata, ukljucujuéi projekte tehni¢ke pomoci, ukupne vrijednosti
11.739 milijardi kuna. Takoder, Dodatkom 2. pored 5 slavonskih Zupanija, Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te Ministarstva poljoprivrede ukljucena su i
druga nadleZna ministarstva i to: Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo znanosti i obrazovanja i Ministarstvo zdravstva.

U sklopu Razvojnog sporazuma za podrudje Slavonije, Baranje i Srijema
pokrenuta su 2 poziva koji su nadleZnosti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije te su objavljeni pod relevantnim nazivom koji upuéuje da se radi o pozivu
iskljugivo za Slavoniju, Baranju i Srijem. Radi se o pozivima ,,Priprema i provedba integriranih
razvojnih programa temeljenih na obnovi kulturne batine na podruéju Slavonije, Baranje i
Srijema“ i ,,Promicanje odrZivog razvoja prirodne bastine na podrudju Slavonije, Baranje i
Srijema®. Svi projekti, odnosno projektne aktivnosti koje se financiraju u sklopu navedenih
poziva locirani su isklju¢ivo na podrudju Slavonije, Baranje i Srijema.

Dodatno, 14. prosinca 2018. u nadleZnosti Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, pokrenut je poziv za iskaz interesa za dodjelu bespovratnih sredstava
iz Prioritetne osi 10 - Tehni¢ka pomo¢ Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.
— 2020. za sufinanciranje pripreme strateSkih projekata regionalnoga razvoja u Slavoniji,
Baranji i Srijemu, koji je zatvoren 30. travnja 2020. Predmet navedenoga Poziva je dodjela
bespovratnih sredstava Prioritetne osi 10 — Tehni¢ka pomo¢ Operativnog programa
,,Konkurentnost i kohezija 2014, — 2020.* za pripremu zalihe strate$kih projekata regionalnoga
razvoja na podru¢ju Slavonije, Baranje i Srijema. Prihvatljivi prijavitelji po navedenom Pozivu
bile su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe s javnim ovlastima
s podrudja Slavonije, Baranje i Srijema. Ukupno je po navedenom Pozivu zaprimljeno 26
projektnih prijava. Prijave je podnijelo 10 prijavitelja: Brodsko-posavska Zupanija (4 prijave),
Osjetko-baranjska Zupanija (4 prijave), PoZesko-slavonska Zupanija (3 prijave), Viroviti¢ko-
podravska Zupanija (3 prijave), Vukovarsko-srijemska Zupanija (6 prijava) te Grad Vinkovci (2



prijave) 1 Grad Kutjevo, Grad Pakrac, Opéina Nijemci, Opéina Nustar (svi po jednu prijavu).
Ugovoreno je svih 26 prijavljenih projektnih prijava kojima je dodijeljeno 58.616.779,94 kuna
bespovratnih sredstava Prioritetne osi 10 — Tehni¢ka pomo¢ Operativnog programa
,, Konkurentnost i kohezija 2014, —2020.%

Sustav dodjele potpore iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
utemeljen je iskljugivo na EU zakonodavstvu, vaZeéem Zakonu o poljoprivredi i prate¢im
podzakonskim aktima (pravilnicima) i natje¢ajima koji iz njih proizlaze.

Odabir projekata obavlja se isklju¢ivo na temelju propisanih kriterija odabira
koje odobrava Odbor za pracenje Programa ruralnog razvoja, Cime se onemogucava
pogodovanje kod dodjele potpore bilo kojem korisniku.

Sva sredstva odobrena i ispladena korisnicima provodila su se transparentno
putem javnih natjefaja s jasno definiranim kriterijima odabira, uvjetima prihvatljivosti
korisnika, projekata i listi prihvatljivih trofkova. Objavi natje¢aja prethodila je uobiajena
procedura savjetovanja sa zainteresiranom javnoSc¢u.

Nadalje, navedeni sustav dodjele potpora pod stalnim je nadzorom Sluzbe za
unutarnju reviziju Agencije za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Agencije
za reviziju sustava provedbe programa Europske unije, Europskog revizorskog suda te sluzbi
za reviziju Generalne uprave za poljoprivredu Europske komisije, ¢ime se osigurava zakonitost
provedbe Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (u
daljnjem tekstu: Program ruralnog razvoja).

Program ruralnog razvoja izraden je za cjelokupno podrucje Republike Hrvatske
i nije moguéa izrada posebnog programa za ruralni razvoja odredenih podrugja. No, u
natjedajima se prilikom utvrdivanja kriterija odabira prednost daje podru¢jima s niZim
indeksom razvijenosti, a koji je karakteristi¢an za Slavoniju, Baranju i Srijem.

U okviru Programa ruralnog razvoja ne moze se prihvatiti zahtjev vezan za
donogenje odluka o uspostavi posebnih pravila, oznaka i drugih odrednica koje se spominju u
tocki 2.3. Interpelacije, slijedom &injenice da je oznadavanje projekata financiranih iz Programa
ruralnog razvoja jasno definirano prilogom XII. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom
poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o
utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomotstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske navodi da su pravila dodjele potpora mjera
ruralnog razvoja jasno definirana izmedu ostalog i:

—  Uredbom (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 (SI. list EU L
347/487 0d 20.12.2013

—  Uredbom (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
financiranju, upravljanju i nadzoru zajedni¢ke poljoprivredne politike i o stavljanju



izvan snage uredaba Vijeéa (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ)
br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 485/2008 (SI. list EU 347/549 0d 20.12.2013.

— Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 807/2014 od 11. oZujka 2014. o dopum
Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o potporl ruralnom razvoju
iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i uvodenju prijelaznih
odredbi (SI. list EU L 227/1 od 31.7.2014

— Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 640/2014 od 11. oZujka 2014. o dopuni
Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu 1ntegr1ranog
administrativnog i kontrolnog sustava te uVJeta za odbijanje ili obustavu pla¢anja i
administrativne kazne koje se primjenjuju za izravna plaéanja, potporu ruralnom
razvoju i viSestruku sukladnost

—  Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 809/2014 od 17. srpnja 2014. o utvrdivanju
pravila za primjenu Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vljeca u
pogledu integriranog administrativnog i kontrolnog sustava, mjera ruralnog razvoja i
viSestruke sukladnosti

— Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 907/2014 od 11. oZujka 2014. o dopuni
Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu agencija za
pladanja i ostalih tijela, financijskog upravljanja, poravnanja raduna, jamstava i upotrebe
eura.

Usporedbom ukupno ugovorenih i isplacenih sredstava u okviru Programa
ruralnog razvoja s ugovorenim i isplaéenim sredstvima iz tog Programa za podrucje Slavonije,
Baranje i Srijema, aZurirano sa stanjem 30. prosinca 2020., razvidno je da je tre¢ina raspoloZivih
sredstava usmjerena na podru&ja obuhvacena Projektom Slavonija, Baranja i Srijem. Ukupno
ugovorena bespovratna sredstva iz Programa ruralnog razvoja iznose 15,7 milijardi kuna, a od
toga za Slavoniju, Baranju i Srijem 5,3 milijarde kuna.

4, Novinski ¢lanci na kojima je zasnovana Interpelacija

Vezano uz novinske &lanke, na kojima je zasnovana Interpelacija, Vlada
Republike Hrvatske se oéituje da se provedbeno tijelo prilikom obrade zahtjeva i odobravanja
sredstava rukovodi iskljugivo kriterijima prihvatljivosti te kriterijima odabira primjenom
postupka koji podrazumijeva da svaki djelatnik obavlja propisane kontrole uz nadzor drugog
djelatnika (sustav kontrole ,&etiri oka®), upravo kako bi se sprijecila dodjela potpora
korisnicima na temelju arbitrarnih ili diskrecijskih odluka. Isto tako, propisana je i raspodjela
duZnosti na nadin da niti jedan djelatnik nije odgovoran za viSe od jedne od odgovornosti za
odobravanje, pla¢anje ili ratunovodstveno praéenje iznosa obracunatih na teret fonda. Slijedom
navedenoga nisu osnovani navodi iz Interpelacije kojima se ukazuju na nezakonitu dodjelu EU
sredstava pojedinim korisnicima koji su ,,povezani* s politickim strankama.

Provjerom navoda iz Interpelacije utvrdeno je da je dio korisnika istaknutih u
Interpelaciji ostvario pravo na potporu ili su im isplaena sredstva. Podaci o odobrenim
stedstvima po mjerama iz Programa su javno dostupni na  poveznici:
https://www.apprrr.hr/ruralni-razvoj/.

Vezano uz navode iz Interpelacije o dodjeli sredstava tvrtki Arbiana za projekt
naveden u to¢ki 2.4 Interpelacije, naknadnom kontrolom utvrdeno je da je projekt dobio
sredstva u okviru Poziva na dostavu projektnih prijedloga ,,Podrska razvoju MSP u turizmu
povecanjem kvalitete i dodatne ponude hotela®, referentne oznake Poziva: KK.03.2.1.04., ali je
zbog lokacije sjediSta prijavitelja/korisnika projekta tehni¢kom pogreskom bio uklju€en u



tablicu ugovorenih projekata Projekta Slavonija, Baranja i Srijem. Medutim, nakon Sto je
pogreska utvrdena, navedeni projekt je brisan iz tablice s podacima za Projekt Slavonija,
Baranja i Srijem. Sukladno tome izvrSena je kontrola preostalih projekata.

Od ukupno 77.216.334,59 kuna odobrenih sredstava korisnicima navedenim u
Interpelaciji, 29.632.262,68 kuna, odnosno 38 %, odobreno je na temelju pravilnika i natjecaja
iz 2015. godine, a od ukupno ispladenih 33.310.484,41 kuna za navedene Kkorisnike,
29.095.167,64 kuna, odnosno 87 % odnosi se na projekte odobrene kroz natjeCaje iz 2015.
godine.

Odobrena sredstva treba razlikovati od isplac¢enih sredstava. Naime, odobrena
sredstva isplatit ¢e se iskljuéivo u trenutku kada se provedu sve potrebne aktivnosti te nakon
$to korisnik provedbenom tijelu dostavi svu potrebnu dokumentaciju kojom dokazuje da je
projekt u funkciji te da ostvaruje svoju svrhu i namjenu.

Provedbeno tijelo Programa ruralnog razvoja ¢e nadalje, kao i do sada, provoditi
sve potrebne aktivnosti kako bi kroz implementaciju svih potrebnih kontrola osiguralo da samo
prihvatljivi projekti i korisnici ostvare pravo na potporu.

5. Moguénost podnoSenja prigovora u postupcima dodjele potpore

U to¢ki 2.8 Interpelacije ukazuje se na Odluku Ustavnog suda Republike
Hrvatske od 20. listopada 2020., kojom su ukinute odredene odredbe Zakona o poljoprivredi te
se zakljutuje kako se zbog nemoguénosti Zalbe dovodi u pitanje provodenja natjeCaja za
potpore.

U vezi s time Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je odredbama, koje je svojom
Odlukom ukinuo Ustavni sud Republike Hrvatske 20. listopada 2020., propisano da odluke koje
se donose u postupcima dodjele potpore nisu upravni akti, pri ¢emu je korisnicima bilo
omoguéeno podnoSenje prigovora kako Ministarstvu poljoprivrede, tako i Agenciji za plac¢anja
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, dok je od 2018., donoSenjem trenutno vazeceg
Zakona o poljoprivredi, odludivanje o svim prigovorima u djelokrugu Ministarstva
poljoprivrede. Dakle, na odluke Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju u postupcima dodjele i isplate potpora osigurano je pravo na pravni lijek tj. moguce je
na izdanu odluku izjaviti prigovor o kojem odlu¢uje drugostupanjsko tijelo, razli¢ito od onog
koje je donijelo prvotnu, pobijanu odluku. Zakonitost navedenoga postupanja Ministarstva
poljoprivrede i Agencije za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju potvrduje
ranija Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-111-719/2014, od 13. srpnja 2016.,
kojom je Ustavni sud Republike Hrvatske utvrdio da se u konkretnom slu¢aju (odnosno da
odluke o dodjeli potpora u poljoprivredi nisu upravni akti) radi o ustavnopravno prihvatljivom
ograniéenju prava na pristup sudu. Nadalje, u istoj je Odluci Ustavni sud Republike Hrvatske
ocijenio da podnositelju nije povrijedeno pravo na pristup sudu zajaméeno &lankom 29.
stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske, kao ni konvencijska prava na koja podnositelj ukazuje.

Neovisno o tome, Ministarstvo poljoprivrede je ocijenilo zahtjeve za dodatnom
pravnom zatitom opravdanima te je sukladno tome pripremilo odgovarajuce izmjene i dopune
Zakona o poljoprivredi. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivredi Vlada Republike Hrvatske je utvrdila na sjednici odrZanoj 23. prosinca 2020.
Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako u Odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske iz
listopada 2020., kojom je odlué¢io da se pojedine odredbe Zakona o poljoprivredi ukidaju s 1.
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ozujkom 2021., pravne posljedice njihovog ukidanja djeluju od navedenoga datuma za
ubududée, a ne retroaktivno,

Temeljem svega navedenoga Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome
saboru odbijanje Interpelacije zastupnika u Hrvatskome saboru, o radu Vlade Republike
Hrvatske vezano uz nadin dodjele i raspolaganja sredstvima EU fondova u sklopu ,,Projekta
Slavonija, Baranja i Srijem®.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim IzvjeS¢em biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije Natasu Tramigak, ministricu poljoprivrede mr.
sc. Mariju Vugkovié, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra financija dr. sc.
Zdravka Mariéa, ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Josipa
Aladroviéa te drzavne tajnike Velimira Zunca, Simu Erli¢a, Spomenku Durié, Zdravka Tuseka,
Zdravka Zrinudi¢a, Stjepana Curaja, Majdu Buri¢ i Dragana Jelica.




