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PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konacni prijedlog zakona o upudivanju radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranicénoj provedbi odluka o novéanoj kazni, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 14. listopada 2020. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
1 socijalne politike Josipa Aladrovica i drzavne tajnike Dragana Jeli¢a i Majdu Burié.
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PREDMET: Konacni prijedlog zakona o upulivanju radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o novcanoj kazni

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 8§5/10 -
prociséeni tekst 1 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18
i 53/20), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o upucéivanju radnika u
Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o novcanoj kazni.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1
socijalne politike Josipa Aladroviéa i drzavne tajnike Dragana Jeli¢a i Majdu Burié.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UPUCIVANJU RADNIKA U REPUBLIKU
HRVATSKU I PREKOGRANICNOJ PROVEDBI ODLUKA O NOVCANOJ KAZNI

Zagreb, listopad 2020.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UPUCIVANJU RADNIKA U REPUBLIKU
HRVATSKU I PREKOGRANICNOJ PROVEDBI ODLUKA O NOVCANOJ KAZNI

GLAVA 1. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom, u cilju zastite radnika, neovisno o pravu koje se primjenjuje na
radni odnos upucenoga radnika, ureduju uvjeti rada i prava radnika koji je u okviru
prekograniénog pruZanja usluga upucen na rad na ograni¢eno vrijeme u Republiku Hrvatsku
iz Europske unije, druge drZave ugovornice Europskog gospodarskog prostora (u daljnjem
tekstu: EGP), Svicarske Konfederacije ili treée zemlje, osim ako ovim Zakonom nije
drugacije odredeno.

(2) Ovim se Zakonom propisuju obveze poslodavaca te pravila i postupak uzajamne
pomo¢i i suradnje nadleznih tijela drzava ¢lanica u prekograni¢noj provedbi odluka o
novéanoj kazni koje je donijelo nadlezno tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud drzave
¢lanice, izrecene pruzatelju usluga sa sjediStem u jednoj drZzavi ¢lanici EGP-a radi povrede
prava upucenoga radnika, odnosno kr$enja pravila o upuéivanju radnika.

(3) Ovaj Zakon se ne primjenjuje na prekograni¢nu provedbu nov¢anih kazni i drugih
sankcija na temelju odluka izreCenih u kaznenim, prekrajnim, gradanskim i trgovackim
stvarima na koje se primjenjuju pravni propisi kojima su u hrvatsko zakonodavstvo preuzete
Okvirna odluka Vijeca 2005/214/PUP od 24. velja¢e 2004. o primjeni nacela uzajamnog
priznavanja novc¢anih kazni (SL L 76, 22.3.2005.), Uredba Vijeca br. 44/2001 od 22. prosinca
2000. o nadleznosti i izvr$enju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim predmetima (SL L 12,
16.1.2001.) i Uredba (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2012.
o nadleZnosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima
(preinacena), (SL L 351, 20.12.2012.).

5 (4) Odredbe Glave 1V. ovoga Zakona ne primjenjuju se na upucivanja radnika iz
Svicarske Konfederacije i tre¢ih zemalja.

(5) Ovaj Zakon se ne primjenjuje na prekograni¢no pruzanje ustuga samozaposlenih
osoba, rad u dvije ili viSe drzava te rad pomoraca.

Uskladivanje s pravnim aktima Europske unije
Clanak 2.

Ovim Zakonom se u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju sljedece direktive Europske
unije:

- Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1996. o
upucivanju radnika u okviru pruZanja usluga (SL L. 18, 21.1.1997.)

- Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o
provedbi Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe



(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg
trZista (,,Uredba IMI”) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 159, 28.5.2014.)

- Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vijea od 28. lipnja 2018. o
izmjeni Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 173, 9.7.2018.1 SL L. 91, 29.3.2019.).

Pojmovi
Clanak 3.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znagenje:

1. Strani poslodavac je:

- fizi¢ka ili pravna osoba, uklju¢ujuéi i agenciju za privremeno zapo$ljavanje, koja ima
sjediSte u drzavi ¢lanici Europske unije, drugoj drzavi ugovornici EGP-a ili u Svicarskoj
Konfederaciji, i koja u okviru privremenoga ili povremenoga prekograni¢nog pruzanja usluga,
upucuje radnika na ograniceno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku ili

- fizi¢ka ili pravna osoba, ukljuéujuéi agenciju za privremeno zaposljavanje, koja ima
sjediste u trecoj drzavi i koja, na temelju viSestranoga ili dvostranoga medunarodnog ugovora
koji obvezuje Republiku Hrvatsku, moZe pruzati usluge u Republici Hrvatskoj te upucuje
radnika na ograni¢eno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku zbog izvrSenja usluge

2. upuceni radnik je radnik kojega je strani poslodavac u jednoj od situacija iz
¢lanka 5. ovoga Zakona uputio na ograni¢eno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku, koja nije
drzava u kojoj radnik uobicajeno radi

=3, driava sjedista je drzava Clanica Europske unije, druga drzava ugovornica EGP-a,
Svicarska Konfederacija, Republika Hrvatska ili tre¢a drZava na Cijem teritoriju pruZatelj
usluge ostvaruje pravo na poslovni nastan

4. sjediste oznacava stalno mjesto poslovanja gdje se stvarno upravlja gospodarskom
djelatno$éu od strane pruZatelja usluga u neodredenom vremenskom razdoblju i sa stalnom
infrastrukturom

5. treéa driava je drZzava koja nije drZava ¢lanica Europske unije ili druga drzava
ugovornica EGP-a, niti Svicarska Konfederacija

6. strana agencija je agencija za privremeno zapoSljavanje, koja ima sjediSte u
drZavi ¢lanici Europske unije, drugoj drzavi ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji, a
koja je prekograni¢no ustupila radnika korisniku koji ima sjediste u Republici Hrvatskoj ili
korisniku koji privremeno posluje u Republici Hrvatskoj ili ima sjediste u trec¢oj drZavi i koja,
na temelju viSestranoga ili dvostranoga medunarodnog ugovora koji obvezuje Republiku
Hrvatsku, moZe pruzati usluge u Republici Hrvatskoj te je prekograni¢no ustupila radnika
korisniku koji ima sjediSte u Republici Hrvatskoj ili korisniku koji privremeno posluje u
Republici Hrvatskoj

7. strani korisnik je pravna ili fizicka osoba - pruzatelj usluga sa sjediStem u drzavi
¢lanici Europske unije, drugoj drzavi ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji ili koji
ima sjediste u trecoj drZavi te, na temelju viSestranoga ili dvostranoga medunarodnog ugovora



koji obvezuje Republiku Hrvatsku, moze pruZati usluge u Republici Hrvatskoj, a koji koristi
rad agencijskoga radnika

8. domada agencija je agencija za privremeno zapo§ljavanje koja ima sjediste u
Republici Hrvatskoj

9. domadi korisnik je pravna osoba sa sjediStem u Republici Hrvatskoj ili fizicka
osoba registrirana u Republici Hrvatskoj za obavljanje gospodarske djelatnosti, kojoj je strana
agencija za privremeno zapo$ljavanje uputila radnika na temelju ugovora o prekograni¢nom
ustupanju radnika '

10. domadi radnik je fizitka osoba u radnom odnosu s postodavcem koji ima sjedite
u Republici Hrvatskoj, odnosno fizi¢ka osoba koja se smatra radnikom u smislu opéeg propisa
kojim se ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj

11. dodatak karakteristiCan za upulivanje je dodatak koji poslodavac isplatuje
radniku zbog upuéivanja, odnosno privremenoga izbivanja iz mjesta prebivalista, ¢ija je svrha
socijalna zatita upuéenoga radnika u drzavi u koju je upuéen

12. driava dlanica je drzava Clanica Europske unije, odnosno druga drzava
ugovornica EGP-a

13. drzava koja podnosi zahtjev je drZava ¢lanica u kojoj je donesena odluka iz tocke
18. ovoga ¢lanka

14. driava koja zaprihza zahtjev je drzava c¢lanica kojoj je podnesen zahtjev za
dostavom obavijesti o odluci o novéanoj kazni ili zahtjev za naplatom novcane kazne iz tocke
19. ovoga ¢lanka

15. zahtjev za dostavom obavijesti je zahtjev nadleZznoga tijela drZzave ¢lanice da se
pruzatelj usluga obavijesti o odluci o novéanoj kazni iz to¢ke 18. ovoga ¢lanka, donesenoj u
drzavi ¢lanici koja podnosi zahtjev

16. zahtjev za naplatom je zahtjev nadleznoga tijela drZave ¢lanice da se u drzavi koja
je zaprimila zahtjev izvr§i izvr$na, odnosno pravomoéna odluka o novéanoj kazni iz toc¢ke 19.
ovoga ¢lanka

17. pruzatelj usluga je poslodavac, fizicka ili pravna osoba koja ima sjediste u drzavi
kojoj je zahtjev dostavljen, a koji je u okviru prekograniénoga pruZanja usluga, uputio radnika
na rad u drzavu koja podnosi zahtjev

18. odluka o novéanoj kazni je odluka kojom je pruzatelju usluga s poslovnim
nastanom u drugoj drZavi ¢lanici naloZeno pladanje novéane kazne ili druge administrativne
nov¢ane sankcije ako je odluku donijelo nadlezno tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud
drzave ¢lanice za povrede propisa o zajamcenim pravima upucenoga radnika ili drugih
propisa o upucivanju radnika u toj drzavi, a koja ne moze dovesti do postupka pred sudom
stvarno nadleznim za kaznene stvari

19. novéana kazna znafi obvezu pladanja novcanog iznosa utvrdenoga kao
financijska sankcija odlukom iz toc¢ke 18. ovoga c¢lanka, ukljucujuéi upravne ili sudske
pristojbe, druge pristojbe, troskove i naknade te druge sastavne dijelove kazne



20. prosireni kolektivni ugovor je kolektivni ugovor &ija je primjena odlukom
ministra nadleZnoga za poslove rada proSirena na sve poslodavce i radnike u odredenom
podrudju, grani ili djelatnosti na temelju opéega propisa kojim se ureduju radni odnosi.

Rodna jednakost

Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na
muski i1 Zenski rod.

GLAVA II. UPUCIVANJE RADNIKA U REPUBLIKU HRVATSKU

Situacije upuéivanja

Clanak 5.

U smislu ovoga Zakona i ako drugadije nije odredeno posebnim propisom,
upuéivanjem se smatra ako strani poslodavac, u okviru privremenoga ili povremenoga
prekograni¢nog pruzZanja usluga, na ograni¢eno razdoblje upuéuje radnika na rad u Republiku
Hrvatsku:

1. za svoj radun i pod svojim vodstvom, na temelju ugovora sklopljenoga izmedu
stranoga poslodavca i korisnika usluge u Republici Hrvatskoj kojem je usluga namijenjena,
pod uvjetom da za vrijeme upuéivanja izmedu stranog poslodavca i radnika postoji radni
odnos ili

2. u svoju podruznicu ili u drustvo u vlasni$tvu iste grupe kojoj pripada i strani
poslodavac, pod uvjetom da za vrijeme upucivanja izmedu stranoga poslodavca i radnika
postoji radni odnos ili

3. ustupa radnika kao agencija za privremeno zapo$ljavanje korisniku sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj ili koji posluje u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da za vrijeme
ustupanja postoji radni odnos izmedu agencije za privremeno zapo$ljavanje i radnika.

1. UVJETI RADA UPUCENOGA RADNIKA
Zajamceni uvjeti rada
Clanak 6.
(1). Strani poslodavac je duZan, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos
upuéenoga radnika i osim ako drugo nije odredeno ovim Zakonom, za vrijeme upucivanja

radnika u Republiku Hrvatsku primjenjivati odredbe propisa Republike Hrvatske, odnosno
prosirenog kolektivnog ugovora, koje se odnose na:

1. najduze trajanje radnog vremena i najkrace trajanje odmora

2. najkrace trajanje pladenog godisnjeg odmora



3. naknadu za obavljeni rad iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, uklju€uju¢i povecanu
naknadu za prekovremeni rad

4.  za$titu zdravlja i sigurnost na radu

5. zaftitne mjere za rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile, odnosno doje i
maloljetnih radnika

6. uvjete ustupanja preko agencija za privremeno zaposljavanje
7. jednako postupanje prema Zenama i muskarcima i drugu zastitu od diskriminacije

8. dodatak ili naknadu za troskove putovanja, hrane i smje$taja za vrijeme obavljanja
zadatka zbog Cijeg izvrSenja je radnik upuden u Republiku Hrvatsku, iz ¢lanka 9. ovoga
Zakona, pod uvjetom da na takav dodatak ili naknadu prema propisu, odnosno proSirenom
kolektivnom ugovoru ima pravo domaci radnik

9. kvalitetu smjestaja u mjeri na koju ima pravo domadi radnik, ako je poslodavac
prema propisu ili proSirenom kolektivnom ugovoru duzan osigurati smjesStaj domacem
radniku koji izbiva iz svojega uobicajenoga mjesta rada.

(2) Iznimno, na uvjete rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka stranoga agencijskog radnika
upuéenoga domacem korisniku, primjenjuju se odredbe ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(3) Uvjeti rada iz stavka 1. toaka 2. i 3. ovoga ¢lanka i ¢lanka 11. stavka 1. ovoga
Zakona nece se primjenjivati na kvalificiranoga radnika upuéenoga od stranoga poslodavca na
rad u Republiku Hrvatsku na razdoblje krace od osam dana ako ga strani poslodavac koji
obavlja isporuku upucuje da izvr§i podetno sastavljanje, odnosno prvo postavljanje koje je
nuzno za stavljanje isporuéene robe u uporabu i koje je ugovoreno kao bitni sastojak ugovora
0 isporuci robe.

(4) Odredba stavka 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na radnika kojega strani
poslodavac upuéuje u Republiku Hrvatsku zbog obavljanja svih poslova u graditeljstvu koji se
odnose na izgradnju, popravljanje, odrZavanje, preinake ili rufenje zgrada, a posebno poslove
iskapanja, zemljanih radova, stvarnih poslova izgradnje, sastavljanja 1 rastavljanja
prefabriciranih elemenata, postavljanja instalacija, preinaka, renoviranja, popravaka,
rastavljanja, ru$enja, redovnog odrzavanja, odrZavanja, licenja i ¢i§¢enja ili poboljSanja.

Primjena povolinijeg prava
Clanak 7.
Ako su zajamceni uvjeti rada iz ¢lanaka 6. 1 11. ovoga Zakona povoljnije uredeni
pravom drzave sjedita stranoga poslodavca i koje se primjenjuje na radni odnos upucenoga

radnika, nego pravom Republike Hrvatske, na upuéenoga radnika se primjenjuje za njega
povoljnije pravo.



Naknada za obavijeni rad
Clanak 8.

(1) Naknadu za obavljeni rad koja se jam¢i upuéenom radniku ako je povoljnija za
radnika, ¢ine svi obvezni sastavni dijelovi naknade za obavljeni rad na koje imaju pravo svi
domadi radnici prema propisu, odnosno pro§irenom kolektivnom ugovoru, osim ako drugo
nije odredeno ovim Zakonom.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, strani agencijski radnik upucen
korisniku sa sjedi$tem u Republici Hrvatskoj ima pravo na naknadu za obavljeni rad na koju
ima pravo domaéi agencijski radnik prema odredbama opéega propisa kojim se ureduju radni
odnosi u Republici Hrvatskoj, a najmanje u iznosu koji ne smije biti nepovoljniji od place
radnika zaposlenoga kod korisnika na istim poslovima, a koju bi strani agencijski radnik
ostvario da je izravno sklopio ugovor o radu s domaéim korisnikom.

(3) Naknadom za obavljeni rad iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne smatra se naknada
stvarno nastalih troskova zbog i za vrijeme upucivanja, kao S$to su troSkovi putovanja, hrane,
smjeStaja niti davanja u naravi, a koje je domaéi poslodavac duzan osigurati domacem
upuc¢enom radniku prema zakonodavstvu Republike Hrvatske, odnosno na temelju obveze
koja proizlazi iz prava koje se primjenjuje na radni odnos domacdega radnika.

(4) Nov¢ana sredstva koja se na temelju posebnog propisa kojim se ureduju rad 1
poslovanje dobrovoljnih mirovinskih fondova uplacuju u zatvoreni dobrovoljni mirovinski
fond radnika ¢lana fonda ne smatraju se naknadom za obavljeni rad iz stavaka 1. 1 2. ovoga
¢lanka.

Troskovi mobilnosti tijekom rada u Republici Hrvatskoj

Clanak 9.

(1) Troskovi iz ¢lanka 6. stavka 1. to¢ke 8. ovoga Zakona su troskovi koji nastaju ako
upuceni radnik mora, u okviru i zbog obavljanja zadatka zbog Cijeg izvrSenja je upucen u
Republiku Hrvatsku, putovati do i iz redovnoga mjesta rada u Republici Hrvatskoj ili ako
poslodavac privremeno $alje radnika iz redovnoga mjesta rada u Republici Hrvatskoj u drugo
mjesto rada u Republici Hrvatskoj ili u drugu drzavu.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na naknadu troSkova povezanih s
pocetkom i krajem upuéivanja iz i natrag u drZavu iz koje se radnik upucuje u Republiku
Hrvatsku. ‘

Osiguranje zajamcene naknade za obavljeni rad
Clanak 10.

(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona utvrduje je li upuéenom radniku
osigurana naknada za obavljeni rad na koju radnik ima pravo prema odredbama ovoga
Zakona.

(2) Prilikom utvrdivanja je li stvarno isplaéeni iznos naknade za obavljeni rad barem
jednak iznosu naknade koju radniku upuéenom u Republiku Hrvatsku treba osigurati



primjenom odredbi ovoga Zakona, usporeduje se bruto iznos stvarno ispladene naknade i
bruto iznos naknade za obavljeni rad na koju upudeni radnik ima pravo prema odredbama
ovoga Zakona, a ne pojedina¢ni sastavni dijelovi naknade za obavljeni rad.

(3) Prilikom usporedbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne uzimaju se u obzir iznosi
isplaceni upuéenom radniku za prekovremeni rad, oteZane uvjete rada, no¢ni rad, rad
nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi,
davanja u naravi te iznosi dodataka kojima je svrha naknada stvarno nastalih troSkova zbog
upuéivanja koje je strani poslodavac isplatio upuéenom radniku na temelju obveze koja
proizlazi iz zakonodavstva drZave sjedista poslodavca, odnosno prava koje se primjenjuje na
radni odnos upuéenoga radnika, kao $to su troskovi putovanja, hrane, smjeStaja te se ti
troskovi ispladuju uz naknadu za obavljent rad.

(4) Dodatak karakteristi¢an za upucivanje koji je strani poslodavac iskazao kao isplatu
radniku, smatra se dijelom naknade za obavljeni rad, osim ako se ne isplacuje kao naknada za
stvarno nastale troSkove zbog upuéivanja.

(5) U slucaju da nije moguée utvrditi koji je dio iznosa dodatka isplacen radniku na
ime naknade stvarno nastalih tro8kova nastalih zbog upudivanja, a koji dio na ime naknade za
obavljeni rad, smatra se da je ukupni iznos isplaéen kao naknada stvarno nastalih troSkova
zbog upucivanja.

(6) Uplate stranoga poslodavca u dobrovoljni zatvoreni mirovinski fond u ime radnika,
¢lana fonda, ne smatraju se naknadom za obavljeni rad i ne uzimaju se u obzir prilikom
usporedbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

2. UPUCENI AGENCIJSKI RADNICI

Uvjeti rada upucenoga agencijskog radnika
Clanak 11.

(1) Strana agencija je duZna, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos
agencijskoga radnika, osim ako nije povoljnije, za vrijeme upuéivanja agencijskoga radnika
domacem korisniku, na uvjete rada iz ¢lanka 6. stavka 1. to¢aka 1. do 7. ovoga Zakona
primjenjivati odredbe opéega propisa kojim se ureduju radni odnosi koje se primjenjuju na
radnika domace agencije ustupljenoga korisniku u Republici Hrvatskoj.

(2) Prava iz ¢lanka 6. stavka 1. tocaka 8. 1 9. ovoga Zakona jamce se i upuéenom
stranom agencijskom radniku ako je korisnik iz stavka 1. ovoga ¢élanka prema propisima
Republike Hrvatske, odnosno proSirenom kolektivnom ugovoru duzan osigurati ta prava
svojim radnicima.

Strana agencija upuéuje radnika domacem korisniku
Clanak 12.
(1) Ako strana agencija upucuje radnika domacdem korisniku, korisnik je duZan, u

pisanom obliku, prije sklapanja ugovora o prekograni¢nom ustupanju radnika, obavijestiti
stranu agenciju o plaéi i drugim uvjetima rada radnika zaposlenoga kod korisnika na istim



poslovima, a koje bi strani agencijski radnik ostvario da je izravno sklopio ugovor o radu s
korisnikom u skladu s op¢im propisom kojim se ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj.

(2) Strana agencija smatra se u smislu ovoga Zakona poslodavcem koji je duZan u
pisanom obliku potvrditi domaéem korisniku da je obavijeSten o uvjetima rada iz stavka 1.
ovoga ¢lanka.

(3) Strana agencija duzna je upuéenom agencijskom radniku osigurati uvjete rada iz
¢lanka 11. ovoga Zakona samo pod uvjetom da su povoljnije uredeni propisima, odnosno
primjenjivim kolektivnim ugovorima u Republici Hrvatskoj nego pravom drzave sjediSta
strane agencije koje se primjenjuje na radni odnos agencijskoga radnika.

(4) Korisnik iz stavka 1. ovoga élanka ne moze biti domaca agencija za privremeno
zaposljavanje.

Strani korisnik Salje stranoga agencijskog radnika u Republiku Hrvatsku u kojoj privremeno
ili povremeno posluje

Clanak 13.

(1) Ako strani korisnik pruzatelj usluga sa sjediStem u drzavi ¢lanici Europske unije,
drugoj drzavi ugovornici EGP-a, Svicarskoj Konfederaciji ili u treéoj drzavi posalje u
Republiku Hrvatsku, u kojoj privremeno ili povremeno posluje, stranoga agencijskog radnika,
u smislu ovoga Zakona strana agencija smatra se poslodavcem koji upuéuje radnika.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga &lanka, strani korisnik pruzatelj usluga se smatra
poslodavcem u odnosu na obveze u podrucju zastite zdravlja i sigurnosti radnika.

(3) Ako su uvjeti rada iz ¢lanka 11. ovoga Zakona povoljnije uredeni pravom drZave
sjediSta strane agencije i koje se primjenjuje na radni odnos, odnosno propisima drzave
sjedista pruzatelja usluga korisnika, nego propisima, odnosno primjenjivima kolektivnim
ugovorima u Republici Hrvatskoj, strana agencija je na agencijskoga radnika duZna
primijeniti za radnika povoljnije pravo.

3. TRAJANJE UPUCIVANJA
Dugotrajno upuéivanje
Clanak 14.

(1) Ako stvarno trajanje upuéivanja radnika zbog obavljanja istoga zadatka u
Republici Hrvatskoj prijede 12 mjeseci, to se smatra dugotrajnim upucéivanjem, osim ako
drugacije nije odredeno ovim Zakonom.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako je strani poslodavac obavijestio o potrebi
produzenja razdoblja upuéivanja pod uvjetima i na naéin propisan ¢lankom 18. ovoga Zakona,
dugotrajnim upuéivanjem smatrat ¢e se ako stvarno trajanje upuéivanja radnika zbog
obavljanja istoga zadatka u Republici Hrvatskoj prijede 18 mjeseci.



Prava radnika u sluc¢aju dugotrajnoga upucivanja
Clanak 15.

(1) U sluéaju dugotrajnoga upuéivanja strani poslodavac duzan je, od prvoga dana
nakon isteka roka iz ¢lanka 14. ovoga Zakona, na dugotrajno upuéenoga radnika primijeniti,
uz zajamdene uvjete rada i prava iz ¢lanka 6. ovoga Zakona, i sve druge uvjete rada koji se
prema propisu, odnosno proirenom kolektivnom ugovoru obvezno primjenjuju na domace
radnike.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u slu¢aju dugotrajnoga upuéivanja strani
poslodavac nije duZan primjenjivati odredbe. propisa ili proSirenoga kolektivnog ugovora
kojima se ureduju postupak, uvjeti i administrativne obveze prilikom sklapanja 1 prestanka
ugovora o radu, zabrana trzi$noga natjecanja te sustav dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja
na temelju individualne kapitalizirane $tednje.

(3) Strani poslodavac duzan je upuéenom radniku osigurati uvjete rada iz stavka 1.
ovoga Clanka ako su povoljnije uredeni propisima, odnosno proSirenim kolektivnim
ugovorom u Republici Hrvatskoj nego zakonodavstvom drZave sjedi$ta stranoga poslodavca i
koje se primjenjuje na radni odnos.

Racunanje razdoblja upucivanja

Clanak 16.

(1) Pocetak i kraj razdoblja upulivanja racuna se od dana navedenoga u izjavi o
upudivanju, a po potrebi ili u sluéaju sumnje, u obzir mogu biti uzeti i datum pocetka i kraja
upuéivanja iz potvrde nadleZnoga tijela o obuhvacdenosti radnika inozemnim sustavom
socijalnog osiguranja za vrijeme upuéivanja, odnosno podatak o drzavi ili drzavama u kojima
treba obavljati rad u inozemstvu te podatak o podetku i trajanju rada u drugoj drzavi iz
ugovora o radu ili drugoga akta kojim je zasnovan radni odnos, osim ako posebnim propisom
nije odredeno drugacije.

(2) U slucaju da se zbog neslaganja podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moZe sa
sigurno§¢u utvrditi pocetak razdoblja upudivanja, pocetkom razdoblja upucivanja smatrat ¢e
se podatak o najranijem pocetku upuéivanja.

Zamjena radnika drugim upucenim radnikom
Clanak 17.

(1) Ako je tijekom trajanja upuéivanja radnik zamijenjen drugim upuéenim radnikom
koji obavlja isti zadatak na istom mjestu, razdoblja upuéivanja pojedinaénih upuéenih radnika
se kumulativno uracunavaju u ukupno trajanje razdoblja upudivanja, osim ako posebnim
propisom nije odredeno drugacije.

(2) Prilikom procjene radi li se o zamjeni radnika na istom zadatku ili o novom
upuéivanju, u obzir se uzima priroda usluge koja se pruza, odnosno posao koji se obavlja,
mjesta obavljanja rada, ugovor na temelju kojega se radnik upudéuje te druge ¢injenice nuzne
za procjenu u svakom pojedinom slu¢aju upuéivanja.



10

(3) Ako se zbog kumulativnoga uraunavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ispune uvjeti
za dugotrajno upuéivanje, odredba ¢lanka 15. ovoga Zakona primijenit ¢e se na uvjete rada i
prava upucenoga radnika koji obavlja rad u trenutku ispunjavanja kriterija za dugoroéno
upucivanje.

Podnosenje obavijesti o potrebi produzenja razdoblja upuéivanja
Clanak 18.

(1) Prije isteka stvarnoga trajanja upucivanja radnika od 12 mjeseci strani poslodavac
moze obavijestiti nadleZno tijelo iz €lanka 45. stavka 1. ovoga Zakona o potrebi produZenja
perioda upué¢ivanja radnika na istom zadatku u Republici Hrvatskoj, uz obrazloZenje
opravdanoga povoda za produZenje.

(2) Obavijest iz stavka 1. ovoga €lanka strani poslodavac moZe poslati samo jednom,
najranije dva mjeseca, a najkasnije mjesec dana prije isteka stvarnoga trajanja upucivanja od
12 mjeseci, elektroni¢kim putem, koridtenjem aplikacije dostupne na mreznoj stranici drZavne
upravne organizacije koja obavlja inspekcijske poslove u podru¢ju rada i zaStite na radu
prema posebnom propisu te ministarstva nadleznoga za poslove rada.

(3) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati podatke o poslodavcu, radniku
na kojega se produzenje odnosi, oznaku ili datum prve podnesene izjave o upuéivanju koja
sadrzi poletak razdoblja upuéivanja, datum isteka roka od 12 mjeseci stvarnog trajanja
upuéivanja, opis usluge, odnosno rada zbog Cijeg izvrSenja je radnik upucen te obrazloZenje
opravdanoga povoda za produZenje.

(4) Nakon primitka obavijesti, nadlezno tijelo iz ¢lanka 45. stavka 1. ovoga Zakona ¢e
putem elektroni¢ke aplikacije iz stavka 2. ovoga ¢lanka, najkasnije u roku od 15 dana od
primitka obavijesti, potvrditi produzenje razdoblja upucivanja za dodatnih Sest mjeseci od
isteka roka od 12 mjeseci stvarnoga trajanja upuc¢ivanja radnika.

(5) Obavijest o potrebi produzenja razdoblja upuéivanja za radnika podnesena prije ili
nakon isteka roka iz stavka 2. ovoga €¢lanka ili podnesena za radnika zbog obavljanja drugoga
zadatka, nece biti potvrdena.

(6) U sluéaju potvrdenoga produZenja upuéivanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka radnik ¢e
se smatrati dugotrajno upuéenim od prvoga dana nakon isteka roka od 18 mjeseci stvarnoga
trajanja upucivanja radnika.

GLAVA III. ADMINISTRATIVNI ZAHTJEVI
1. OBVEZE STRANOG POSLODAVCA
Duznost podnoSenja izjave o upuéivanju
Clanak 19.
(1) Strani poslodavac koji ima sjediste u drzavi ¢lanici Europske unije, drugoj drZavi

ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji, duZan je prije pocetka upucivanja podnijeti
potpunu i to¢nu izjavu o upuéivanju, osim za vozaca u sektoru cestovnoga prometa.
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(2) Strani poslodavac koji ima sjediSte u tre¢oj drzavi duzan je prije pocetka
upucivanja podnijeti potpunu i toénu izjavu o upuéivanju, osim za vozata u sektoru
cestovnoga prometa.

(3) Izjava iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka podnosi se elektroni¢kim putem drzavnoj
upravnoj organizaciji koja obavlja inspekcijske poslove u podrudju rada i zaStite na radu
prema posebnom propisu, koriStenjem aplikacije dostupne na mreZnoj stranici toga tijela
drzavne uprave i ministarstva nadleznoga za poslove rada.

(4) Poslodavac iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka duzan je tijekom trajanja upuéivanja, a
najkasnije u roku od tri dana, prijaviti svaku promjenu podataka u izjavi o upuéivanju.

(5) SadrZzaj, oblik i izgled izjave o upuéivanju iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka te nadin
prijave promjene podataka iz stavka 4. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar nadleZan
za poslove rada.

Radnici - drzaviljani treéih zemalja
Clanak 20.

(1) Drzavljanin trec¢e zemlje, zakonito zaposlen kod stranoga poslodavca sa sjedi§tem
u drzavi ¢lanici Europske unije, drugoj drzavi ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji,
a koji je upuéen na rad u Republiku Hrvatsku na razdoblje dulje od 90 dana, duZan je
regulirati priviemeni boravak u svrhu rada upuéenoga radnika u skladu s posebnim propisom
kojim se ureduje ulazak, boravak i rad stranaca u Republici Hrvatskoj.

(2) Radnik, drzavljanin tre¢e zemlje, koji kao izvrSitelj usluga u ime ili za svog
poslodavca koji nema pravo poslovnog nastana u drZavi ugovornici EGP-a, obavija uslugu na
temelju ugovora o pruzanju usluga koji je sklopio njegov poslodavac, duZan je regulirati
dozvolu za boravak i rad u skladu s posebnim propisom kojim se ureduje ulazak, boravak i
rad stranaca u Republici Hrvatskoj.

(3) Za radnika, drzavljanina tre¢e zemlje, strani poslodavac je duzan u izjavi o
upucivanju iz ¢lanka 19. ovoga Zakona potvrditi da jc upuceni radnik zakonito zaposlen po
propisima drZave u kojoj strani poslodavac ima sjediste.

(4) Korisnik u Republici Hrvatskoj kojem je usluga namijenjena, ne smije dozvoliti

obavljanje usluge, odnosno koristiti rad upuéenoga radnika ako zna ili je mogao znati da
upuceni radnik nije zakonito zaposlen kod stranoga poslodavca.

(5) Pruzatelj usluga poslodavac sa sjediStem u tre¢oj zemlji ne smije biti stavljen u
povoljniji poloZaj od pruZatelja usluga koji ima sjediste u drzavi Clanici Europske unije,
drugoj drZavi ugovornici EGP-a ili u Svicarskoj Konfederaciji.

Duznost imenovanja osobe koja cuva dokumente

Clanak 21.

(1) Strani poslodavac je duzan u izjavi iz ¢lanka 19. ovoga Zakona ovlastiti i
imenovati osobu koja ée tijekom razdoblja upuéivanja, na mjestu rada ili drugom jasno
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odredenom i dostupnom mjestu u Republici Hrvatskoj, éuvati te na zahtjev nadleznoga tijela
dati na uvid, u papirnatom ili elektronickom obliku, dokumente iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(2) Strani poslodavac je duZan osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka dati potpisanu, pisanu
potvrdu o njenom ovlastenju, a imenovana osoba je potvrdu duzna predociti na zahtjev
nadleZnoga tijela.

(3) Dokumenti iz stavka 1. ovoga ¢lanka su preslika ugovora o radu ili drugoga akta
kojim je zasnovan radni odnos, obraun plaée iz kojeg su vidljivi svi elementi i nacin
utvrdivanja iznosa place, dokaz o isplati place, evidencija radnog vremena iz koje je vidljiv
pocetak, trajanje i zavrSetak radnoga vremena, potvrda nadleznoga tijela o obuhvaéenosti
radnika inozemnim sustavom socijalnog osiguranja u razdoblju upuéivanja, dokumentacija iz
podrucja zastite zdravlja i sigurnosti na radu, za svakog upuéenoga radnika drZzavljanina treée
zemlje radna dozvola ili drugi akt kojim se dokazuje da je radnik zakonito zaposlen, a koji je
izdala drZava ¢lanica Europske unije, druga drava ugovornica EGP-a, Svicarska
Konfederacija ili tre¢a drzava, na ¢ijem teritoriju pruZatelj usluge ostvaruje pravo na poslovni
nastan te ostali dokazi potrebni za kontrolu i nadzor, osim ako posebnim propisom nije
odredeno drugacije.

(4) Strani poslodavac je duzan na zahtjev nadleZznih tijela dostaviti prijevod
dokumenata iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka i ¢lanka 22. stavka 2. ovoga Zakona na hrvatski
jezik 1 pruziti im sve ostale potrebne i zatrazene informacije.

Duznost imenovanja osobe za primanje pismena
Clanak 22.

(1) Strani poslodavac je duzan u izjavi iz ¢lanka 19. ovoga Zakona imenovati osobu za
kontakt u Republici Hrvatskoj koja ¢e za vrijeme upuéivanja biti ovlastena, u ime i za racun
poslodavca, suradivati s nadleznim tijelima te po potrebi primati i slati dokumente, zahtjeve,
obavijesti i ostala pismena.

(2) Strani poslodavac je duzan osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka dati potpisanu, pisanu
potvrdu o njenom ovlastenju, a imenovana osoba je potvrdu duzna predociti na zahtjev
nadleZnoga tijela.

Duznost cuvanja dokumenata odredeni period nakon upuéivanja
Clanak 23.

Strani poslodavac je duZan nakon zavrSetka upuéivanja cuvati dokumente o
upudéivanju iz ¢lanaka 21. 1 22. ovoga Zakona u razdoblju od dvije godine od zavrSetka
upudivanja te ih dostaviti nadleZnim tijelima Republike Hrvatske na njihov zahtjev, u roku od
mjesec dana od dana dostave zahtjeva, osim ako posebnim propisom nije odredeno drugacije.
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2. SUDSKA ZASTITA, PRISTUP INFORMACIJAMA I ADMINISTRATIVNA
SURADNIJA

Sudska zastita

Clanak 24.

(1) Upuéeni radnik koji smatra da mu je za vrijeme upucivanja povrijedeno neko
pravo zajam&eno ovim Zakonom, moze radi zastite i ostvarivanja tih prava protiv stranoga
poslodavca pokrenuti odgovarajuéi postupak pred nadleZznim sudom, drzavnim tijelima ili
pravnim osobama s javnim ovlastima u Republici Hrvatskoj.

(2) Upuceni radnik moZe i nakon prestanka radnoga odnosa s poslodavcem pokrenuti
postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u odnosu na prava zajam¢ena ovim Zakonom.

(3) Upuceni radnik koji je pokrenuo postupak zastite prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ne smije zbog toga biti stavljen u nepovoljniji poloZaj od drugih radnika zaposlenih kod
poslodavca niti ta okolnost smije $tetno utjecati na ostvarenje njegovih prava iz radnoga
odnosa.

(4) U postupku zaStite prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka upuéenoga radnika ili
poslodavca po njegovu ovlastenju mogu zastupati osobe ovlastene za pruZanje pravne
pomo¢i, odnosno udruge ili druge organizacije, ukljuéujuéi na strani radnika i sindikat, koje
su za to ovlastene u skladu s posebnim propisima.

Pristup informacijama
Clanak 25.

(1) Ministarstvo nadlezno za poslove rada osigurat ¢e, u suradnji s drugim nadleZznim
tijelima, da su kontakti svih nadleZnih tijela te opéa, cjelovita i jasna informacija o propisima
u njihovoj nadleZnosti i kolektivnim ugovorima primjenjivima na uvjete rada i zaposljavanja i
njihovoj za$titi, dostupni svim zainteresiranima na jedinstvenoj mreZznoj stranici, na lako
pristupacan i jasan na¢in bez naknade, na hrvatskom i engleskom jeziku.

(2) Okolnost da na mreZnoj stranici iz stavka 1. ovoga ¢lanka nisu navedene opce
informacije o uvjetima rada koji se primjenjuju na upucenoga radnika prema odredbama
ovoga Zakona, bit ¢e uzeta u obzir prilikom odredivanja visine kazne pruzatelju ustuge zbog
nepostovanja tih uvjeta rada, u mjeri u kojoj je to potrebno da bi se osigurala proporcionalnost
kazne.

(3) Postojanje okolnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne utjece na ostvarivanje prava koja
se jamée upuc¢enom radniku ovim Zakonom.

Administrativna suradnja
Clanak 26.

(1) U situacijama upuéivanja i zbog zastite prava upuc¢enog radnika nadlezna tijela ce
u okviru svojih nadleZnosti, bez nepotrebnih odgadanja i bez naknade, osigurati pomo¢ i
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potrebnu uzajamnu administrativnu suradnju s nadleZnim tijelima drugih drzava ¢&lanica
Europske unije, odnosno drugim drzavama ugovornicama EGP-a.

(2) Pomo¢ i administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od slanja i
primanja obrazloZenih zahtjeva za pruZanje pomo¢i i informacija, provjera informacija i
relevantnih podataka o poslodavcima i radnicima vezanim za situaciju upucivanja, razmjene
podataka o primjenjivom zakonodavstvu, po potrebi slanja i dostavljanja dokumenata, te
obavijesti o izreCenoj novéanoj administrativnoj kazni ili zahtjeva za naplatu novcanih
administrativnih kazni.

(3) U sluéaju teSkoéa ili nemogucnosti ispunjavanja obveza iz stavka 2. ovoga ¢lanka
nadleZno tijelo o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti nadleZno tijelo koje je uputilo zahtjev za
informacijom, pruzanjem pomoc¢i ili drugim oblikom suradnje.

(4) O postojanju trajnijega problema u suradnji s nekom od drZava ¢lanica Europske
unije, drugom drzavom ugovornicom EGP-a ili tijelima FEuropske unije u razmjeni
informacija ili ustrajnoga odbijanja dostave informacije bez prihvatljivoga valjanoga
obrazloZenja, nadleZzno tijelo koje je zatraZilo pomoc¢ ili suradnju obavijestit ¢e Europsku
komisiju.

(5) U situacijama iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo moze u svakom slu¢aju
upudivanja i za svakoga poslodavca zatraziti od nadleznih tijela drZave u kojoj poslodavac
ima sjedi$te, potrebne informacije o zakonitosti poslovnoga nastana poslodavca te postivanju
vazec¢ih propisa i svih obveza poslodavca koje proizlaze iz upuéivanja radnika ili po takvome
zahtjevu pruziti informaciju.

(6) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodit ¢e
se putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU)
br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trziSta
(»Uredba IMI«) te, po potrebi, i bilateralnim putem i u skladu s propisima kojima se ureduje
zastita osobnih podataka i slobodni prijenos takvih podataka.

(7) U sluéajevima obrazloZenoga zahtjeva za hitnu provjeru zakonitosti poslovnoga
nastana poslodavca i dostavu podataka dostupnih u sluzbenim evidencijama ili javnim
registrima, nadleZno tijelo duZno je informaciju dostaviti tijelu koje ju je zatraZilo u roku od
najkasnije dva radna dana od primitka zahtjeva.

(8) Informacije zaprimljene ili razmijenjene u okviru pruzanja pomoci i
administrativne suradnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se koristiti samo u svrhe i u odnosu
na predmet za koje su zatrazene.

Medunarodna suradnja radi sprjecavanja nezakonitih djelatnosti i prijevara
Clanak 27.

(1) U cilju sprjeCavanja i kaZnjavanja prekograniénih prijevara i nezakonitih
djelatnosti te zaStite prava radnika u situacijama upucivanja, nadleZna tijela Republike
Hrvatske u okviru svojih nadleZnosti suraduju i mogu provoditi zajednicke aktivnosti s
nadleZnim tijelima Europske unije, a ako se ocijeni da postoji potreba i zajednicki interes, i s
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nadleZnim tijelima drugih drzava ¢lanica Europske unije, odnosno drugih drzava ugovornica
EGP-a.

(2) Ako tijelo koje je zaprimilo zahtjev za informacijom tom informacijom ne
raspolaZe, zatrazit ¢e dostavu informacije od nadleZnoga tijela koje ima informaciju i koje ju
je duzno dostaviti.

Nacionalna suradnja radi sprjecavanja nezakonitih djelatnosti i prijevara

Clanak 28.

Ministarstvo nadleZno za poslove rada, drzavna upravna organizacija koja prema
posebnom propisu obavlja inspekcijske poslove u podrudju rada i zastite na radu, druga tijela
drzavne uprave u &ijem je djelokrugu obavljanje inspekcijskoga nadzora nad provedbom
posebnih propisa kojima se ureduju radni odnosi, odnosno uvjeti rada, tijela nadlezna za
provedbu uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, ministarstvo
nadleZno za unutarnje poslove i ministarstvo nadleZzno za porezni sustav u okviru svojih
nadleZnosti duZni su medusobno suradivati i pruZati potrebne informacije radi sprjeéavanja
nezakonitih djelatnosti i prijevara u podrucju upucivanja radnika.

3. PROCJENA CINJENICA SVOJSTVENIH UPUCIVANJIU

Opéa procjena cinjenicnih elemenata svojstvenih upuéivanju radnika

Clanak 29.

(1) Ako tijekom inspekcijskoga nadzora nadlezno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona
posumnja da nije rije¢ o upucivanju, izvrsit ¢e kontrolu i inspekcijski nadzor na temelju opce
procjene Cinjeni¢nih elemenata svojstvenih za upuéivanje i nuznih za postivanje pravila koja
se primjenjuju na upucivanje, prava upucenog radnika i obveze poslodavaca.

(2) Opca procjena iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti prilagodena svakom posebnom
sluéaju, uzimajuéi u obzir posebnost svake situacije upudivanja, te se odnosi osobito na
procjenu privremenosti rada upucéenog radnika, odnosno privremenosti poduzimanja
gospodarskih aktivnosti stranog poslodavca u Republici Hrvatskoj.

(3) Prilikom inspekcijskoga nadzora mora se postivati nacelo nediskriminacije 1
proporcionalnosti.

(4) Odredbe ¢lanaka 26. i 27. ovoga Zakona primjenjuju se na pruzanje uzajamne
pomo¢i i administrativne suradnje izmedu tijela nadleznih za inspekcijski nadzor i nadleZnih
tijela u drugim drzavama ¢lanicama Europske unije, odnosno drugim drZavama ugovornicama
EGP-a.

(5) Ako nadlezZno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona u obavljanju kontrole i1 nadzora
utvrdi ¢injenice koje mogu ukazivati na nepoStivanje pravila koja se primjenjuju na
upudivanje, prava upucenoga radnika i obveze poslodavaca, o tome ée bez odgadanja
obavijestiti nadlezno tijelo drzave u kojoj strani poslodavac ima sjediste.

(6) Nacin postupanja inspektora prilikom opée procjene cinjeni¢nih elemenata iz
stavka 1. ovoga ¢lanka razraduje pravilnikom ministar nadlezan za poslove rada.
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Prava radnika u slucaju kad se ne radi o upucéivanju

Clanak 30.

(1) Ako nadlezno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona, nakon utvrdivanja ¢injeni¢noga
stanja, utvrdi da se ne radi o upuéivanju, odnosno upuéenom radniku, pravo mjerodavno za
ugovor o radu odreduje se u skladu s Uredbom (EZ) br. 593/2008 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 17. lipnja 2008. o pravu koje se primjenjuje na ugovorne obveze (Rim I), (SL L L
177, 4.7.2008.).

(2) U slucaju da se nakon opée procjene iz ¢lanka 29. ovoga Zakona utvrdi da je
pruzatelj usluga nepravilno ili u namjeri prijevare prikazao da je rije¢ o situaciji upuéivanja,
odnosno upuéenom radniku, a zbog primjene pravila iz odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka
postoji sukob prava koje se primjenjuje na ugovor o radu i hrvatskoga nacionalnog
zakonodavstva, primjena mjerodavnoga prava ne moze dovesti do umanjenja prava radnika,
odnosno primjene uvjeta rada nepovoljnijih od onih koja se ovim Zakonom jamce upuéenom
radniku.

Odgovornost ugovaratelja za obveze podugovaratelja prema upucenom radniku u djelatnosti
graditeljstva

Clanak 31.

(1) Ugovaratelj solidarno odgovara za obveze koje podugovaratelj kao poslodavac ima
prema svojem upucenom radniku, za potraZivanja na ime dospjele, a neispla¢ene naknade za
obavljeni rad, na koju upuceni radnik ima pravo u skladu s odredbom c¢lanka 8. ovoga
Zakona.

(2) Upuceni radnik kojem podugovaratelj kao poslodavac nije na dan dospjelosti
isplatio naknadu za obavljeni rad ili dio naknade za obavljeni rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
moZe od ugovaratelja zahtijevati isplatu te naknade nakon isteka roka u kojem je poslodavac
sa sjediStem u Republici Hrvatskoj domacem radniku, prema opéem propisu kojim se ureduju
radni odnosi, duzan dostaviti obracun place koji mu je duzan isplatiti.

(3) Odgovornost ugovaratelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se na ugovorni
odnos ugovaratelja i podugovaratelja nastao na temelju ugovora o pruzanju usluga u jednoj ili
viSe djelatnosti graditeljstva prema vaZecoj Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti.

(4) Sudska zastita iz ¢lanka 24. ovoga Zakona primjenjuje se i na odgovornost
ugovaratelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, neovisno od sjedista ugovaratelja.

(5) Ugovaratelj se oslobada odgovornosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako je poduzeo sve
odgovarajuce radnje kako bi od svoga podugovaratelja zatrazio i dobio prije pocetka, odnosno
tijekom trajanja upucivanja:

1. presliku izjave podugovaratelja o upudivanju radnika i svih njezinih naknadnih
izmjena

2. popis svih radnika zaposlenih na izvr§avanju ugovora o pruZanju usluga izmedu
ugovaratelja i podugovaratelja
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3. za svakoga pojedinoga radnika iz tocke 2. ovoga stavka: identifikacijski podatak
radnika, datum rodenja, opis posla, drzavljanstvo, datum pocetka i zavrSetka upucivanja,
mjesto upucivanja, redovno radno vrijeme, ukljuéujuéi i prekovremene sate te bruto mjesecnu
pla¢u

4. pisano jamstvo podugovaratelja da ¢e, kao poslodavac, upué¢enom radniku isplatiti
placéu u roku i iznosu koja mu pripada tijekom upuéivanja

5. za vrijeme trajanja ugovora izmedu ugovaratelja i podugovaratelja, za svakoga
pojedinoga upucenoga radnika najmanje jednom mjeseéno: evidenciju radnog vremena,
evidenciju pla¢a, obradun place iz kojeg su jasno vidljivi svi podaci od kojih ovisi iznos place
te iznos place po tim osnovama, nov¢ana jedinica u kojoj se placa isplacuje te dokaz o
izvr§enoj uplati plade u roku i iznosu na koji radnik ima pravo tijekom upuéivanja.

(6) U smislu ovoga ¢lanka, podugovarateljem se smatra pruZatelj usluga koji upucuje
radnike na temelju ugovora o pruZanju usluga sklopljenoga s ugovarateljem, a kojim se
obvezuje izvriiti sve ili dio radova, odnosno usluga za ¢ije se izvodenje ili pruzanje obvezao
ugovaratelj.

GLAVAIV. PREKOGRANICI\VIA PROVEDBA ODLUKA O NOVCANOJ KAZNI U
PODRUCJU UPUCIVANJA RADNIKA

1. SURADNJA U PREKOGRANICNOJ PROVEDBI ODLUKA
Nadlezna tijela Republike Hrvatske
Clanak 22.

(1) Drzavna upravna organizacija koja prema posebnom propisu obavlja inspekcijske
poslove u podrudju rada i zaStite na radu nadleZna je za podnoSenje, odnosno zaprimanje i
postupanje po zahtjevu iz ¢lanka 33. ovoga Zakona, osim ako drugacije nije odredeno ovim
Zakonom.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u pitanjima koja su uredena ovim Zakonom, u
okviru svoga djelokruga, za podnoSenje zahtjeva iz ¢lanka 33. ovoga Zakona, nadlezna su
druga tijela drZzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu, u skladu s posebnim propisom, obavljanje
poslova inspekcijskoga nadzora nad provedbom posebnih propisa kojima se ureduju radni
odnosi, odnosno uvjeti rada.

(3) Nadlezno tijelo za provedbu ovrhe na nov¢anim sredstvima pruZatelja usluga radi
naplate nov¢ane kazne iz ¢lanka 3. to¢ke 19. ovoga Zakona je Financijska agencija.

Suradnja u prekogranicnoj provedbi odluka o novcanoj kazni
Clanak 33.

Nadlezno tijelo drzave ¢lanice moze nadleznom tijelu drzave ¢lanice u kojoj pruzatel;
usluga ima sjediste, podnijeti zahtjev:

1. za dostavom pruZatelju usluga obavijesti o odluci o novéanoj kazni iz ¢lanka 3.
tocke 18. ovoga Zakona ili
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2. za naplatom novcane kazne iz ¢lanka 3. to¢ke 19. ovoga Zakona.
Nacela uzajamne pomoci, povjerenja i priznavanja
Clanak 34.

Nacela uzajamne pomoéi, povjerenja i priznavanja zahtjeva temelj su suradnje
nadleznih tijela drzava ¢lanica prilikom postupanja po zahtjevu iz ¢lanka 33. ovoga Zakona.

Zastita osobnih podataka
Clanak 35.

Na prosljedivanje i za§titu osobnih podataka razmijenjenih tijekom suradnje iz ¢lanka
33. ovoga Zakona primjenjuju se propisi kojima se ureduje zastita osobnih podataka.

Nacin podnoSenja zahtjeva
Clanak 36.

(1) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja izmedu nadleZnih tijela drzava ¢lanica
provodi se putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljenoga Uredbom
(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg
trzista (,,Uredba IMI*).

(2) Zahtjevi iz c¢lanka 33. ovoga Zakona i ostali dokumenti koji se odnose na
prekograni¢nu provedbu novéanih kazni te ostale informacije razmjenjuju se elektronickim
putem na za to utvrdenim jedinstvenim obrascima, na nadin i u skladu s pravilima
elektroni¢koga informacijskog sustava iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

2. POSTUPAK SURADNIJE I OBVEZE NADLEZNIH TIJELA
Obveze tijela koje podnosi zahtjev
Clanak 37.

(1) Zahtjev iz ¢lanka 33. ovoga Zakona nadleZno tijelo iz ¢lanka 32. stavaka 1.1 2.
ovoga Zakona, podnijet ¢e samo ako nije u moguénosti dostaviti pruzatelju usluga obavijest o
odluci o nov¢anoj kazni ili nije u moguénosti naplatiti nov¢éanu kaznu.

(2) Zahtjev iz ¢lanka 33. ovoga Zakona nadlezno tijelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka
podnijet ée samo ako temelj trazbine, odluka o nov¢anoj kazni ili nov¢ana kazna nije u
postupku osporavanja, odnosno zahtjev koji se ne moZe osporiti redovnim pravnim lijekom.

(3) Nadlezno tijelo koje podnosi zahtjev za naplatu novcéane kazne duZno je putem
elektroni¢koga sustava iz ¢lanka 36. ovoga Zakona uz zahtjev priloziti presliku izvornika ili
ovjerene preslike izvrSne odluke o novcanoj kazni ili saZetka te odluke, koja se smatra
ovrsnom ispravom za naplatu novéane kazne te ¢e priloZiti i druge dokumente koji se odnose
na obvezu placanja i novéanu kaznu, izdane u drZavi koja podnosi zahtjev.
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Obveze tijela koje je zaprimilo zahtjev
Clanak 38.

(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona koje je zaprimilo zahtjev iz
¢lanka 33. ovoga Zakona, rukovodeci se nac¢elima uzajamne pomo¢i, povjerenja i priznavanja,
priznat ¢e zahtjev bez dodatnih sluZbenih radnji, odnosno posebne odluke o priznanju, i
najkasnije u roku od mjesec dana od primitka zahtjeva izvrsiti dostavu obavijesti o odluci o
nov¢anoj kazni ili naplatu novéane kazne, osim u slucaju iz ¢lanka 40. ovoga Zakona.

(2) S priznatim zahtjevom drZave ¢lanice iz ¢lanka 33. ovoga Zakona postupit ¢e se
na isti nac¢in na koji bi se postupalo s odlukom o novéanoj kazni koju je donijelo za to
nadlezno tijelo u Republici Hrvatskoj.

(3) Dostava obavijesti o odluci o nov¢anoj kazni i zahtjev za naplatom novcane kazne
imaju isti pravni u¢inak kao da ih je poduzela, odnosno izdala, drZava koja podnosi zahtjev.

(4) Odluka nadleznoga tijela drzave koja je podnijela zahtjev kojom se izri¢e novéana
kazna iz ¢lanka 3. tocke 18. ovoga Zakona smatra se ovr§nom ispravom.

(5) Jedinstveni obrazac zahtjeva za naplatu novéane kazne iz ¢&lanka 36. ovoga
Zakona, koji sadrzajem upuduje na ovrdnu ispravu iz stavka 4. ovoga &lanka, smatra se
jedinstvenom ovr$nom ispravom i temelj je za provedbu naplate novéane kazne u Republici
Hrvatsko;j.

(6) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona utvrdit ¢e ukupan iznos
novcane kazne u kunama, prema srednjem te¢aju Hrvatske narodne banke na dan donoSenja
odluke o nov¢anoj kazni te nalog za provedbu ovrhe i jedinstveni obrazac zahtjeva za naplatu
novcane kazne dostaviti nadleznom tijelu iz ¢lanka 32. stavka 3. ovoga Zakona, koje je duzno
postupati kao s nalogom za naplatu na nov¢anim sredstvima donesenom u postupku za
izvrSenje odluka u prekrSajnom postupku.

(7) Nalog za provedbu ovrhe iz stavka 6. ovoga ¢lanka sadrZava najmanje sljedece
podatke: naziv tijela koje izdaje nalog, naziv, odnosno ime i prezime pruZatelja usluga, osobni
identifikacijski broj ili drugi identifikacijski broj ili identifikacijski podatak pruzatelja usluga,
sjediste ili adresu pruZatelja usluga, ukupan iznos nov&ane kazne, oznaku odluke o novéanoj
kazni 1 jedinstvenog obrasca zahtjeva za naplatu novlane kazne te datum njihovoga
donoSenja, nalog za naplatom u korist drzavnoga proraduna Republike Hrvatske, datum
izracuna i potpis ovlastene osobe.

(8) Neovisno od radnji koje istovremeno poduzima za naplatu nov¢ane kazne, uz
zahtjev za naplatom izredene novéane kazne, nadleZno tijelo iz €lanka 32. stavka 1. ovoga
Zakona dostavit ¢e pruzatelju usluga dokumente iz ¢lanka 37. stavka 3. ovoga Zakona,
najkasnije u roku od petnaest dana od primitka zahtjeva, prilikom ¢ega ¢e upozoriti pruzZatelja
usluga da, od dana kad je zaprimljen zahtjev za naplatom nov¢ane kazne, pruZatelj usluga
novc¢anu kaznu moze uplatiti samo u drzavni proradun Republike Hrvatske.

(9) Nemoguénost izvrSenja dostave pruzatelju usluge iz stavka 8. ovoga ¢lanka ne
utjece na provedbu ovrhe.
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(10) Nadlezno tijelo iz Elanka 32. stavka 1. ovoga Zakona duZno je u roku
primjerenom izvrSenju obveze obavijestiti nadlezno tijelo drZave koja je podnijela zahtjev o
poduzetim radnjama, osobito o datumu dostave odluke pruzatelju usluga ili podnoSenju
naloga za provedbu ovrhe.

(11) NadleZno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona mozZe podatke o pruzatelju
usluga utvrditi uvidom u odgovarajuce registre, evidencije ili izvore sluZbenih podataka,
postujudi pri tom propise o zastiti osobnih podataka.

SadrZaj zahtjeva na jedinstvenom obrascu
Clanak 39.

(1) Zahtjev nadleZnoga tijela drzave ¢&lanice za dostavom obavijesti o odluci o
novéanoj kazni i zahtjev za naplatom novéane kazne, podnesen na jedinstvenom obrascu iz
¢lanka 36. ovoga Zakona, sadrZi najmanje sljedece podatke:

1. naziv, odnosno ime i prezime, poznato sjediste ili adresu te ostale vazne podatke ili
informacije potrebne za identifikaciju pruzatelja usiuge

2. saZetak &injeni¢nog stanja, okolnosti i opis povrede prava upuéenoga radnika,
odnosno krienja pravila o upuéivanju te odgovarajuce propise koji se primjenjuju

3. odluku o nové&anoj kazni koja dopusta izvrSenje u drZzavi koja podnosi zahtjev 1 sve
druge vaZne informacije ili dokumente, ukljuéujuéi one sudske prirode, koji se odnose na
temelj trazbine i nov¢anu kaznu

4. naziv, adresu i druge kontakt podatke nadleznoga tijela koje je donijelo odluku o
novdanoj kazni i, ako se razlikuju, nadleZnoga tijela kod kojeg se mogu dobiti daljnje
informacije o nov¢anoj kazni ili moguénostima, odnosno pravnim sredstvima osporavanja
obveze placanja ili odluke o nov¢anoj kazni.

(2) Zahtjev za dostavu obavijesti o odluci o novc¢anoj kazni treba sadrzavati, uz
podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka, svrhu obavijesti i rok unutar kojega se mora provesti.

(3) Zahtjev za naplatom nov¢ane kazne, uz podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka, treba
sadrzavati i:

1. potvrdu tijela koje podnosi zahtjev da se odluka o nov¢anoj kazni viSe ne moze
osporavati redovnim pravnim lijekovima

2. datum izvrSnosti, odnosno pravomoc¢nosti odluke o nov¢anoj kazni ili presude
3. opis prirode i iznos novéane kazne koju treba naplatiti

4, ostale informacije i datume vazne za postupak izvrSenja, ukljucujuéi i je li i na koji
nadin odluka ili presuda dostavljena pruZatelju usluga ili je donesena u odsutnosti pruZatelja
ustuga

5. temelj trazbine te njezine sastavne dijelove.
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Razlozi za odbijanje izvr§enja zahtjeva
Clanak 40.

(1) Tijelo koje je zaprimilo zahtjev odbit ¢e izvrSiti zahtjev iz ¢lanka 33. ovoga Zakona
ako ne sadrZi potrebne podatke iz ¢lanka 39. ovoga Zakona, nije potpun ili o¢ito ne odgovara,
odnosno nije u skladu s odlukom na kojoj se temelji, a nadlezno tijelo drZave koja podnosi
zahtjev nije u odredenom roku, ako je zatrazeno, dostavila dopunu, odnosno ispravak.

(2) Osim iz razloga iz stavka 1. ovoga ¢lanka, tijelo koje je zaprimilo zahtjev za
naplatom nov¢ane kazne moZe odluditi hoée li izvrSiti, ne izvrsiti ili odbiti izvrSenje zahtjeva
ako, nakon ispitivanja zahtjeva, utvrdi da:

1. je otito da su troskovi ili sredstva potrebna za izvrienje zahtjeva za naplatom u
nerazmjeru s iznosom koji treba biti naplaéen

2. bi izvrSenje zahtjeva za naplatom uzrokovalo znatne poteSkocée

3. je ukupan iznos novéane kazne prema srednjem tedaju Hrvatske narodne banke na
dan donosenja odluke o nov¢anoj kazni jednak ili manji od kunske protuvrijednosti iznosa od
350 eura ili

4. bi izvrSenjem zahtjeva doslo do nepostivanja temeljnih prava i sloboda pruzatelja
usluga ili pravnih nacela koji se primjenjuju u skladu s Ustavom Republike Hrvatske.

(3) U slucajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, tijelo koje je zaprimilo zahtjev ée, ako
smatra potrebnim, prije donoSenja odluke o odbijanju zahtjeva, zatraZiti od tijela koje je
podnijelo zahtjev dostavu dopunskih podataka u roku ne duliem od dva dana.

(4) Ako tijelo koje je zaprimilo zahtjev iz razloga iz siavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka odluci
ne izvréiti ili odbiti izvrSenje zahtjeva iz &lanka 33. ovoga Zakona, duZno je, ¢im je to
moguce, o razlozima odbijanja ili neizvrSenja obavijestiti tijelo koje je podnijelo zahtjev.

Prekid postupka provedbe zahtjeva
Clanak 41.

(1) Ako se u tijeku postupka provedbe zahtjeva iz ¢lanka 33. ovoga Zakona u drzavi
koja je podnijela zahtjev pokrene postupak kojim se osporava temelj traZbine, obveza plaéanja
ili nov¢ana kazna, nadleZno tijelo ¢e prekinuti postupak do dostave izvrine odluke tijela
nadleZnoga za rjeSavanje stvari.

(2) O postojanju spora iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo koje je dostavilo
zahtjev duZno je odmah obavijestiti tijelo koje je zaprimilo zahtjev.

Troskovi
Clanak 42.

(1) Ukupan iznos naplacen po zahtjevu za naplatom nov¢ane kazne iz ¢lanka 3. tocke
19. ovoga Zakona prihod je drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

(2) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja drZava ¢lanica u skladu s odredbama
ovoga Zakona pruza se besplatno te se trokovi nastali u toj suradnji nece potrazivati od
drzave koja je podnijela zahtjev.
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Nadleznost u sporovima
Clanak 43.

(1) Rjesavanje u sporovima u vezi nastanka potrazivanja, obveze placanja ili odluke o
nov¢anoj kazni koje je nastalo, odnosno koja je donesena u drZavi koja je nadleZnom tijelu iz
¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona podnijela zahtjev, nije u nadleZnosti tijela Republike
Hrvatske.

(2) Za rjeSavanje u sporovima vezanima za provedbu odredaba Glave IV. ovoga
Zakona, nadlezni su opéinski sudovi prema pravilima o mjesnoj nadleznosti u parni¢nom
postupku.

GLAVA V. UPRAVNII INSPEKCIJISKI NADZOR
Upravni nadzor
Clanak 44.

Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za
poslove rada.

Inspekcijski nadzor
Clanak 45.

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavlja drzavna upravna
organizacija koja prema posebnom propisu obavlja inspekcijske poslove u podrudju rada i
zadtite na radu.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga
Zakona obavljaju i druga tijela drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu, u skladu s posebnim
propisom, obavljanje poslova inspekcijskoga nadzora nad provedbom posebnih propisa
kojima se ureduju radni odnosi, odnosno uvjeti rada.

GLAVA VI. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 46.

(1) Nové&anom kaznom od 31.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr§aj strani
poslodavac pravna osoba ako:

1. prije pocdetka upudivanja ne podnese potpunu i toénu izjavu o upuéivanju (¢lanak
19. stavak 1. i stavak 2.)

2. u propisanom roku od najkasnije tri dana ne prijavi svaku promjenu podataka u
izjavi o upucivanju (¢lanak 19. stavak 4.)

3. u izjavi nije potvrdio, odnosno neistinito je potvrdio da je upuceni radnik
drzavljanin tre¢e zemlje zakonito zaposlen, za svakog drzavljanina treée zemlje (Clanak 20.
stavak 3.)
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4. ne ovlasti ili ne imenuje osobu koja ¢e ¢uvati u Republici Hrvatskoj propisanu
dokumentaciju ili na zahtjev nadleznoga tijela ne ucini dostupnim na uvid traZenu
dokumentaciju (€lanak 21. stavak 1.)

5. osobi imenovanoj za ¢uvanje propisanih dokumenata u Republici Hrvatskoj ne
urudi pisanu potvrdu o ovlastenju (¢lanak 21. stavak 2.)

6. ne ovlasti, odnosno ne imenuje osobu za primanje i slanje pismena (Clanak 22.
stavak 1.)

7. osobi imenovanoj za primanje i slanje pismena ne uru¢i pisanu potvrdu o
ovlastenju (¢lanak 22. stavak 2.)

8. nakon zavr$etka upudivanja na traZenje nadleznog tijela Republike Hrvatske ne
dostavi zatrazene dokumente o upucivanju iz ¢lanaka 21. i 22. ovoga Zakona, u roku od
mjesec dana od dana dostave zahtjeva (¢lanak 23.).

(2) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u stranom poslodavcu pravnoj osobi.

(3) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna za prekr3aj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se strani poslodavac fizi¢ka osoba.

Clanak 47.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 31.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj, za svakoga drzavljanina tre¢e zemlje korisnik pravna osoba, kojem je usluga
namijenjena u Republici Hrvatskoj i koji je dozvolio pruZzanje usluge, odnosno koristio rad
upucenoga radnika, ako je znao ili je mogao znati da upuceni radnik nije zakonito zaposlen
(Clanak 20. stavak 4.).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekr$aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u korisniku pravnoj osobi.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka korisnik usluge fizicka osoba.

Clanak 48.

(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
domaéi korisnik pravna osoba, ako ne obavijesti stranu agenciju o plaéi 1 drugim uvjetima
rada koje primjenjuje na svoje radnike, ako to ne ucini u pisanom obliku ili to ne ucini
najkasnije prije sklapanja ugovora o prekograni¢nom ustupanju radnika (¢lanak 12. stavak 1.).

(2) Novéanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u korisniku pravnoj osobi.

| (3) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za prekriaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se domadi korisnik fizicka osoba.
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Clanak 49.

(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj strana
agencija pravna osoba ako domacem korisniku ne potvrdi odnosno ne potvrdi u pisanom
obliku da je obavijestena o uvjetima rada radnika domaceg korisnika (¢lanak 12. stavak 2.).

(2) Novéanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za prekr3aj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u stranoj agenciji pravnoj osobi.

(3) Novéanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za prekr3aj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se strana agencija fizicka osoba.

Clanak 50.

(1) Odredbe ¢lanka 6. stavka 1. tocaka 3., 8.1 9., ¢lanka 8. stavka 1., ¢lanka 9., ¢lanka
14., ¢lanka 15. 1 ¢lanka 18. ovoga Zakona ne primjenjuju se na vozacéa u sektoru cestovnoga
prometa do dana stupanja na snagu posebnoga propisa kojim ¢e se hrvatsko zakonodavstvo
preuzeti Direktiva (EU) 2020/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o
utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za
upucivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa te izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa
zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012 (OJ L 249/49, 31.7.2020.).

(2) Do stupanja na snagu posebnoga propisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka, vozad u
sektoru cestovnoga prometa ima pravo na najniZi iznos place, ukljuéujuéi poveéanu placu za
prekovremeni rad, na razini prava utvrdenoga pravnim propisima Republike Hrvatske,
odnosno prosirenim kolektivnim ugovorom, ako je to za radnika povoljnije od prava koje se
primjenjuje na radni odnos.

Clanak 51.

(1) Stranom poslodavcu koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ima u Republici
Hrvatskoj upuéenoga radnika u trajanju kra¢em od 18 mjeseci od dana podetka upuéivanja,
produZuje se razdoblje upucivanja na 18 mjeseci bez obveze podnosenja obavijesti o potrebi
produZenja iz ¢lanka 18. ovoga Zakona, a prethodna razdoblja upuéivanja radnika na istom
zadatku uracunavaju se u ukupno trajanje upucivanja.

(2) Strani poslodavac koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ima u Republici
Hrvatskoj upucenoga radnika na istom zadatku u trajanju duzem od 18 mjeseci od dana
podetka upudivanja, duzan je od dana stupanja na snagu ovoga Zakona primjenjivati odredbe
ovoga Zakona o dugotrajnom upu¢ivanju.

Clanak 52.

(1) Ministar nadleZan za poslove rada ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona donijeti pravilnike iz ¢lanka 19. stavka 5. i ¢lanka 29. stavka 6. ovoga

Zakona.

(2) Do stupanja na snagu provedbenih propisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostaju na
snazi sljedeci provedbeni propisi:

1. Pravilnik o obliku i sadrZaju izjave o upuéivanju radnika (Narodne novine, broj
105/17)
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2. Pravilnik o postupanju prilikom opée procjene privremenosti rada upucenoga
radnika i privremenosti poduzimanja ekonomskih aktivnosti poslodavca u Republici
Hrvatskoj (Narodne novine, broj 105/17).

Clanak 53.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o prekograni¢noj
provedbi odluka o novéanoj kazni u podrudju upuéivanja radnika (Narodne novine, broj
101/17).

Clanak 54.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2021.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZ1.0ZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Sloboda pruzanja usluga, slobodno kretanje radnika i sloboda poslovnog nastana
temeljna su naéela unutarnjeg trZista u Europskoj uniji, ugradena u Ugovor o funkcioniranju
Europske unije.

Poduzeca s poslovnim nastanom u Europskoj uniji mogu u drugim drzavama
¢lanicama slobodno pruZzati usluge te, radi izvrSenja usluge, upuéivati svoje radnike na rad na
odredeno vrijeme na teritorij druge drZave c¢lanice Europske unije, odnosno Europskoga
gospodarskoga prostora (u daljnjem tekstu: EGP). Ukidanje prepreka za slobodno pruZanje
usluga na temeljima po$tenoga trzi$noga natjecanja, uz osiguravanje odgovarajuée razine
za§tite prava radnika, trajni je cilj Europske unije.

Unutar jedinstvenoga trzista Europske unije, odnosno EGP-a, upuéivanje radnika u
okviru prekograni¢noga pruZanja usluga specifi¢an je oblik prekograniéne mobilnosti radnika,
koji treba razlikovati od drugih oblika migracije koja se dogada na tom prostoru. Mobilne
osobe razlikuju se prema radnom statusu (zaposleni, samozaposleni, nezaposleni), ¢injenice
gdje prebivaju i rade te krecu li se u drugu drzavu da bi se dugoro¢no ili trajno integrirali ili se
vra¢aju u matiénu zemlju. Privremenost je temeljno svojstvo upucivanja u okviru
prekograniénoga pruZanja usluga, a za razliku od osoba koje traze posao u drugoj drzavi,
upuceni radnik ve¢ ima radni odnos s poslodavcem u drzavi u kojoj uobic¢ajeno radi te se u nju
vraca nakon obavljenoga posla.

Stoga nisu bezuvjetno svi radnici poslani od poslodavca u drugu drzavu, upuceni
radnici. Razlika se moze odrediti postavljanjem sljede¢ih pitanja: smatraju li se radnicima
prema zakonodavstvu drzave u koju su upuceni, postoji li prekograni¢ni element (ukljucene
dvije drzave), je li rije¢ o jednoj od tri situacije upucivanja te je li svrha rada pruzanje usluge.

Ukoliko nedostaje neki od ovih elemenata, a najéesce je to slucaj da svrha rada nije
pruzanje usluga (sastanak, konferencija, sajam), ne radi se o upu¢enom radniku, ne postoji
obveza poStovanja pravila i ispunjavanja ostalih obveza koje inafe postoje u slucaju
upucivanja, a koje se ureduju ovim Zakonom.

Direktivom 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1996. o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga, koja je na snazi od prosinca 1999., uredena je
zaStita radnih prava upucéenih radnika, a u hrvatsko zakonodavstvo ova Direktiva je preuzeta
Zakonom o strancima (Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17, 46/18 i 53/20).

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, 1. sijeénja 2021., predvideno je stupanje na
snagu i novoga Zakona o strancima, ¢iji prijedlog je raspravljen u prvom Ccitanju u
Hrvatskome saboru i kojim se viSe ne preuzima Direktiva 96/71/EZ, ve¢ se to &ini ovim
Zakonom.

Direktivom 96/71/EZ, radnicima upuéenima unutar EGP-a, jam¢i se odredena razina
zastite njihovih prava, koja moraju obvezno postovati, odnosno osigurati njihovi poslodavci
za vrijeme dok ih upucuju na rad u drugu drZavu ¢lanicu Europske unije ili drugu ugovornicu
EGP-a, pod uvjetom da su povoljnija za radnika.
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Direktiva 96/71/EZ se odnosi na tri situacije prekograni¢noga upucivanja u okviru
pruZzanja usluga na jedinstvenom trZitu: upuéivanje radnika na temelju ugovora sklopljenoga
izmedu stranoga poslodavca koji ga upucuje i korisnika usluge u drugoj drzavi, kojem je
usluga namijenjena, upucivanje u podruznicu poslodavca ili u drustvo u vlasniStvu iste grupe
kojoj pripada i strani poslodavac te upuéivanje radnika agencije za privremeno zaposljavanje
korisniku koji je osnovan ili posluje u drugoj drzavi.

Prema Direktivi 96/71/EZ, pruZatelj usluga - poslodavac, duzan je za vrijeme
upuéivanja radniku osigurati najnizu placu, koja ukljucuje poveéanu placu za prekovremeni
rad, zadtitu zdravlja i sigurnost na radu, najduZe trajanje radnoga vremena i najkrace trajanje
odmora, najkrace trajanje placenoga godisnjega odmora, uvjete ustupanja, zastitne mjere za
rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile, odnosno doje i maloljetnih radnika i zabranu
diskriminacije, na razini kako su propisani pravom drzave u koju je na odredeno vrijeme
uputio radnika (drzave ,,domaéina®), osim u sludaju kada su ti uvjeti rada povoljnije uredeni
propisima drzave poslovnog nastana poslodavea i koji se primjenjuje na radni odnos.

- Nadalje, odgovarajuéa i udinkovita primjena i provedba pravila koja se primjenjuju
klju¢ni su elementi u zastiti prava upucenih radnika, kao i u osiguravanju jednakih uvjeta za
pruZatelje usluga. No, u praksi, zbog te$koéa u kontroli i nadzoru primjene pravila u
prekograniénoj situaciji, zajamcena prava upucéenih radnika ¢esto nisu postovana, odnosno
ucestale su razliite pojave zloupotrebljavanja i zaobilazenja vazeéih pravila. Dodatno,
postojece razlike izmedu sustava drzava ¢lanica u provedbi administrativnih sankcija i/ili
novéanih kazni izreCenih u prekograni¢nim situacijama pruzatelju usluge za povrede
zajamd&enih prava upucenih radnika i krenja pravila o upuéivanju, ugrozavaju pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trZidta i onemogudéavaju ostvarivanje jednake razine zaStite tih
radnika na razini Europske unije.

U cilju otklanjanja problema u primjeni osnovne Direktive 96/71/EZ i kako bi se
sprijedilo i onemoguéilo zlouporabu ili zaobilazenje vaZeéih pravila od strane pruzatelja
usluga koji nepropisno ili prijevarom stjecu koristi od slobode pruzanja usluga, prvenstveno u
cilju omogucavanja ucinkovitijega nadzora posStovanja i provodenja temeljnih pravila koja
ureduju upucivanje radnika te jaGanja medusobne suradnje, 2014. je usvojena Direktiva
2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeta od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive
96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012
o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”),
(u daljnjem tekstu: Provedbena direktiva), koja je u nacionalno zakonodavstvo Republike
Hrvatske preuzeta u dva propisa, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o strancima
(Narodne novine, broj 69/17) te Zakonom o prekograni¢noj provedbi odluka o novéanoj kazni
u podru¢ju upuéivanja radnika (Narodne novine, broj 101/17).

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, 1. sije¢nja 2021., predvideno je stupanje na
snagu novoga Zakona o strancima, ¢iji prijedlog je raspravljen u prvom ¢itanju u Hrvatskome
saboru, a kojim se vi$e ne preuzima ni Direktiva 2014/67/EU, vec¢ se to ¢ini ovim Zakonom, a
Zakon o prekograni¢noj provedbi odluka o novéanoj kazni u podruéju upudéivanja radnika
prestaje vaziti.

Provedbenom direktivom je uspostavljen zajednicki okvir odgovaraju¢ih mjera i
kontrolnih mehanizama potrebnih za bolju i ujednaceniju provedbu, primjenu i izvrSavanje u
praksi Direktive 96/71/EZ, a §to ukljucuje i usvajanje zajednickih pravila za prekograni¢nu
provedbu izreCenih financijskih administrativnih sankcija i/ili nov€anih kazni u podrucju
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upucivanja radnika. Takoder se, u ovome pitanju, uvodi obveza suradnje i uzajamne pomo¢i
izmedu drZzava ugovornica EGP-a, putem koristenja elektroni¢koga Informacijskog sustava
unutarnjeg trzista (IMI), na za to propisanim jedinstvenim obrascima.

Nakon viSe od dvadeset godina prac¢enja primjene Direktive 96/71/EZ, procijenjeno je
da je, u cilju uspostave odgovarajue ravnoteZe izmedu potrebe za promicanjem slobode
pruZanja usluga i osiguranja jednakih uvjeta za poslovanje s jedne strane, te potrebe za ve¢om
zaStitom prava upucenih radnika s druge strane, potrebno pristupiti izmjeni osnovne Direktive
96/71/EZ, kako bi se osigurala ujednadena primjena pravila u svim drZavama ¢lanicama 1
kako bi se potaknula istinska socijalna konvergencija. Tako je u 2018. usvojena nova
Direktiva 2018/957/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o izmjeni
Direktive 96/71/EZ o upulivanju radnika u okviru pruzanja usluga, koja donosi izmjene i
nova pravila koja stupaju na snagu i primjenjuju se od 30. srpnja 2020.

Istovremeno s inicijativom za izmjene osnovne Direktive 96/71/EZ, u okviru tzv.
“paketa mobilnosti“, Europska komisija inicirala je i izmjene sektorskoga socijalnog
zakonodavstva u sektoru cestovnog prometa, izmedu ostaloga znadajnog za zastitu uvjeta rada
vozaca i sprjeCavanje naruSavanja poStenoga trzinoga natjecanja, buduéi da i vozaci, u okviru
obavljanja medunarodnog cestovnog prijevoza tereta i putnika, te kabotaze, ako su ispunjeni
uvjeti, mogu biti smatrani upuéenim radnicima. S obzirom da je rije¢ o specificnom sektoru
koji se odlikuje visokom mobilno§¢u radnika, &iji se radni uvjeti reguliraju posebnim
sektorskim zakonodavstvom, bilo je potrebno je na prikladan nadin, sektorskom regulativom,
dodatno pojasniti poloZaj i uvjete rada vozaca. Stoga je u ovom sektoru usvojena nova
direktiva, Direktiva (EU) 2020/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o
utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za
upucivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa te izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa
zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012. Predmetna direktiva objavljena je 31.
srpnja 2020., a posebna pravila i ostale izmjene koje donosi, primjenjivat ¢e se od 2. veljace
2022., te predstavlja lex specialis o upuéivanju vozacéa u sektoru cestovnoga transporta, zbog
¢ega ¢e je u zakonodavstvo Republike Hrvatske, s obzirom na okvir koji zahvaca i dodatna
pitanja koja ureduje, biti potrebno preuzeti relevantnim sektorskim propisom.

Upravo iz tog razloga, Direktiva 2018/957/EU kojom se mijenja Direktiva 96/71/EZ,
odreduje iznimku vezanu za njenu primjenu u odnosu na vozafe u sektoru cestovnoga
prometa (road transport), na na¢in da se do pocetka primjene Direktive (EU) 2020/1057, nece
primjenjivati nova pravila koje donosi Direktiva 2018/957/EU, ve¢ ée se na prava vozaca, ako
su upuceni, i dalje primjenjivati zastita zajamcena izvornom Direktivom 96/71/EZ. To znaci
da ¢e se voza¢ima u sektoru cestovnoga prometa, do stupanja na snagu i primjene posebnoga
propisa kojim se ureduje poloZaj vozaca na temelju sektorske Direktive (EU) 2020/1057,
jam¢iti i dalje pravo na najniZi iznos place, ukljuéujuéi poveéanu placéu za prekovremeni rad,
na razini prava utvrdenoga pravnim propisima Republike Hrvatske, odnosno proSirenim
kolektivnim ugovorom, pod uvjetom da je to za radnika povoljnije od prava koje se
primjenjuje na radni odnos radnika.

Stoga je ovim Zakonom, u odnosu na vozace u prekograni¢nom cestovnom prometu,
potrebno propisati drugacija pravila, na na¢in da se na te radnike ne primjenjuju nova pravila
koja donosi Direktiva 2018/957/EU o naknadi za obavljeni rad, prava koja se odnose na:
kvalitetu smjestaja i tro§kove unutarnje mobilnosti radnika, kao niti odredbe ovoga Zakona o
dugotrajnom upuéivanju, sve do primjene posebnoga propisa kojim ¢e se u hrvatsko
zakonodavstvo preuzeti Direktiva (EU) 2020/1057.



29

Slijedom navedenoga, najvaZnije promjene koje donosi najnovija Direktiva
2018/957/EU, koja se preuzima ovim Zakonom, primjenjuju se jednako u svim drzavama
EGP-a od istoga datuma, 30. srpnja 2020., s izuze¢em u sektoru cestovnoga prometa, bez
obzira na datum usvajanja nacionalnoga zakonodavstva kojim se principi implementiraju.

Pitanja koja se jedinstveno ureduju ovim Zakonom su:

- umjesto do sada propisanoga prava upuéenoga radnika na zajamceni najnizi iznos
plade u drzavi domacinu, definira se pravo na naknadu za obavljeni rad, odreduje njena
definicija te izuzetak vezan uz naknadu za rad upucenoga stranoga agencijskoga radnika, te
izuzetak za vozade u prekograni¢nom cestovnom prometu, buduéi da se na njih ova odredba
ne primjenjuje do prenoSenja i primjene novoga sektorskog europskog zakonodavstva,
Direktive (EU) 2020/1057, tako da, do tada u primjeni u odnosu na te radnike ostaje pravo na
najnizi iznos place u drzavi u koju je radnik upucéen

- lista prava koja se jamée upuéenomu radniku za vrijeme privremenoga rada u drugoj
drzavi pro$iruje se s dva dodatna prava koja se odnose na: kvalitetu smjeStaja 1 troSkove
unutarnje mobilnosti radnika, ali i ureduje da se navedena dodatna prava iznimno ne
primjenjuju na vozace u prekograni¢nom cestovnom prometu do prenoSenja i primjene
novoga sektorskoga zakonodavstva u Europskoj uniji, Direktive (EU) 2020/1057

- uvodi se pravilo o dugotrajnom upuéivanju te propisuje nova i veéa razina zastite
koja se jam¢i dugotrajno upué¢enom radniku, za razliku od razine zastite koja se jamci radniku
¢ije upucivanje stvarno traje najvise 12 mjeseci, iznimno 18 mjeseci, pod uvjetom da je
poslodavac obavijestio o potrebi produzenja razdoblja upucivanja, ali i ureduje da se to
pravilo takoder ne primjenjuje na vozace u prekograni¢nom cestovnom prometu do
prenosSenja i primjene novoga sektorskog zakonodavstva, Direktive (EU) 2020/1057

- detaljnije se ureduje rad upucenih stranih agencijskih radnika te izrijekom regulira
jednako postupanje §to se tice njegovih uvjeta rada, kao prema radniku domace agencije za
zaposljavanje ustupljenom domacéem korisniku, odnosno primjena istih pravila i istih uvjeta
rada koji se primjenjuju na domacega agencijskoga radnika prema opéem propisu kojim se
ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj, §to iznimno, ukljucuje i mogucénost primjene na
upucéenoga stranog agencijskog radnika kolektivnog ugovora na razini poduzeca korisnika

- definiraju se obveze agencije za privtemeno zaposSljavanje kada upucuje
(prekograni¢no ustupa) radnika korisniku sa sjedistem ili koji posluje u Europskoj uniji ili
drugoj drzavi ugovornici EGP-a, i koja se u smislu obveza iz ovoga Zakona, smatra
poslodavcem upucenoga agencijskog radnika

- utvrduje se obveza korisnika koji Salje agencijskoga radnika u drugu drZavu da o
tome obavijesti agenciju za privremeno zapos$ljavanje, koja je duzna na upuéenoga
agencijskog radnika primijeniti najpovoljnije pravo

- ureduje se mogucnost suradnje ne samo s drugim drZzavama c¢lanicama Europske
unije i Europskom komisijom, ve¢ i s drugim tijelima Europske unije (osobito s Europskim
nadzornim tijelom za rad, novoosnovanom europskom agencijom (European Labour
Authority - ELA).

Sto se ti¢e temeljnoga prava radnika na naknadu za obavljeni rad, od 30. srpnja 2020.
u svim drzavama ugovornicama EGP-a trebalo bi primijeniti novo pravilo prema kojem dée
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radnici u drzavi u koju su privremeno upuéeni zbog izvrSenja usluge, imati pravo na iznos
naknade za rad, ako je povoljnija, koja ¢e se izraCunati na temelju svih sastavnih elemenata
plaée domaceg radnika, a koji se, na temelju zakona ili kolektivnoga ugovora koji je
proglasen opée primjenjivim u drzavi domaéinu u odredenom zemljopisnom podrucju 1 u
doti¢noj struci ili industriji ili se primjenjuju na cijelom drZavnom podrucju, obvezno
primjenjuju na radnika u drzavi domadinu.

Tako je u ovom Zakonu naknada za obavljeni rad, a na koju ako je povoljnija, upuéeni
radnik ima pravo za vrijeme privremenoga rada u Republici Hrvatskoj, definirana na nacin da
je Cine je svi obvezni sastavni dijelovi naknade za obavljeni rad, ukljucujuéi povecanu
naknadu za prekovremeni rad, na koje imaju pravo svi domaéi radnici prema propisu,
odnosno, kolektivnom ugovoru &ija je primjena na temelju posebnoga propisa prosirena na
sve poslodavce i radnike u odredenom podruéju, grani ili djelatnosti u Republici Hrvatskoj.

Uvodenje novoga koncepta naknade za rad, na koji upuceni radnik ima pravo u drZavi
u kojoj je upuéen, ne znaci istovremeno da je takva naknada za rad jednaka pla¢i domacega
radnika u drZavi domadinu, ve¢ se ta dva prava priblizavaju u vecoj mjeri, ali ne i
izjednadavaju u potpunosti, s obzirom da se pla¢a radnika domadéega poslodavca temelji na
pojedinaénom ugovoru o radu, svakom kolektivhom ugovoru koji obvezuje poslodavca te
drugim aktima, dok se na naknadu za rad upuéenoga radnika primjenjuje zakon ili kolektivni
ugovor &ija je primjena pro$irena na sve radnike i poslodavce u odredenoj djelatnosti, osim
iznimno, ako je rije¢ o upuéenom stranom agencijskom radniku, njegova naknada za
obavljeni rad ne smije biti utvrdena u iznosu manjem, odnosno nepovoljnijem od place
radnika zaposlenoga kod korisnika na istim poslovima, a koju bi upuéeni agencijski radnik
ostvario da je sklopio ugovor o radu s korisnikom.

Definicija i sastav, metoda izra¢una naknade za obavljeni rad je autonomno pravo
svake drzave ¢lanice i socijalnih partnera pa popis sastavnih obveznih elemenata naknade za
obavljeni rad na koje pravo obvezno ima domadi radnik prema zakonu ili primjenjivom
kolektivnom ugovoru, a koji treba osigurati i upuéenom radniku, odreduje drZzava domaéin na
¢ije je podruéje radnik upuéen stoga je duzna tu informaciju uciniti javno dostupnom na
posebnoj web stranici. Nastavno, koncept i popis obveznih sastavnih elemenata naknade na
koju upuéeni radnik ima prema zakonodavstvu drzave domacina razlikovat ée se od drZave do
drzave.

Prilikom izracuna visine bruto naknade za obavljeni rad koja se mora osigurati
upuéenom radniku ne uzimaju se u obzir elementi te naknade koji se ne primjenjuje obvezno
na sve domace radnike, bez obzira na naziv, npr. dodatak koji je domaci radnik ugovorio sa
svojim poslodavcem ugovorom o radu ili dodatak ugovoren u drugim kolektivnim ugovorima,
koji nisu opée primjenjivi (npr. kolektivnim ugovorom na razini poduzecéa ili granskim
kolektivnim ugovorom). Takoder se utvrduju i troskovi koji se ne smatraju primitkom za rad,
kao svi iznosi koji se ispla¢uju kao naknada za stvarno nastale troskove za vrijeme upucivanja
(npr. naknada troskova putovanja, smjestaja i hrane, bon za topli obrok). Ovi troSkovi se
ispla¢uju ili nadoknaduju radniku dodatno, povrh naknade za rad, te se ne uzimaju u
usporedbi je li radniku osigurana naknada na koju ima pravo prema pravilima drZave
domacéina. U naknadu za rad ne ra¢unaju se ni naknade u naravi.

Kao iznimka od ovoga pravila, uredena su posebna pravila za naknadu za rad
upucenoga agencijskog radnika, kojem se osigurava na jasniji nadin primjena istih pravila,
odnosno istih uvjeta rada koji se primjenjuju na domacega agencijskog radnika ustupljenog
domaéem korisniku. Tako se ovim Zakonom propisuje, u skladu s opéim propisom kojim se



31

ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj i uvjeti rada domacega agencijskog radnika, da
naknada, koju strani agencijski radnik primi za obavljeni rad, ne smije biti utvrdena u iznosu
manjem, odnosno nepovoljnijem od plade radnika zaposlenoga kod korisnika na istim
poslovima, a koju bi upuéeni agencijski radnik ostvario da je sklopio ugovor o radu s
korisnikom, u skladu s ¢im je, iznimno, moguca primjena kolektivnoga ugovora sklopljenoga
na razini korisnika.

Promjene vezane uz razdoblje upuéivanja propisane su u odnosu na stvarno trajanje
upucivanja radnika na istom zadatku do 12 mjeseci te vise od 12 mjeseci, iznimno 18 mjeseci,
u slucaju da je poslodavac podnio motiviranu obavijest o tome da treba produZenje razdoblja
upucivanja. Naime, poslodavac moze zatraziti prije isteka 12 mjeseci stvarnoga trajanja
upudivanja radnika na istom zadatku produzenje razdoblja, na ukupno 18 mjeseci, uz
obrazloZenje motiva.

U sluaju kratkotrajnoga upuéivanja (ako upucivanje stvarno traje najvise do 12
mjeseci), poslodavac je duZan postovati i primijeniti pravila drzave domacina koja se odnose
samo na odredene uvjete rada (radno vrijeme, naknadu za rad, za$titu na radu, zastitu Zena,
trudnica i mladih, odredbe o antidiskriminaciji, troSkove interne mobilnosti radnika i
osiguranje kvalitete smjestaja, pod odredenim uvjetima).

U sluc¢aju dugotrajnoga upucivanja (ako stvarno trajanje upucivanja prijede 12
mjeseci, a iznimno, ako je strani poslodavac podnio motiviranu obavijest o tome da treba
produZenje razdoblja upuéivanja, 18 mjeseci), do¢i ¢e do promjene i proSirenja opsega uvjeta
rada koji se trebaju primijeniti na upuc¢enoga radnika. U tom sluéaju je strani poslodavac, prvi
dan nakon isteka roka od 12 mjeseci, odnosno iznimno nakon 18 mjeseci, duZan po$tovati i
primijeniti na upucenoga radnika, uz ve¢ zajamdéene uvjete rada i prava i dodatne uvjete rada,
odnosno sve druge uvjete rada koji se prema propisu, odnosno proSirenom kolektivnom
ugovoru obvezno primjenjuju na domace radnike, osim onih kojima se ureduju postupak,
uvjeti 1 administrativne obveze prilikom sklapanja i prestanka ugovora o radu, zabrana
trziSnoga natjecanja te sustav dobrovoljnoga mirovinskoga osiguranja na temelju individualne
kapitalizirane Stednje.

Treba naglasiti da se ovim pravilima ne onemogucava upucivanje u okviru
prekograni¢noga pruzanja usluga niti se ograni¢ava njegovo trajanje, odnosno, ne postavlja se
gornja granica do kada je moguée prekograni¢no pruzati usluge. Ako se ispune uvjeti da se
radi o dugotrajnom upucivanju, ne dolazi do prekida pruZanja usluga, veé¢ promjene uvjeta i
primjene veceg opsega radnih prava koja ée poslodavac koji upucéuje radnika morati osigurati
tome radniku, kada ¢e se umjesto odredene liste uvjeta rada, na radnika primijeniti svi
obvezno primjenjivi uvjeti rada drZave domacdina koji se prema propisu, odnosno
primjenjivom (proSirenom, a iznimno, ako je rije¢ o upuc¢enom stranom agencijskom radniku,
kolektivnom ugovoru na razini poduzeca korisnika) obvezno primjenjuju na domace radnike,
odnosno, radnike korisnika.

II. PITANJA KOJA SE RIESAVAJU OVIM ZAKONOM

Ovim se jednim i cjelovitim Zakonom, u nadleZnosti jednog tijela drZavne uprave, u
hrvatsko zakonodavstvo objedinjeno preuzimaju: Direktiva 2018/957 Europskog parlamenta i
Vijeca od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru
pruZanja usluga, Direktiva 96/71/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1996. o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i
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Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru
pruZzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trzista ("Uredba IMI").

Ovim Zakonom ne regulira se materija ulaska, boravka i rada drZavljana treih
zemalja, ve¢ je to 1 dalje predmet uredenja posebnim propisom.

Ovim Zakonom ureduju se sljedeéa pitanja vezana uz upuéivanje radnika u Republiku
Hrvatsku:

- propisuju se pravila i postupak upuéivanja radnika u Republiku Hrvatsku u okviru
povremenoga i privremenoga prekograni¢nog pruZanja usluga, koja se primjenjuju u tri situacije
upucivanja: kada strani poslodavac upuéuje svoje radnike na temelju ugovora o pruzanju usluge
korisniku u Republici Hrvatskoj kojem je usluga namijenjena ili upuéuje svoje radnike u svoju
podruznicu ili u drustvo u vlasnistvu iste grupe kojoj pripada i poslodavac ili kada agencija za
privremeno zaposljavanje prekograni¢no ustupa svoje radnike korisniku u Republici Hrvatskoj,
pod uvjetom da za vrijeme upuc¢ivanja izmedu radnika i poslodavca postoji radni odnos

- definiraju se pojmovi strani poslodavac te upuéeni radnik, koji moZe biti drzavljanin
drzave ¢lanice EGP-a ili Svicarske Konfederacije ili dravljanin trece zemlje, za kojega se
propisuju zajamc¢eni uvjeti rada ako je upuéen u Republiku Hrvatsku, pojam nov¢ane kazne
koja se na temelju ovoga Zakona moze, na zahtjev, prekograni¢no naplatiti te pojam odluke o
takvoj nov¢anoj kazni

- propisuju se uvjeti rada i prava koja se, ako su povoljnija, obvezno jamce radniku
upucenom u Republiku Hrvatsku (ukljudujuéi i prekograniéno ustupljenom agencijskom
radniku, za kojega se, prema europskom pravu, smatra da se, ukoliko je prekograni¢no
ustupljen, to smatra upuéivanjem jer se usluga sastoji u samom ustupanju radnika), u opsegu
ovisnom o duZini trajanja upuéivanja zbog obavljanja istoga zadatka, na nacin da dugotrajno
upuceni radnik ima pravo na vecéu zastitu prava

- utvrduje se opée pravilo primjene povoljnijega prava na radnika, ukoliko su uvjeti
rada koje treba osigurati u Republici Hrvatskoj na nain propisan ovim Zakonom povoljniji
od uvjeta rada prema zakonodavstvu primjenjivom na radni odnos upuéenoga radnika

- utvrduje se pravo na naknadu za obavljeni rad koja se jaméi upuéenom radniku,
odnosno upuéenom stranom agencijskom radniku, definira pojam te naknade, vodeci racuna
da naknada koja se jam¢i ne moze biti potpunosti jednaka placi domacéega radnika te elementi
koji se ne smatraju tom naknadom

- utvrduje se da se, iznimno, odredbe o pravu na naknadu za obavljeni rad, dva
dodatna prava koja se odnose na: kvalitetu smjestaja i tro§kove unutarnje mobilnosti radnika
za vrijeme obavljanja istoga zadatka, te pravilo o vecoj zaStiti u slucaju dugotrajnoga
upuéivanja i moguénosti podnoSenja obrazloZene obavijesti o potrebi produZenja razdoblja
upuéivanja, ne primjenjuju na vozaca u prekograni¢nom cestovnom prometu do prenosenja i
primjene novoga europskog sektorskog zakonodavstva, Direktive (EU) 2020/1057, stoga se
vozacima u sektoru cestovnoga prometa jamci pravo na najniZi iznos place prema propisima,
odnosno, ako postoji, prosirenom kolektivnom ugovoru u Republici Hrvatskoj

- imajuéi u vidu da se Direktivom (EU) 2020/1057, koja se ne preuzima ovim
Zakonom, ustanovljavaju za sektor cestovnoga prometa posebna pravila za: situacije
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upucivanja vozaca u cestovnom prometu, ra¢unanje zavrSetka upuéivanja vozaca u cestovnom
prometu, o kumuliranju, odnosno uraunavanju razdoblja upucivanja vozaca u slucaju
zamjene vozada drugim vozadem, izjavu o upuéivanju i njen sadrzaj, o ¢uvanju i dostavi
dokumenata vozaca nakon upucivanja, prilagodena specificnosti sektora cestovnoga prometa,
te koje ¢e biti potrebno na odgovarajuci nacin prenijeti u relevantne sektorske propise na
nacionalnoj razini, propisuje se da je poslodavac, prijévoznik, za vozaca u sektoru cestovnoga
prometa izuzet od obveze podnoSenja izjave o upuéivanju na nadin kako je to propisano ovim
Zakonom te da se nadin raunanja razdoblja upuéivanja, pravilo o kumulaciji razdoblja
upuéivanja, obveza davanja na uvid odredenih dokumenata na mjestu nadzora, duZnost
¢uvanja dokumentacije nakon zavrSetka upucivanja, na nafin kako su propisani ovim
Zakonom, neée primjenjivati u sluaju ako je drugacije propisano posebnim propisom

- propisuje se obveza nadleznoga inspekcijskoga tijela da utvrduje je 1i iznos koji je
stvarno ispla¢en upuéenom radniku od strane njegovoga poslodavca barem jednak iznosu
naknade za rad koji radniku treba osigurati primjenom zakonodavstva Republike Hrvatske, pri
¢emu se usporeduju bruto iznosi, a ne pojedinadni sastavni dijelovi naknade za obavljeni rad

- propisuje se obveza nadleZnoga inspekcijskoga tijela da u slu¢aju sumnje je li rije¢ o
upuéivanju, odnosno prijevari, izvr§i nadzor na temelju opée procjene Cinjenica
karakteristicnih za upuéivanje radnika

- propisuju se administrativne obveze stranog poslodavca, $to ukljucuje i agenciju za
priviemeno zapo$ljavanje koja se smatra poslodavcem koji upucuje radnika, a koje
poslodavac mora ispuniti prije, tijekom i nakon prestanka upudéivanja svojega radnika u
Republiku Hrvatsku

- propisuje se obveza podnoSenja elektronickim putem prethodne izjave o upuéivanju
tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove. inspekcije rada 1 zaStite na radu, u kojoj 1e
poslodavac duzan imenovati osobu koja ¢e tijekom razdoblja upuéivanja na dostupnom
mjestu u Republici Hrvatskoj drzati dokumentaciju o radnom odnosu i uvjetima rada
upucéenih radnika, kao i imenovati osobu za kontakt u Republici Hrvatskoj, koja ¢e za vrijeme
upucivanja u ime i za racun poslodavca suradivati s nadleznim tijelima i primati i dostavljati
pismena te se ujedno ovla$éuje ministar nadlezan za rad da pravilnikom propiSe sadrzaj, oblik
i izgled izjave o upudivanju, te obveza ¢uvanja i dostave odredenih dokumenata odredeno
vrijeme nakon prestanka upucivanja

- propisuje se duznost domacega korisnika da, u sluéaju kada mu je agencijskoga
radnika uputila strana agencija za privremeno zapoS$ljavanje, prije sklapanja ugovora sa
agencijom, obavijesti stranu agenciju o placi i drugim uvjetima rada radnika zaposlenoga kod
korisnika na istim poslovima, a koje bi strani agencijski radnik ostvario da je izravno sklopio
ugovor o radu s korisnikom u skladu s opéim propisom kojim se ureduju radni odnosi u
Republici Hrvatskoj

- propisuje se da se, u sluc¢aju da pruzatelj usluga sa sjedistem u nekoj drzavi ¢lanici
Europske unije, drugoj ugovornici EGP-a, Svicarskoj Konfederaciji ili u trecoj drZavi pogalje
u Republiku Hrvatsku u kojoj privremeno ili povremeno posluje stranoga agencijskog
radnika, strana agencija smatra poslodavcem koji upuéuje radnika te da se vezano uz naknadu
zarad i ostale zajaméene uvjete rada agencijskoga radnika primjenjuje povoljnije pravo

- propisuje se moguénost poslodavca da podnese obrazloZenu obavijest o potrebi
produZenja razdoblja upucéivanja od 12 mjeseci, nakon ¢ega se taj period produzuje na 18
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mjeseci, a obveza primjene vece zaStite radnika tada iznimno nastupa, ne istekom 12, ve¢
istetkom 18 mjeseci stvarnoga trajanja upuéivanja radnika na istom zadatku te nacin
podnosenja obavijesti i nadlezno tijelo kojem se podnosi obavijest

- definira se dugotrajno upucivanje te se propisuju obveze poslodavca u odnosu na
prava i veéu zastitu upuéenoga radnika u slucaju dugotrajnoga upucivanja (kada stvarno
trajanje upuéivanja po istom zadatku traje duze od 12 mjeseci, odnosno, iznimno 18 mjeseci
ako je poslodavac obavijestio o potrebi produZenja perioda upuéivanja)

- propisuje se da se, u sluéaju zamjene radnika na istom zadatku, u ukupno razdoblje
upucivanja ura¢unavaju sva razdoblja u kojima je za istoga stranoga poslodavca isti posao
obavljao bilo koji od njegovih upucenih radnika

- omogucava se upuc¢enom radniku zastita prava pred nadleznim tijelima Republike
Hrvatske, ¢ak i nakon zavrSetka upucivanja, pristup svim postupcima pred nadleznim sudom,
drZavnim tijelom ili pravnom osobom s javnim ovlastima, odnosno pokretanje postupka zbog
zastite i ostvarenja prava zajaméenih ovim Zakonom, $to ukljucuje i moguénost da radnika, uz
njegovu suglasnost, zastupa sindikat

- ureduju se obveze i postupak uzajamne pomodi i administrativne suradnje izmedu
nadleznih tijela drzava ¢lanica EGP-a putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI),
uspostavljenoga Uredbom (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem
informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (»Uredba IMI«)

- utvrduje se, u cilju sprjetavanja nezakonitih djelatnosti i prijevara vezano uz
upucivanje radnika, obveza medunarodne suradnje, osobito s tijelima Europske unije, $to
ukljucuje i novoosnovanu europsku agenciju na podrucju rada, kao i moguénost provodenja
zajednickih inspekcija tijela viSe drzava Clanica, te odreduje obveza medusobne suradnje
nadleznih nacionalnih tijela i osiguranja trazene informacije

- utvrduje se da dée inspektor, u sluéaju sumnje je li rije¢ o upuéivanju, odnosno
prijevari, izvr$iti nadzor na temelju opée procjene ¢injenica karakteristi¢nih za upuéivanje
radnika i nuznih za poS$tivanje pravila koja se primjenjuju na upucivanje, prava upucenih
radnika i obveze poslodavaca, koja je prilagodena svakom posebnom slucaju i uzimajuéi u
obzir posebnost svake situacije upucivanja, koje ¢e, kao i nadin postupanja inspektora
prilikom opce procjene, pravilnikom detaljnije razraditi ministar nadlezan za rad

- utvrduju se prava radnika u slu¢aju kada se, nakon opée procjene ¢injeni¢noga stanja
utvrdi da je pruZatelj usluga prijevarno prikazao da je rije¢ o situaciji upuéivanja, pa se ne radi
o upuéenom radniku, na nacin da primjena mjerodavnoga prava koje se u tom slucaju
primjenjuje za ugovor o radu takvoga radnika ne moZe dovesti do umanjenja prava radnika,
odnosno primjene uvjeta rada nepovoljnijih od onih koja se ovim Zakonom jamce upucenom
radniku

- uvazavajuéi ¢injenicu da je upucivanje najvise zastupljeno u sektoru graditeljstva, u
sektoru graditeljstva ureduje se odgovornost svakoga ugovaratelja za obveze njegovog
direktnog podugovaratelja koje on ima prema svojim upuéenim radnicima, na nacin da
ugovaratelj supsidijarno odgovara za odredene obveze podugovaratelja s kojim se nalazi u
izravnom ugovornom odnosu, kao i razlozi zbog kojih se ugovaratelj moZe osloboditi te
odgovornosti.
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Ovim Zakonom takoder se ureduju i pitanja vezana uz prekograni¢nu provedbu odluka
0 izredenoj nov¢anoj kazni pruzatelju usluga, za povrede prava upucéenih radnika i pravila
upuéivanja:

- sadrzaj, pravila, postupak i nalela uzajamne suradnje i pomodéi nadleznih tijela
drzava c¢lanica Europskog gospodarskog prostora u prekograniénoj provedbi odluka o
administrativnoj nov&anoj kazni i drugih administrativnih financijskih sankcija koje ne mogu
dovesti do postupka pred sudom stvarno nadleZnim za kaznene stvari, izreCenih u drZavi
¢lanici Europske unije ili EGP-a pruzatelju usluga sa sjedistem u drugoj drzavi ¢lanici za
povrede zajamd&enih prava upucéenih radnika, odnosno krenja pravila o upucivanju radnika
utvrdenih u nacionalnom zakonodavstvu u skladu s Direktivom 96/71/EZ, 2014/67/EU i
2018/957/EU

- odreduje se opseg i podrudje suradnje, na nadin da se ovaj Zakon primjenjuje na
prekograniénu provedbu odluke o novéanoj ili drugoj administrativnoj financijskoj sankciji,
koje je donijelo nadlezno tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud drZave ¢élanice Europske
unije ili EGP-a, izredene u jednoj drzavi ¢lanici pruzatelju usluga sa sjedistem u drugoj drzavi
Clanici, radi povrede prava upuéenih radnika, odnosno kr$enja pravila o upuéivanju radnika,
utvrdenih ovim Zakonom

- iz podrudja primjene ovoga Zakona iskljuéuju se novcane kazne i druge sankcije na
temelju odluka izre¢enih u kaznenim i prekr$ajnim, kao i gradanskim 1 trgovackim stvarima, a
na ¢iju prekograni¢nu provedbu se primjenjuju posebni propisi

- nadleZna tijela za medunarodnu suradnju i oblici suradnje, odnosno slanje i primanje
dvije vrste zahtjeva i odgovarajuéih potrebnih dokumenata: zahtjeva za dostavom obavijesti o
novéanoj kazni pruzatelju usluga u drZavi njegovoga poslovnoga nastana te zahtjeva za
naplatom novéane kazne te naplatu novéane kazne u drzavi poslovnog nastana pruzateija
usluga, te pravila postupanja po njima

- minimalni sadrZaj zahtjeva koji se podnose na za to utvrdenima jedinstvenim i
standardiziranim obrascima; obrazac zahtjeva za naplatom novéane kazne, koji, uz odluku
tijela drzave koja podnosi zahtjev o nov¢anoj kazni, a koja se smatra ovrSnom ispravom,
predstavlja jedinstvenu ovrnu ispravu i temelj je za provedbu naplate kazne pruzatelju usluga
s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj u korist drzavnoga proracuna Republike
Hrvatske

- obvezni nacin suradnje i1 razmjene zahtjeva te relevantnih informacija i dokumenata
putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU) br.
1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trzista
(,,Uredba IMI*), na nacin i po pravilima toga elektroni¢koga sustava

- razlozi za odbijanje, odnosno, moguée odbijanje provedbe podnesenoga zahtjeva i
razlozi za prekid postupka izvrSenja zahtjeva

- troskovi provedbe zahtjeva za dostavom obavijesti o nov¢anoj kazni ili zahtjeva za
naplatom novéane kazne

- nadleznost u sporovima u vezi nastanka potrazivanja, obveze placanja ili odluke o
novéanoj kazni (moguce pokrenuti samo u drzavi koja je podnijela zahtjev, te za sporove o
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valjanosti dostave obavijesti o odluci koje je dostavilo nadlezno tijelo u Republici Hrvatskoj i
mjera koje se provode na temelju ovoga Zakona (u nadleZnosti suda u Republici Hrvatskoj).

II.  OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Clankom 1. se ureduje predmet Zakona, odnosno da se u cilju zastite radnika i
neovisno pravu koje se primjenjuje na radni odnos, ureduju uvjeti rada i prava radnika koji se
u okviru privremenoga ili povremenoga prekograni¢nog pruzanja usluga upuéuju na rad na
ograni¢eno vrijeme u Republiku Hrvatsku, koja nije drZava u kojoj radnik uobicajeno radi te
obveze poslodavaca koji ih upucuju.

Takoder se ureduju zajednicki postupak i zajedni¢ka pravila uzajamne suradnje i
pomo¢i drzava Clanica Europske unije, odnosno drugih ¢lanica EGP-a, u prekograni¢noj
provedbi odluke o nov€anoj kazni ili drugoj administrativnoj financijskoj sankciji, koja ne
mozZe dovesti do postupka pred sudom stvarno nadleZnim za kaznene stvari, a koju je donijelo
nadleZno tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud drzave ¢lanice, izre€ene pruzatelju usluga s
poslovnim nastanom u jednoj drzavi ¢lanici radi povrede zajamcenih prava upuéenih radnika,
odnosno krSenja odredenih pravila o upuéivanju radnika, utvrdenih posebnim propisima
kojima se ureduje podrudje upucivanja.

Buduéi da je u Sirem kontekstu upuéivanja radnika moguée nepostivanje propisa u
drugim podrudjima (sustav socijalne sigurnosti, porezi, ulazak i boravak), a ¢ija povreda nije
predmet ovih oblika suradnje, ovim se Zakonom ureduje suradnja u provedbi samo onih
odluka o novéanoj kazni izreéenih pruZatelju usluga u jednoj drzavi ¢lanici EGP-a, koje je
izreklo upravno tijelo ili sud u drugoj drzavi €lanici, za povrede onih nacionalnih propisa
kojima su u zakonodavstvo drzave Clanice preuzete osnovna Direktiva 96/71/EZ, njena
provedbena direktiva - Direktiva 2014/67/EU te Direktiva 2018/957/EU kojom se izmjenjuje
osnovna direktiva, a koje se sve odnose na uvjete rada upucenih radnika, zaStitu prava,
omogucavanje boljeg nadzora postovanja obveza poslodavaca koji upucuju radnike unutar
EGP-a.

Stoga se takoder odreduje da se ovaj Zakon ne primjenjuje na prekograni¢nu provedbu
odluka o nov¢anoj kazni izreCenih u kaznenim, prekrSajnim, gradanskim i trgovackim
stvarima, na koje se primjenjuju drugi pravni akti Europske unije, i koji su u nacionalno
zakonodavstvo preneseni drugim propisima.

Upucivanje radnika u okviru prekograni¢noga pruzanja usluga specifian je oblik
prekograniéne mobilnosti radnika, koji treba razlikovati od drugih oblika migracije unutar
jedinstvenoga trzista Europske unije, odnosno EGP-a. U tom smislu postoje i druge kategorije
mobilnih osoba koje se ne smatraju upuéenim radnicima i njihov poloZaj i prava ne ureduju se
ovim Zakonom pa se ureduje da se ovaj Zakon ne odnosi na osobe koje nisu radnici, koje
rade u dvije ili vi$e drZava ili na pomorce koji su izrijekom iskljuéeni iz opsega primjene
direktiva koje se preuzimaju ovim Zakonom.

Clankom 2. se odreduju pravni akti Europske unije koji se ovim Zakonom preuzimaju
u zakonodavstvo Republike Hrvatske.

Clankom 3. se odreduju i definiraju znadenja pojmova koji se koriste u smislu ovoga
Zakona.

Clankom 4. utvrduje se primjena nadela rodne jednakosti u zakonskoj terminologiji.
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Clankom 5. se definiraju situacije upuéivanja na nadin da se upuéivanjem, u pravilu
smatra kada strani poslodavac, u okviru privremenoga ili povremenoga prekograni¢nog
pruZanja usluga, na ograni¢eno vrijeme uputi radnika na rad u Republiku Hrvatsku u tri
moguce situacije:

- upuéuje svoga radnika na temelju ugovora izmedu stranoga poslodavca i korisnika
usluge u Republici Hrvatskoj kojem je usluga namijenjena

- upuéuje radnika u svoju podruznicu ili drustvo u vlasnistvu iste grupe kojoj pripada i
poslodavac, ili

- ustupa radnika kao agencija za privremeno zapo$ljavanje, korisniku sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj ili koji posluje u Republici Hrvatskoj.

U sve tri situacije moguéega upucivanja, bitan preduvjet koji definira samu sustinu
upuéivanja je da tijekom trajanja upuéivanja izmedu radnika i stranoga poslodavca mora
postojati radni odnos, kao i da upuc¢enom radniku Republika Hrvatska nije uobicajeno mjesto
rada, ve¢ je njegovo upuéivanje privremeno i ograni¢enoga trajanja, do zavrsetka zadatka,
odnosno usluge, zbog ¢ijeg je izvrienja upucen u Republiku Hrvatsku.

Iznimno, propisuje da se o situaciji upuéivanja, na nadin kako je propisana ovim
Zakonom, a koji se temelji na Direktivi 96/71/EZ, neée raditi u slu¢aju ako je drugaclije
propisano posebnim propisom, imajuéi u vidu da se Direktivom (EU) 2020/1057 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive
96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upudivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa te
izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012
objavljenoj 31. srpnja 2020., a ¢ija pravila ée se primjenjivati od 2. veljace 2022., u sektoru
cestovnoga prometa definiraju situacije upucivanja vozaa u cestovnom prometu na nacin
specifidan i svojstven visokoj mobilnosti radnika u sektoru cestovnoga prometa, koje ce biti
potiebno na odgovarajuéi nadin urediti relevantnim sektorskim propisom na nacionalnoj
razini. S

Clankom 6. su propisana prava koja se, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni
odnos upucenoga radnika, za vrijeme trajanja upucivanja u Republici Hrvatskoj (do 12
mjeseci na istom zadatku, iznimno 12 mjeseci) jamce upucenom radniku, i to prema
propisima Republike Hrvatske, odnosno, ako postoji, proSirenom kolektivhom ugovoru. U
svakoj situaciji upuéivanja, pod uvjetom da su povoljniji po radnika, obvezno su primjenjivi
propisi o najduZem trajanju radnog vremena i najkraéem trajanju odmora, najkracem trajanju
plaéenoga godisnjega odmora, naknadi za obavljeni rad, ukljucujuéi i povecanu naknadu za
prekovremeni rad, o zatiti zdravlja i sigurnosti na radu, zastitnim mjerama za rad trudnica,
Zena koje su nedavno rodile odnosno doje i maloljetnih radnika, o uvjetima ustupanja putem
agencija za privremeno zapo$ljavanje i o jednakom postupanju prema Zenama i muskarcima i
drugoj zastiti od diskriminacije.

Upuéenom radniku se jamée i dva dodatna prava: pravo na dodatak ili naknadu za
troskove putovanja, hrane smjestaja za vrijeme obavljanja zadatka zbog Cijeg je izvrSenja
upucéen u Republiku Hrvatsku, ali samo pod uvjetom da na takav dodatak ili naknadu ima i
domaéi radnik na temelju propisa, odnosno, proSirenoga kolektivnog ugovora te pravo na
jednaku kvalitetu smjestaja na koju ima pravo domaéi radnik, ako mu je poslodavac duzZan
osigurati smjestaj na temelju propisa, odnosno prosirenoga kolektivnog ugovora.

Nadalje se ureduje da se odredbe ovoga ¢Elanka ne odnose na prava stranoga
agencijskog radnika upuéenog domacem korisniku, ve¢ da se na njega odnosi odredba ¢lanka
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11. ovoga Zakona, kojom su posebno propisana pravila o uvjetima rada stranih agencijskih
radnika.

Ovim se ¢lankom utvrduje i iznimka da poslodavac nije duzan upuéenom radniku
osigurati najkrace trajanje placenoga godi$njeg odmora i naknadu za obavljeni rad, na razini
propisanoj propisima Republike Hrvatske, odnosno prosirenim kolektivnim ugovorom, ako se
radi o kvalificiranom radniku upuéenom u Republiku Hrvatsku na razdoblje krac¢e od osam
dana kako bi obavio obvezno sastavljanje, odnosno, prvo postavljanje nuzno za stavljanje
isporu¢ene opreme u upotrebu, koje je ugovoreno kao bitan sastojak ugovora o isporuci
opreme. Ova iznimka se ne primjenjuje na upuéene radnike u djelatnosti graditeljstva.

Clankom 7. ureduje se temeljno nagelo ovoga Zakona, a to je da primjena uvjeta rada
drzave domacina ne smije dovesti do smanjenja zastite radnika pa se strani poslodavac mora
pridrzavati pravila drzave domacdina samo ako ti uvjeti rada u mati¢noj drzavi poslodavca nisu
povoljniji po radnika. Stoga je ova odredba primjenjiva u svakoj situaciji upuéivanja, te se
ureduje da se u slucaju kada su zajamceni uvjeti rada povoljnije uredeni pravom drzave
sjediSta poslodavca i koje se primjenjuje na radni odnos, nego pravom Republike Hrvatske, na
upucéenoga radnika se uvijek primjenjuje za njega povoljnije pravo.

Clankom 8. je definirana naknada za obavljeni rad koja se jamé&i upuéenom radniku za
vrijeme upuéivanja u Republiku Hrvatsku (izuzev upuéenom agencijskom radniku), te
naknade koje se ne smatraju naknadom za rad i ne uraéunavaju se u naknadu za obavljeni rad.
Predmetno je bilo potrebno urediti, s obzirom da strani poslodavac mora osigurati da je 1znos
koji je stvarno isplaéen upucenom radniku barem jednak primitku koji treba osigurati
primjenom pravila drzave domacina pa je potrebno procijeniti koje sastavne dijelove iznosa
stvarno ispladenoga radniku treba uzeti u obzir za izraéun naknade za rad koju treba poStovati
u Republici Hrvatskoj, kada je ona drZzava domacin.

Tako se odreduje da se naknada isplacena upuéenom radniku od strane njegovoga
poslodavca za stvarne tro§kove nastale zbog i za vrijeme upuéivanja, kao §to su troSkovi
putovanja, hrane i smjeStaja te davanja u naravi ne smatraju dijelom naknade za obavljeni rad,
kao niti novéana sredstva uplac¢ena u zatvoreni dobrovoljni mirovinski fond za radnika ¢lana
fonda.

Bruto iznos naknade za rad koja pripada upucenom radniku za vrijeme rada u
Republici Hrvatskoj, osim ako radnik iz mati¢ne drzave ve¢ ne dolazi s ve¢om, povoljnijom
placom, treba izraunati na temelju svih sastavnih elemenata place domacega radnika koji se,
na temelju zakona ili, ako postoji, pro§irenoga kolektivnoga ugovora, obvezno primjenjuju na
radnike u Republici Hrvatskoj.

U Republici Hrvatskoj to prakti¢no znaé¢i primjenu propisa o minimalnoj placi, a u
djelatnosti graditeljstva, trenutno jedinoga proSirenoga kolektivnoga ugovora, koji se
primjenjuje na sve radnike i poslodavce u toj djelatnosti, ali ¢e to podrazumijevati i primjenu
bilo kojeg drugog kolektivnoga ugovora u sluaju proSirenja njegove primjene na sve
poslodavce i radnike u odredenoj djelatnosti.

Ovim se ¢lankom propisuje i izuzetak od opisanoga pravila, tako da se propisuje
posebno pravilo za upuéene agencijske radnike, kojima ¢e se morati osigurati barem naknada
za rad u visini plaée na koju bi imao pravo domaédi agencijski radnik ustupljen domacem
korisniku, znadi radnik ustupljen od agencije za privremeno zaposljavanje sa sjediStem u
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Republici Hrvatskoj korisniku sa sjedistem u Republici Hrvatskoj, a najmanje u iznosu koji ne
smije biti nepovoljniji od plaée koju bi taj radnik ostvario kada bi ga na isto radno mjesto
zapo$ljavalo poduzece korisnik u Republici Hrvatskoj, $to ukljuduje, iznimno, i mogucu
primjenu kolektivnoga ugovora poduzeca korisnika.

Clankom 9. je definirano pravo radnika na naknadu troSkova njegove mobilnosti za
vrijeme obavljanja istoga zadatka zbog ¢ijeg izvrSenja upuéen u Republiku Hrvatsku, a koji
nastaju u slucajevima u kojima upuceni radnik mora, zbog obavljanja poslova zbog kojih je
upucen putovati do 1 iz redovnog mjesta rada u Republici Hrvatskoj ili se privremeno 3alje u
drugo mjesto rada u Republici Hrvatskoj ili u drugu drzavu, na ¢éiju naknadu ¢e upuéeni
radnik imati pravo, pod uvjetom da na naknadu tih tro$kova ima pravo i domaéi radnik na
temelju propisa, odnosno, prosSirenoga kolektivnoga ugovora. S obzirom da su to troskovi
»interne* mobilnosti upuéenoga radnika tijekom razdoblja upuéivanja na istom zadatku, u iste
nisu ukljuceni i troskovi povezani s poéetkom i zavrSetkom upuc1vanja iz 1 natrag u drzavu iz
koje je radnik upucen.

Clankom 10. se propisuje na koji nacin inspektor utvrduje je li upucenom radniku
osigurana naknada za obavljeni rad na koju radnik ima pravo prema odredbama ovoga
Zakona, nacin na koji se usporeduje stvarno isplacena naknada radniku i naknada na koju
upuceni radnik ima pravo prema ovomu Zakonu te se utvrduju elementi koji se ne uzimaju u
obzir prilikom te usporedbe. Prilikom utvrdivanja je li upuéenom radniku osigurana naknada
za obavljeni rad na koju radnik ima pravo prema odredbama ovoga Zakona, usporeduju se
bruto iznos stvarno ispla¢ene naknade i bruto iznos naknade na koju upudéeni radnik ima pravo
prema odredbama ovoga Zakona, a ne pojedinacni sastavni dijelovi naknade, a tijekom
usporedbe se ne uzimaju u obzir iznosi isplaceni na ime prekovremenoga rada, oteZanih
uvjeta rada, no¢nog rada, rada nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danom koji je
zakonom odreden kao neradni, davanja u naravi, kao niti svi oni dodaci kOJlma je svrha
naknada stvarno nastalih troskova zbog upuéivanja.

Clankom 11. jasnije se definira jednakost u poloZaju domacih i stranih agencijskih
radnika u odnosu na zajamcena prava iz ¢lanka 6. stavka 1. toaka 1. do 6. ovoga Zakona
(placu, radno vrijeme, odmore i dopuste, za§titu na radu, zaStitu trudnica, roditelja i
posvojitelja i mladih i zastitu od diskriminacije), na na¢in da se propisuje da je strana agencija
za privremeno zaposljavanje, kao poslodavac, tijekom upuéivanja svoga radnika u Republiku
Hrvatsku duZna na zajamcene uvjete rada agencijskoga radnika primjenjivati odredbe opéega
propisa o radu koje se primjenjuju na radnika domace agencije ustupljenoga korisniku u
Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da je to povoljnije za upuéenoga radnika od prava koje se
primjenjuje na radni odnos. Prava iz odredbe ¢lanka 6. stavka 1. todaka 7.1 8. na naknadu
troSkova unutarnje mobilnosti te smjestaj odredene kvalitete, ostvarit ¢e i upuceni strani
agencijski radnik, na isti nacin kao i ostali upuéeni radnici, zna¢i pod uvjetom da je korisnik u
Republici Hrvatskoj prema propisu, odnosno prosirenom kolektivnom ugovoru duZan ta prava
osigurati svojim radnicima.

Clankom 12. se propisuje obveza domacega korisnika da, prije sklapanja ugovora o
prekograni¢nom ustupanju radnika, pisanim putem obavijesti stranu agenciju o plaéi i drugim
uvjetima rada radnika zaposlenih kod korisnika, a strana agencija je duzna u pisanom obliku
korisniku rada agencijskog radnika potvrditi da je o tome obavijestena. U cilju sprje¢avanja
mogudih zlouporaba lanc¢anih upuéivanja stranih agencijskih radnika, ovim se ¢lankom
iztrijekom propisuje da korisnik usluge strane agencije ne moze biti domaéa agencija za
privremeno zaposljavanje.
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Clankom 13. se definira tko ée imati obveze poslodavca u sludaju kada strani
korisnik, koji ima pravo privremeno poslovati u Republici Hrvatskoj, poSalje u Republiku
Hrvatsku stranoga agencijskog radnika, na nacin da se poslodavcem smatra strana agencija
koja je ustupila radnika stranom korisniku, §to znaci da ée strana agencija morati postivati sve
obveze propisane ovim Zakonom, a koje treba ispuniti poslodavac. S obzirom da u ovom
slu¢aju moze do¢i do sukoba pravila tri zakonodavstva o mjerodavnom pravu koje se
primjenjuje na prava upuéenoga radnika, propisuje se obveza primjene za radnika
najpovoljnijega prava.

Clankom 14. se definira pojam dugotrajnoga upuéivanja na naéin da je to sluéaj, u
pravilu, kada stvarno trajanje upucéivanja radnika zbog obavljanja istoga zadatka u Republici
Hrvatskoj traje duze od 12 mjeseci. No ureduje se i iznimka od toga pravila, u sluc¢aju ako je
strani poslodavac podnio obavijest o potrebi produZenja razdoblja upuéivanja onda, iznimno,
dugotrajno upuéivanje nastupa nakon 18 mjeseci stvarnog trajanja upucivanja.

Clankom 15. su propisana prava radnika u sludaju dugotrajnoga upuéivanja, na natin
da mu se tada jamde veéa prava koje mu poslodavac mora osigurati, odnosno propisuje se da
je strani poslodavac od prvog dana od isteka 12, iznimno 18 mjeseci stvarnoga trajanja
upuéivanja radnika na istom zadatku, duzan na dugotrajno upucéenoga radnika, uz veé
zajam¢ene uvjete rada, primijeniti i sve druge uvjete rada koji se prema propisu, odnosno
proSirenom kolektivnom ugovoru obvezno primjenjuju na domace radnike, osim odredbi
kojima se ureduju postupak, uvjeti i administrativne obveze pri sklapanju i prestanku ugovora
o radu, zabrani trZi$nog natjecanja te sustava dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja. Ove
uvjete rada je strani poslodavac duzan osigurati samo pod uvjetom da su oni povoljnije
uredeni nego zakonodavstvom drzave sjedista poslodavca koje se primjenjuje na radni odnos.

Clankem 16. propisuje se nacin racunanja razdoblja upuéivanja, koje, se u pravilu,
ratuna od dana navedenoga u izjavi o upucivanju, a u slu¢aju sumnje se u obzir mogu uzeti i
drugi dokazi, kao $to je to potvrda nadleZnoga tijela o obuhvadenosti radnika inozemnim
sustavom socijalnoga osiguranja, podatak o drzavi ili drzavama u kojima treba obavljati rad te
podatak iz ugovora o radu ili drugog akta kojim je zasnovan radni odnos o pocetku i trajanju
rada u drugoj drzavi U sluéaju da se u navedenoj dokumentaciji iskazani podaci ne slazu,
pocetkom razdoblja upucivanja smatrat ée se podatak o najranijem pocetku upucivanja.

Iznimno, propisuje da se naéin racunanja razdoblja upudéivanja, na nacin kako je
propisan ovim Zakonom, neée primjenjivati u slucaju ako je drugadije propisano posebnim
propisom, imajuéi u vidu da se Direktivom (EU) 2020/1057 Europskog parlamenta i Vijeca
od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive
2014/67/EU za upulivanje vozada u sektoru cestovnog prometa te izmjeni Direktive
2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012, objavljenoj 31.
srpnja 2020., a ¢ija pravila ¢e se primjenjivati od 2. veljace 2022., za sektor cestovnoga
prometa ustanovljava posebno pravilo za racunanje zavrSetka upucivanja vozaca, prilagodena
specifi¢nostima djelatnosti cestovnoga prometa, koje ¢e biti potrebno na odgovarajuéi nacin
preuzeti u relevantne sektorske propise na nacionalnoj razini. :

Clankom 17. se propisuje kumulativno uratunavanje razdoblja upuéivanja radnika u
slu¢aju zamjene radnika drugim radnikom na istom zadatku i mjestu rada, pri ¢emu se na
temelju prirode usluge koja se pruza, posla koji se obavlja, mjesta obavljanja rada, ugovora na
temelju kojeg je radnik upucen i drugih ¢injenica, procjenjuje radi li se o zamjeni radnika na
istom zadatku ili 0 novom upuéivanju. U slu¢aju da se, zbog kumulativnoga izra¢unavanja
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trajanja razdoblja upuéivanja, ispune uvjeti za dugotrajno upuéivanje, promjena uvjeta rada
upucenoga radnika u smislu osiguranja viSeg standarda, primijenit ¢e se na upué¢enoga radnika
koji obavlja rad u trenutku ispunjenja kriterija za dugotrajno upucivanje.

Naime, prema zajednic¢koj izjavi Europskog parlamenta, Vijeéa i Komisije o ¢lanku 4.
stavku 3. to¢ki (g) Direktive 2014/67/EU, ,,Je li radno mjesto na kojem je privremeno upucéeni
radnik obavljao svoj posao u okviru pruzanja usluga bilo popunjeno istim ili drugim
upucenim radnikom u bilo kojem prethodnom razdoblju predstavlja tek jedan od mogudéih
¢imbenika koje se, u slucaju sumnje, treba uzeti u obzir pri pripremi sveukupne procjene
¢injeni¢noga stanja. Sama ¢injenica da se moze raditi o jednom od ¢imbenika nikako se ne bi
trebala tumaciti kao zabrana da upuéenoga radnika zamijeni drugi upuéeni radnik niti kao
prepreka takvoj mogucoj zamjeni koja posebice mozZe biti svojstvena uslugama koje se
pruzaju sezonski, ciklicki ili opetovano.®.

[znimno, propisuje se da se pravilo o kumulaciji razdoblja upuéivanja, na nacin kako
je propisano ovim Zakonom, nece primjenjivati u slucaju ako je drugadije propisano
posebnim propisom, imaju¢i u vidu da se Direktivom (EU) 2020/1057 Europskog parlamenta
1 Vije¢a od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i
Direktive 2014/67/EU za upuéivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa te izmjeni Direktive
2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012, objavljenoj 31.
stpnja 2020., a c¢ija pravila ¢e se primjenjivati od 2. veljade 2022., za sektor cestovnoga
prometa ustanovljava posebno pravilo o kumuliranju, odnosno uracunavanju razdoblja
upucivanja vozaca u slucaju zamjene vozaca drugim vozacem, prilagodena specifi¢nostima
djelatnosti cestovnoga prometa, koje ¢e biti potrebno na odgovaraju¢i nadin preuzeti u
relevantne sektorske propise na nacionalnoj razini.

Clankom 18. propisuje se nacin i postupak moguéega produzenja razdoblja
upuéivanja te omogucuje stranom poslodavcu da prije isteka stvarnoga trajanja upuéivanja
radnika od 12 mjeseci moZe obavijestiti inspekcijsko tijelo o potrebi produZenja perioda
upuéivanja radnika na istom zadatku u Republici Hrvatskoj, uz obrazloZenje opravdanoga
povoda za produZenje.

Obavijest moze poslati samo jednom, najranije dva mjeseca, a najkasnije mjesec dana
prije isteka stvarnoga trajanja upucivanja od 12 mjeseci, elektroni¢kim putem, koriStenjem
aplikacije dostupne na mreznoj stranici DrZavnoga inspektorata Republike Hrvatske te
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. Takoder se propisuje da
ta obavijest mora sadrzavati podatke o poslodavcu, radniku na kojega se produZenje odnosi,
oznaku ili datum prve podnesene izjave o upuéivanju koja sadrzi pocetak razdoblja
upucivanja, datum isteka roka od 12 mjeseci stvarnog trajanja upudivanja, opis usluge,
odnosno rada zbog ¢ijeg izvrSenja je radnik upucen te obrazloZenje opravdanoga povoda za
produzenje.

NadleZzno inspekcijsko tijelo (Drzavni inspektorat Republike Hrvatske) je duzno
putem elektronicke aplikacije, najkasnije u roku od 15 dana od primitka obavijesti, potvrditi
produZenje razdoblja upuéivanja za dodatnih Sest mjeseci od isteka roka od 12 mjeseci
stvarnoga trajanja upucivanja radnika, dok se obavijest o potrebi produzenja razdoblja
upucivanja za radnika podnesena prije ili nakon isteka propisanih rokova ili podnesena za
radnika zbog obavljanja drugoga zadatka, neée potvrditi. Nakon obavijesti, o potrebi
produzenja razdoblja upuéivanja, radnik ¢e se smatrati dugotrajno upucéenim od prvoga dana
nakon isteka roka od 18 mjeseci stvarnoga trajanja upucéivanja radnika.
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Clankom 19. je stranom poslodavcu propisana obveza da prije pocetka upuéivanja
radnika podnese izjavu o upuéivanju, elektroni¢kim putem, DrZavnom inspektoratu Republike
Hrvatske, kori$tenjem aplikacije dostupne na mreZnoj stranici toga tijela drZavne uprave i
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike ali i obveza da, najkasnije
u roku od tri dana, prijavi svaku promjenu podataka u podnijetoj izjavi o upucéivanju. Strani
poslodavac koji ima sjediSte u trecoj drzavi, a koji, na temelju multilateralnoga ili
bilateralnoga ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku, mozZe pruzati usluge u Republici
Hrvatskoj, takoder je, jednako kao i poslodavci sa sjedi§tem u Europskoj uniji, drugoj
ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji, duZan prije poéetka upuéivanja podnijeti
potpunu i to¢nu izjavu o upudéivanju. Ovim se ¢lankom ujedno daje ovlast ministru nadleZnom
za poslove rada da pravilnikom propisuje sadrzaj, oblik i izgled izjave o upuéivanju te nadin
prijave promjene podataka.

Takoder se, u skladu s Direktivom (EU) 2020/1057 Europskog parlamenta i Vijeca od
15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive
2014/67/EU za upulivanje vozafa u sektoru cestovnog prometa te izmjeni Direktive
2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012, objavljenoj 31.
srpnja 2020., ¢ija pravila ¢e se primjenjivati od 2. veljade 2022., prijevoznici u cestovnom
prometu za vozace izuzimaju od obveze ispunjavanja administrativnog zahtjeva podnoSenja
izjave .0 upudivanju prema ovomu Zakonu, s obzirom da se navedenom sektorskom
Direktivom definiraju posebna pravila vezana uz izjavu o upuéivanju vozaca u cestovnom
prometu, koja ¢e biti potrebno na odgovarajuci nacin preuzeti u relevantne sektorske propise
na nacionalnoj razini.

Clankom 20., buduéi da se Direktivom 96/71/EZ odreduje da pruzatelj usluga-
poslodavac sa sjedi§tem u trecoj zemlji, ne smije biti stavljen u povoljniji poloZaj od
pruZatelja usluga koji ima sjediste u drzavi ¢lanici Europske unije, utvrduje se, na temeljuiu
skladu sa posebnim propisom kojim se ureduje ulazak, boravak i rad stranaca u Republici
Hrvatskoj, poloZaj radnika drZavljana tre¢ih zemalja.

Njihov poloZaj, odnosno dodatni uvjeti koji moraju biti ispunjeni prije no §to upuceni
radnik po¢ne izvrSavati uslugu koju je ugovorio njegov poslodavac, ovisi o tome jesu li, u
smislu ovoga Zakona, upuceni u Republiku Hrvatsku radi izvrSenja usluge od stranoga
poslodaveca sa sjeditem u Europskoj uniji, drugoj ugovornici EGP-a ili Svicarskoj
Konfederaciji ili od stranoga poslodavca sa sjediS§tem u treéoj zemlji, a koji na temelju
viSestranoga ili dvostranoga ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku, pod uvjetima i u
opsegu utvrdenim ugovorom, moZe u Republici Hrvatskoj pruzati usluge.

Za razliku od radnika drzavijana tre¢ih zemalja koje je u Republiku Hrvatsku u ovom
kontekstu uputio njihov poslodavac s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici Europske unije,
drugoj ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji, koji, ako su upuéeni na razdoblje duze
od 90 dana, moraju regulirati boravak u svrhu rada upuéenoga radnika, drzavljani tre¢e zemlje
upuceni od poslodavca s poslovnim nastanom u trec¢oj zemlji, a koji moZe pruzati usluge u
Republici Hrvatskoj, trebaju, u pravilu, prije izvrSenja usluge, ishoditi dozvolu za boravak i
rad, prema propisu kojim se ureduje ulazak, boravak i rad stranaca.

Takoder se propisuje obveza poslodavca da potvrdi zakonitost zaposlenja radnika, koja
predstavlja jedan od temeljnih preduvjeta za upucivanje radnika u skladu s ovim Zakonom.
Stoga se propisuje obveza stranoga poslodavca da u izjavi o upuéivanju, kad je rijec o
drzavljaninu trece zemlje, potvrdi da je upudeni radnik zakonito zaposlen po propisima drzave
u kojoj strani poslodavac ima sjediste, a korisniku u Republici Hrvatskoj kojem je usluga
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namijenjena, se propisuje obveza da ne smije dozvoliti obavljanje usluge, odnosno koristiti
rad upuéenoga radnika, ako zna ili je mogao znati da upuéeni radnik nije zakonito zaposlen
kod stranoga poslodavca.

Clankom 21. je stranom poslodavcu propisana obveza da u izjavi o upuéivanju ovlasti
i imenuje osobu koja ¢e tijekom razdoblja upuéivanja na mjestu rada ili drugom jasno
odredenom i dostupnom mjestu u Republici Hrvatskoj ¢uvati te na zahtjev nadleznoga tijela
dati na uvid, u papirnatom ili elektroni¢kom obliku, dokumente propisane ovim Zakonom te
po zahtjevu nadleZnoga tijela osigurati prijevod na hrvatski jezik. Takoder je propisana
obveza stranom poslodavcu da imenovanoj osobi uru¢i potpisanu, pisanu potvrdu o njenom
ovlastenju, a imenovana osoba je potvrdu duzna predociti na zahtjev nadleZnoga tijela.

Zatim se propisuje da se obveza davanja na uvid odredenih dokumenata na mjestu
nadzora na nadin kako. je propisana ovim Zakonom neée primjenjivati u slucaju ako je
drugacije propisano posebnim propisom, imajuéi u vidu da se Direktivom (EU) 2020/1057
Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu
Direktive 96/71/EZ 1 Direktive 2014/67/EU za upuéivanje vozaca u sektoru cestovnog
prometa te izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br.
1024/2012, objavljenoj 31. srpnja 2020., a &ija pravila ¢e se primjenjivati od 2. veljace 2022.,
za sektor cestovnoga prometa ustanovljava posebno pravilo o dokumentima koje treba imati
vozaé za provjeru na cesti, koje ¢e biti potrebno na odgovarajuci nacin prenijeti u relevantne
sektorske propise na nacionalnoj razini.

Clankom 22. je stranom poslodavcu propisana obveza imenovanja osobe za primanje
pismena, koja ¢e za vrijeme upuéivanja biti ovlastena, u ime i za racun poslodavca, suradivati
s nadleZznim tijelima te po potrebi primati i slati dokumente, zahtjeve, obavijesti i1 ostala
pismena, a koju je poslodavac takoder duzan imenovati u podnijetoj izjavi o upuéivanju. Toj
osobi poslodavac je obvezan dati potpisanu, pisanu potvrdu o njenom ovlastenju, koju je
osoba duzna predociti na zahtjev nadleZnoga tijela.

Clankom 23. je stranom poslodavcu propisana obveza da i nakon zavrietka
upuéivanja ¢uva odredene dokumente vezane uz upucivanje u razdoblju od dvije godine od
zavrsetka upuéivanja te obveza da ih dostavi nadleznim tijelima Republike Hrvatske na njihov
zahtjev, u roku od mjesec dana od dana dostave zahtjeva.

Takoder se propisuje da se ova obveza na nacin kako je propisana ovim Zakonom nece
primjenjivati u slucaju ako je drugacije propisano posebnim propisom, imajuéi u vidu da
prema Direktivi (EU) 2020/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o
utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za
upuéivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa te izmjeni Direktive 2006/22/EZ, u vezi sa
zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012, a ¢ija pravila ¢e se primjenjivati od 2.
veljace 2022., se ustanovljava za sektor cestovnoga prometa posebno pravilo o cuvanju i
dostavi dokumenata vozaca nakon upuéivanja, koje ¢e biti potrebno na odgovarajuéi nacin
preuzeti u relevantne sektorske propise na nacionalnoj razini.

Clankom 24. se upuéenom radniku jamci pravna zastita prava na nacin da svaki
upuceni radnik koji smatra da mu je za vrijeme upuéivanja povrijedeno neko pravo zajamceno
ovim Zakonom, moze radi zaStite i ostvarivanja tih prava protiv stranoga poslodavca
pokrenuti odgovarajuéi postupak pred nadleZznim sudom, drZavnim tijelima ili pravnim
osobama s javnim ovlastima u Republici Hrvatskoj, a taj postupak, zbog kojeg ne smije biti
diskriminiran, moze pokrenuti i nakon prestanka radnoga odnosa s poslodavcem. U
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pokrenutim postupcima za zaStitu prava, upucenoga radnika ili poslodavca, po njegovu
ovlastenju mogu zastupati osobe ovlaStene za pruzanje pravne pomodéi, odnosno udruge ili
druge organizacije koje su za to ovlastene u skladu s posebnim propisima. Na strani radnika,
to ukljucuje i sindikat.

Clankom 25. obvezuje se Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike da osigura, u suradnji s drugim nadleznim tijelima, da su kontakti svih nadleznih
tijela te opéa, cjelovita i jasna informacija o propisima u nadleZnosti pojedinoga tijela i
kolektivnim ugovorima primjenjivima na uvjete rada i zapoSljavanja i njihovoj zastiti,
dostupni svima zainteresiranima na lako pristupaan i jasan nadin, bez naknade, na
jedinstvenoj mreznoj stranici na hrvatskom i engleskom jeziku. Sama okolnost da na mireznoj
stranici nisu navedene opée informacije o uvjetima rada koji se primjenjuju na upucene
radnike, bit ée uzeta u obzir prilikom odredivanja visine kazne pruzatelju usluge zbog
nepoStovanja tih uvjeta rada, u mjeri u kojoj je to potrebno da bi se osigurala proporcionalnost
kazne, ali postojanje tih okolnosti ne utjeCe na ostvarivanje prava koja se jamce upucenom
radniku ovim Zakonom.

Clankom 26. se ureduju obvezni nadin i postupci administrativne suradnje koju su, u
situacijama upucivanja i zbog zastite prava upudenih radnika, nadleZna tijela duZna osigurati u
okviru svojih nadleZnosti, bez nepotrebnih odgadanja i bez naknade, pruZiti pomo¢ i potrebnu
uzajamnu suradnju s nadleznim tijelima drugih drZava ¢élanica Europske unije, odnosno
drugim drZzavama ugovornicama EGP-a, koja ¢e se provoditi putem Informacijskoga sustava
unutarnjeg trzi§ta (IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj
suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (»Uredba IMI«) te, po potrebi, i
bilateralnim putem i u skladu s propisima kojima se ureduje zaStita osobnih podataka i
slobodni prijenos takvih podataka.

Clankom 27. u cilju sprjeavanja i kaZnjavanja prekograni¢nih prijevara i nezakonitih
djelatnosti te zastite prava radnika u situacijama upuéivanja, propisuje se obveza nadleznim
tijelima Republike Hrvatske, osobito inspekcijskim tijelima, da, u okviru svojih nadleZnosti,
suraduju i mogu provoditi zajedni¢ke aktivnosti s nadleZznim tijelima Europske unije
(prvenstveno s Europskim nadzornim tijelom za rad), a ako se ocijeni da postoji potreba 1
zajednic¢ki interes, i s nadleZnim tijelima drugih drZava ¢lanica Europske unije, drugih
ugovornica EGP-a, a ako tijelo koje je zaprimilo zahtjev za informacijom tom informacijom
ne raspolaze, zatrazit ée dostavu informacije od nadleZnoga tijela koje ima informaciju i koje
ju je duzno dostaviti.

Clankom 28. je propisana i obveza nacionalne suradnje radi sprje¢avanja nezakonitih
djelatnosti i prijevara u podrudju upuéivanja radnika, na nadin da se Ministarstvu rada,
mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike, DrZavnom inspektoratu Republike
Hrvatske, drugim tijelima drZzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu obavljanje inspekcijskoga
nadzora nad provedbom posebnih propisa kojima se ureduju radni odnosi, odnosno uvjeti
rada, tijelima nadleZznima za provedbu uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti, ministarstvu nadleZznom za unutarnje poslove i ministarstvu nadleZznom za porezni
sustav, nalaZe obveza medusobne suradnje i pruzanja potrebnih informacija.

Clankom 29. utvrduje se nadin i obveza provodenja opée procjene ¢injeni¢nih
elementa svojstvenih upuéivanju u situacijama kada se tijekom inspekcijskoga nadzora
posumnja da nije rije¢ o upuéivanju. Ta procjena mora biti prilagodena svakom posebnom
slu¢aju, uzimajuéi u obzir posebnost svake situacije upuéivanja, te se odnosi osobito na
procjenu privremenosti rada upucenog radnika, odnosno postojanja privremenosti
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poduzimanja gospodarskih aktivnosti stranoga poslodavca u Republici Hrvatskoj. Ujedno se
ovim &lankom ovlaséuje ministar nadleZan za poslove rada da pravilnikom detaljnije razradi
nacin opée procjene ¢injeni¢nih elemenata svojstvenih upuéivanju.

Clankom 30. propisuje se primjena mjerodavnoga prava za ugovor o radu kada se
utvrdi da se ne radi o upuéivanju, odnosno upué¢enom radniku te se tada pravo mjerodavno za
ugovor o radu odreduje u skladu s Uredbom (EZ) br. 593/2008 Europskog parlamenta i Vijeca
od 17. lipnja 2008. o pravu koje se primjenjuje na ugovorne obveze (Rim I).

Na temelju ove Uredbe, u slucaju da se utvrdi da se ne radi o istinskom upuéivanju,
mjerodavno pravo koje se primjenjuje na ugovor o radu radnika bit ée pravo drzave Elanice
domacina (lex loci laboris), zna¢i pravo Republike Hrvatske, pod uvjetom da ne postoji izbor
prava izmedu stranaka i ako ugovor o radu nije usko povezan s drugom drZavom. Stoga se
nastavno ureduje situacija, odnosno zastita radnika u slucaju da postoji sukob prava, na nacin
da, ako zbog primjene ovih pravila postoji sukob mjerodavnoga prava koje se primjenjuje na
ugovor o radu i hrvatskoga nacionalnoga zakonodavstva, primjena mjerodavnoga prava ne
moZe dovesti do umanjenja prava radnika, odnosno primjene uvjeta rada nepovoljnijih od
onih koja se ovim Zakonom jamée upu¢enom radniku.

Clankom 31. ureduje se pitanje odgovornosti ugovaratelja za obveze podugovaratelja
prema upucenom radniku u djelatnosti graditeljstva, kao i uvjete pod kojima se ugovaratelj te
odgovornosti moze osloboditi. Tako upuceni radnik, kojem podugovaratelj kao njegov
poslodavac nije na dan dospjelosti isplatio naknadu za obavljeni rad ili dio naknade za
obavljeni rad, moze od ugovaratelja zahtijevati isplatu te naknade nakon isteka roka u kojem
je poslodavac sa sjedi§tem u Republici Hrvatskoj domacem radniku, prema opéem propisu
kojim se ureduju radni odnosi, duzan dostaviti obra¢un pla¢e koji mu je duzan isplatiti.
Odgovornost ugovaratelja primjenjuje se na ugovorni odnos ugovaratelja i podugovaratelja
nastao na temelju ugovora o pruzanju usluga u jednoj ili vie djelatnosti graditeljstva prema
vazecoj Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, a podugovarateljem se smatra pruZatelj usluga
koji upucéuje radnike na temelju ugovora o pruzanju usluga sklopljenoga s ugovarateljem, a
kojim se obvezuje izvrsiti sve ili dio radova, odnosno usluga za ¢ije se izvodenje ili pruZanje
obvezao ugovaratelj.

Ugovaratelj se moze osloboditi svoje odgovornosti ako je poduzeo sve odgovarajuce
radnje kako bi od svoga podugovaratelja zatrazio i dobio prije pocetka, odnosno, tijekom
trajanja upucivanja, presliku izjave podugovaratelja o upuéivanju radnika i svih njezinih
naknadnih izmjena, popis svih radnika zaposlenih na izvr§avanju ugovora o pruZanju usluga
izmedu ugovaratelja i podugovaratelja, za svakoga pojedinoga radnika identifikacijski
podatak radnika, datum rodenja, opis posla, drzavljanstvo, datum podetka i zavrSetka
upudivanja, mjesto upuéivanja, redovno radno vrijeme, ukljudujuéi i prekovremene sate te
bruto mjese¢nu placu, pisano jamstvo podugovaratelja da c¢e, kao poslodavac, upuéenom
radniku isplatiti pla¢u u roku i iznosu koja mu pripada tijekom upuéivanja, za vrijeme trajanja
ugovora za svakoga pojedinoga upuéenoga radnika najmanje jednom mjese¢no: evidenciju
radnog vremena, evidenciju placa, obracun plaée iz kojeg su jasno vidljivi svi podaci od kojih
ovisi iznos place te iznos place po tim osnovama, novcana jedinica u kojoj se placa isplacuje
te dokaz o izvrSenoj uplati place u roku i iznosu na koji radnik ima pravo tijekom upucivanja.

Clankom 32, odreduju se nadlezna tijela za podnoSenje i primanje zahtjeva za
dostavom obavijesti o nov¢anoj kazni primatelju usluga (poslodavcu upuéenoga radnika) i
zahtjeva za naplatom novcane kazne te nadleZno tijelo za provedbu naplate novéane kazne.
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Drzavni inspektorat Republike Hrvatske nadlezan je za podnoSenje, kao i zaprimanje te
postupanje po zahtjevu druge drZave Clanice. Iznimno, za podnoSenje zahtjeva drugim
drzavama ¢lanicama, ovlaStena su i druga tijela drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu, u
skladu s posebnim propisom, u pojedinom upravnom podru¢ju, obavljanje poslova
inspekcijskoga nadzora nad provedbom posebnih propisa kojima se ureduju radni odnosi,
odnosno uvjeti rada (primjerice, u podrucju cestovnoga prometa, obrazovanja, zdravstva i
dr.), ako su povrijedena radna prava zajamcena ovim Zakonom, a propisana posebnim
propisom u njihovoj nadleznosti (primjerice, radno vrijeme). Kao nadlezno tijelo za provedbu
ovrhe na nov€anim sredstvima pruZatelja usluga s poslovnim nastanom u Republici
Hrvatskoj, a radi naplate nov¢ane kazne, utvrdena je Financijska agencija.

Clankom 33. se odreduje se obvezni na¢in medusobne suradnje tijela drzava ¢lanica
prilikom prekograniéne provedbe odluka o nov€anoj kazni, a koja se sastoji u moguénosti
podnoSenja, ali i zaprimanja dvije vrste zahtjeva: zahtjeva za dostavom pruzatelju usluga
obavijesti 0 novc¢anoj kazni ili zahtjeva za naplatom kazne u drZavi poslovnoga nastana
pruZatelja usluga, na temelju odluke o novcanoj kazni koja je pruZatelju usluge izreena u
drzavi koja podnosi zahtjev.

Clankom 34. se odreduje da su nalela uzajamne pomodéi, povjerenja i priznavanja
zahtjeva temelj suradnje nadleZnih tijela drZava ¢lanica prilikom postupanja po zahtjevu iz
¢lanka 33. ovoga Zakona.

Clankom 35. ureduje se obveza postivanja nadela zastite osobnih podataka u tijekom
suradnje i razmjene podataka izmedu nadleznih tijela drzave ¢lanica Europske unije, odnosno
druge ugovornice EGP-a.

Clankom 36. odreduje se obvezni nadin suradnje u omoguéavanju prekograniéne
naplate novcanih kazni, koriStenjem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), te
obvezno koriStenje posebnih jedinstvenih obrazaca za zahtjeve, utvrdenih u IMI-ju, kao i
obveza njihove razmjene na nacin i u skladu s pravilima rada i razmjene informacija i
dokumenata u tom zajednickom elektroni¢kom sustavu.

Clankom 37. ureduju se obveze nadleZnoga tijela koje podnosi zahtjev, odnosno
uvjeti koji se trebaju ispuniti da bi se od drZave poslovnoga nastana pruZatelja usluge zatrazila
suradnja i pomo¢ u dostavi obavijesti o izre€enoj odluci o nov¢anoj kazni, odnosno provedba
naplate nov¢ane kazne, na nacin da se postupanje zatrazi tek i samo kad se prema propisima
drzave koja podnosi zahtjev, obavijest 0 nov¢anoj kazni ne moze dostaviti, odnosno novcana
kazna ne moZze naplatiti stranom pruZatelju usluga u drzavi koja podnosi zahtjev. Takoder se
odreduje da se ovim putem moze traZziti postupanje samo ako temelj traZbine, odluka o
novéanoj kazni ili novéana kazna u drZavi koja podnosi zahtjev nije u postupku osporavanja,
odnosno, zahtjev koji se ne moze osporiti redovnim pravnim lijekom.

Stoga se moze zatraZiti dostava obavijesti o nov&anoj kazni koja se jo§ moZe osporiti
pred tijelima drzave koja podnosi zahtjev, ali provedbu zahtjeva za naplatu u odnosu na
odluke o novéanoj kazni koje su stekle svojstvo izvr$nosti. Nastavno, uz zahtjev za naplatu
novéane kazne, potrebno je priloZiti presliku izvornika ili ovjerene preslike izvrine odluke o
nové&anoj kazni ili saZetka te odluke, a mogu se priloziti i drugi dokumenti koji se odnose na
obvezu placanja i nov&anu kaznu, izdani u drzavi koja podnosi zahtjev.

Clankom 38. ureduje se postupanje nadleZnoga tijela kada zaprimi zahtjev, rok za
postupanje po zahtjevu, nacin priznavanja zahtjeva bez dodatnih sluZbenih ili upravnih radnji,
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odnosno posebne odluke o priznanju, temelj provedbe naplate novéane kazne u Republici
Hrvatskoj, posebni propis po kojem je Financijska agencija duzna postupati prilikom naplate
nové&ane kazne, dokumenti koji se trebaju dostaviti pruZatelju usluga i nacin postupanja u cilju
naplate nov¢ane kazne te obveza nadleznoga tijela koje je zaprimilo zahtjev da o poduzetim
radnjama obavijesti tijelo koje je podnijelo zahtjev.

Takoder se ureduje obveza tijela koje je zaprimilo zahtjev za naplatom izrecene
novéane kazne, da dostavi pruzatelju usluga izvrSnu ispravu i druge dokumente, uz
upozorenje da novéanu kaznu treba, ako u meduvremenu, odluéi, platiti u Republici
Hrvatskoj, ne vise u drzavi koja je donijela ovr$nu odluku kojom mu se kazna izrice, no to ne
utjece na provedbu ovrhe.

Clankom 39. propisuje se obvezni sadrzaj zahtjeva za dostavom obavijesti o odluci o
nov¢anoj kazni, odnosno zahtjeva za naplatom novéane kazne, a koji odgovara i minimalnom
sadrzaju utvrdenih jedinstvenih obrazaca koji se obvezno razmjenjuju putem IMI
elektronickoga sustava.

Clankom 40. u stavku 1. ureduju se razlozi iz kojih ¢e nadleZno tijelo odbiti provedbu
oba zahtjeva (zahtjeva za dostavu obavijesti o izre¢enoj novéanoj kazni ili zahtjeva za naplatu
novcane kazne), a u stavku 2. odreduju se razlozi iz kojih nadleZno tijelo moze odluditi hoce li
provesti, neizvrSiti ili odbiti provedbu zahtjeva za naplatom novcéane kazne, te obvezu da se o
odluci o odbijanju zahtjeva ili neizvrSenja, $to prije izvijesti tijelo koje je dostavilo zahtjev.

Clankom 41. se utvrduju iznimni razlozi za prekid postupka provedbe zahtjeva.

Clankom 42. utvrduje se da je iznos napladene novéane kazne prihod drzavnoga
proracuna Republike Hrvatske te da je suradnja i pomo¢ besplatna te da se neée potrazivati
tro$kovi od drZave koja je podnijela zahijev za dostavom obavijesti o odluci ili zahtjev za
naplatom novcane kazne.

Clankom 43. ureduje se nadleZnost u sporovima na nadin da su za rjeSavanje u
sporovima u vezi temelja, odnosno nastanka potrazivanja, obveze plac¢anja ili odluke o
novéanoj kazni, nadleZna tijela drZzave koja podnosi zahtjev, a da su za sporove vezane za
provedbu mjera prema ovomu Zakonu, odnosno za valjanost dostave zahtjeva za dostavom
obavijesti o odluci o novcéanoj kazni ili provedbu zahtjeva za naplatom novéane kazne, u
Republici Hrvatskoj nadlezni op¢inski sudovi prema pravilima o mjesnoj nadleznosti u
parni¢nom postupku.

Clankom 44. odreduje se tijelo drzavne uprave nadleZno za nadzor primjene propisa o
radu i zastiti na radu kao tijelo nadleZno za upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona, s
obzirom da je to tijelo i nacionalno kontaktno tijelo za administrativnu suradnju u vezi uvjeta
rada upucenih radnika te za osiguravanje dostupnosti informacije o primjenjivom
nacionalnom zakonodavstvu.

Clankom 45. odreduju se nadleZna tijela za inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga
Zakona, na nacin da je to drzavna upravna organizacija koja je prema posebnom propisu
nadlezna za nadzor primjene propisa o radu i zastiti na radu (Drzavni inspektorat Republike
Hrvatske), a iznimno, za inspekcijski nadzor su ovlaStena i druga tijela drZavne uprave u
¢ijem je djelokrugu, u skladu s posebnim propisom, u okvirima njihovog djelokruga u
pojedinom upravnom podrucju, obavljanje poslova inspekcijskoga nadzora nad provedbom
posebnih propisa kojima se ureduju radni odnosi, odnosno uvjeti rada (npr. u podrucju
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cestovnoga prometa, obrazovanja, zdravstva i dr.), s obzirom da su, u sluéaju upucivanja
radnika u tim sektorima, zajaméena prava regulirana odgovaraju¢im odredbama posebnoga
propisa, odnosno u sektoru cestovnoga prometa ustanovljavaju se i druga, posebna pravila o
upudivanju vozada i administrativnoj suradnji.

Clancima 46. do 49. se propisuju prekriajne odredbe za teZe i lakSe prekriaje, kao i
novlane kazne za te prekrSaje, uskladene s Kaznenim zakonom. Pojam ,,domaéi korisnik
usluge fizi¢ka osoba® iz ¢lanka 48. stavka 3., definiran je u ¢lanku 3. stavku 9. ovoga Zakona,
pa se odnosi na fizi¢ku osobu koja je registrirana za obavljanje gospodarske djelatnosti, te na
teritoriju Republike Hrvatske ostvaruje poslovni nastan, odnosno ima sjediste, u smislu
stalnoga mjesta poslovanja gdje se stvarno upravlja gospodarskom djelatnoséu od strane
pruzatelja usluga u neodredenom vremenskom razdoblju i sa stalnom infrastrukturom.

Clankom 50. se propisuje prijelazno razdoblje za vozade u cestovnom prometu jer se
na njihovo upuéivanje ne primjenjuju novine uvedene revizijom Direktive 96/71/EZ, izvr§ene
novom Direktivom 2018/957/EU, ve¢ se na njih primjenjuje izvorni tekst Direktive 96/71/EZ.
Novi elementi Direktive kojom se izmjenjuje osnovna Direktiva 96/71/EZ, primjenjivat ¢e se
na vozace u cestovnom prometu kada nova Direktiva (EU) 2020/1057 Europskog parlamenta
i Vijeca od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i
Direktive 2014/67/EU za upudivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa te izmjeni Direktive
2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012, ¢&ija pravila ¢e se
primjenjivati od 2. veljate 2022., bude preuzeta u hrvatsko zakonodavstvo relevantnim
posebnim propisom.

Stoga je ovim Zakonom potrebno propisati pravila za vozafe u sektoru cestovnoga
prometa, na nadin da se na njih ne primjenjuje sada novoutvrdena naknada za obavljeni rad,
dva nova prava dodana na listu zajaméenih prava (troskovi unutarnje mobilnosti i kvaliteta
smje$taja), kao niti pravila o dugotrajnom upuéivanju, sve do primjene posebnoga propisa
kejim ¢e se u hrvatsko zakonodavstvo preuzeti Direktiva (EU) 2020/1057 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive
96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upudivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa te
izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012.
Tako se ovom odredbom propisuje da ¢e, sve do donoSenja i primjene posebnoga propisa,
vozadi u sektoru cestovnoga prometa imati pravo na najnizi iznos place, ukljucujuéi povecanu
plaéu za prekovremeni rad, na razini prava utvrdenoga pravnim propisima Republike
Hrvatske, odnosno ako postoji, prema prosirenom kolektivnom ugovoru, ako je to za radnika
povoljnije od prava koje se primjenjuje na radni odnos.

Clanak 51. je prijelazna odredba kojom se, stranom poslodavcu koji na dan stupanja na
snagu ovoga Zakona u Republici Hrvatskoj ima upuéenoga radnika u trajanju kracem od 18
mjeseci od dana pocetka upuéivanja, automatski produzuje razdoblje upucivanja toga radnika na
18 mjeseci, i to bez obveze podnoSenja obavijesti o potrebi produZenja perioda upuéivanja, ali se
prethodno razdoblje upuéivanja radnika na tom zadatku uracunava u ukupno trajanje upucivanja,
dok se stranom poslodaveu koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona u Republici Hrvatskoj
ima upuéenoga radnika u trajanju duZem od 18 mjeseci od dana pocetka upucivanja, propisuje
obveza da od dana stupanja na snagu ovoga Zakona primjenjuje njegove odredbe o dugotrajnom
upudivanju, odnosno osigura vecéu razinu zastite radnika.

Clankom 52. se propisuju rokovi donosenja provedbenih propisa ovoga Zakona.
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Clankom 53. se utvrduje prestanak vaZenja Zakona o prekograni¢noj provedbi odluka
o novéanoj kazni u podruéju upuéivanja, kojim je sada uredeno pitanje prekogranicne
provedbe odluka o novéanoj kazni.

Clankom 54. odreduje se stupanje na snagu Zakona i objava u Narodnim novinama.

IV.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOBDENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

No provedba ovoga Zakona ima odreden utjecaj na prihode drzavnoga proracuna
Republike Hrvatske, koji nije moguée procijeniti, s obzirom da se Direktivom 2014/67/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o
upuéivanju radnika v okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”),
koja se ovim Zakonom preuzima u hrvatsko zakonodavstvo, nalaZze drZavama usvajanje
zajednickih pravila kojima se omoguéuje prekograniéna provedba odluka o novéanim ili
drugim administrativnim financijskim sankcijama koje je donijelo nadleZno tijelo ili potvrdilo
upravno tijelo ili sud drZave Clanice, izreSene u jednoj drZavi ¢lanici pruzatelju usluga s
poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici radi povrede prava upudenih radnika, odnosno
krSenja pravila o upuéivanju radnika.

Clanice administrativno suraduju putem jedinstvenog elektroni¢koga sustava, preko
kojega Salju ili zaprimaju zahtjeve za obavje$¢ivanjem o izre¢enoj nov&anoj kazni, odnosno
zahtjeve za naplatom izre¢enih nov¢anih kazni. Ukupan iznos naplac¢en po moguéem zahtjevu
za naplaiom novcane kazne pruzatelju usluge s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj
prihod je drZavnoga prora¢una Republike Hrvatske, no broj takvih zahtjeva iz drugih drzava
¢lanica nije mogudée procijeniti, kao ni iznos koji bi se mogao naplatiti. Uzajamna pomo¢ i
administrativna suradnja drZzava ¢lanica u skladu s odredbama ovoga Zakona pruZa se
besplatno te se troskovi nastali u toj suradnji nece potraZivati od druge drZave ¢lanice.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PVREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Nakon rasprave o Prijedlogu zakona na radnim tijelima Hrvatskoga sabora, kao i
rasprave 9. ryjna 2020. u okviru zasjedanja 2. izvanredne sjednice Hrvatskoga sabora, te u
skladu sa Zakljuckom Hrvatskoga sabora od 11. rujna 2020. kojim je prihvaéen Prijedlog
zakona, predlagatelj je, imajuéi u vidu sve primjedbe i prijedloge i mi$ljenja izradio Konaéni
prijedlog zakona, koji se od Prijedloga zakona razlikuje u sljedecem:

Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora

Svi prijedlozi i primjedbe su prihvacéeni te su u Konaéni prijedlog zakona ugradena sva
predloZena nomotehnicka pobolj$anja na koje je ukazao Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga
sabora pa su doradeni izricaji pojedinih odredbi, ispravljeno je pisanje brojeva i ujednaceno
propisivanje rokova.
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Takoder je prihvaéeno misljenje Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora o
potrebi preispitivanja odredbe ¢lanka 53. Prijedloga zakona, kojom je bio propisan prestanak
vazenja odredenih odredbi Zakona strancima (Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17,
46/18 1 53/20), a kojima je do sada bilo uredeno podru¢je radnih prava radnika upucenih u
Republiku Hrvatsku, s obzirom da ukidanje odredbi jednoga zakona drugim zakonom
naru$ava pravnu sigurnost pa je navedeni dio odredbe brisan. Naime, istovremeno je s ovim
Prijedlogom zakona u postupku prvoga Citanja u Hrvatskom saboru raspravljen i Prijedlog
zakona o strancima, koji viSe ne sadrzi odredbe o upuéivanju radnika na temelju preuzimanja
Direktiva 96/71/EZ 1 2014/67/EU jer se to ¢ini ovim Zakonom, i za koji ie predloZeno
stupanje na snagu 1. sije¢nja 2021. Stoga je stupanje na snagu ovoga Kona¢noga prijedloga
zakona uskladeno s predvidenim stupanjem na snagu novoga Zakona o strancima, na nacin da
se ¢lankom 54. Konaénoga prijedloga zakona propisuje da ovaj Zakon stupa na snagu 1.
sije¢nja 2021.

Daljnja pitanja, u kojima se Kona¢ni prijedlog zakona razlikuje od Prijedloga zakona,
posljedica su usvajanja u meduvremenu nove direktive u sektoru cestovnoga prometa, koja u
europskim pravnim okvirima predstavlja lex specialis, a koja jednim dijelom, po prvi puta,
sadrzi posebna pravila koja se ti¢u upuéivanja voza&a u sektoru cestovnoga prometa te na taj
nacin primjena tih pravila utjeCu i na odredbe ovoga Zakona. Direktiva (EU) 2020/1057
Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu
Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upulivanje vozaca u sektoru cestovnog
prometa te izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br.
1024/2012, propisuje posebne zahtjeve za upuéivanje vozaca u cestovnom prometu, koja ¢e se
primjenjivati od 2. veljaée 2022. te ¢e je, s obzirom na podrucje koje obuhvaca, u hrvatsko
nacionalno zakonodavstvo biti potrebno preuzeti posebnim propisom. Zbog posebnih pravila
koja se uspostavljaju u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU u odnosu na
vozacde u sektoru cestovnoga prometa, bilo je potrebno izvrSiti korekcije u Kona¢nom
prijedlogu zakona na nacin da se od primjene pojedinih odredhi ovoga Zakona, koji je opéi
propis o upucivanju, izuzmu vozaci u sektoru cestovnoga prometa, za koje ¢e posebna pravila
biti potrebno propisati posebnim propisom, uz koji su vezana.

Posebna pravila o voza¢ima u medunarodnom cestovnom prometu uspostavljena su
zbog neproporcionalnih administrativnih prepreka i diskriminiraju¢ih kontrola koje su u
nekim drzavama ¢lanicama ustanovljene na temelju Direktiva 96/71/EZ 1 2014/67/EU, ¢ime
je nepotrebno ograni¢ena sloboda pruzanja prekograni¢nih usluga cestovnog prometa. Stoga
su, uvazavajuci upravo vrlo visok stupanj mobilnosti radne snage u ovom sektoru, novom
sektorskom Direktivom 2020/1057 (EU) propisana posebna pravila za vozace, u cilju
osiguranja ravnoteZe izmedu slobode prekograniénog pruZanja usluga prijevoznika 1
primjerenih uvjeta rada i socijalne zastite vozaca u prekogranicnom cestovnom prometu. Ova
sektorska Direktiva definira situacije upucivanja, drugacije administrativne zahtjeve i nacine
administrativne suradnje nadleznih tijela u sektoru cestovnoga prometa, u jednom dijelu na
drugaciji na¢in no §to to ¢ine tri direktive koje se preuzima u hrvatsko zakonodavstvo ovim
Zakonom. '

S obzirom na navedeno, ovim se KonaCnim prijedlogom zakona, za razliku od
Prijedloga zakona, propisuje da se:

- 0 situaciji upucivanja na nacin kako je propisana ovim Zakonom, a koja se temelji na
Direktivi 96/71/EZ, neée raditi u sluéaju ako je drugadije propisano posebnim propisom
(¢lanak 5.)
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- nadin raunanja razdoblja upucivanja na nacin kako je propisan ovim Zakonom nece
primjenjivati u sluc¢aju ako je drugacije propisano posebnim propisom (¢lanak 16.)

- pravilo o kumulaciji razdoblja upuéivanja, na nacin kako je propisano ovim
Zakonom, nece primjenjivati u slu¢aju ako je drugacije propisano posebnim propisom (¢lanak
17.)

- da je poslodavac, prijevoznik, za vozaa u cestovnom prometu izuzet od obveze
podnoSenja izjave o upuéivanju na nacin kako je to propisano ovim Zakonom (¢lanak 19.)

- da se obveza davanja na uvid odredenih dokumenata na mjestu nadzora na nacin
kako je propisana ovim Zakonom necée primjenjivati u slucaju ako je drugacije propisano
posebnim propisom (¢lanak 21.)

- duZnost ¢uvanja dokumentacije nakon zavrSetka upuéivanja, na nacin kako je
propisana ovim Zakonom necée primjenjivati u sluc¢aju ako je drugacije propisano posebnim
propisom (¢lanak 23.), imajuéi u vidu da se Direktivom (EU) 2020/1057 za sektor cestovnoga
prometa ustanovljavaju posebna pravila za: situacije upucivanja vozaca u sektoru cestovnoga
prometa, raunanje zavrietka upuéivanja vozaca u cestovnom prometu, kumuliranje, odnosno
uracunavanje razdoblja upuéivanja vozaca u sluéaju zamjene vozaca drugim vozacem, izjavu
o upuéivanju i njen sadrzaj, ¢uvanje i dostavu dokumenata vozaca nakon upuéivanja,
prilagodena specifiénostima sektora cestovnoga prometa, koje ¢e biti potrebno na
odgovarajuéi nacin prenijeti u relevantne sektorske propise na nacionalnoj razini.

VI.  PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI NEPRIHVACANJA

Kiub zastupnika Domovinskog pokreia Hrvatskoga sabora problematizirao je
pitanje efektivne kontrole i nadzora nad radom upucenih i stranih agencijskih radnika,
osobito vezano uz prekovremeni rad, obracun i isplatu pripadajuce naknade te je stava da bi
trebalo pobliZe odrediti koji su to minimalni uvjeti smjestaja upucenih radnika. Predlagatelj
napominje da uvjete rada svih radnika, pa tako i upucenih radnika, nadziru nadlezne
inspekcije, ovisno o njihovom djelokrugu, u kojem smislu su upuceni radnici u istom
pravnom poloZaju kao i domaéi radnici, to je sludaj i s kvalitetom njihovog smjestaja. Sto se
ti¢e nadzora, ovim Zakonom omoguéuju se, upravo kroz odredbe o administrativnoj suradnji i
brzoj razmjeni informacija, obvezi provodenja opée procjene ¢injenica, omoguéavanju
provodenja zajednickih inspekcija te zavr§no, omoguéavanju naplate novéanih kazni, koje su
izrecene u jednoj drzavi, u drugoj drzavi, uvjeti za efikasan nadzor u prekograni¢nim
situacijama.

Klub zastupnika zeleno - lijevog bloka Hrvatskoga sabora skrenuo je paZnju na
¢injenicu da istovjetna zajamdéena prava nece ostvarivati stranci, osobito drzavljani
neeuropskih zemalja (tre¢ih zemalja), koji se zapo§ljavaju, odnosno zasnivaju radni odnos u
Republici Hrvatskoj. Takoder predlaze da se solidarna odgovornost ugovaratelja za
neispunjene obveze koje njegov podugovaratelj ima prema svojim upucenim radnicima, sada
propisana samo u sektoru graditeljstva, prosiri na sve sektore i djelatnosti te da se preispitaju
pretpostavke za oslobodenje od te odgovornosti. Sto se ti¢e propisanoga roka od dvije godine
u kojem je strani poslodavac duzan nakon zavrSetka upuéivanja cuvati dokumente o
upucivanju, predlaze da se isti produlji na pet godina jer je i zastarni rok za trazbine domacega
radnika iz radnoga odnosa pet godina.
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U odnosu na pitanje polozaja drZzavljana tre¢ih zemalja, koji se zapoS$ljavaju u
Republici Hrvatskoj, predlagatelj napominje da to nije predmet ovoga Zakona, no ukazuje da
je tu rije¢ o primjeni ¢lanka 45, Ugovora o funkcioniranju Europske unije, primarnoga izvora
europskoga prava, na temelju kojega (samo) gradanin Europske unije uZiva pravo da se
slobodno preseli u drugu drZavu ¢lanicu kako bi ondje radio i boravio u tu svrhu, te ih §titi od
diskriminacije (u stvari izjednaduje) u pogledu pristupa zaposljavanju, primitaka od rada i
ostalih uvjeta rada u odnosu na drzavljane te drzave ¢lanice, kao i niza direktiva koje ureduju
ulazak, boravak i rad te kategorije mobilnih osoba. Za razliku od navedenoga, upucivanje
radnika se temelji na odredbi ¢lanka 56. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i pravu na
prekograni¢no pruZanje usluga, a sam radnik je ve¢ zaposlen, ima radni odnos kod poslodavca
sa sjediStem izvan Republike Hrvatske. U tom smislu, pristup trZistu Europske unije, ¢iji dio
je 1 Republika Hrvatska, nije neogranien i ne moZe biti bezuvjetan za pravne i fizicke
subjekte koji su izvan Europske unije kao zajednice drzava koje su primljene u njeno
¢lanstvo. No svaki radnik, bez obzira na drzavljanstvo, koji zasnuje radni odnos u Republici
Hrvatskoj, uZiva jednaku pravnu zastitu prava iz radnoga odnosa kao i ostali radnici istoga
poslodavea. Sto se tiGe situacije ako se ustanovi da se radnik ne moZe smatrati upuéenim,
zaStita je propisana u ¢lanku 30. ovoga Zakona, i tada u najveéem broju slucajeva ¢e se
smatrati domaéim radnikom i uZivati punu zastitu kao da je zaposlen u Republici Hrvatskoj, a
ako to pravilo nije moguce primijeniti zbog primjene Uredbe RIM I, takav radnik ima bar
prava koja se jam¢e upucenom radniku, s obzirom da primjena prava mjerodavnog za ugovor
o radu takvog radnika, ne moze dovesti do primjene uvjeta rada nepovoljnijih od onih koja se
ovim Zakonom jamce upuéenom radniku.

Sto se ti¢e prijedloga Kluba zastupnika zeleno - lijevog bloka Hrvatskoga sabora o
prosirenju solidarne odgovornosti ugovaratelja u graditeljstvu za obveze koje njegov
podugovaratelj ima prema svojim upuéenim radnicima na sve sektore, odnosno djelatnosti te
potrebe da se preispitaju pretpostavke za oslobadanje od te odgovornosti, prijedlog nije
moguce prihvatiti zbog sljedeéih razloga:

Obveza drzave ¢lanice da propise odgovornost u podizvodenju proizlazi iz ¢lanka 12.
Direktive 2014/67/EU, ali da se od drzava ¢lanica zahtijeva da takvu odgovornost u
podizvodenju uvedu obvezno za gradevinski sektor, no i omogucuje, da umjesto takvog
sustava odgovornosti u podizvodenju, drZave <¢lanice poduzmu druge odgovarajuce
provedbene mjere. Podaci i dalje pokazuju da je podugovaranje i odnos izvoda¢-podizvodac i
dalje najcesce u sektoru graditeljstva, zato Direktiva 2014/67/EU adresira obvezno taj sektor,
no dopusta drzavama da obuhvate i druge sektore koji su razvijeni (npr. mesna industrija u
Njemackoj ili sektor proizvodnje u Francuskoj i Slovackoj), a u kojima je broj upucenih
radnika zna¢ajan, $to u ovom trenutku nije slu¢aj u Republici Hrvatskoj, s obzirom da nije
zemlja primateljica upucenih radnika u znacajnom broju, ve¢ zemlja koja pretezno upucuje u
druge drzave, Cesto u statusu podugovaratelja.

U Izvje§¢u Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru o primjeni i provedbi Direktive 2014/67/EU Europskog parlamenta 1
Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru
pruZanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”), od 25. rujna 2019., vezano uz
implementaciju ¢lanka 12, te Direktive, navodi se: ,,,Devet drzava (Hrvatska, Estonija, Finska,
Irska, Litva, Poljska, Rumunjska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina) ogranigilo je mjeru na
gradevinski sektor. Od ostalih 20 ¢lanica, 11 drzava odlucilo je primjenjivati taj sustav u svim
gospodarskim sektorima, od toga Danska i Finska nisu uvele odgovornost, veé¢ poduzele
,,druge odgovarajuce provedbene mjere.. '
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Direktiva 2014/67/EU u ¢élanku 12. stavku 5. takoder dopusta uvodenje izuzeca u
skladu s kojim se izvoditelji koji ispunjavaju odredene standarde ,,duZne paZnje” u pogledu
svojih podizvodacda izuzimaju od odgovornosti. Prema istom izvje$éu Europske komisije,
»Sesnaest drzava Clanica uvelo je moguénost da se obrana temelji na argumentu da su
poduzete sve mjere duZne paZnje. U tu se svrhu u veéini sluéajeva provodi se opéa ocjena
du’ne paznje izvoditelja u pojedinatnom slu¢aju (Cipar, Ceska, Estonija, Grika, Irska,
Nizozemska, Poljska i Ujedinjena Kraljevina). Dvanaest drZava ¢lanica (Austrija, Belgija,
Hrvatska, Cegka, Francuska, Madarska, Luksemburg, Nizozemska, Poljska, Rumunjska,
Slovacka i Spanjolska) zakonom je propisalo izriite kriterije za obveze koje izvoditelj ima u
pogledu kontrole i/ili promicanja uskladenosti podizvodaca, pri ¢emu stupanj razradenosti tih
kriterija varira, od njihova vrlo opéenitog navodenja u Poljskoj do opseZnog nabrajanja u
Hrvatskoj.“.

Nije prihvaéen niti prijedlog Kluba zastupnika zeleno - lijevog bloka Hrvatskoga
sabora za produZenjem roka u kojem je strani poslodavac duzan cuvati dokumentaciju o
upuéivanju s dvije godine na pet godina od zavrietka upulivanja jer se radi o
neproporcionalnom administrativnom zahtjevu, u kojem smislu postoji sudska praksa, i s
obzirom da za trazbine radnika iz radnog odnosa i dalje postoji prvenstvena odgovornost
njegovog poslodavca, da se za$tita radni¢kih prava i dalje prvenstveno traZzi u drZavi
poslovnog nastana stranoga poslodavca, koja je drzava ¢&ije se pravo primjenjuje na radni
odnos upucenoga radnika, te nije oéekivano, uzimajuéi u obzir da se radi o prekograni¢noj
situaciji, da ¢e upuéeni radnik nakon zavrSetka upuéivanja i povratka svojem uobic¢ajenom
mjestu rada u drugoj drzavi ¢ekati pet godina da zatraZi zastitu neostvarenih prava tijekom
upudivanja pred hrvatskim tijelima nakon proteka toliko vremena. Prema gore navedenom
izvjeS¢u Europske komisije o implementaciji Direktive 2014/67/EU, propisani rokovi u
velikoj veéini drugih drzava ¢lanica kreéu se od jedne do dvije godine.

Klub zastupnika Mosta — nezavisnih lista Hrvatskoga sabora osvrnuo se na
¢injenicu da provedba ovoga Zakona moZe imati utjecaja na prihodovnu stranu drZavnoga
proracuna, ali da je nemoguce procijeniti u kojem opsegu, te je misljenja da bi odredena
procjena ipak trebala biti u¢injena, zbog planiranja proraduna u godinama koje dolaze.

Prijedlog se ne mozZe prihvatiti iz sljedeé¢ih razloga:

Iznos novcane kazne koja je pruZatelju usluge sa sjediStem u Republici Hrvatskoj
izre¢ena za povrede pocdinjene u drugoj drZavi bit ¢e prihod drZavnoga prora¢una Republike
Hrvatske samo pod uvjetom da je druga drzava zatraZila od Republike Hrvatske da naplati tu
nov€anu kaznu te da je kazna zaista i izvrSena. Broj potencijalnih povreda koje bi podinila
domaca poduzeca u drugim drzavama Europske unije iznose koje bi im na ime novcane kazne
izrekla nadlezna tijela te drZave, broj novEanih kazni koje ta tijela ne bi uspjela naplatiti u
vlastitoj drzavi, broj zahtjeva da se iz tih razloga naplate u Republici Hrvatskoj te broj
mogucih izvrSenja u Republici Hrvatskoj, nije moguce ni na koji nacin predvidjeti, odnosno
izvr$iti imalo odrzivu procjenu sredstava koja bi po toj osnovi u buduéem vremenu mogla
postati prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Takoder je izrazena bojazan vezana
uz ustupanje agencijskih radnika stranom korisniku od strane domacih agencija za privremeno
zapo$ljavanje, odnosno da se time mozZe izbjeéi zaposljavanje stanovnika Republike Hrvatske
na nacin da se zapoSljavaju i ustupaju drzavljani tre¢ih zemalja, kao jeftinija radna snaga.
Vezano uz ovu bojazan o nekontroliranom uvozu radne snage, predlagatelj napominje da je
zapo$ljavanje stranaca u domaéim poslodavcima, pa tako i domacim agencijama za
privremeno zaposljavanje dobro kontrolirano restriktivnim pravilima i uvjetima koje treba
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ispuniti u skladu s europskom pravnom ste¢evinom, a koje propisuje Zakon o strancima, te da
takav agencijski radnik ne moZe biti jeftiniji od domacega agencijskoga radnika jer u pravima,
u skladu s odredbom ¢lanka 46. Zakona o radu (Narodne novine, br. 93/14, 127/17 1 98/19),
mora biti izjednaden sa svakim radnikom, bez obzira na drzavljanstvo, zaposlenim u domacoj
agenciji za privremeno zapo§ljavanje. Nastavno, u slu¢aju da radnik bude ustupljen korisniku
u drugoj drzavi, na temelju pravila Direktive 2018/957/EU, u pravima mora biti izjednacen s
usporedivim radnicima korisnika sa sjedi§tem u toj drzavi, kao i svaki drugi korisniku
ustupljeni radnik, ¢ime svaka drZava §titi svoje trzi$te rada, pa tako i Republika Hrvatska,
odredbama ¢élanaka 11. 1 12. ovoga Zakona.
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PRILOZI - Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom
Europske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o upuéivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o
nov¢anoj kazni (I1. Sitanje)

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI 1T SOCIJALNE
POLITIKE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stecevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije za 2020, godinu.
Rok: TV. kvartal 2020.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne stecevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
¢lanak/¢lanci 53. 1.1 62. -

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br.
1024/2012 o administrativhoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trZista (
, Uredba IMI” ) (SL L 159, 28.5.2014.)

32014L0067

- Clanak 4. preuzeto: Pravilnik o postupanju prilikom opée procjene privremenosti rada
upucenoga radnika i privremenosti poduzimanja ekonomskih aktivnosti poslodavca u
Republici Hrvatskoj (NN, br. 105/17)

- Clanak 9. preuzeto: Pravilnik o obliku i sadrZaju izjave o upuéivanju radnika (NN, br.
105/17)

Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vijeéa od 28. lipnja 2018. o izmjeni
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga (Tekst znacajan za EGP)
(SLL 173, 9.7.2018.)

32018L0957



Direktiva 96/71/EZ Europskog pariamenta i Vijeca od 16. prosinca 1996. o upuéivanju
radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997.)

3199610071

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.
Potpis EU koordinatora struénog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat

Majda Buri¢

dzrz‘]fdrna tajnica
{ .

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i pecat

Andr éMetelko Zgombié

/”“ AQ )«w 32:)

(datum L pccat)




USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru
pruZanja usluga (Tekst znacajan za EGP)

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o upucéivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o novéanoj kazni (II. Citanje)

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) ©) d)
Odredbe propisa Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj | Obrazloze
Europske unije odredbe nje (ako
propisa sadrzaj
Europske odredbe
unije u propisa
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odredbu Preuzet ili
- Je
prijedloga | 4.o)omizno
propisa? preuzet u
odredbu
prijedloga
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Clanak 1.

[zmjene Direktive
96/71/EZ

Direktiva 96/71/EZ

mijenja se kako slijedi:

1.Clanak 1. mijenja se
kako slijedi:

(a)naslov se zamjenjuje

naslovom ,,Predmet i
podruéje primjene”;

(b)umecu se sljedeci

stavcei:

1. Ovom

Direktivom osigurava
se =zaStita upudéenih
radnika tijekom
njihova upuéivanja u
odnosu na slobodu
pruZanja usluga,
utvrdivanjem

obveznih odredaba u
vezi $ uvjetima rada
te zaStitom zdravlja i

sigurnosti radnika
koje se  moraju
postovati.

-l.a Ovom se

Direktivom ni na koji
nain ne utjee na

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeée znadenje:
1) Strani poslodavac je:

- fizi€ka ili pravna osoba, ukljucujuci i agenciju za privremeno zaposljavanje, koja ima
sjediSte u drzavi Clanici Europske unije, odnosno drugoj drZavi ugovornici EGP-a ili u
Svicarskoj Konfederaciji, i koja, u okviru privremenoga ili povremenoga prekograni¢nog
pruZanja usluga, upucuje radnika na ograni¢eno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku ili

- fizicka ili pravna osoba, ukljuujuéi agenciju za privremeno zapo$ljavanje, koja ima
sjedite u trecoj drZavi, koja na temelju visestranoga ili dvostranoga medunarodnog ugovora
koji obvezuje Republiku Hrvatsku, moze pruzati usluge u Republici Hrvatskoj te upuéuje
radnika na ogranieno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku zbog izvrSenja usluge;

Predmet Zakona U potpunosti
Clanak 1. stavak 1. preuzeto
(1) Ovim se Zakonom, u cilju zastite radnika, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni
odnos upuéenoga radnika, ureduju uvjeti rada i prava radnika koji su, u okviru prekograni¢nog
‘| pruZanja usluga, upuceni na rad na ograniceno vrijeme u Republiku Hrvatsku iz Europske unije,
druge drzave ugovornice Furopskog gospodarskog prostora (u daljnjem tekstu: EGP), Svicarske
Konfederacije ili trece zemlje, osim ako ovim Zakonom nije drugadije odredeno.
Pojmovi U potpunosti
Clanak 3. preuzeto




ostvarivanje temeljnih
prava priznatih u
drZavama ¢lanicama i
na razini  Unijje,
ukljucujuéi pravo ili
slobodu na S$trajk ili
na poduzimanje
drugih mjera
obuhvaéenih

posebnim sustavima
odnosa izmedu
radnika i poslodavaca
u drzavama
Clanicama, u skladu s
nacionalnim pravom
i/ili praksom. Njome
se ne utjete ni na

pravo na
pregovaranje,
sklapanje i
izvr§avanje

kolektivnih  ugovora
t¢e na pravo na
poduzimanje
kolektivnih mjera u
skladu s nacionalnim
pravom 1/ili
praksom.”;
(c)stavak 3. mijenja se
kako slijedi:

Situacije upuéivanja
Clanak 5. stavak 1. tocka 3.

(1) U smislu ovoga Zakona i ako drugo nije odredeno posebnim propisom, upuéivanjem se
smatra ako strani poslodavac, u okviru privremenog ili povremenog prekograniénog pruZanja
usluga, na ograni¢eno razdoblje upucuje radnika na rad u Republiku Hrvatsku:

3) ustupa radnika kao agencija za privremeno zapoSljavanje korisniku sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj ili koji posluje u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da za vrijeme ustupanja
postoji radni odnos izmedu agencije za privremeno zaposljavanje i radnika.

Strana agencija upuéuje radnika domacem korisniku
Clanak 12.

(1) Ako strana agencija upucuje radnika domaéem korisniku, korisnik je duZan, u pisanom
obliku, prije sklapanja ugovora o prekograni¢énom ustupanju radnika, obavijestiti stranu agenciju
o plaéi i drugim uvjetima rada radnika zaposlenoga kod korisnika na istim poslovima, a koje bi
strani agencijski radnik ostvario da je izravno sklopio ugovor o radu s korisnikom u skladu s
opéim propisom kojim se ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj.
- (2) Strana agencija smatra se u smislu ovoga Zakona poslodavcem i duZna je u pisanom obliku
potvrditi domaéem korisniku da je obavijestena o uvjetima rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

U potpunosti
preuzeto




1.to¢ka (c) zamjenjuje
se sljedeéim:

»(C)ustupaju
radnika, kao
poduzeée za
privremeno
zapoS$ljavanje ili
poduzede koje
ustupa radnike,
poduzeéu
korisniku koje
ima poslovni
nastan ili posluje
na drZzavnom
podrudju drzave
¢lanice, pod
uvjetom da
postoji radni
odnos izmedu
poduzeca za
privremeno
zapo$ljavanje ili
poduzeca koje
radnika ustupa i
radnika za
vrijeme
upuéivanja.”;

1i.dodaju se sljedeéi
podstavei:

,»Ako radnik kojeg
je poduzele za

Strani korisnik Salje stranog agencijskoga radnika u Republiku Hrvatsku u kojoj U potpunosti
privremeno ili povremeno posluje preuzeto
Clanak 13. stavei 1. i 2.
(1) Ako strani korisnik pruZatelj usluga sa sjediStem u drzavi ¢lanici EU-a odnosno drugoj
drzavi ugovornici EGP-a, Svicarskoj Konfederaciji ili u trecoj -drZavi posalje u Republiku
Hrvatsku u kojoj privremeno ili povremeno posluje stranoga agencijskog radnika, u smislu
ovoga Zakona strana agencija smatra se poslodavcem koji upuéuje radnika.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, strani korisnik pruZatelj usluga se smatra poslodavcem u
odnosu na obveze u podruéju zastite zdravlja i sigurnosti radnika.
Zajamceni uvjeti rada U potpunosti
Clanak 6. preuzeto

(1) Strani poslodavac je duZan, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos upucenog
radnika 1 osim ako drugo nije odredeno ovim Zakonom, za vrijeme upudivanja radnika u
Republiku Hrvatsku primjenjivati odredbe propisa Republike Hrvatske, odnosno proSirenog
kolektivnog ugovora, koje se odnose na:

1. najduZe trajanje radnog vremena i najkrace tra’anje odmora;
2. najkraée trajanje plac¢enog godi$njeg odmora;

3. naknadu za obavljeni rad iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, ukljuujuéi poveé¢anu naknadu za
prekovremeni rad;

4. zastitu zdravlja 1 sigurnost na radu;

5. zaStitne mjere za rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile, odnosno doje i maloljetnih
radnika;

6. uvjete ustupanja preko agencija za privremeno zaposljavanje;




privremeno
zapoSljavanje ili
poduzece koje
ustupa radnike
ustupilo poduzeéu
korisniku, kako je
navedeno u tocki
(c), treba obavljati
rad u okviru
transnacionalnog
pruzanja usluga u
smislu tocke (a), (b)
ili (c) koje pruza
poduzece korisnik
na drzavnom
podrudju drzave
¢lanice koja nije
ona u kojoj radnik
uobi€ajeno radi za
poduzece za
privremeno
zaposljavanje ili
poduzeée koje
ustupa radnike, ili
za poduzece
korisnika, smatra se
da je radnika na
drZavno podrugje te
drzave €lanice
uputilo poduzeée za
privremeno
zapoSljavanje ili

7. jednako postupanje prema Zenama i muskarcima i drugu zastitu od diskriminacije;

8. dodatak ili naknadu za troskove putovanja, hrane i smjestaja za vrijeme obavljanja
zadatka zbog Cijeg izvrSenja je radnik upucéen u Republiku Hrvatsku, iz ¢lanka 9. ovoga Zakona,
pod uvjetom da na takav dodatak ili naknadu prema propisu, odnosno proSirenom kolektivnom
ugovoru ima pravo domaci radnik;

9. kvalitetu smjestaja u mjeri na koju ima pravo domaci radnik, ako je poslodavac prema
propisu ili proSirenom kolektivnom ugovoru duZan osigurati smjestaj domacéem radniku koji
izbiva iz svojeg uobiajenog mjesta rada.

(2) Iznimno, na uvjete rada iz stavka 1. ovoga €lanka stranog agencijskog radnika upucenog
domacem korisniku, primjenjuju se odredbe ¢lanka 11. ovoga Zakona.

2. UPUCENI AGENCIJSKI RADNICI

Uvjeti rada upucenog agencijskog radnika
Clanak 11.

(1) Strana agencija je duzna, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos agencijskog
radnika, osim ako nije povoljnije, za vrijeme upudivanja agencijskog radnika domacem
korisniku, na uvjete rada iz €lanka 6. stavka 1. to¢aka 1. do 7. ovoga Zakona primjenjivati
odredbe opéega propisa kojim se ureduju radni odnosi koje se primjenjuju na radnika domace
agencije ustupljenoga korisniku u Republici Hrvatsko;j.

(2) Prava iz Clanka 6. stavka 1. toaka 8. 1 9. ovoga Zakona jamce se i upuéenom stranom
agencijskom radniku ako je korisnik iz stavka 1. ovoga Clanka prema propisima Republike
Hrvatske, odnosno proSirenom kolektivnom ugovoru duZan osigurati ta prava svojim radnicima.




poduzede koje
ustupa radnike s
kojim je radnik u
radnom odnosu.
Smatra se da je
poduzecée za
privremeno
zaposljavanje ili
poduzede koje
ustupa radnike
poduzede iz
stavka 1. te ono
mora u potpunosti
postovati relevantne
odredbe ove
Direktive i
Direktive
2014/67/EU
Europskog
parlamenta i

Vijeéa (*1).

Poduzece korisnik
izvje$cuje poduzece
Za privremeno
zapoS$ljavanje ili
poduzece koje
ustupa radnike koje
je ustupilo radnika
pravodobno prije
pocetka rada iz
drugog podstavka.

(*1) Direktiva

TroSkovi mobilnosti tijekom rada u Republici Hrvatskoj

Clanak 9.

(1) TroSkovi iz ¢lanka 6. tocke 8. ovoga Zakona su troskovi koji nastaju ako upuceni radnik
mora, u okviru i zbog obavljanja zadatka zbog ¢ijeg izvrSenja je upuéen u Republiku Hrvatsku,
putovati do i iz redovnoga mjesta rada u Republici Hrvatskoj ili ako poslodavac privremeno
Salje radnika iz redovnoga mjesta rada u Republici Hrvatskoj u drugo mjesto rada u Republici
Hrvatskoj ili u drugu drzavu.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na naknadu troskova povezanih s poéetkom i
krajem upucéivanja iz i natrag u drZzavu iz koje se radnik vpuéuje u Republiku Hrvatsku.

U potpunosti
preuzeto

Naknada za obavijeni rad
Clanak 8.

(1) Naknadu za obavljeni rad koja se jam¢i upuéenom radniku, ako je povoljnija za radnika, ¢ine
svi obvezni sastavni dijelovi naknade za obavljeni rad na koje imaju pravo svi domacdi radnici
prema propisu, odnosno prosirenom kolektivnom ugovoru, osim ako drugo nije odredeno ovim
Zakonom.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, strani agencijski radnik upuéen korisniku sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj ima pravo na naknadu za obavljeni rad na koju ima pravo
domadi agencijski radnik prema odredbama opéega propisa kojim se ureduju radni odnosi u
Republici Hrvatskoj, a najmanje u iznosu koji ne smije biti nepovoljniji od plaée radnika
zaposlenoga kod korisnika na istim poslovima, a koju bi strani agencijski radnik ostvario da je
izravno sklopio ugovor o radu s domaéim korisnikom.

(3) Naknadom za obavljeni rad iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka ne smatra se naknada stvarno
nastalih troSkova zbog i za vrijeme upuéivanja, kao $to su troskovi putovanja, hrane, smjestaja
niti davanja u naravi, a koje je domaci poslodavac duZan osigurati domac¢em upucenom radniku

U potpunosti
preuzeto




2014/67/EU
Europskog
parlamenta 1 Vijeca
od 15. svibnja 2014.
o provedbi
Direktive 96/71/EZ
o upuéivanju
radnika u okviru
pruzanja usluga 1
izmjeni Uredbe
(EU) br. 1024/2012
0 administrativnoj
suradnji putem
Informacijskog
sustava unutarnjeg
trzista (,,Uredba
IMI”) (SL L 159,
28.5.2014..
str. 11.).”."

2 Clanak 3. mijenja se

. kako slijedi:

(a stavak 1. zamjenjuje
) se sljedeéim:

1. Drzave ¢lanice
osiguravaju da,
neovisno o pravu koje
se primjenjuje na
radni odnos, poduzeca
iz Clanka 1. stavka 1.
radnicima upuéenima
na njihovo drZzavno
podruéje na temelju

prema zakonodavstvu Republike Hrvatske, odnosno na temelju obveze koja proizlazi iz prava
koje se primjenjuje na radni odnos domadega radnika.

(4) Nov¢ana sredstva koja se na temelju posebnog propisa kojim se ureduju rad i poslovanje
dobrovoljnih mirovinskih fondova uplaé¢uju u zatvoreni dobrovoljni mirovinski fond radnika
¢lana fonda ne smatraju se naknadom za obavljeni rad iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

Pristup informacijama

Clanak 25.

(1) Ministarstvo nadleZno za poslove rada osigurat ¢e, u suradnji s drugim nadleznim tijjelima,
da su kontakti svih nadleznih tijela te opéa, cjelovita i jasna informacija o propisima u njihovoj
nadleZnosti i kolektivnim ugovorima primjenjivima na uvjete rada i zapo$ljavanja i njihovoj
zastiti, dostupni svima zainteresiranima na jedinstvenoj mreznoj stranici, na lako prlstupacan 1
jasan nalin, bez naknade, na hrvatskom i engleskom jeziku.

(2) Okolnost da na mreznoj stranici iz stavka 1. ovoga €lanka nisu navedene op¢e informacije o
uvjetima rada koji se primjenjuju na upuéenog radnika prema odredbama ovoga Zakona, bit ¢e
uzeta u obzir prilikom odredivanja visine kazne pruzatelju usluge zbog nepostovanja tih uvjeta
rada, u mjeri u kojoj je to potrebno da bi se osigurala proporcionalnost kazne.

(3) Postojanje okolnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne utje€e na ostvarivanje prava koja se jamce
upucenom radniku ovim Zakonom.

U potpunosti
preuzeto

Dugotrajno upulivanje
Clanak 14.

(1) Ako stvarno trajanje upuéivanja radnika zbog obavljanja istoga zadatka u Repubhc1
Hrvatskoj prijede 12 mjesect, to se smatra dugotrajnim upudivanjem, osim ako drugo nije
odredeno ovim Zakonom.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako je strani poslodavac obavijestio o potrebi produzenja
razdoblja upuéivanja pod uvjetima i na naéin propisan ¢lankom 18. ovoga Zakona, dugotrajnim

U potpunosti
preuzeto




jednakog postupanja
jamcée uvjete
zaposlenja kojima su
obuhvacdena sljedeca
pitanja koja su u
drZavi €lanici u kojoj
se rad obavlja
utvrdena:

—zakonom i drugim
propisima, i/ili

—kolektivnim
ugovorima ili
arbitraznim
pravorijecima koji
su proglaseni
univerzalno
primjenjivima ili se
na drugi nadin
primjenjuju u
skladu sa
stavkom 8.:

(a)maksimalno
radno vrijeme i
minimalno
vrijeme odmora;

(b)minimalni
placeni godisnji

upucivanjem smatrat ¢e se ako stvamo trajanje upuéivanja radnika zbog obavljanja istoga
zadatka u Republici Hrvatskoj prijede 18 mjeseci.

Prava radnika u slucaju dugotrajnoga upuéivanja

Clanak 15.

(1) U slu€aju dugotrajnoga upuéivanja strani poslodavac duZan je, od prvoga dana nakon isteka
roka iz €lanka 14. ovoga Zakona, na dugotrajno upucenog radnika primijeniti, uz zajam&ene
uvjete rada 1 prava iz ¢lanka 6. ovoga Zakona, i sve druge uvjete rada koji se prema propisu,
odnosno proSirenom kolektivnom ugovoru obvezno primjenjuju na domace radnike.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, u sluaju dugotrajnog upuéivanja strani poslodavac nije
duZan primjenjivati odredbe propisa ili proSirenoga kolektivnoga ugovora kojima se ureduju
postupak, uvjeti i administrativne obveze prilikom sklapanja i prestanka ugovora o radu, zabrana
trZiSnoga natjecanja te sustav dobrovoljnog mirovinskog osiguranja na temelju individualne
kapitalizirane $tednje.

(3) Strani poslodavac duZan je upuéenom radniku osigurati uvjete rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ako su povoljnije uredeni propisima, odnosno proSirenim kolektivnim ugovorom u Republici
Hrvatskoj nego zakonodavstvom drzave sjedista stranoga poslodavca i koje se primjenjuje na
radni odnos.




odmor;
(c)primici od rada,
uvecani za
prekovremeni
rad; ova se toCka
ne primjenjuje
na sustave
dopunske
strukovne
starosne
mirovine;
(d)uvjeti ustupanja
radnika, posebno
preko poduzeéa
za privremeno
zapoS§ljavanje;
(e)zastita zdravlja,
sigurnost i
higijena na radu;
(f)zastitne mjere s
obzirom na
uvjete zaposlenja
trudnica ili Zena
koje su nedavno
rodile, djece 1
mladih;

(g jednako

Racunanje razdoblja upucivanja
Clanak 16.

(1) Pocetak i kraj razdoblja upuéivanja racuna se od dana navedenoga u izjavi o upuéivanju, a
po potrebi ili u sludaju sumnje, u obzir mogu biti uzeti i datum podetka i kraja upuéivanja iz
potvrde nadleznog tijela o obuhvacenosti radnika inozemnim sustavom socijalnog osiguranja za
vrijeme upuéivanja, odnosno podatak o drzavi ili drZzavama u kojima treba obavljati rad u
inozemstvu te podatak o pocetku i trajanju rada u drugoj drZavi iz ugovora o radu ili drugoga
akta kojim je zasnovan radni odnos, osim ako posebnim propisom nije odredeno drugacije.

(2) U slu¢aju da se zbog neslaganja podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moZe sa sigurnoscu

utvrditi po€etak razdoblja upuéivanja, poéetkom razdoblja upuéivanja smatrat ¢e se podatak o
najranijem pocetku upucivanja.

U potpunosti
preuzeto




) postupanje
prema
muskarcima 1
Zenama i ostale
odredbe u
odnosu na
nediskriminaciju

(huvjeti smjestaja
radnika ako ih
poslodavac
osigurava
radnicima koji
izbivaju iz
svojeg
uobiajenog
myjesta rada;

(i)dodaci ili
nadoknade za
pokrivanje
troSkova
putovanja, hrane
1 smjestaja za
radnike koji
izbivaju iz svojeg
mjesta boravista
zbog
profesionalnih
razloga.

Tocka i. primjenjuje
se iskljucivo na
tros§kove putovanja,
hrane 1 smjestaja koji

Zamjena radnika drugim upuéenim radnikom
Clanak 17.

(1) Ako je tijekom trajanja upucivanja radnik zamijenjen drugim upuéenim radnikom koji
obavlja isti zadatak na istom mjestu, razdoblja upuéivanja pojedinaénih upuéenih radnika se
kumulativno uraCunavaju u ukupno trajanje razdoblja upuéivanja, osim ako posebnim propisom
nije odredeno drugadije. ' '

(2) Prilikom procjene radi li se o zamjeni radnika na istom zadatku ili 0 novom upuéivanju, u
obzir se uzima priroda usluge koja se pruza, odnosno posao koji se obavlja, mjesta obavljanja
rada, ugovor na temelju kojega se radnik upuéuje te druge ¢injenice nuZne za procjenu u svakom
pojedinom slu€aju upuéivanja.

(3) Ako se zbog kumulativnoga uradunavanja iz stavka 1. ovoga €lanka ispune uvjeti za
dugotrajno upuéivanje, odredba ¢lanka 15. ovoga Zakona primijenit ¢e se na uvjete rada i prava
upucenoga radnika koji obavlja rad u trenutku ispunjavanja kriterija za dugoroéno upuéivanje.

U potpunosti
preuzeto

Podnosenje obavijesti o potrebi produZenja razdoblja upuéivanja

Clanak 18.
(1) Prije isteka stvarnoga trajanja upucivanja radnika od 12 mjeseci strani poslodavac moZe
obavijestiti nadleZno tijelo iz lanka 45. stavka 1. ovoga Zakona o potrebi produZenja perioda
upucivanja radnika na istom zadatku u Republici Hrvatskoj, uz obrazloZenje opravdanoga
povoda za produZenje.
(2) Obavijest iz stavka 1. ovoga Clanka strani poslodavac moZe poslati samo jednom, najranije 2
mjeseca, a najkasnije mjesec dana prije isteka stvarnoga trajanja upuéivanja od 12 mjeseci,
elektroni¢kim putem, koristenjem aplikacije dostupne na mreZnoj stranici drZzavne upravne
organizacije koja obavlja inspekcijske poslove u podrucju rada i zastite na radu prema
posebnom propisu te ministarstva nadleznoga za poslove rada.
(3) Obavijest 1z stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrZavati podatke o poslodavcu, radniku na
kojega se produZenje odnosi, oznaku ili datum prve podnesene izjave o upuéivanju koja sadrzi
pocetak razdoblja upuéivanja, datum isteka roka od 12 mjeseci stvarnog trajanja upucivanja,
opis usluge, odnosno rada zbog ¢ijeg izvrSenja je radnik upucen te obrazloZenje opravdanoga
povoda za produZenje.

U potpunosti
preuzeto
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su nastali za upucene
radnike kada se od
njih traZi da putuju u
svoje uobicajeno
mjesto rada i iz njega
u drzavi ¢lanici na ¢ije
su drZzavno podrucje
upuceni ili ako ih
njihov poslodavac
privremeno posalje iz
tog uobicajenog
mjesta rada u drugo
mjesto rada.

Za potrebe ove
Direktive pojam
primitaka od rada
utvrduje se
nacionalnim pravom
1/ili praksom drzave
¢lanice na &ije je
drZzavno podrugje
radnik upuden 1 znaci
svi sastavni elementi
primitaka od rada koji
su utvrdeni kao

(4) Nakon primitka obavijesti, nadleZno tijelo iz ¢lanka 45. stavka 1. ovoga Zakona ¢e putem
elektronitke aplikacije iz stavka 2. ovoga ¢lanka, najkasnije u roku od 15 dana od primitka
obavijesti, potvrditi produZenje razdoblja upudéivanja za dodatnih 6 mjeseci od isteka roka od 12
mjeseci stvarnoga trajanja upudivanja radnika.

(5) Obavijest o potrebi produZenja razdoblja upucivanja za radnika podnesena prije ili nakon
isteka roka iz stavka 2. ovoga Glanka ili podnesena za radnika zbog obavljanja drugoga zadatka,
nece biti potvrdena.

(6) U slu¢aju potvrdenoga produZenja upuéivanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka radnik ¢e se smatrati
dugotrajno upuéenim od prvoga dana nakon isteka roka od 18 mjeseci stvarnoga trajanja
upuéivanja radnika.

Primjena povoljnijeg prava
Clanak 7.

Ako su zajamd&eni uvjeti rada iz ¢lanka 6. 1 11. ovoga Zakona povoljnije uredeni pravom drZave
sjedista stranoga poslodavca i koje se primjenjuje na radni odnos upuéenog radnika, nego
pravom Republike Hrvatske, na upucenog radnika se primjenjuje za njega povoljnije pravo.

U potpunosti
preuzeto
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obvezni prema
nacionalnom zakonu i
drugim propisima,
kolektivnim
ugovorima ili
arbitraznim
pravorijecima koji su
u toj drzavi ¢€lanici
proglaseni
univerzalno
primjenjivima ili se na
drugi naéin
primjenjuju u skladu
sa stavkom 8.

Ne dovode¢i u pitanje
¢lanak S. Direktive
2014/67/EU, drzave
¢lanice objavljuju
informacije o
uvjetima zaposlenja, u
skladu s nacionalnim
pravom 1/ili praksom,
bez nepotrebne
odgode 1 na
transparentan nacin,
na jedinstvenoj
sluzbenoj nacionalnoj

Strana agencija upucuje radnika domaéem korisniku
~ Clanak 12. stavak 3.

(3) Strana agencija duZna je upuéenom agencijskom radniku osigurati uvjete rada iz €lanka 11.
ovoga Zakona samo pod uvjetom da su povoljnije uredeni propisima, odnosno primjenjivim

 kolektivnim ugovorima u Republici Hrvatskoj nego pravom drZave sjedista strane agencije koje

se primjenjuje na radni odnos agencijskoga radnika.

U potpunosti
preuzeto

Strani korisnik Salje stranog agencijskoga radnika u Republiku Hrvatsku u kojoj privremeno ili
povremeno posluje

Clanak 13. stavak 3.

(3) Ako su uvjeti rada iz ¢lanka 11. ovoga Zakona povoljnije uredeni pravom drZave sjedista
strane agencije 1 koje se primjenjuje na radni odnos, odnosno propisima drZave sjediSta
pruzatelja usluga korisnika, nego propisima, odnosno primjenjivima kolektivnim ugovorima u
Republici Hrvatskoj, strana agencija je na agencijskoga radnika duZna primijeniti za radnika
povoljnije pravo.

U potpunosti
preuzeto

Prava radnika u slucaju dugotrajnoga upucivanja
Clanak 15. stavak 3.

3) Strani poslodavac duZan je upuéenom radniku osigurati uvjete rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ako su povoljnije uredeni propisima, odnosno proSirenim kolektivnim ugovorom u Republici
Hrvatskoj nego zakonodavstvom drZave sjediSta stranoga poslodavca i koje se primjenjuje na
radni odnos.

U potpunosti
preuzeto
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internetskoj stranici iz
tog Clanka,
ukljuCujudi sastavne
elemente primitaka od
rada kako je navedeno
u tre¢em podstavku
ovog stavka i sve
uvjete zaposlenja u
skladu sa stavkom 1.a
ovog Clanka.

DrZave ¢lanice
osiguravaju da su
informacije koje se
nalaze na jedinstvenoj
sluzbenoj nacionalnoj
internetskoj stranici
to€ne i aZurirane.
Komisija na svojoj
internetskoj stranici
objavljuje adrese
jedinstvenih sluzbenih
nacionalnih
internetskih stranica.

Ako, u suprotnosti s
¢lankom 5. Direktive
2014/67/EU, na
jedinstvenoj sluzbenoj
nacionalnoj
internetskoj stranici
nisu navedene
informacije o
primjenjivim uvjetima

Pojmovi U potpunosti
Clanak 3. preuzeto
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeée znadenje:
11) dodatak karakteristican za upuéivanje je dodatak koji poslodavac isplacuje radniku
zbog upucivanja, odnosno privremenoga izbivanja iz mjesta prebivalista, ¢ija je svrha socijalna
zaStita upucenoga radnika u drZavi u koju je upuéen;
Osiguranje zajamcene naknade za obavijeni rad U potpunosti
5 preuzeto
Clanak 10. stavci 4.1 5.
(4) Dodatak karakteristian za upuéivanje koji je strani poslodavac iskazao kao isplatu radniku,
smatra se dijelom naknade za obavljeni rad, osim ako se ne ispladuje kao naknada za stvarno
nastale troskove zbog upucéivanja.
(5) U slu€aju da nije moguce utvrditi koji je dio iznosa dodatka isplaéen radniku na ime naknade
stvarno nastalih troSkova nastalih zbog upudéivanja, a koji dio na ime naknade za obavljeni rad,
smatra se da je ukupni iznos isplacen kao naknada stvarno nastalih troskova zbog upuéivanja.
Administrativna suradnja U potpunosti
preuzeto

Clanak 26.

(1) U situacijama upucivanja i zbog zastite prava upucenog radnika nadleZna tijela ¢e u okviru
svojih nadleZnosti, bez nepotrebnih odgadanja i bez naknade, osigurati pomoé i potrebnu
uzajamnu administrativnu suradnju s nadleznim tijelima drugih drZava ¢&lanica EU-a odnosno
drugim drZavama ugovornicama EGP-a.
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zaposlenja, ta
okolnost uzima se u
obzir, u skladu s
nacionalnim pravom
1/ili praksom, pri
odredivanju sankcija u
slu¢aju kr§enja
nacionalnih odredaba
donesenih u skladu s
ovom Direktivom, u
mjeri u kojoj je to
potrebno da bi se
osigurala njihova
proporcionalnost.”;

(b)umecu se sljedeci
stavci:

,1.a Ako stvarno
trajanje upudivanja
premasuje 12 mjeseci,
drzave €lanice
osiguravaju da,
neovisno o pravu koje
se primjenjuje na
radni odnos, poduzeéa
iz ¢lanka 1. stavka 1.
radnicima upuéenima
na njihovo drZavno
podrudje na temelju
jednakog postupanja
jamce, povrh uvjeta
zaposlenja iz

stavka 1. ovog ¢lanka,

(2) Pomo¢ i1 administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga €lanka sastoji se od slanja i primanja
obrazloZenih zahtjeva za pruZanje pomo¢i 1 informacija, provjera informacija i relevantnih
podataka o poslodavcima i radnicima vezanim za situaciju upudéivanja, razmjene podataka o
primjenjivom zakonodavstvu, po potrebi slanja i1 dostavljanja dokumenata, te obavijesti o
izreCenoj novéanoj administrativnoj kazni ili zahtjeva za naplatu nov€anih administrativnih
kazni.

(3) U slucaju teskoca ili nemoguénosti ispunjavanja obveza iz stavka 2. ovoga ¢lanka nadleZno
tijelo o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti nadlezno tijelo koje je uputilo zahtjev za
informacijom, pruzanjem pomoc¢i ili drugim oblikom suradnje.

(4) O postojanju trajnijega problema u suradnji s nekom od drzava ¢lanica EU-a odnosno
drugom drZavom ugovornicom EGP-a ili tijelima Unije odnosno u razmjeni informacija ili
ustrajnoga odbijanja dostave informacije bez prihvatljivoga valjanoga obrazloZenja, nadleZno
tijelo koje je zatrazilo pomo¢ ili suradnju obavijestit ¢e Komisiju.

(5) U situacijama iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo moZe u svakom slu¢aju upuéivanja i
za svakoga poslodavca zatraziti od nadleZnih tijela drzave u kojoj poslodavac ima sjediste,
potrebne informacije o zakonitosti poslovnoga nastana poslodavca te postivanju vazeéih propisa
i svih obveza poslodavca koje proizlaze iz upuéivanja radnika ili po takvome zahtjevu pruziti
informaciju.

(6) Uzajamna pomo¢ 1 administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodit ¢e se putem
Informacijskoga sustava unutarnjeg trziSta (IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU) br. 1024/2012
o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (»Uredba IMI«) te,
po potrebi, i bilateralnim putem 1 u skladu s propisima kojima se ureduje zaStita osobnih
podataka i slobodni prijenos takvih podataka.

(7) U sluCajevima obrazloZenoga zahtjeva za hitnu provjeru zakonitosti poslovnoga nastana
poslodavca i dostavu podataka dostupnih u sluZbenim evidencijama ili javnim registrima,
nadleZno tijelo duzno je informaciju dostaviti tijelu koje ju je zatrazilo u roku od najkasnije dva
radna dana od primitka zahtjeva.

(8) Informacije zaprimljene ili razmijenjene u okviru pruZanja pomoéi i administrativne
suradnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se koristiti samo u svrhe 1 u odnosu na predmet za koje
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sve primjenjive uvjete
zaposlenja koji su u
drZavi ¢lanici u kojoj
se obavlja rad
utvrdeni:

—~zakonom i drugim
propisima; i/ili

—kolektivnim
ugovorima ili
arbitraznim
pravorijecima koji
su progla$eni
univerzalno
primjenjivima ili se
na drugi nacin
primjenjuju u
skladu sa
stavkom 8.

Prvi podstavak ovog
stavka ne primjenjuje
se na sljedeca pitanja:

(2)postupke,
formalnosti i uvjete
sklapanja i
prestanka ugovora
o radu, ukljuéujuéi
klauzule o zabrani
trzi¥nog natjecanja;

(b)sustave dopunske
strukovne starosne
mirovine. '

su zatrazene.

Medunarodna suradnja radi sprjecavanja nezakonitih djelatnosti i prijevara

Clanak 27.
(1) U cilju sprjecavanja i kaZnjavanja prekograniénih prijevara i nezakonitih djelatnosti te zastite
prava radnika u situacijama upuéivanja, nadleZna tijela Republike Hrvatske u okviru svojih
nadleznosti suraduju i mogu provoditi zajednicke aktivnosti s nadleznim tijelima Unije, a ako se
ocijeni da postoji potreba i zajednicki interes, i s nadleZnim tijelima drugih drZava €lanica EU-a
odnosno drugih drzava ugovornica EGP-a.

(2) Ako tijelo koje je =zaprimilo zahtjev za informacijom tom informacijom ne
raspolaZe, zatraZit ¢e dostavu informacije od nadleznoga tijela koje ima informaciju i koje ju je
duZno dostaviti.

U potpunosti
preuzeto

Nacionalna suradnja radi sprjecavanja nezakonitih djelatnosti i prijevara

Clanak 28.

Ministarstvo nadleZzno za poslove rada, drZzavna upravna organizacija koja prema posebnom
propisu obavlja inspekcijske poslove u podrudju rada i za$tite na radu, druga tijela drzavne
uprave u ¢ijem je djelokrugu obavljanje inspekcijskog nadzora nad provedbom posebnih propisa
kojima se ureduju radni odnosi, odnosno uvjeti rada, tijela nadlezna za provedbu uredbi
Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, ministarstvo nadlezno za unutarnje
poslove i ministarstvo nadleZno za porezni sustav u okviru svojih nadleznosti duzni su
medusobno suradivati i pruzati potrebne informacije radi sprjecavanja nezakonitih djelatnosti i
prijevara u podru¢ju upuéivanja radnika.

U potpunosti
preuzeto
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Ako pruZzatelj usluga
podnese obrazloZenu
obavijest, drzava
¢lanica u kojoj se
pruza usluga
produljuje razdoblje
1z prvog podstavka na
18 mjeseci.

Ako poduzele iz
Clanka 1. stavka 1.
upucenog radnika
zamijeni drugim
upucéenim radnikom
koji obavlja istu
zadadu na istome
mjestu, trajanje
upuéivanja za potrebe
ovog stavka
kumulativno je
trajanje razdoblja
upuéivanja doti€nih
pojedinaénih
upucenih radnika.

Pojam ,,ista zadaca na
istome mjestu”,
naveden u Cetvrtom
podstavku ovog
stavka, odreduje se
uzimajuci u obzir,
medu ostalim, prirodu
usluge koju treba
pruZiti, posao koji

Prava radnika u slucaju kad se ne radi o upuéivanju
Clanak 30.

(1) Ako nadleZno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona nakon utvrdivanja &injeni¢noga stanja utvrdi
da se ne radi o upuéivanju, odnosno upuéenom radniku, pravo mjerodavno za ugovor o radu
odreduje se u skladu s Uredbom (EZ) br. 593/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja
2008. o pravu koje se primjenjuje na ugovorne obveze (Rim I), (SL L L 177/6 od 4.7.2008).

(2) U slu€aju da se nakon opce procjene iz €lanka 29. ovoga Zakona utvrdi da je pruZatelj usluga
nepravilno ili u namjeri prijevare prikazao da je rije€ o situaciji upuéivanja, odnosno upuéenom
radniku, a zbog primjene pravila iz odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka postoji sukob prava koje se
primjenjuje na ugovor o radu i hrvatskoga nacionalnog zakonodavstva, primjena mjerodavnoga
prava ne moZe dovesti do umanjenja prava radnika odnosno primjene uvjeta rada nepovoljnijih
od onih koja se ovim Zakonom jamée upu¢enom radniku.

U potpunosti
preuzeto

Osiguranje zajamCene naknade za obavljeni rad

Clanak 10.

El) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona utvrduje je li upuéenom radniku osigurana
naknada za obavljeni rad na koju radnik ima pravo prema odredbama ovoga Zakona.

(2) Prilikom utvrdivanja je li stvarno isplaéeni iznos naknade za obavljeni rad barem jednak
iznosu naknade koju radniku upuéenom u Republiku Hrvatsku treba osigurati primjenom
odredbi ovoga Zakona, usporeduje se bruto iznos stvarno isplaéene naknade i bruto iznos
naknade za obavljeni rad na koju upuéeni radnik ima pravo prema odredbama ovoga Zakona, a
ne pojedinaéni sastavni dijelovi naknade za obavljeni rad.

(3) Prilikom usporedbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne uzimaju se u obzir iznosi isplaceni

U potpunosti
preuzeto
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treba obaviti 1 adresu
(adrese) mjesta rada.

1.b Drzave ¢lanice
osiguravaju da
poduzeca iz €lanka 1.
stavka 3. tocke (c¢)
upucenim radnicima
jamce uvjete
zaposlenja koji se
primjenjuju u skladu s
¢lankom 5. Direktive
2008/104/EZ
Europskog
parlamenta i

Vijeca (*2) na radnike
zaposlene kod
poduzeca za
privremeno
zapo$ljavanje koje
ustupaju poduzecéa za
privremeno
zapoS$ljavanje s
poslovnim nastanom
u drzavi ¢lanici u
kojoj se rad obavlja.

Poduzecée korisnik
obavjescuje poduzeda
iz ¢lanka 1. stavka 3.
tocke (¢) o uvjetima
zaposlenja koje
primjenjuje u pogledu
uvjeta rada i
primitaka od rada u

upuc¢enom radniku za prekovremeni rad, oteZane uvjete rada, noéni rad, rad nedjeljom,
blagdanom ili nekim drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi, davanja u naravi
te iznosi dodataka kojima je svrha naknada stvarno nastalih tro§kova zbog upuéivanja koje je
strani poslodavac isplatio upuéenom radniku na temelju obveze koja proizlazi iz zakonodavstva
drzave sjediSta poslodavca, odnosno prava koje se primjenjuje na radni odnos upucenoga
radnika, kao §to su tro§kovi putovanja, hrane, smjeStaja te se ti trokovi isplaé¢uju uz naknadu za
obavljeni rad.

(4) Dodatak karakteristian za upucivanje koji je strani poslodavac iskazao kao isplatu radniku,
smatra se dijelom naknade za obavljeni rad, osim ako se ne isplaéuje kao naknada za stvarno
nastale troskove zbog upuéivanja.

(5) U slucaju da nije moguce utvrditi koji je dio iznosa dodatka isplaéen radniku na ime naknade
stvarno nastalih troSkova nastalih zbog upuéivanja, a koji dio na ime naknade za obavljeni rad,
smatra se da je ukupni iznos ispla¢en kao naknada stvarno nastalih troskova zbog upuéivanja.

(6) Uplate stranoga poslodavca u dobrovoljni zatvoreni mirovinski fond u ime radnika, ¢lana
fonda, ne smatraju se naknadom za obavljeni rad i ne uzimaju se u obzir prilikom usporedbe iz
stavka 2. ovoga ¢lanka.
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mjeri u kojoj je to
obuhvadeno prvim
podstavkom ovog
stavka.

(*2) Direktiva
2008/104/EZ
Europskog
parlamenta i Vijeéa
od 19. studenoga
2008. o radu preko
poduzedéa za
privremeno
zapo§ljavanje (SL
L 327.5.12.2008..
str. 9.).7;"

(c)stavak 7. zamjenjuje

se sljededim:

,,7. Staveiod 1. do 6.
ne spre¢avaju
primjenu uvjeta
zaposlenja koji su
povoljniji za radnike.

Dodaci karakteristi¢ni
za upuéivanje
smatraju se dijelom
primitaka od rada,
osim ako se placaju
kao nadoknada za
tro§kove koji su
stvamno nastali zbog
upuéivanja, kao Sto su
tro§kovi putovanja,
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hrane 1 smjestaja.
Poslodavac, ne
dovodeéi u pitanje
stavak 1. prvi
podstavak tocku (h),
upucéenom radniku
nadoknaduje takve
troSkove u skladu s
nacionalnim pravom
1/ili praksom
primjenjivima na
radni odnos.

Ako uvjetima
zaposlenja koji se
primjenjuju na radni
odnos nije utvrdeno
da li se 1, ako da, koji
se elementi dodatka
karakteristi¢nog za
upucivanje plaéaju
kao nadoknada za
troSkove koji su
stvarno nastali zbog
upuéivanja, ili su dio
primitaka od rada,
smatra se da je
cjelokupan dodatak
placen kao nadoknada
za trosSkove.”;

(d)u stavku 8. drugi i

tre¢i podstavak
zamjenjuju se
sljedeéim:
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»Ako ne postoji
sustav proglaSavanja
kolektivnih ugovora
ili arbitraznih
pravorijeka
univerzalno
primjenjivima u
smislu prvog
podstavka, ili dodatno
uz takav sustav,
drzave ¢lanice mogu,
ako tako odluce, uzeti
kao osnovu:

—kolektivne ugovore
ili arbitrazne
pravorijeke koji su
opéenito
primjenjivi za sva
sliéna poduzeéa na
zemljopisnom
podrugjuiu
doti¢noj struci ili
industriji, i/ili

—kolektivne ugovore
koje su sklopile
najreprezentativnije
organizacije
poslodavaca i
radnika na
nacionalnoj razini i
koji se primjenjuju
na cijelom
drZavnom
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podrudju,

pod uvjetom da
njihova primjena na
poduzeca iz ¢lanka 1.
stavka 1. osigurava
jednako postupanje u
pitanjima navedenima
u stavku 1. prvom
podstavku ovog
¢lanka i, ako je
primjenjivo, u
pogledu uvjeta
zaposlenja koji se
jamce upucenim
radnicima u skladu sa
stavkom 1.a ovog
¢lanka, izmedu tih
poduzeca i drugih
poduzeca iz ovog
podstavka koja su u
sli¢noj situaciji.

Smatra se da jednako
postupanje u smislu
ovog ¢lanka postoji
ako nacionalna
poduzeca u sli¢noj
situaciji podlijeZu:

—u predmetnom
mjestu ili u
doti¢nom sektoru,
istim obvezama
kao 1 poduzeca iz
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Clanka 1. stavka 1.
u pogledu pitanja
navedenih u
stavku 1. prvom
podstavku ovog
¢lanka i, ako je
primjenjivo, u
pogledu uvjeta
zaposlenja koji se
jamée upuéenim
radnicima u skladu
sa stavkom 1.a
ovog Clanka, 1
—ispunjavanju istih
obveza s istim
udincima.”;

(e)stavei 9.1 10.

zamjenjuju se
sljedeéim:

,.9. Drzave ¢lanice
mogu od poduzeéa iz
¢lanka 1. stavka 1.
zahtijevati da jamce
radnicima iz ¢lanka 1.
stavka 3. to¢ke (c),
povrh uvjeta
zaposlenja iz

stavka 1.b ovog
¢lanka, druge uvjete
zaposlenja koji se
primjenjuju na
radnike zaposlene kod
poduzeda za
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privremeno
zapo§ljavanje u drzavi
¢lanici u kojoj se rad
obavlja.

10. Ovom
Direktivom ne
sprecava se drzave
Clanice da, u skladu s
Ugovorima, na
nacionalna poduzeca i
poduzeca drugih
drZava €lanica na
temelju jednakog
postupanja
primjenjuju uvjete
zaposlenja na pitanja
koja nisu pitanja iz
stavka 1. prvog
podstavka u sluéaju
odredaba o javnom
poretku.”.

3.U ¢lanku 4. stavku 2.

prvi podstavak
zamjenjuje se sljedeéim:

»2. Drzave ¢lanice
donose odredbe za
suradnju izmedu
nadleznih tijela,
ukljuéujudi tijela javne
vlasti, koja su, u skladu s
nacionalnim pravom,
odgovorna za praéenje
uvjeta zaposlenja iz
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¢lanka 3., medu ostalim
na razini Unije. Takva se
suradnja posebno sastoji
od odgovaranja na
obrazloZene zahtjeve tih
tijela za informacijama o
transnacionalnom
ustupanju radnika te od
rjeSavanja o€itih krSenja
ili mogucih slucajeva
nezakonitih djelatnosti,
kao 3Sto su
transnacionalni slucajevi
neprijavljenog rada 1
laZno samozapoS§ljavanje
povezani s upuéivanjem
radnika. Ako nadleZno
tijelo u drzavi €lanici iz
koje je radnik upuéen
nema informaciju koju
traZi nadlezno tijelo
drZave ¢lanice na Cije je
drZavno podruéje radnik
upuéen, ono nastoji
pribaviti tu informaciju
od drugih tijela u toj
drzavi ¢lanici. U sluéaju
da pruZanje takvih
informacija drzavi
¢lanici na &ije je drZzavno
podrucje radnik upuéen
stalno kasni, obavje$cuje
se Komisija, koja
poduzima odgovarajuée
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mjere.”.
4.Clanak 5. zamjenjuje se
sljedecim:

,,Clanak 5.

Pradenje, kontrola i
izvr§avanje

Drzava ¢lanica na &ije je
drZzavno podrugje radnik
upucen i drZzava ¢lanica
iz koje je radnik upuéen
odgovorne su za
pradenje, kontrolu i
izvravanje obveza
utvrdenih u ovoj
Direktivi i Direktivi
2014/67/EU te
poduzimaju
odgovarajuce mjere u
slu€aju nepostovanja ove
Direktive.

Drzave ¢lanice utvrduju
pravila o sankcijama
koje se primjenjuju na
krSenja nacionalnih
odredaba donesenih na
temelju ove Direktive i
poduzimaju sve potrebne
mjere radi osiguranja
njihove provedbe.

- Predvidene sankcije
moraju biti u€inkovite,
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proporcionalne i
odvracajuce.

Drzave ¢lanice posebno
osiguravaju da radnicima
1/ili predstavnicima
radnikd budu na
raspolaganju
odgovarajuéi postupci za
izvr§avanje obveza na
temelju ove Direktive.

Ako se nakon ukupne
procjene koju je izvrSila
drZava €lanica u skladu s
¢lankom 4. Direktive
2014/67/EU utvrdi da
poduzede nepravilno ili s
ciljem prijevare stvara
dojam da je situacija
radnika obuhvacena
podru¢jem primjene ove
Direktive, ta drzava
¢lanica osigurava da
radnik ostvaruje koristi
od relevantnog prava i
prakse.

DrZave ¢lanice
osiguravaju da ovaj
¢lanak ne dovodi do toga
da doti¢ni radnik
podlijeze manje
povoljnim uvjetima od
onih koji se primjenjuju
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na upucene radnike.”.
5.Uvodni tekst Priloga
zamjenjuje se sljede¢im:

,Djelatnosti navedene u
¢lanku 3. stavku 2.
ukljuCuju sve
gradevinske poslove koji
se odnose na izgradnju,
popravljanje, odrZavanje,
preinake ili ruSenje
zgrada, a posebno na
sljedece poslove:”.

Clanak 2.
Preispitivanje

1. Komisija preispituje
primjenu i provedbu ove
Direktive. Komisija do 30.
srpnja 2023. podnosi
izvjesce Europskom
parlamentu, Vijecu i
Europskom gospodarskom
1 socijalnom odboru o
primjeni i provedbi ove
Direktive te, prema
potrebi, predlaze potrebne
- 1zmjene ove Direktive i
Direktive 96/71/EZ.

2. Izvjedce iz stavka 1.
ukljucuje procjenu toga
jesu li potrebne daljnje
mjere za osiguranje

Nije potrebno
preuzimanje

nisu

obveze DC
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jednakih uvjeta za
poslovanje i zastitu
radnika:

(a)u slucaju
podugovaranja;

(b)s obzirom na ¢lanak 3.
stavak 3. ove Direktive,
uzimajuci u obzir
razvoj dogadaja u vezi
sa zakonodavnim
aktom o izmjeni
Direktive 2006/22/EZ
Furopskog parlamenta 1
Vijeca (13) u pogledu
zahtjeva u vezi s
1zvr§avanjem i o
utvrdivanju posebnih
pravila u pogledu
Direktive 96/71/EZ i
Direktive 2014/67/EU
za upucivanje vozaca u
sektoru cestovnog

prometa.
Clanak 3. Uskladivanje s pravnim aktima Europske unije U potpunosti
Clanak 2. preuzeto

PrenoSenje 1 primjena

1. DrZave €lanice do 30.
srpnja 2020. donose i
objavljuju zakone i druge
propise koji su potrebni
radi uskladivanja s ovom

Ovim zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se sljedeée direktive Europske

unije:

- Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vijeéa od 28. lipnja 2018. o izmjeni
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga (Tekst znagajan za EGP) (SL

L 173, 9.7.2018).
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Direktivom. One Komisiji
odmah dostavljaju tekst tih
odredaba.

One primjenjuju te
odredbe od 30. srpnja
2020. Do tog datuma
Direktiva 96/71/EZ i dalje
se primjenjuje u obliku
prije izmjena uvedenih
ovom Direktivom.

Kada drzave ¢lanice
donesu te odredbe, one
sadrzavaju upucivanje na
ovu Direktivu ili se na nju
upucuje prilikom njihove
sluzbene objave. Nacine
tog upucivanja odreduju
drZave Clanice.

2. Drzave ¢lanice
Komisiji dostavljaju tekst
glavnih odredaba
nacionalnog prava koje
donesu u podru¢ju na koje
se odnosi ova Direktiva.

3. Ova se Direktiva
primjenjuje na sektor
cestovnog prometa od
datuma pocetka primjene
zakonodavnog akta o
1zmjeni Direktive
2006/22/EZ u pogledu

Clanak 50.

(1) Odredbe ¢lanka 6. stavka 1. toaka 3., 81 9., ¢lanka 8. stavka 1., ¢lanka 9., &lanka 14., ¢lanka
15. 1 €lanka 18. ovoga Zakona, ne primjenjuju se na vozaca u sektoru cestovnoga prometa do
dana stupanja na snagu posebnog propisa kojim ¢ée se u hrvatsko zakonodavstvo preuzeti
Direktiva (EU) 2020/1057 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju
posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upuéivanje vozada u
sektoru cestovnog prometa te izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i
Uredbe (EU) br. 1024/2012 (OJ L 249/49, 31.7.2020).

(2) Do stupanja na snagu posebnoga propisa iz stavka 1. ovoga Clanka, vozal u sektoru
cestovnog prometa ima pravo na najnizi iznos place, uklju¢ujuéi poveéanu plaéu za
prekovremeni rad, na razini prava utvrdenoga pravnim propisima Republike Hrvatske odnosno
proSirenim kolektivnim ugovorom, ako je to za radnika povoljnije od prava koje se primjenjuje
na radni odnos.

U potpunosti
preuzeto

Clanak 54.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijednja 2021. godine.

U potpunosti
preuzeto
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zahtjeva u vezi s
izvr§avanjem i o
utvrdivanju posebnih
pravila u pogledu
Direktive 96/71/EZ i
Direktive 2014/67/EU za
upuéivanje vozaca u
sektoru cestovnog

prometa.
Clanak 4. Nije potrebno | odredba o
preuzimanje | stupanju na
Stupanje na snagu snagu same
direktive
Ova Direktiva stupa na
snagu dvadesetog dana od
dana objave u Sluzbenom
listu Europske unije.
Clanak 5. Nije potrebno | odredba
preuzimanje | oznacuje
Adresati adresate
kojima je
Ova je Direktiva upuéena upucena

drZzavama ¢lanicama.
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije
Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru

pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista ( ,,Uredba
IMI” )(Tekst znacajan za EGP)

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o upuéivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o nov€anoj kazni (II. Citanje)

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) 0 | d)
Odredbe propisa Odredbe prijedloga propisa Jeli ObrazloZenje
Europske unije sadrzaj (ako sadrzaj
odredbe odredbe propisa
propisa Europske unije
Europske | nije preuzet ili
unije u je djelomicno

potpunosti | preuzet u
preuzetu | odredbu
odredbu prijedloga
prijedloga | propisa)
propisa?




Clanak 1.
Predmet

1. Ovom Direktivom
uspostavlja zajednicki
okvir skupa
odgovarajuéih odredbi,
mjera i kontrolnih
mehanizama potrebnih
za bolju 1 yjednaéeniju
provedbu, primjenu i
izvrSavanje u praksi
Direktive 96/71/EZ,
ukljucujuéi mjere za
spredavanje i
kaZnjavanje svakog
zloupotrebljavanja i
zaobilaZenja vaZeéih
pravila, kojim se ne
dovodi u pitanje
podrudje primjene
Direktive 96/71/EZ.

Ova Direktiva jam¢i
postovanje
odgovarajuce razine
zatite prava upucenih
radnika za
prekograniéno pruZanje
usluga, posebno
provedbu uvjeta
zaposlenja koji se
primjenjuju u drZavi

GLAVA 1. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom, u cilju za$tite radnika, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni
odnos upucenoga radnika, ureduju uvjeti rada i prava radnika koji je u okviru prekograni¢nog
pruzanja usluga upuéeni na rad na ogranieno vrijeme u Republiku Hrvatsku iz Europske unije,
druge drZave ugovornice Europskog gospodarskog prostora (u daljnjem tekstu: EGP),
Svicarske Konfederacije ili treée zemlje, osim ako ovim Zakonom nije druga&ije odredeno.

(2) Ovim se Zakonom propisuju obveze poslodavaca te pravila i postupak uzajamne pomod¢i i
suradnje nadleznih tijela drZzava Clanica u prekograni¢noj provedbi odluka o novéanoj kazni
koje je donijelo nadleZno tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud drzave ¢lanice, izredene
pruzatelju usluga sa sjediStem u jednoj drzavi ¢lanici EGP-a radi povrede prava upuéenog
radnika, odnosno krienja pravila o upuéivanju radnika.

(3) Ovaj Zakon se ne primjenjuje na prekograni¢nu provedbu nov€anih kazni 1 drugih sankcija
na temelju odluka izre€enih u kaznenim, prekr§ajnim, gradanskim i trgovackim stvarima na
koje se primjenjuju pravni propisi kojima je u hrvatsko zakonodavstvo preuzeta Okvirna
odluka Vije¢a 2005/214/PUP od 24. veljae 2004. o primjeni nacela uzajamnog priznavanja
nov€anih kazni (SL L 76, 22. 3. 2005.), Uredba Vijeca br. 44/2001 od 22. prosinca 2000. o
nadleZnosti 1 izvr§enju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim predmetima (SL L 12,
16.1.2001.) 1 Uredba (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. prosinca 2012.
o nadleZnosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima
(preinacena), (SL L 351, 20.12.2012.).

(4) Odredbe Glave IV. ovoga Zakona ne primjenjuju se na upuéivanja iz Svicarske
Konfederacije i tre¢ih zemalja.

(5) Ovaj Zakon ne primenjuje se na prekogrmaiéno pruZanje usluga samozaposlenih osoba, rad
u dvije ili viSe drzava te rad pomoraca. ‘

U
potpunosti
preuzeto




¢lanici gdje usluga
treba biti pruzena u
skladu s ¢lankom 3.
Direktive 96/71/EZ
istodobno olaksavajuci
pruzateljima usluga
ostvarivanje prava na
slobodu pruZanja usluga
te promiCuéi posteno
trZi§no natjecanje medu
pruZateljima usluga, te
tako podrzavajuéi
funkcioniranje
unutamjeg trzista.

2. Ovom se
Direktivom ni na koji
nadin ne utjee na
ostvarivanje temeljnih
prava priznatih u
drZzavama ¢lanicama 1
na razini Unije,
ukljuéujuci slobodu ili
pravo na Strajk ili na
poduzimanje drugih
akcija koje pokrivaju
posebni sustavi
industrijskih odnosa u
drZavama ¢lanicama, u
skladu s nacionalnim
pravom i/ili praksama.
Ne utje€e se ni na pravo
na pregovaranje,
zaklju€ivanje i

Uskladivanje s pravnim aktima Europske unije
Clanak 2. to¢ka 2.

Ovim Zakonom se u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju sljedece direktive Europske
unije :
- Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o provedbi
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga i izmjeni Uredbe (EU)
br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trziSta
(,,Uredba IMI”)* (Tekst znacajan za EGP) (SL L 159, 28.5. 2014.),

U
potpunosti
preuzeto




provodenje kolektivnih
sporazuma te na
poduzimanje
kolektivnih akcija u
skladu s nacionalnim
pravom 1 praksom.

Clanak 2. Pojmovi U
v » potpunosti
Definicije Clanak 3. toc¢ke 12. do 14. preuzeto
Za potrebe ove Pojmovi koji se koriste u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢e znacenje:
Direktive, primjenjuju ) _ . i
se sljedece definicije: 12) drZava é&lanica je drzava ¢lanica Europske unije, odnosno druga drZzava ugovornica EGP-a;
13) drZava koja podnosi zahtjev je drZava ¢lanica u kojoj je donesena odluka iz tocke 18.

(a),,nadlezno tijelo” ovoga Clanka;

znadi tijela, §to moZe | 14) driava koja zaprima zahtjev je drzava Clanica kojoj je podnesen zahtjev za dostavom

ukljucivati i urede za | obavijesti o odluci o nov€anoj kazni ili zahtjev za naplatom nov¢ane kazne iz tocke 19. ovoga

kontakt iz &lanka 4. | Clanka;

Direktive 96/71/EZ,

koje je drzava

¢lanica imenovala za

obavljanje funkcija

utvrdenih

Direktivom

96/ 71/ EZ i ovom Nadlezna tijela Republike Hrvatske U

D1fekt1v0}'n; . Clanak 32. potpunosti
(b),,tijelo koje podnosi | (1) Drzavna upravna organizacija koja obavlja inspekcijske poslove u podrucju rada i zadtite | preuzeto

zahtjev” znaci
nadlezZno tijelo
drzave €lanice koje
podnosi zahtjev za
pruZanjem pomo¢i,

na radu prema posebnom propisu nadlezna je za podnoSenje, odnosno zaprimanje i postupanje
po zahtjevu iz ¢lanka 33. ovoga Zakona, osim ako drugaéije nije odredeno ovim Zakonom.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u pitanjima koja su uredena ovim Zakonom, u okviru
svoga djelokruga, za podnoSenje zahtjeva iz ¢lanka 33. ovoga Zakona nadlezna su druga tijela




informacijama,
obavjes¢ivanjem ili
naplatom kazne ili
novcane kazne, kako
je navedeno u
poglavlju VI;
(c),tijelo koje prima
zahtjev” znaci
nadlezno tijelo
drzave €lanice koje
je primilo zahtjev za
pruZanjem pomodi,
informacijama,
obavjes$éivanjem ili
naplatom kazne i/ili
novcane kazne, kako
je navedeno u
poglavlju VI;

drZavne uprave u €ijem je djelokrugu, u skladu s posebnim propisom, obavljanje poslova
inspekcijskoga nadzora nad provedbom posebnih propisa kojima se ureduju radni odnosi,
odnosno uvjeti rada.

(3) Nadlezno tijelo za provedbu ovrhe na novEanim sredstvima pruzatelja usluga radi naplate
nov¢ane kazne iz €lanka 3. podstavka 19. ovoga Zakona je Financijska agencija

Nadleznost u sporovima U
" potpunosti
Clanak 43. preuzeto
(1) RjeSavanje u sporovima u vezi nastanka potrazivanja, obveze placanja ili odluke o nov&anoj
kazni koje je nastalo, odnosno koja je donesena u drZavi koja je nadleZznom tijelu iz ¢lanka 32.
stavka 1. ovoga Zakona podnijela zahtjev, nije u nadleZnosti tijela Republike Hrvatske.
(2) Za rjeSavanje u sporovima vezanima za provedbu odredaba Glave IV. ovoga Zakona,
nadlezni su op¢inski sudovi prema pravilima o mjesnoj nadleZnosti u parniénom postupku.
Pristup informacijama U
. potpunosti
Clanak 25. stavak 1. preuzeto

(1) Ministarstvo nadlezno za poslove rada osigurat ée, u suradnji s drugim nadleZnim tijelima,
da su kontakti svih nadleZnih tijela te opéa, cjelovita i jasna informacija o propisima u njihovoj
nadleznosti i kolektivnim ugovorima primjenjivima na uvjete rada i zapo$ljavanja i njihovoj
za$titi, dostupni svima zainteresiranima na jedinstvenoj mreZnoj stranici, na lako pristupaéan i
jasan nalin, bez naknade, na hrvatskom i engleskom jeziku.




Osiguranje zajamcene naknade za obavijeni rad

U

. potpunosti
Clanak 10. preuzeto
(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona utvrduje je li upuéenom radniku osigurana
naknada za obavljeni rad na koju radnik ima pravo prema odredbama ovoga Zakona.
Clanak 3. Administrativna suradnja U
v potpunosti
Nadlezna tijela i uredi Clanak 26. stavak 6. preuzeto
za kontakt (6) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodit ¢e se putem
Informacijskoga sustava unutamjeg trZiSta (IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU) br.
Za potrebe ove 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trZista
Direktive, drzave (»Uredba IMI«) te, po potrebi, i bilateralnim putem i u skladu s propisima kojima se ureduje
¢lanice, u skladu s zaStita osobnih podataka i slobodni prijenos takvih podataka.
nacionalnim pravom
1/ili praksom, imenuju
jedno ili vi§e nadleZnih
tijela, koja mogu
ukljucivati ured(e) za Obveze tijela koje je zaprimilo zahtjev U
kontakt navedene u 5 potpunosti
¢lanku 4. Direktive Clanak 38. stavak 10. preuzeto

96/71/EZ. Prilikom
imenovanja svojih
nadleZnih tijela drZzave
¢lanice uzimaju u obzir
potrebu za
osiguravanjem zaStite

(10) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona moze podatke o pruzatelju usluga
utvrditi uvidom u odgovarajuée registre, evidencije ili izvore sluzbenih podataka, po$tujuéi pri
tom propise o zastiti osobnih podataka.




podataka u pogledu
razmijenjenih
informacija i zakonskih
prava fizic¢kih i pravnih
osoba na koje to moze
utjecati. DrZave ¢lanice
ostaju u konaénici
odgovorne za zastitu
podataka i zakonskih
prava osoba na koje to
utjeCe 1 uvode
primjerene mehanizme
zaStite po tom pitanju.

Drzave ¢lanice
dostavljaju podatke za
kontakt nadleznih tijela
Komisiji 1 drugim
drZavama €lanicama.
Komisija objavljuje i
redovito aZurira popis
nadleznih tijela i ureda
za kontakt.

Druge drzave ¢lanice i
institucije Unije poStuju
odabir(e) nadleZnih
tijela svake drzave
¢lanice.

Zastita osobnih podataka
Clanak 35.

Na prosljedivanje i zaStitu osobnih podataka razmijenjenih tijekom suradnje iz lanka 33.
ovoga Zakona primjenjuju se propisi kojima se ureduje zastita osobnih podataka.

U
potpunosti
preuzeto




Clanak 4.

Utvrdivanje istinskog
upudivanja i
spreCavanje zlouporabe
1 zaobilazenja

1. U svrhu provodenja,
primjene i izvr§avanja
Direktive 96/71/EZ,
nadlezZna tijela izraduju
opéu procjenu svih
¢injeniénih elemenata
koje se smatra nuznima,
posebice ukljuéujuci
one iz stavaka 2. 1 3.
ovog ¢€lanka. Svrha tih
elemenata je da
pomognu nadleZnim
tijelima prilikom
provodenja provjera i
kontrola te kada imaju
razloga vjerovati da
radnik ne zadovoljava
uvjete za upucenog
radnika u skladu s
Direktivom 96/71/EZ.
Ti elementi su
indikativni ¢imbenici u
op¢oj procjeni koju
treba izraditi 1 stoga ih
Se ne razmatra
izdvojeno.

Opéa procjena Cinjenicnih elemenata svojstvenih upuéivanju radnika
Clanak 29.

(1) Ako tijekom inspekcijskoga nadzora nadlezno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona posumnja
da nije rijeC o upudivanju, izvrsit ¢e kontrolu i inspekeijski nadzor na temelju opce procjene
C¢injeni¢nih elemenata svojstvenih za upuéivanje i nuZnih za postivanje pravila koja se
primjenjuju na upuéivanje, prava upuéenog radnika i obveze poslodavaca.

(2) Opca procjena iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti prilagodena svakom posebnom slu&aju,
uzimajuci u obzir posebnost svake situacije upucivanja, te se odnosi osobito na procjenu
privremenosti rada upuéenog radnika, odnosno privremenosti poduzimanja gospodarskih
aktivnosti stranog poslodavca u Republici Hrvatskoj.

(3) Prilikom inspekcijskoga nadzora mora se postivati nacelo nediskriminacije i
proporcionalnosti.

(4) Odredbe ¢lanaka 26. 1 27. ovoga Zakona primjenjuju se na pruZanje uzajamne pomodéi i
administrativne suradnje izmedu tijela nadleznih za inspekcijski nadzor i nadleznih tijela u
drugim drZavama ¢lanicama EU-a odnosno drugim drzavama ugovornicama EGP-a.

(5) Ako nadleZno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona u obavljanju kontrole i nadzora utvrdi
¢injenice koje mogu ukazivati na nepoStivanje pravila koja se primjenjuju na upuéivanje, prava
upucenog radnika i obveze poslodavaca, o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti nadlezno tijelo
drzave u kojoj strani poslodavac ima sjediste.

(6) Nacin postupanja inspekcijskog tijela prilikom opée procjene ¢injeni¢nih elemenata iz
stavka 1. ovoga ¢lanka propisat ¢e pravilnikom ministar nadleZan za poslove rada.

Djelomi¢no
preuzeto

Preuzeto u:
Pravilnik o
postupanju
prilikom opée
procjene
privremenosti
rada upucenoga
radnika i
privremenosti
poduzimanja
ekonomskih
aktivnosti
poslodavca u
Republici
Hrvatskoj (NN
105/17)
¢lanak/Clanci
Predmet
Clanak 1.

(1) Ovim se
Pravilnikom
propisuje
postupanje
sredi$njeg tijela
drZavne uprave
nadleZnoga za
nadzor primjene
propisa o radu i
za$titi na radu,
odnosno drugih
srediSnjih tijela
drZavne uprave u
Cijem je




2. Kako bi odredili
obavljaju li poduzeéa
zaista znacajne
aktivnosti, osim
iskljuéivo aktivnosti
unutarnjeg upravljanja
1/ili administrativnih
aktivnosti, nadleZzna
tijela sastavljaju opéu
procjenu svih
¢injeni¢nih elemenata
koji karakteriziraju
aktivnosti, uzimajuéi u
obzir §iri vremenski
okvir, koje je poduzeée
provelo u drzavi ¢lanici
u kojoj ima poslovni
nastan 1, prema potrebi,
u drZavi ¢lanici
domacéinu. Takvi
elementi osobito mogu
ukljucivati:

(a)mjesto gdje
poduzece ima svoje
registrirano sjediste i
upravu, koristi
uredski prostor,
placa poreze i
doprinose za
socijalno osiguranje
1, prema potrebi, u
skladu s nacionalnim
pravom ima

djelokrugu, u
skladu s
posebnim
propisom,
obavljanje
poslova
inspekcijskoga
nadzora nad
provedbom
posebnih propisa
kojima se ureduju
radni odnosi,
odnosno uvjeti
rada, tijekom
inspekcijskoga
nadzora
privremene
naravi upucivanja
radnika i
privremenosti
poduzimanja
ekonomskih
aktivnosti
poslodavca u
Republici
Hrvatskoj.

(2) Izrazi koji se
koriste u ovom
Pravilniku, a
imaju rodno
znacenje, koriste
se neutralno 1
odnose se




profesionalnu
dozvoluili je
registrirano pri
gospodarskim
komorama ili
strunim tijelima;

(b)mjesto gdje su
upuceni radnici
zaposleni 1 iz kojeg
su upuceni na rad;

(c)pravo koje se
primjenjuje na
ugovore koje je
poduzeée sklopilo sa
svojim radnicima s
jedne strane, te sa
svojim klijentima, s
druge strane;

(d)mjesto gdje
poduzeée obavlja
svoju znacajnu
poslovnu aktivnost i
gdje zaposljava
administrativno
osoblje;

(e)broj izvrienih
ugovora i/ili veli€inu
prihoda ostvarenog u
drZavi ¢lanici
poslovnog nastana,
uzimajuéi u obzir
posebnu situaciju,
izmedu ostalog, novo
osnovanih poduzeéa

jednako na muski
1 Zenski rod.

Uskladivanje s

pravnim aktima
Europske unije
Clanak 2.

Ovim
pravilnikom se u
pravni poredak
Republike
Hrvatske
preuzima
Direktiva
2014/67/EU
Europskog
parlamenta i
Vijeéa od 15.
svibnja 2014. o
provedbi
Direktive
96/71/EZ o
upuéivanju
radnika u okviru
pruZanja usluga i
izmjeni Uredbe
(EU) br.
1024/2012 o
administrativnoj
suradnji putem
Informacijskog
sustava
unutarnjeg trZista

10




te malih 1 srednjih
poduzeéa.

3. Kako bi se ocijenilo
obavlja li upuéeni
radnik privremeno svoj
rad u drzavi ¢lanici
razli¢itoj od one u kojoj
uobiéajeno radi,
razmatraju se svi
injeni€ni elementi koji
karakteriziraju takav
rad i situaciju radnika
Takvi elementi osobito
mogu ukljucivati:

(a)rad se obavljau
ograni¢enom
vremenskom
razdoblju u drugoj
drzavi ¢lanici;

(b)datum na koji
upucivanje
zapocinje;

(c)upulivanje se
provodi u drzavi
¢lanici koja je
razli€ita od one u
upuceni radnik
uobicajeno obavlja
svoj rad u skladu s
Uredbom (EZ)
br. 593/2008 (Rim )

(»Uredba IMI«)
(SL L 159, 28.5.
2014.).

Op¢a procjena
Cinjenica
svojstvenih
upuéivanju
radnika
Clanak 3.

(1) Tijekom
inspekcijskoga
nadzora provedbe
zakona 1 drugih
propisa koji se u
situacijama
upuéivanja
radnika
primjenjuju na
uvjete rada
radnika upuéenih
na odredeno
vrijeme na rad u
Republiku
Hrvatsku, uz
druge podatke 1
obavijesti koje je
ovlasten
prikupljati radi
provodenja
inspekcijskoga
nadzora, nadlezni
inspektor e

11




1/ili Rimskom
konvencijom;

(d)upuéeni se radnik
vraca ili se od njega
ocekuje da nastavi
raditi u drzavi ¢lanici
iz koje je upucen
nakon zavrSetka rada
ili pruzanja usluga
zbog kojih je bio
upucen;

(e) prirodu aktivnosti;

(f)putovanje, hranu ili
smjeStaj osigurava ili
troSkove za iste
nadoknaduje
poslodavac koji
upucuje radnika te je
u tom slucaju,
ukljucen 1 naéin na
koji se to radi ili
metoda naknada
troskova;

(g)sva prethodna
razdoblja tijekom
kojih je radno mjesto
bilo popunjeno istim
ili drugim
(upuéenim)
radnikom.

4. Neispunjavanje
jednog ili viSe
¢injeni¢nih elemenata

izvrsiti opéu
procjenu
¢injenica
svojstventh
upudivanju
radnika 1 nuznih
za provjeru 1
procjenu radi li
se o situaciji
upuéivanja,
odnosno o
upucenom
radniku.

(2) U obavljanju
opce procjene iz
stavka 1. ovoga
Clanka razmatraju
se Cinjenice koje
se odnose i
karakteristi¢ne su
za upuéivanje
radnika,
upucenoga
radnika te
pruZatelja usluga
poslodavea (u
daljnjem tekstu:
poslodavac) koji
nema poslovni
nastan u
Republici
Hrvatskoj, a
upucuje radnika u

12




navedenih u stavcima 2.
1 3. ne iskljucuje
automatski moguénost
da se situacija
karakterizira kao
upudéivanje. Procjena tih
elemenata prilagodava
se svakom posebnom
slu€aju i uzima u obzir
posebnosti situacije.

5. Elementi iz ovog
¢lanka a koje nadleZna
tijela koriste u
ukupnom
procjenjivanju situacije
kao istinskog
upucivanja mogu se
takoder razmatrati kako
bi se odredilo potpada li
ta osoba pod
primjenjivu definiciju
radnika u skladu s
¢lankom 2. stavkom 2.
Direktive 96/71/EZ.
DrZave ¢lanice trebale
bi se, izmedu ostalog,
voditi ¢injenicama u
vezi s obavljanjem rada,
podredenim odnosom i
primicima od rada
radnika, bez obzira na
to kako je odnos opisan
u bilo kojem

Republiku
Hrvatsku.

(3) Opca
procjena iz
stavka 1. ovoga
¢lanka temelji se
na ¢injenicama i
obavijestima koje
se prikupljaju, a
sastoji se u
procjeni smatra li
se upucena osoba
radnikom prema
posebnom
propisu kojim se
u Republici
Hrvatskoj
ureduju radni
odnosi, odnosno
zaStita na radu,
obavlja li upuéeni
radnik na
odredeno vrijeme
rad u Republici
Hrvatskoj, koja
nije drzava u
kojoj radnik
uobicajeno radi te
privremenosti
poduzimanja
ekonomskih
aktivnosti
poslodavca u

13




sporazumu, bio on

ugovorni ili ne, koji je

sklopljen izmedu
stranaka.

Republici
Hrvatskoj,
odnosno obavlja
li poslodavac u
drzavi svoga
poslovnoga
nastana osim
poslova
unutarnjega
upravljanja i
administracije i
druge osnovne
gospodarske
djelatnosti.

(4) U obavljanju
op¢e procjene iz
stavka 1. ovoga
¢lanka inspektor
moze prikupiti i
druge podatke 1
obavijesti koje
smatra nuZznim za
op¢u procjenu.

(5) Obavljanje
opce procjene iz
stavka 1. ovoga
¢lanka mora biti
prilagodeno
svakom
pojedinom
slucaju
upudivanja, a

14




prilikom procjene
mora se uzeti u
obzir posebnost
svake situacije
upudivanja te
inspektor moZe
odluéiti da za
potrebe opce
procjene nece
procjenjivati sve
¢injenice,
prikupljati
podatke i
obavijesti iz
stavka 3.1 4.
ovoga Clanka.

Procjena
privremenosti
rada upucenoga
radnika
Clanak 4.

(1) Prilikom
procjene obavlja
li upuéeni radnik
na odredeno
vrijeme rad u
Republici
Hrvatskoj,
odnosno procjene
da Republika
Hrvatska nije
drzava u kojoj

15




radnik
uobicajeno radi,
inspektor,
uzimajuéi u obzir
posebnost svake
situacije
upuéivanja i ne
razmatrajuéi
¢injenice
izdvojeno i svaku
za sebe, uz druge
podatke 1
obavijesti koje je
ovlasten
prikupljati, moZe
odlu¢iti prikupiti
podatke, utvrditi,
odnosno
procjenjivati:

1) ukazuje 11
datum pocetka
upucivanja i
trajanje
upucivanja na to
da serad u
Republici
Hrvatskoj obavlja
na ograni¢eno
vrijeme,

2) datum
zasnivanja
radnoga odnosa

16




kod poslodavca,
mjesto zaposlenja
radnika, odnosno,
koja je drzavau
kojoj radnik
uobi¢ajeno radi,
radi li radnik na
neodredeno ili
odredeno
vrijeme,

3) vrada li se
radnik, odnosno
ocCekuje li se od
radnika da se
nakon isteka
perioda
upudivanja vrati
na rad u drZzavu u
kojoj uobi€ajeno
radi,

4) prirodu
aktivnosti,
odnosno usluge
radi koje je
radnik upuéen u
Republiku
Hrvatsku,

5) tko snosi
troSkove
putovanja, hrane
1 smjeStaja

17




radnika za
vrijeme »
upucivanja te ako
ih snosi
poslodavac, nacin
na koji to
izvr§ava 1 metodu
obrac¢una i
naknade tih
troskova,

6) posjedyje li
radnik potvrdu
Al-izaslanje
zaposlenih osoba
u EU (u daljnjem
tekstu: potvrda
Al),iliu
nedostatku
potvrde A1,
potvrdu
nadleZnoga tijela
da je tu potvrdu
poslodavac
zatraZio za
radnika u drzavi
u kojoj ima
poslovni nastan,

7) je li radnik
upucen kao
Zzamjena za
drugoga
upucenoga

18




radnika i iz kojih
razloga,

8) sva prethodna
razdoblja tijekom
kojih je isto
radno mjesto bilo
popunjeno istim
ili drugim
upuéenim
radnikom,

9)jeli
poslodavac u
proteklih 12
mjeseci veé
upuéivao radnika
u Republiku
Hrvatsku, radi
obavljanja rada
ili pruzanja
usluge, kadaiu
kojem trajanju,
na kojem mjestu
rada,

10) koje je
poslove radnik
obavljao za
poslodavca
mjesec dana prije
upucivanja u
Republiku
Hrvatsku i gdje.

19




(2) Nemoguénost
da se po zahtjevu
inspektora
predo€i potvrda
Al ili potvrda
nadleZnoga tijela
da je poslodavac
zatraZio potvrdu
Al udrzavi
svoga poslovnog
nastana, odnosno
ako se utvrdi da
je poslodavac
nije ni zatraZio,
moZe biti razlog
za prikupljanje i
procjenu drugih
¢injenica iz
ovoga ¢lanka 1
¢lanka 5. ovoga
Pravilnika, ali ne
moZe biti jedina
¢injenica na
temelju koje ¢e
se zakljuéiti da
radnik ne
ispunjava uvjete
da se smatra
upuéenim
radnikom.

(3) Tijekom
inspekcijskoga

20




nadzora,
inspektor moze
odluciti
procjenjivati je li
ispunjen uvjet da
izmedu
poslodavca koji
upuduje i radnika
7a vrijeme
upulivanja
postoji radni
odnos te prikupiti
podatke:

1) po €ijim
uputama radnik
radi,

2) je li ugovor o
radu ili drugi akt
kojim je
zasnovan radni
odnos sklopljen
na odredeno ili
neodredeno
vrijeme 1
obuhvaéa li
vrijeme
upudivanja,

3) tko odreduje
prirodu
djelatnosti koju
¢e obavljati

21




radnik, odnosno
krajnji rezultat
radnikovoga rada
ili usluge koju ée
radnik pruZiti,

4) tko radniku
isplacuje plaéu ili
naknadu za
obavljeni rad,

5) uplaéuje li
redovno
poslodavac
doprinose za
obvezna socijalna
osiguranje
radnika i gdje,

6) tko je ovlasten
otkazati ugovor o
radu ili drugi akt
kojim je
zasnovan radni
odnos.

Privremenost
poduzimanja
ekonomskih
aktivnosti
poslodavca u
Republici -
Hrvatskoj
Clanak 5.
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(1) Prilikom
procjene gdje je
stalno mjesto
poslovanja
poslodavca iz
kojega se
upravlja
gospodarskom
djelatnoséu
poslodavca,
odnosno obavlja
li poslodavac u
drZavi u kojoj
ima poslovni
nastan svoje
osnovne
djelatnostiiu
kojoj mjeri,
inspektor moze
odluditi,
uzimajudéi u obzir
posebnosti
svakoga
poslodavca i
stvarnu prirodu
djelatnosti koju
obavlja, utvrditi
ili procjenjivati:

1) gdje se nalazi
stalna
infrastruktura
poslodavca,

23




odnosno mjesto
gdje poslodavac
ima svoje
registrirano
sjediste i upravu,
koristi uredski
prostor, placa
poreze i
doprinose za
socijalno
osiguranje i,
prema potrebi,
ima
profesionalnu
dozvolu ili je
registriran u
gospodarskim
komorama ili
drugim
strukovnim
tijelima,

2) mjesto gdje
poslodavac
zapoSljava
administrativno
osoblje, broj
radnika koji za
poslodavca
obavljaju
administrativne
poslove u drzavi
poslovnoga
nastana i broj

24




radnika u
Republici
Hrvatskoj,

3) razlikuje li se
drzavljanstvo
radnika, mjesto
gdje je upuceni
radnik zaposlen 1
mjesto iz kojeg je
radnik upuéen na
rad u Republiku
Hrvatsku,

4) pravo koje se
primjenjuje na
ugovore koje je
poduzeée
sklopilo sa
svojim radnicima
s jedne strane, te
sa svojim
klijjentima, s
druge strane,

5) trajanje 1
ucestalost
djelatnosti
poslodavca na
podrudju
Republike
Hrvatske, te
obavlja li
djelatnost

25




periodi€no ili
‘kontinuirano,

6) mjesto gdje
poslodavac
obavlja svoju
znadajnu
poslovnu
aktivnost, §to
moZe procijeniti
na temelju:

— broja izvr§enih
ugovora i mjesta
gdje je sklopljena
ili izvrSena
vedina ugovora
poslodavca s
klijentima,

— ukupnoga
prometa, odnosno
veli¢inu prihoda
koji je
poslodavac
ostvario u drZavi
svog poslovnog
nastana u odnosu
na ukupni promet
koji je
poslodavac
ostvario u
Republici
Hrvatskoj u
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razdoblju od 12
mjeseci prije
obavljanja
procjene ili u
duzem ili kra¢em
razdoblju, ovisno
0 vremenu
osnivanja i duZini
djelovanja
poslodavca u
drzavi u kojoj
ima poslovni
nastan odnosno
duZini djelovanja
u Republici
Hrvatskoj.

(2) Ukupni
promet iz stavka
1. podstavka 6.
tocke 2. ovoga
¢lanka utvrdit ¢e
se uzimajuéi u
obzir posebnost
svake situacije,
polozaj
novoosnovanih
poslodavaca te
malih i1 srednjih
poslodavaca,
vodecéi raéuna o
razlikama
kupovne moéi
nacionalnih
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valuta.
Uzajamna pomo¢
1 suradnja s
drzavom
poslovnoga
nastana
poslodavca
Clanak 6.

(1) Cinjenice iz
Clanka 4.1 5.
ovoga Pravilnika
te druge Cinjenice
1 obavijesti koje
smatra nuZnim i
potrebnim za
provodenje
inspekcijskoga
nadzora,
inspektor moze
prikupiti od
poslodavca i
radnika, te na
drugi nacin u
okviru svojih
ovlasti i
djelokruga
nadleZnoga tijela.

2) Podatci nuzni
za opéu procjenu
iz Clanka 3.
stavka 1. ovoga
Pravilnika mogu
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se utvrditi
uvidom u
odgovarajudée
registre,
evidencije ili
izvore sluzbenih
podataka,
poStujuéi pri tom
propise o zastiti
osobnih
podataka.

(3) Podatci nuzni
za opéu procjenu
iz ¢lanka 3.
stavka 1. ovoga
Pravilnika
prikupit Ce se,
odnosno utvrditi,
kada je potrebno,
uz pomoéiu
suradnji s
nadleZnim
tijelima drzave u
kojoj poslodavac
ima poslovni
nastan.

(4) Uzajamna
pomo¢ i
administrativna
suradnja izmedu
nadleznih tijela
drZava ¢lanica
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Europskoga
gospodarskoga
prostora provodi
se putem
Informacijskoga
sustava
unutarnjeg trzista
M),
uspostavljenoga
Uredbom (EU)
br. 1024/2012 o
administrativnoj
suradnji putem
informacijskoga
sustava
unutarnjeg trzista
(»Uredba IMI«).

Procjena na
temelju Cinjenica
u ¢jelini

Clanak 7.

U sludaju da
inspektor na
temelju ¢injenica,
a radi
nemoguénosti
utvrdivanja,
nepostojanja ili
neispunjavanja
jednoga ili vise
svojstava
karakteristi¢nih
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za upuéivanje
radnika,
posumnja da nije
rije€ o
upudivanju
radnika, procjenu
radilise o
upudéivanju
radnika, odnosno
0 upuéenom
radniku, temeljit
¢e nakon
prikupljanja svih
nuznih ¢injenica i
ostalih ¢injenica
koje smatra
potrebnim te
nakon njihovoga
razmatranja u
cjelini, a ne svake
¢injenice
posebno.

Clanak 52.

(1) Ministar nadleZan za poslove rada ée u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona donijeti pravilnike iz ¢lanka 19. stavka 5.1 ¢lanka 29. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu provedbenih propisa iz stavka 1. ovoga €lanka ostaju na snazi sljedeéi
provedbeni propisi:

1) Pravilnik o obliku i sadrZaju izjave o upulivanju (Narodne novine, broj 105/17)
2) Pravilnik o postupanju prilikom opée procjene privremenosti rada upucenog radnika

U
potpunosti
preuzeto
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1 privremenosti poduzimanja ekonomskih aktivnosti poslodavca u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine, broj 105/17).

POGLAVLIJE II.

PRISTUP
INFORMACIJAMA

Clanak 5.

Poboljsan pristup
informacijama

1. Drzave ¢lanice
poduzimaju
odgovarajuce mjere
kako bi osigurale da
informacije o uvjetima
zaposlenja navedene u
¢lanku 3. Direktive
96/71/EZ koje
pruzatelji usluga trebaju
primjenjivati 1 poStovati
budu opée dostupne bez
naknade na jasan,
transparentan,
sveobuhvatan 1 lako
dostupan nacin na
daljinu i elektronic¢kim

Pristup informacijama
Clanak 25. stavak 1.

(1) Ministarstvo nadleZno za poslove rada osigurat Ce, u suradnji s drugim nadleZnim tijelima,
da su kontakti svih nadleznih tijela te opca, cjelovita i jasna informacija o propisima u njihovoj
nadleznosti i kolektivnim ugovorima primjenjivima na uvjete rada i zapo§ljavanja i njihovoj
zadtiti, dostupni svima zainteresiranima na jedinstvenoj mreZnoj stranici, na lako pristupacan 1
jasan nadin, bez naknade, na hrvatskom i engleskom jeziku.

U
potpunosti
preuzeto
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putem, u formatima i u
skladu s internetskim
standardima koji
osiguravaju pristup
osobama s
invaliditetom te kako bi
osigurale da su uredi za
vezu ili druga nadleZna
nacionalna tijela
navedena u ¢lanku 4.
Direktive 96/71/EZ u
moguénosti uc¢inkovito
obavljati svoje zadatke.

2. Kako bi postigle
daljnja pobolj$anja u
vezi s pristupom
informacijama, drzave
¢lanice:

(a)jasno navode, na
detaljan nacin
prilagoden
korisnicima te u
pristupacnom
formatu na
jedinstvenoj
sluzbenoj
nacionalnoj
internetskoj stranici i
drugim prikladnim
sredstvima, koji
uvjeti zaposlenja i/ili
koje dijelove
njihovog
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nacionalnog 1/ili
regionalnog prava
treba primijeniti na
radnike upuéene na
njihovo drZzavno
podrudje;
(b)poduzimaju potrebne
mjere kako bi uéinile
op¢e dostupne na
jedinstvenoj
sluZzbenoj
nacionalnoj
internetskoj stranici i
drugim prikladnim
sredstvima
informacije o tome
koji kolektivni
ugovori se
primjenjuju i na
koga, 1 koje uvjete
zaposlenja pruzatelji
usluga iz drugih
drzava ¢lanica
trebaju primijeniti u
skladu s Direktivom
96/71/EZ,
uklju€ujudi kada je
to moguce,
poveznice na
postojece internetske
stranice 1 druge
toCke za kontakt,
posebno
odgovarajuée
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socijalne partnere;
(c)¢ine informacije
dostupne radnicima i
pruZateljima usluga
bez naknade na
sluZbenom
jezikw/sluzbenim
jezicima drZave
¢lanice domadina i
na jezicima koji su
najrelevantniji
uzimajuéi u obzir
potraznju na
njezinom trzistu
rada, za ¢iji odabir je
zaduZena drZzava
¢lanica domadéin Ako
je mogudée, ta
informacija dostupna
je u obliku sazetog
letka navodedi
glavne primjenjive
uvjete rada,
ukljuéujuéi opis
postupaka za
podnoSenje prituzbi i
na zahtjev u oblicima
dostupnima osobama
s invaliditetom;
dodatne detaljne
informacije o
uvjetima rada i
drudtvenim uvjetima
koji se primjenjuju
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na upuéene radnike,
ukljucujudi zdravlje i
sigurnost na radu,
¢ine se lako
dostupnima i bez
naknade;

(d)poboljsavaju
dostupnost 1 jasnocu
relevantnih
informacija, posebno
onih navedenih na
jedinstvenoj
sluZbenoj
nacionalnoj
internetskoj stranici,
kako je navedeno u
tocki (a);

(e)navode osobu za
kontakt u uredu za
kontakt koja je
zaduZena za zahtjeve
za informacijama;

(Hodrzavaju
informacije koje su
na raspolaganju u
drZavnim saZecima
aZuriranima.

3. Komisija nastavlja
pruZzati potporu
drZzavama €lanicama u
podrucju pristupa
informacijama.

4. Ako su, u skladu s
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nacionalnim pravom,
tradicijama i praksama,
ukljuéujuci postovanje
autonomije socijalnih
partnerd, uvjeti
zaposlenja navedeni u
¢lanku 3. Direktive
96/71/EZ utvrdeni u
kolektivnim ugovorima
u skladu s ¢lankom 3.
staveima 1.1 8. te
Direktive, drZave
¢lanice osiguravaju da
su ti uvjeti dostupni na
pristupacan i
transparentan nacin
pruzateljima usluga iz
drugih drzava ¢lanica i
upuéenim radnicama te
traZe u tom pogledu
uklju€enost socijalnih
partnera. Relevantne
informacije trebale bi
osobito obuhvacati
razli¢ite minimalne
plae i njihove sastavne
elemente, metode
1zraunavanja dospjelih
primitaka od rada te
prema potrebi propisane
kriterije za klasifikaciju
u razli¢itim
kategorijama placa.
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5. DrzZave ¢lanice
naznacuju tijela kojima
se radnici 1 poduzeca
mogu obratiti za opée
informacije o
nacionalnom pravu i
praksi koji su na njih
primjenjivi u pogledu
njihovih prava i obveza
na njihovom drZzavnom
podrucju.

POGLAVLIJE III.

ADMINISTRATIVNA
SURADNIJA

Clanak 6.

Uzajamna pomo¢ —
op¢a nacela

1. Drzave €lanice
blisko suraduju i
pruZaju si medusobno
uzajamnu pomo¢ bez
nepotrebnog odlaganja
kako bi olak3ale
provedbu, primjenu i
izvr§avanje u praksi ove
Direktive i Direktive
96/71/EZ.

Administrativna suradnja

Clanak 26.

(1) U situacijama upuéivanja i zbog zaStite prava upucenog radnika nadleZna tijela ¢e u okviru
svojih nadleznosti, bez nepotrebnih odgadanja i bez naknade, osigurati pomo¢ i potrebnu
uzajamnu administrativnu suradnju s nadleZnim tijelima drugih drZava ¢lanica EU-a, odnosno
drugim drzavama ugovornicama EGP-a.

(2) Pomo¢ 1 administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od slanja i primanja
obrazloZenih zahtjeva za pruZanje pomodéi i informacija, provjera informacija i relevantnih
podataka o poslodavcima i radnicima vezanim za situaciju upuéivanja, razmjene podataka o
primjenjivom zakonodavstvu, po potrebi slanja i dostavljanja dokumenata, te obavijesti o
izre€enoj novéanoj administrativnoj kazni ili zahtjeva za naplatu novéanih administrativnih
kazni.

(3) U slu€aju teSkoca ili nemoguénosti ispunjavanja obveza iz stavka 2. ovoga ¢lanka nadleZno
tijelo o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti nadleZzno tijelo koje je uputilo zahtjev za
informacijom, pruZanjem pomoéi ili drugim oblikom suradnje.

(4) O postojanju trajnijega problema u suradnji s nekom od drZava &lanica EU-a odnosno
drugom drZavom ugovornicom EGP-a ili tijelima Unije odnosno u razmjeni informacija ili

U
potpunosti
preuzeto
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2. Suradnja drzava
¢lanica osobito se
sastoji od odgovaranja
na obrazloZene zahtjeve
za informacijama od
nadleznih tijela i
provedbe provjera,
inspekcija 1 istraga
uzimajuéi u obzir
situacije upuéivanja iz
Clanka 1. stavka 3.
Direktive 96/71/EZ,
ukljuéujudi istrage
svakog nepoS$tovanja ili
krSenja vaze€ih pravila
o upucivanju radnika.
Zahtjevi za
informacijama
ukljucuju informacije u
pogledu moguce
naplate administrativne
sankcije 1/ili nov¢ane
kazne, ili obavijest o
odluci kojom se izrie
takva sankcija 1/ili
novc¢ana kazna iz
poglavlja VL.

ustrajnoga odbijanja dostave informacije bez prihvatljivoga valjanoga obrazloZenja, nadleZno
tijelo koje je zatraZilo pomoc¢ ili suradnju obavijestit ¢e Komisiju.

(5) U situacijama iz stavka 1. ovoga €lanka nadleZno tijelo moZe u svakom sluéaju upuéivanja i
za svakoga poslodavca zatraZiti od nadleZnih tijela drZzave u kojoj poslodavac ima sjediste,
potrebne informacije o zakonitosti poslovnoga nastana poslodavca te postivanju vazeéih
propisa 1 svih obveza poslodavca koje proizlaze iz upucivanja radnika ili po takvome zahtjevu
pruziti informaciju.

(6) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodit ée se putem
Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU) br.
1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trZista
(»Uredba IMI«) te, po potrebi, i bilateralnim putem i u skladu s propisima kojima se ureduje
zaStita osobnih podataka i slobodni prijenos takvih podataka.

(7) U slu€ajevima obrazlozZenoga zahtjeva za hitnu provjeru zakonitosti poslovnoga nastana
poslodavca 1 dostavu podataka dostupnih u sluZzbenim evidencijama ili javnim registrima,
nadlezno tijelo duzno je informaciju dostaviti tijelu koje ju je zatrazilo u roku od najkasnije dva
radna dana od primitka zahtjeva.

(8) Informacije zaprimljene ili razmijenjene u okviru pruzanja pomoc¢i i administrativne
suradnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se koristiti samo u svrhe i u odnosu na predmet za
koje su zatraZene.

39




3. Suradnja drzava
¢lanica takoder moze
ukljuéivati slanje 1
dostavu dokumenata.

4. Zapotrebe
odgovaranja na zahtjev
za pomo¢ nadleZnih
tijela iz druge drzave
¢lanice, drzave ¢lanice
osiguravaju da
pruZatelji usluga s
poslovnim nastanom na
njihovom drZzavnom
podrugju dostave
svojim nadleZnim
tijelima sve informacije
potrebne za nadziranje
njihovih aktivnosti u
skladu s njihovim
nacionalnim pravima.
DrZave €lanice
poduzimaju potrebne
mjere u slu€aju da ne
dostave takve
informacije.

5. U slucaju teSkoca u
ispunjavanju zahtjeva
za informacijama ili u
provodenju provjera,
inspekcija ili istraga,
predmetna drZava
¢lanica bez odlaganja
obavjescuje drZzavu

Opca procjena Cinjenicnih elemenata svojstvenih upucivanju radnika
Clanak 29. stavci 4. i 5.

(4) Odredbe ¢lanaka 26. 1 27. ovoga Zakona primjenjuju se na pruZanje uzajamne pomoéi i
administrativne suradnje izmedu tijela nadleznih za inspekcijski nadzor i nadleZnih tijela u
drugim drZavama &lanicama EU-a odnosno drugim dr?avama ugovornicama EGP-a.

(5) Ako nadleZno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona u obavljanju kontrole i nadzora utvrdi
Cinjenice koje mogu ukazivati na nepostivanje pravila koja se primjenjuju na upucivanje, prava
upucenog radnika i obveze poslodavaca, o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti nadlezno tijelo
drzave u kojoj strani poslodavac ima sjediste.

U
potpunosti
preuzeto
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¢lanicu koja je
podnijela zahtjev kako
bi pronasle rjesenje.

U slu¢aju bilo kojeg
trajnog problema u
razmjeni informacija ili
ustrajnog odbijanja
dostavljanja
informacija, Komisija
koju se obavjescuje,
prema potrebi putem
sustava IMI, poduzima
odgovarajuée mjere.

6. Drzave Clanice
dostavljaju informacije
koje su trazile druge
drzave €lanice ili
Komisija elektronickim
putem u sljedeéim
rokovima:

(a)u hitnim slu¢ajevima
koji zahtijevaju
provjeru u
registrima, poput
onih o potvrdi
registracije PDV-au
svrhe provjere
poslovnog nastana u

drugoj drzavi ¢lanici:

Sto prije moguce i
maksimalno dva
dana od primitka
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zahtjeva.

Razlog za hitnost
mora biti jasno
naznacen u zahtjevu
s ukljuenim
detaljima koji
dokazuju postojanje
te hitnosti.

(b)svi drugih zahtjevi
za informacijama:
maksimalno 25
radnih dana od
primitka zahtjeva,
osim ako kraéi rok
nije dogovoren
izmedu drzava
¢lanica.

7. Drzave €lanice
osiguravaju da registre
u kojima su upisani
pruzatelji usluga i koje
mogu koristiti nadleZna
tijela na njihovom
drZavnom podrudju,
takoder mogu koristiti i
sliéna nadlezna tijela
drugih drZava ¢lanica,
pod istim uvjetima, u
svrhu provedbe ove
Direktive 1 Direktive
96/71/EZ, ako su te
registre drZave €lanice
navele u sustavu IMI.
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8. Drzave ¢lanice
osiguravaju da se
informacije koje
nadleZna tijela iz Clanka
2. tocke (a) razmijene
ili suim dostavljene
koriste samo u pogledu
predmeta za koji/koje
su zatrazene.

9. Uzajamna
administrativna
suradnja i pomo¢ pruza
se bez naknade.

10. Zahtjev za
informacijama ne
iskljucuje da nadlezna
tijela poduzmu mjere u
skladu s vazeéim
nacionalnim pravom i
pravom Unije kako bi
istrazila i sprijecila
navodna krSenja
Direktive 96/71/EZ ili
ove Direktive.
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Clanak 7.

Uloga drzava ¢lanica u
okviru administrativne
suradnje

1. U skladu s nacelima
utvrdenima u ¢lancima
4.15. Direktive
96/71/EZ za vrijeme
trajanja upuéivanja
radnika u drugu drzavu
¢lanicu, pregled uvjeta
zaposlenja koje treba
postovati u skladu s
Direktivom 96/71/EZ
odgovornost je tijela
vlasti drzave Clanice
domadina u suradnji,
prema potrebi, s
drzavom ¢lanicom
poslovnog nastana.

2. Drzava ¢lanica
poslovnog nastana
pruzatelja usluga
nastavlja pratiti,
kontrolirati 1
poduzimati potrebne
nadzorne ili provedbene
mjere, u skladu sa
svojim nacionalnim
pravom, praksom i
administrativnim

Administrativna suradnja

Clanak 26.
(1) U situacijama upucivanja i zbog zastite prava upucenog radnika radleZna tijela ¢e u okviru
svojih nadleznosti, bez nepotrebnih odgadanja i bez naknade, osigurati pomo¢ i potrebnu
uzajamnu administrativnu suradnju s nadleZnim tijelima drugih drzava ¢lanica EU-a, odnosno
drugim drZavama ugovornicama EGP-a.

(2) Pomo¢ i administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga €lanka sastoji se od slanja i primanja
obrazloZenih zahtjeva za pruZanje pomodéi i informacija, provjera informacija i relevantnih
podataka o poslodavcima 1 radnicima vezanim za situaciju upuéivanja, razmjene podataka o
primjenjivom zakonodavstvu, po potrebi slanja i dostavljanja dokumenata, te obavijesti o
izre€eno] novéanoj administrativnoj kazni ili zahtjeva za naplatu novéanih administrativnih
kazni.

(3) U slu€aju teskoca ili nemoguénosti ispunjavanja obveza iz stavka 2. ovoga ¢lanka nadleZno
tijelo o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti nadlezno tijelo koje je uputilo zahtjev za
informacijom, pruZanjem pomo¢i ili drugim oblikom suradnje.

(4) O postojanju trajnijega problema u suradnji s nekom od drzava ¢lanica EU-a odnosno
drugom drZavom ugovornicom EGP-a ili tijelima Unije odnosno u razmjeni informacija ili
ustrajnoga odbijanja dostave informacije bez prihvatljivoga valjanoga obrazloZenja, nadlezno
tijelo koje je zatraZilo pomoc¢ ili suradnju obavijestit ¢e Komisiju.

(5) U situacijama iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadleZno tijelo moZe u svakom slu¢aju upucivanja i
za svakoga poslodavca zatraZiti od nadleZnih tijela drzave u kojoj poslodavac ima sjediste,
potrebne informacije o zakonitosti poslovnoga nastana poslodavca te poStivanju vazelih
propisa i svih obveza poslodavca koje proizlaze iz upuéivanja radnika ili po takvome zahtjevu
pruZiti informaciju.

(6) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodit ée se putem
Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljencga Uredbom (EU) br.
1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trZista
(»Uredba IMI«) te, po potrebi, i bilateralnim putem 1 u skladu s propisima kojima se ureduje
za§tita osobnih podataka i slobodni prijenos takvih podataka.

U
potpunosti
preuzeto
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postupcima, s obzirom
na radnike upucene u
drugu drzavu ¢lanicu.

3. Drzava ¢lanica
poslovnog nastana
pruzatelja usluga
pomaze drZavi ¢lanici u
koju se upuéuje radnika
da osigura postovanje
vazecih uvjeta prema
Direktivi 96/71/EZ 1
ovoj Direktivi. Ta
odgovornost ni na koji
nadin ne umanjuje
moguénosti drzave
Clanice u kojoj se
upuduyje radnik da prati,
kontrolira ili poduzima
sve potrebne nadzorne
ili provedbene mjere u
skladu s ovom
Direktivom 1
Direktivom 96/71/EZ.

4. Kada postoje
¢injenice koje ukazuju
na moguce
nepravilnosti, drZzava
¢lanica na vlastitu
inicijativu i bez
nepotrebnog odlaganja
obavjeséuje predmetnu
drzavu ¢lanicu o svim
relevantnim

(7) U slu€ajevima obrazlozenoga zahtjeva za hitnu provjeru zakonitosti poslovnoga nastana
poslodavca i dostavu podataka dostupnih u sluZzbenim evidencijama ili javnim registrima,
nadleZno tijelo duzno je informaciju dostaviti tijelu koje ju je zatraZilo u roku od najkasnije dva
radna dana od primitka zahtjeva.

(8) Informacije zaprimljene ili razmijenjene u okviru pruzanja pomo¢i i administrativne
suradnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se koristiti samo u svrhe i u odnosu na predmet za
koje su zatraZene.

Opca procjena cinjenicnih elemenata
svojstvenih upuéivanju radnika

Clanak 29. stavei 3.-5.

(3) Prilikom inspekcijskoga nadzora mora se poStivati nacelo nediskriminacije 1
proporcionalnosti.

(4) Odredbe ¢lanaka 26. i 27. ovoga Zakona primjenjuju se na pruZanje uzajamne pomogl 1
administrativne suradnje izmedu tijela nadleznih za inspekcijski nadzor i nadleZnih tijela u
drugim drzavama ¢lanicama EU-a odnosno drugim drZavama ugovornicama EGP-a.

(5) Ako nadlezno tijelo iz Clanka 45. ovoga Zakona u obavljanju kontrole 1 nadzora utvrdi
¢injenice koje mogu ukazivati na nepostivanje pravila koja se primjenjuju na upuéivanje, prava
upuéenog radnika i obveze poslodavaca, o tome ée bez odgadanja obavijestiti nadleZno tijelo
drZave u kojoj strani poslodavac ima sjediste.

U
potpunosti
preuzeto
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informacijama.

5. NadlezZna tijela
drZave Clanice
domadina mogu takoder
zatraziti od nadleZznih
tijela drzave €lanice
poslovnog nastana, za
svaki slu¢aj u kojem se
pruZaju usluge ili za
svakog pruzatelja
usluga, da dostave
informacije o
zakonitosti poslovnog
nastana pruZatelja
usluga, primjerenom
pona$anju pruzZatelja
usluga, 1 nepostojanju
bilo kakvog kr§enja
vazelih pravila.
Nadlezna tijela drzave
¢lanice poslovnog
nastana osiguravaju te
informacije u skladu s
¢lankom 6.

6. Obveze iz ovog
stavka ne povlace za
sobom duZnost drzave
¢lanice poslovnog
nastana da izvr$i
¢injeniéne provjere i
kontrole na drZavnom
podrucju drzave ¢lanice
domadéina u kojoj se
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pruza usluga. Takve
provjere i kontrole
mogu provoditi tijela
vlasti drzave ¢lanice
domacdina na svoju
vlastitu inicijativu ili na
zahtjev nadleZnih tijela
drZave €lanice
poslovnog nastana kako

je utvrdeno u ¢lanku 10.

te u skladu s ovlastima
nadzora koje su
predvidene u
nacionalnom pravu,
praksi 1
administrativnim
postupcima drzave
¢lanice domacina te su
u skladu s pravom
Unije.

Clanak 8.
Prateée mjere

1. Drzave ¢lanice, uz
pomo¢ Komisije,
poduzimaju prateée
mjere kako bi razvile,
olakSale 1 promicale
razmjenu izmedu
duZnosnika zaduzZenih
za provedbu
administrativne

Nije
potrebno
preuzima-
nje

¢lankom se
odreduje da ée
Komisija pratiti 1
ako treba,
poticati jaCanje
kapaciteta za
administrativnu
suradnju medu
DC koristenjem
financijskih
sredstava Unije
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suradnje 1 uzajamne
pomo¢i kao 1 za
pracenje poStovanja i
provedbe vazZeéih
pravila. Drzave ¢lanice
takoder mogu poduzeti
prateée mjere kako bi
pruZile potporu
organizacijama koje
pruZaju informacije
upucenim radnicima.

2. Komisija
procjenjuje potrebu za
financijskom potporom
kako bi dodatno
poboljsala
administrativnu
suradnju 1 poveéala
uzajamno povjerenje
pomocu projekata,
ukljucujuéi promicanje
razmjena odgovarajuéih
duZnosnika i
usavrSavanje, kao i
razvijanje, olak$avanje i
promicanje inicijativa
najboljih praksi,
ukljucujuéi one
socijalnih partnera na
razini Unije, poput
razvoja i azuriranja
baza podataka ili
zajednickih internetskih
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stranica koje sadrze
op¢e informacije ili
informacije po
sektorima o uvjetima
zaposlenja koje treba
postovati 1 prikupljanja
1 procjene
sveobuhvatnih podataka
specifi¢nih za postupak
upuéivanja.

Kada zakljuci da takva
potreba postoji,
Komisija koristi, ne
dovodedi u pitanje
ovlasti Europskog
parlamenta i Vijea u
postupku donoSenja
proraCuna, dostupne
financijske instrumente
koji su usmjereni na
Jacanje administrativne
suradnje.

3. PoStyjudi
autonomiju socijalnih
partnera, Komisija i
drzave ¢lanice mogu
osigurati odgovarajuéu
potporu za relevantne
inicijative socijalnih
partnera na razini Unije
1 na nacionalnoj razini
koje su usmjerene na
obavje$¢ivanje
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poduzeda i radnika o
vazeéim uvjetima
zaposlenja utvrdenima
u ovoj Direktiviiu
Direktivi 96/71/EZ.

POGLAVLIE IV.

PRACENJE
SUKLADNOSTI

Clanak 9.

Administrativni
zahtjevi 1 mjere
kontrole

1. DrZave €lanice
mogu nametnuti samo
administrativne
zahtjeve 1 mjere
kontrole potrebne kako
bi se osiguralo
uéinkovito pracenje
ispunjavanja obveza
navedenih u ovoj
Direktivi i u Direktivi
96/71/EZ pod uvjetom
da su opravdane i
razmjene u skladu s
pravom Unije.

U te svrhu drZave

GLAVA III. ADMINISTRATIVNI ZAHTJEVI
1. OBVEZE STRANOG POSLODAVCA
Duznost podnoSenja izjave o upucivanju
Clanak 19.

(1) Strani poslodavac koji ima sjediSte u drzavi ¢lanici EU-a, drugoj drZavi ugovornici EGP-a
il Svicarskoj Konfederaciji duzan je prije pocetka upuéivanja podnijeti potpunu i toénu izjavu
o upuéivanju, osim za vozaca u sektoru cestovnoga prometa.

(2) Strani poslodavac koji ima sjediSte u tre¢oj drZavi duZan je prije poéetka upuéivanja
podnijeti potpunu i toénu izjavu o upucivanju, osim za vozaca u sektoru cestovnoga prometa.

(3) Izjava iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka podnosi se elektroni¢kim putem drZavnoj upravnoj
organizaciji koja obavlja inspekcijske poslove u podruju rada i zaStite na radu prema
posebnom propisu, koriStenjem aplikacije dostupne na mrezZnoj stranici toga tijela drZavne
uprave 1 ministarstva nadleZnoga za poslove rada.

(4) Poslodavac iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka duzan je tijekom trajanja upuéivanja, a
najkasnije u roku od tri radna dana, prijaviti svaku promjenu podataka u izjavi o upuéivanju.

(5) Sadrzaj, oblik 1 izgled izjave o upuéivanju iz stavka 2. ovoga Clanka te nain prijave
promjene podataka iz stavka 4. ovoga Clanka pravilnikom propisuje ministar nadlezan za
poslove rada.

Djelomiéno
preuzeto

Preuzeto u:
Pravilnik o
obliku 1 sadrZaju
1zjave 0
upuéivanju
radnika (NN, br.
105/17)
¢lanak/¢lanci
Predmet
Clanak 1.

(1) Ovim
Pravilnikom se
propisuje oblik i
sadrZaj izjave o
upuéivanju
radnika u
Republiku
Hrvatsku te
prijave promjene
podataka.

(2) Izrazi koji se
koriste u ovom
Pravilniku, a
imaju rodno
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¢lanice mogu osobito
uvesti sljedeée mjere:

(a)obvezu pruZatelja
usluga s poslovnim
nastanom u drugoj
drzavi ¢lanici da
podnese jednostavnu
izjavu odgovornim
nacionalnim
nadleZnim tijelima
najkasnije na
pocetku pruZanja
usluga, na
sluZzbenom jeziku ili
jednom od sluzbenih
jezika drZave ¢lanice
domadina, ili na
drugom jeziku ili
jezicima koje drzava
¢lanica prihvada, a
koja sadrzi
relevantne
informacije potrebne
kako bi se omogu¢ile
¢injeni¢ne kontrole
na mjestu rada,
ukljudyjuéi:

(i.)identitet
pruZatelja usluga;

(1i.)predvideni broj
upuéenih radnika
koje se moZe

znacenje, koriste
se neutralno 1
odnose se
jednako na muski
1 Zenski rod.

Uskladivanje s

pravnim aktima
Europske unije

Clanak 2.

Ovim
pravilnikom se u
pravni poredak
Republike
Hrvatske
preuzima
Direktiva
2014/67/EU
Europskog
parlamenta i
Vijeéa od 15.
svibnja 2014. o
provedbi
Direktive
96/71/EZ o
upuéivanju
radnika u okviru
pruzanja usluga i
izmjeni Uredbe
(EU) br.
1024/2012 o
administrativnoj
suradnji putem
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jasno
identificirati;
(iii.)osobe navedene
u to¢kama (e) 1
®;
(iv.)predvideno
trajanje, datum
predvidenog
pocetka i kraja
upudivanja;
(v.)adresw/adrese
mjesta rada; te
(vi.)prirodu usluga
koje opravdavaju
upucivanje;
(b)obvezu da tijekom
razdoblja upuéivanja
ucini dostupnima i/ili
¢uva kopije ugovora
o radu u papirnatom
ili elektronickom
obliku (ili sli¢nog
dokumenta u smislu
Direktive Vijeéa
91/533/EEZ (13),
ukljucujudi, ako je
potrebno 1li vazno,
dodatne informacije
navedene u ¢lanku 4.
te Direktive), platnih
lista, radnih naloga
koji ukazuju na
pocetak, kraj i
trajanje dnevnog

Informacijskog
sustava
unutarnjeg trzista
(»Uredba IMI«)
(SL L 159, 28.5.

2014.).

Oblik izjave o
upucivanju
Clanak 3.

(1) Izjavu iz
¢lanka 1. stavka
1. ovoga
Pravilnika duzan
je podnijeti prije
upucivanja
radnika u
Republiku
Hrvatsku svaki
poslodavac
pruzatelj usluga
koji nema
poslovni nastan u
Republici
Hrvatskoj (dalje
u tekstu:
poslodavac),
najkasnije prije
pocetka rada,
odnosno pruZanja
usluge.

(2) Strana osoba
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radnog vremena i
dokaza o isplati
plaéa ili sli€nih
dokumenata na
pristupacnom i jasno
naznacenom mjestu
na svojem drZavnom
podrudju, poput
mjesta rada ili
gradiliSta, 1li za
mobilne radnike u

prometnom sektoru u

bazi operacija ili u
vozilu s kojim se
pruZa usluga;
(c)obvezu dostavljanja
dokumenata
navedenih u tocki
(b), nakon razdoblja
upuéivanja, na
zahtjev tijela u
drZavi €lanici
domadinu, u
razumnom roku;
(d)obvezu dostavljanja
prijevoda
dokumenata

navedenih u tocki (b)

na sluzbeni jezik ili
jedan od sluzbenih
jezika drZave Clanice
domadina, ili na
drugi jezik ili jezike
koje drZzava ¢lanica

koja obavlja
djelatnost
osobnim radom
(samozaposleni)
nije duZna
podnijeti izjavu
iz Clanka 1.
stavka 1. ovoga
Pravilnika prije
pocetka svoga
rada, odnosno
pruZanja usluge u
Republici
Hrvatskoj.

(3) Izjava iz
stavka 1. ovoga
¢lanka podnosi se
na obrascu broj 1.

(4) Izjava iz
stavka 1. ovoga
¢lanka i prijava
promjene
podataka iz
¢lanka 6. stavka
1. ovoga
Pravilnika
podnosi se u
elektronic¢kom
obliku i
elektroni¢kim
putem srediS$njem
tijelu drzavne
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domadin prihvacéa;
(e)obvezu imenovanja
osobe za vezu s
nadleZnim tijelima u
drzavi €lanici
domacdinu u kojoj se
pruZaju usluge i koja
¢e slati 1 primati
dokumente i/ili
obavijesti, ako je
potrebno;

(Dprema potrebi,
obvezu imenovanja
osobe za kontakt koja
djeluje kao
predstavnik preko
kojeg bi odgovarajuéi
socijalni partneri
mogli traZiti da
pruZatelj usluga
zapocne postupak
kolektivnog
pregovaranja u drZavi
¢lanici domadinu, u
skladu s nacionalnim
pravom i/ili praksom,
tijekom razdoblja u
kojem se pruZaju
usluge. Ta osoba
mozZe biti razli¢ita od
osobe navedene u
tocki (e) 1 ona ne
mora biti prisutna u
drZavi ¢lanici

uprave
nadleZznom za
nadzor primjene
propisa o radu i
za$titi na radu.

(5) Adresa e-
poste na koju se
podnosi izjava iz
¢lanka 1. stavka
1.1 prijavljuje
promjena
podataka iz
¢lanka 6. stavka
1. ovoga
Pravilnika objavit
¢e se na mreZnim
stranicama
srediSnjega tijela
drZzavne uprave
nadleznoga za
nadzor primjene
propisa o radu i
za$titi na radu.

(6) Nadlezno
tijelo ée potvrditi
elektroni¢kim
putem primitak
izjave iz ¢lanka
1. stavka 1.
odnosno prijave
promjene
podataka iz
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domacdinu, ali mora
biti dostupna na
razuman i opravdan
zahtjev;

2. Drzave ¢lanice
mogu nametnuti druge
administrativne
zahtjeve 1 mjere
kontrole u slu¢aju da se
pojave situacije ili novi
razvoji dogadaja zbog
kojih se ¢ini da
postojeci
administrativni zahtjevi
1 mjere kontrole nisu
dostatni ili djelotvorni
za osiguravanje
u€inkovitog praé¢enja
ispunjavanja obveza
navedenih u Direktivi
96/71/EZ iu ovoj
Direktivi, pod uvjetom
da su opravdani i
proporcionalni.

3. Nista u ovom
¢lanku ne utjeCe na
druge obveze koje
proizlaze iz
zakonodavstva Unije,
ukljucujuci one koje
proizlaze iz Direktive
Vijeca 89/391/EEZ (14)

élanka 6. stavka
1. ovoga
Pravilnika.

Sadrzaj izjave o
upuéivanju
Clanak 4.

Izjava o
upuéivanju
sadrzi:

1) datum
podnoSenja,

2) podatke o
poslodavcu koji
upucuje radnike u
Republiku
Hrvatsku:

— za poslodavca
pravnu osobu
tvrtku i sjediste,
odnosno, za
poslodavca
fizi¢ku osobu,
ime 1 prezime i
adresu,

—drzavu
poslovnog
nastana, ime i
prezime osobe za
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i Uredbe (EZ)

br. 883/2004 i/ili one na
temelju nacionalnog
prava u pogledu zastite
radnika ili
zapo§ljavanja radnika
pod uvjetom da su
potonje u jednakoj
mjeri primjenjive na
poduzeéa s poslovnim
nastanom u predmetnoj
drZavi ¢lanici te da su
opravdane i
proporcionalne.

4. Drzave Clanice
osiguravaju da postupke
1 formalnosti povezane
s upu¢ivanjem radnika
u skladu s ovim
¢lankom poduzeéa
mogu lako provesti na
nacin koji je prilagoden
korisnicima koliko god
je to moguce, na daljinu
1 elektroni¢kim putem.

kontakt,
telefonski broj i
adresu e-poste,

— identifikacijski
broj poslodavca
ili drugi
identifikacijski
podatak koji
poslodavac ima u
drzavi
poslovnoga
nastana (npr.
porezni broj, broj
socijalnoga
osiguranja,
registarski broj 1
sl.),

— podatak je li
poslodavac
agencija za
privremeno
zaposljavanje,

— gospodarsku ili
drugu djelatnost

S. D.rZVa}v.e élanin: o poslodavca,
obavjes¢uju Komisiju i

upoznaju pruZatelje — podatak pruza
usluga o svim mjerama 11 poslodavac

iz stavaka 1.1 2. koje uslugu kao
primjenjuju il% l.<.oje su ugovaratelj ili
provele. Komisija podugovaratelj,
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obavjeséuje druge
drzave €lanice o
predmetnim
odredbama. Informacije
za pruzatelje usluga
¢ine se opéenito
dostupnima na
jedinstvenoj
nacionalnoj internetskoj
stranici ha
jezikw/jezicima koji su
najrelevantniji, kako je
odredila drZava ¢lanica.

Komisija strogo prati
primjenu mjera
navedenih u stavcima 1.
12., procjenjuje njihovu
sukladnost s pravom
Unije te, prema potrebi,
poduzima potrebne
mjere u skladu sa
svojim nadleZnostima
prema UFEU-u.

Komisija redovito
izvje$éyje Vijece o
mjerama o kojima su je
drzave Clanice
obavijestile te, prema
potrebi, o trenutaCnom
stanju njezinih analiza
1/ili procjena.

te u slucaju da je
podugovaratelj,
podatke o
izravnom
ugovaratelju
(dalje u tekstu:
ugovaratelj):
telefonski broj i
adresu e-poste,
identifikacijski
broj ugovaratelja
ili drugi
identifikacijski
broj koji
ugovaratelj ima u
drZavi
poslovnoga
nastana, za
ugovaratelja
pravnu osobu,
tvrtku 1 sjediste,
za ugovaratelja
fizi¢ku osobu,
ime 1 prezime 1
adresu,

3) podatke o
osobi ovlastenoj
Za zastupanje .
poslodavca
prema treéim
osobama:

— ime 1 prezime,

57




broj
identifikacijske
isprave, datum i
mjesto rodenja,
prebivaliste,

4) podatke o
imenovanoj osobi
koja ¢e tijekom
razdoblja
upudéivanja, na
mjestu rada ili
drugom jasno
odredenom i
dostupnom
mjestu u
Republici
Hrvatskoj, Suvati
te na zahtjev
nadleZnoga tijela
dati na uvid
dokumentaciju o
upuéivanju i
ostale dokaze
potrebne za
kontrolu i nadzor,
te na zahtjev
nadleZnih tijela
dostaviti prijevod
tih dokumenata
na hrvatski jezik 1
pruZiti nadleZnim
tijelima sve
ostale potrebne
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informacije, u
skladu s
posebnim
propisom:

—1ime 1 prezime,
datum i1 mjesto
rodenja, broj
identifikacijskoga
dokumenta
(osobne iskaznice
ili putne isprave),
adresu, telefonski
broj i adresu e-
poste,

5) podatke o
mjestu rada ili
drugom jasno
odredenom i
dostupnom
mjestu u
Republici
Hrvatskoj gdje se
cuvaju
dokumenti iz
podstavka 4.
ovoga €lanka:

— za pravnu
osobu tvrtku 1
sjediste u
Republici
Hrvatskoj,
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odnosno, za

fizi¢ku osobu ime
1 prezime 1 adresu
te telefonski broj,

6) podatke o
osobi u Republici
Hrvatskoj koja ¢e
biti ovlastena u
ime 1 za raCun
poslodavca
suradivati s
nadleznim
tijelima te po
potrebi primati 1
slati dokumente,
zahtjeve,
obavijesti i ostala
pismena
(ovlasteni
primatelj
pismena), te ih
prosljedivati
poslodavcu u
roku
primjerenom
1zvrSenju obveze:

—ime 1 prezime 1
adresu, broj
osobne iskaznice
ili putovnice,
telefonski broj 1
adresu e-poste,
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7) podatke o
primatelju,
odnosno,
korisniku usluge:

— za pravnu
0sobu naziv 1
sjediste, a za
fizi€ku osobu ime
1 prezime 1
adresu,

8) adresu ili
adrese svih
mjesta na kojima
upuceni radnik
obavlja poslove,
odnosno pruza
uslugu za vrijeme
trajanja
upudivanja,

9) kratki opis
poslova, odnosno
usluge koja je
razlog
upudivanja,

10) datum
predvidenoga
pocetka te
zavrSetka rada
upucenoga
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radnika,
djelatnost u kojoj
¢e upuéeni radnik
raditi za vrijeme
upudivanja te
podatak o vrsti
situacije
upudivanja kako
je odredena
posebnim
propisom kojim
se ureduju prava
upudenih radnika,
ukupni broj
upuéenih radnika
te broj upucenih
radnika koji su
nemaju
drzavljanstvo
drzave ¢lanice
Europskoga
gospodarskoga
prostora ili
Svicarske
Konfederacije
(dalje u tekstu:
drZavljani treée
drzave),

11) listu
upuéenih radnika,
koja sadrzi
podatke o
upucenom
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radniku;

—ime 1 prezime,
datum 1 mjesto
rodenja, broj
osobne
identifikacijske
isprave ili
putovnice te
drzavu
zaposlenja,

— za upuéenoga
radnika
drZavljanina trece
drzave, uz
podatke iz
podstavka 11.
tocke 1. ovoga
¢lanka, datum
izdavanja, rok
vazenja, naziv
nadleZnog tijela
koje je izdalo
dozvolu za rad,
odnosno, dozvolu
boravka, prema
propisima drZave
poslovnoga
nastana
poslodavca,

12) izjave
poslodavca iz
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¢lanka 5. ovoga
Pravilnika,

13) potpis
ovlastene osobe
poslodavca.

Obveza jamstva
Clanak 5.

(1) U izjavi iz
¢lanka 1. stavka
1., odnosno
prijavi promjene
podataka iz
Clanka 6. stavka
1. ovoga
Pravilnika,
poslodavac je
duZan jamciti:

1) da su podatci u
izjavi o
upudivanju,
odnosno u
naknadnoj prijavi
promjene
podataka, istiniti
i to€ni,

2) da ¢e prijaviti
promjenu
podataka u roku
iz ¢lanka 6.
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stavka 1. ovoga
Pravilnika,

3) da je kontakt
osoba u
Republici
Hrvatskoj,
imenovana u
izjavi o
upuéivanju,
ovlastena u ime 1
za raun
poslodavca
suradivati s
nadleznim
tijelima te po
potrebi primati i
slati dokumente,
zahtjeve,
obavijesti 1 ostala
pismena
(ovlasteni
primatelj
pismena), te da
¢e pismena
prosljedivati
poslodavcu u
roku
primjerenom
izvr§enju obveze,

4) da je kontakt
osoba,
imenovana u
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1zjavi o
upudéivanju,
ovlasStena tijekom
razdoblja
upudivanja, na
mjestu rada ili
drugom jasno
odredenom 1
dostupnom
mjestu u
Republici
Hrvatskoj, Cuvati
te na zahtjev
nadleZnoga tijela
dati na uvid, u
papirnatom ili
elektroniC¢kom
obliku
dokumente
upucenih radnika
te ostale dokaze
potrebne za
kontrolu i nadzor
i pruziti
nadleZnim
tijelima sve
ostale potrebne
informacije,

5) da je radnik
drZavljanin treée
drzave, upuéen u
Republiku
Hrvatsku,
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zakonito
zaposlen kod
poslodavca, u
skladu s
propisima drzave
u kojoj
poslodavac
ostvaruje
poslovni nastan.

(2) Izjave iz
stavka 1. ovoga
¢lanka sastavni
su dio obrasca iz
Clanka 6. stavka
1. ovoga
Pravilnika.

Prijava promjene
podataka
Clanak 6.

(1) Poslodavac je
duzan prijaviti
srediS$njem tijelu
drzavne uprave
nadleZnom za
nadzor primjene
propisa o radu i
za$titl na radu
elektroni¢kim
putem promjenu
podataka koja je
nastala tijekom
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upudivanja,
najkasnije u roku
od tri dana od
dana nastale
promjene.

(2) Prijava -
promjene
podataka iz
stavka 1. ovoga
¢lanka podnosi se
na obrascu broj 2.

(3) Poslodavac
koji prijavljuje
promjenu
podataka mora
navesti datum
podnoSenja
1zjave o
upucivanju ili
prijave promjene
podataka koja se
mijenja.

(4) U prijavi iz
stavka 1. ovoga
¢lanka navode se
podatci iz ¢lanka
4. ovoga
Pravilnika koji su
promijenjeni, na
nacin da se
navodi prethodni
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podatak koji se
mijenja i novi
podatak nakon
promjene, datum
prijave promjene
podataka te
potpis ovlaStene
osobe
poslodavca.

(5) Iznimno od
stavka 4. ovoga
¢lanka, ako se
prijavljuje
promjena
podatka o
upucenom
radniku,
poslodavac je
duZan ispuniti 1
podnijeti u
cijelosti novu,
obnovljenu listu
upuéenih radnika.

Qbrasci
Clanak 7.

(1) Obrasci broj 1
12, ¢ij1 su oblik 1
sadrzZaj propisani
ovim
Pravilnikom, u
prilogu su ovoga
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Pravilnika i ¢ine
njegov sastavni
dio.

(2) Obrasci broj 1
12 sastavljeni su
na hrvatskom i
engleskom
jeziku.

(3) Obrazac iz
stavka 1. ovoga
¢lanka popunjava
se uredno i {itko,
a upisani podaci
moraju biti
potpuni, istiniti i
tocni.

Prijelazna
odredba
Clanak 8.

(1) Izjavu o
upucivanju koja
je podnesena do
dana stupanja na
snagu ovoga
Pravilnika, a
upuéivanje
radnika jos traje,
poslodavac nije
duZan ponovo
podnositi, ali ju
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je duZan nakon
stupanja na snagu
ovoga Pravilnika
nadopuniti
podatcima o
osobi iz Clanka 4.
stavka 1.
podstavka 4.1 6.
ovog Pravilnika i
izjavom jamstva
iz ¢lanka 5.
ovoga Pravilnika.

(2) Poslodavac iz
stavka 1. ovog
¢lanka duzan je
prijaviti svaku
daljnju promjenu
podataka u
skladu s ¢lankom
6. ovoga
Pravilnika
ukoliko tijekom
trajanja
upuéivanja dode
do promjene
podataka.

(3) Prijavu
promjene
podataka iz
stavka 1.12.
ovoga ¢lanka
poslodavac
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podnosi na
obrascu broj 2.

Duznost imenovanja osobe koja uva dokumente

Clanak 21.

(1) Strani poslodavac duZan je u izjavi iz ¢lanka 19. ovoga Zakona ovlastiti i imenovati osobu k|
tijekom razdoblja upucivanja na mjestu rada ili drugom jasno odredenom i dostupnom mj¢
Republici Hrvatskoj €uvati te na zahtjev nadleZnoga tijela dati na uvid, u papirnatom ili elektron
obliku, dokumente iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(2) Strani poslodavac je duzan osobi iz stavka 1. ovoga Clanka dati potpisanu, pisanu poty
njenom ovlaStenju, a imenovana osoba je potvrdu duZna predoéiti na zahtjev nadleZnoga tijela.

(3) Dokumenti iz stavka 1. ovoga ¢lanka su preslika vgovora o radu ili drugoga akta ko]
zasnovan radni odnos, obracun place iz kojeg su vidljivi svi elementi i na€in utvrdivanja iznosa
dokaz o isplati place, evidencija radnog vremena iz koje je vidljiv poletak, trajanje i zav]
radnoga vremena, potvrda nadleZnog tijela o obuhvacenosti radnika inozemnim sustavom soci]
osiguranja u razdoblju upuéivanja, dokumentacija iz podrugja zastite zdravlja i sigurnosti na ra
svakog upuéenoga radnika drZavljanina tre¢e zemlje radna dozvola ili drugi akt kojim se dokaz
je radnik zakonito zaposlen, a koji je izdala drZava ¢lanica EU, odnosno druga drZzava ugov
EGP-a, Svicarska Konfederacija ili tre¢a drZava na &ijem teritoriju pruZatelj usluge ostvaruje prg
poslovni nastan te ostali dokazi potrebni za kontrolu i radzor, osim ako posebnim propisor
odredeno drugacije.

(4) Strani poslodavac duZan je na zahtjev nadleznih tijela dostaviti prijevod dokumenata iz stavl
3. ovoga €lanka i ¢lanka 22. stavka 2. ovoga Zakona na hrvatski jezik i pruZiti im sve ostale potr|

zatrazene informacije.

U
potpunosti
preuzeto
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Duznost imenovanja osobe za primanje pismena

U

v potpunosti
Clanak 22. preuzeto
(1) Strani poslodavac duZan je u izjavi iz ¢lanka 19. ovoga Zakona imenovati osobu za kontakt
u Republici Hrvatskoj koja ¢ée za vrijeme upuéivanja biti ovlaStena, u ime i za rafun
poslodavca, suradivati s nadleZnim tijelima te po potrebi primati i slati dokumente, zahtjeve,
obavijesti 1 ostala pismena.
(2) Strani poslodavac je duzan osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka dati potpisanu, pisanu potvrdu o
njenom ovlastenju, a imenovana osoba je potvrdu duZna predociti na zahtjev nadleznog tijela.
Duznost cuvanja dokumenata odredeni period nakon upulivanja U
Clanak 23. o
preuzeto

Strani poslodavac duZan je nakon zavrSetka upuéivanja €uvati dokumente o upuéivanju iz
¢lanka 21. 1 22. ovoga Zakona u razdoblju od dvije godine od zavrSetka upuéivanja te ih
dostaviti nadleznim tijelima Republike Hrvatske na njihov zahtjev, u roku od mjesec dana od
dana dostave zahtjeva, osim ako posebnim propisom nije odredeno drugacije.
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Obveze drzavijana treéih zemalja

Clanak 20. stavei 1.-3.

(1) DrZavljanin tre¢e zemlje, zakonito zaposlen kod stranog poslodavca sa sjediStem u drzavi
¢lanici EU-a odnosno drugoj drzavi ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji, koji je
upucen na rad u Republiku Hrvatsku na razdoblje dulie od 90 dana, duZan je regulirati
privremeni boravak u svrhu rada upuéenog racdnika u skladu s posebnim propisom kojim se
ureduje ulazak, boravak i rad stranaca.

(2) Radnik, drzavljanin tre¢e zemlje, koji kao izvrsitelj usluga u ime ili za svog poslodavca koji
nema pravo poslovnoga nastana u drzavi ¢lanici EGP-a, obavlja uslugu na temelju ugovora o
pruzanju usluga koji je sklopio njegov poslodavaca, duZan je regulirati dozvolu za boravak i
rad u skladu s posebnim propisom kojim se ureduje ulazak, boravak i rad stranaca u Republici
Hrvatskoj.

(3) Za radnika, drZavljanina trece zemlje, strani poslodavac je duzan u izjavi o upuéivanju iz
Clanka 19. ovoga Zakona potvrditi da je upuceni radnik zakonito zaposlen po propisima drZave
u kojoj strani poslodavac ima sjediste.

(4) Korisnik kojem je usluga namijenjena u Republici Hrvatskoj, ne smije dozvoliti obavljanje
usluge odnosno koristiti rad upuéenog radnika ako zna ili je mogao znati da upuéeni radnik nije
zakonito zaposlen kod stranog poslodavca.

(5) Pruzatelj usluga poslodavac sa sjediStem u tre€oj zemlji ne smije biti stavljen u povoljniji
poloZaj od pruZatelja usluga koji ima sjediste u drZavi ¢lanici EU-a odnosno drugoj drZavi
ugovornici EGP-a ili u Svicarskoj Konfederaciji.

U
potpunosti
preuzeto
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Clanak 52.

(1) Ministar nadleZan za poslove rada ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona donijeti pravilnike iz ¢lanka 19. stavka 5. i ¢lanka 29. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu provedbenih propisa iz stavka 1. ovoga €lanka ostaju na snazi sljedeci
provedbeni propisi:

1. Pravilnik o obliku i sadrzaju izjave o upuéivanju (Narodne novine, broj 105/17)

2. Pravilnik o postupanju prilikom opée procjene privremenosti rada upuéenog radnika i

privremenosti poduzimanja ekonomskih aktivnosti poslodavca u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine, broj 105/17).

U
potpunosti
preuzeto

Clanak 10.
Inspekcije

1. DrZave &lanice
osiguravaju uvodenje
primjerenih i
ucinkovitih provjera i
mehanizama pracenja
koji su predvideni u
skladu s nacionalnim
pravom i praksom te
osiguravaju da tijela
odredena nacionalnim
zakonodavstvom
provode u€inkovite i
odgovarajudée inspekcije
na njthovom drZavnom
podrucju kako bi se
kontroliralo i pratilo

1. PROCJENA CINJENICA SVOJSTVENIH UPUCIVANJU

Opéa procjena cinjenicnih elemenata
svojstvenih upuéivanju radnika

Clanak 29.

(1) Ako tijekom inspekcijskoga nadzora nadlezno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona posumnja
da nije rije¢ o upucivanju, izvrsit ¢e kontrolu i inspekcijski nadzor na temelju opée procjene
¢injeniénih elemenata svojstvenih upuéivanju i nuZnih za postivanje pravila koja se primjenjuju
na upucivanje, prava upuéenog radnika i obveze poslodavaca.

(2) Opca procjena iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti prilagodena svakom posebnom slucaju,
uzimajuci u obzir posebnost svake situacije upucivanja, te se odnosi osobito na procjenu
privremenosti rada upucenog radnika, odnosno privremenosti poduzimanja gospodarskih
aktivnosti stranog posiodavca u Republici Hrvatskoj.

(3) Prilikom inspekcijskoga nadzora mora se postivati naéelo nediskriminacije i
proporcionalnosti.

(4) Odredbe ¢lanaka 26. 1 27. ovoga Zakona primjenjuju se na pruzanje uzajamne pomo¢i 1

8]
potpunosti
preuzeto
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poStovanje odredbi i
pravila utvrdenih u
Direktivi 96/71/EZ,
uzimajudi u obzir
relevantne odredbe ove
Direktive, kako bi se
time jamg¢ila njihova
pravilna primjena i
provedba. Bez obzira na
moguénost provodenja
nasumiénih provijera,
inspekcije se temelje
prvenstveno na procjeni
rizika od strane
nadleZnih tijela.
Procjena rizika moZe
utvrditi sektore
aktivnosti u kojima je
na njihovom drzavnom
podruéju koncentrirano
zapo§ljavanje radnika
upuéenih u svrhu
pruzanja usluga.
Prilikom izrade takve
procjene rizika mogu se
posebno uzeti u obzir
provedba velikih
infrastrukturnih
projekata, postojanje
dugih lanaca
podizvoditelja,
zemljopisna udaljenost,
posebni problemi i
potrebe odredenih

administrativne suradnje izmedu tijela nadleZnih za inspekcijski nadzor i nadleznih tijela u
drugim drZavama ¢lanicama EU-a odnosno drugim drZavama ugovornicama EGP-a.

(5) Ako nadleZno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona u obavljanju kontrole i nadzora utvrdi
¢injenice koje mogu ukazivati na nepostivanje pravila koja se primjenjuju na upudivanje, prava
upucenog radnika i obveze poslodavaca, o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti nadlezno tijelo
drzave u kojoj strani poslodavac ima sjediste.

(6) Nacin postupanja inspektora prilikom opée procjene injeni¢nih elemenata iz stavka 1.
ovoga ¢lanka propisat ¢e pravilnikom ministar nadleZan za poslove rada.
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sektora, prijadnji zapisi
o krSenju, kao 1
ranjivost odredenih
grupa radnika.

2. Drzave Clanice
osiguravaju da
inspekcije 1 kontrole
sukladnosti u sklopu
ovog ¢lanka, uzimajuci
u obzir relevantne
odredbe ove Direktive,
nisu diskriminirajuce
i/ili neproporcionalne.

3. Ako postoji potreba
za informacijama za
vrijeme trajanja
inspekcija i s obzirom
na ¢lanak 4., drzava
¢lanica domadin i
drzava Clanica
poslovnog nastana
djeluju u skladu s
pravilima o
administrativnoj
suradnji. NadleZna
tijela osobito suraduju u
skladu s pravilima i
nacelima utvrdenima u
¢lancima 6.1 7..

4. U drzavama
¢lanicama u kojima je,
u skladu s nacionalnim
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pravom 1/ili praksom,
utvrdivanje uvjeta
zaposlenja upucenih
radnika navedenih u
¢lanku 3. Direktive
96/71/EZ te posebno
minimalnih pla¢a,
ukljuéujuéi i radno
vrijeme, prepusteno
poslodavcima i
radnicima, na
odgovarajuéoj razini i
podloZno uvjetima koje
su utvrdile drzave
¢lanice, oni mogu
takoder pratiti primjenu
odgovarajudih uvjeta
zaposlenja upuéenih
radnika, pod uvjetom da
je zajamc&ena
odgovarajuéa razina
zastite jednaka onoj
koja proizlazi iz
Direktive 96/71/EZ i
ove Direktive.

5. Drzave ¢lanice u
kojima inspektorati rada
nemaju nadleznost u
pogledu kontrola i
praéenja uvjeta rada i/ili
uvjeta zaposlenja
upucenih radnika mogu,
u skladu s nacionalnim
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zakonodavstvom 1/ili
praksom uspostaviti,
izmijeniti ili odrzavati
dogovore, postupke i
mehanizme koji jamce
poStovanje tih uvjeta
zaposlenja, pod
uvjetom da ti dogovori
nude doti¢nim osobama
odgovarajuéu razinu
zaS§tite jednaku onoj
koja proizlazi iz
Direktive 96/71/EZ i
ove Direktive.

POGLAVLIE V.
IZVRSAVANIJE
Clanak 11.

Obrana prava —
olakSavanje prituzbi —
isplata zaostataka

1. Zaizvr§avanje
obveza iz Direktive
96/71/EZ, osobito iz
njezinog ¢lanka 6. te iz
ove Direktive, drzave
¢lanice osiguravaju da
postoje u€inkoviti
mehanizmi kojima
upuceni radnici mogu

Sudska zastita

Clanak 24.

(1) Upudeni radnik koji smatra da mu je za vrijeme upuivanja povrijedeno neko pravo
zajam¢eno ovim Zakonom, moZe radi zaStite i ostvarivanja tih prava protiv stranoga
poslodavca pokrenuti odgovarajuéi postupak pred nadleZnim sudom, drZavnim tijelima ili
pravnim osobama s javnim ovlastima u Republici Hrvatsko;j.

(2) Upuceni radnik moze i nakon prestanka radnoga odnosa s poslodavcem pokrenuti postupak
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u odnosu na prava zajaméena ovim Zakonom.

(3) Upuéeni radnik koji je pokrenuo postupak zastite prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smije
zbog toga biti stavljen u nepovoljniji poloZaj od drugih radnika zaposlenih kod poslodavca niti
ta okolnost smije Stetno utjecati na ostvarenje njegovih prava iz radnoga odnosa.

(4) U postupku zastite prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka upuéenoga radnika ili poslodavca po
njegovu ovlastenju mogu zastupati osobe ovlastene za pruZanje pravne pomoéi, odnosno
udruge ili druge organizacije, ukljucujuéi na strani radnika i sindikat, koje su za to ovlastene u
skladu s posebnim propisima.

U
potpunosti
preuzeto
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izravno podnijeti
prituzbu protiv svojih
poslodavaca, kao i
pravo pokretanja
sudskih ili upravnih
postupaka, takoder i u
drzavi &lanici na &ije su
drZavno podrudje
radnici upuceni ili su
prije bili, ako takvi
radnici smatraju da su
pretrpjeli gubitak ili
Stetu zato $to nisu
primijenjena vazeca
pravila, ¢ak i nakon
prestanka odnosa u
kojem se to
nepostovanje navodno
dogodilo.

2. Stavak 1.
primjenjuje se ne
dovodeci u pitanje
nadleZnost sudova u
drZavama ¢lanicama
kako je utvrdeno,
posebice, u
mjerodavnim
instrumentima prava
Unjje /111
medunarodnim
konvencijama.

3. DrZave ¢lanice
osiguravaju da se
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sindikati 1 druge treée
strane, poput udruZenja,
organizacija i drugih
pravnih subjekata koji,
u skladu s kriterijima
utvrdenima prema
nacionalnom pravu,
imaju zakoniti interes u
osiguravanju
poStovanja odredbi ove
Direktive i Direktive
96/71/EZ, mogu
ukljuéiti, u ime
upucenih radnika ili
njihovog poslodavca ili
kao njihova potpora, s
njihovim odobrenjem u
bilo koji sudski ili
upravni postupak pod
uvjetom da im je cilj
provedba ove Direktive
1 Direktive 96/71/EZ
i/ili primjena obveza iz
ove Direktive i
Direktive 96/71/EZ.

4. Stavei 1.1 3.
primjenjuju se ne
dovode¢i u pitanje:

(a)nacionalna pravila o
rokovima za zastaru
ili vremenskim
ogranienjima za
pokretanje sli¢nih
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postupaka, pod
uvjetom da se ne
smatra da
onemogucuju ili
pretjerano oteZavaju
ostvarenje tih prava;
(b)druge nadlezZnosti i
kolektivna prava
socijalnih partnera,
zaposlenika i
predstavnika
poslodavaca, gdje je
to primjenjivo, u
sklopu nacionalnog
prava 1/ili prakse;
(c)nacionalna pravila
postupka u
predstavljanju i
obrani pred
sudovima.

5. Upuceni radnici koji

pokrecu sudske ili
upravne postupke u
skladu sa stavkom 1.
zaSticeni su od bilo
kakvog nepovoljnog
postupanja od strane
poslodavca.

6. Drzave ¢lanice
osiguravaju da je
poslodavac
upuéenog/upucenih
radnika odgovoran za
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sva prava koja proizlaze
1z ugovormog odnosa
izmedu poslodavca 1
upucenog radnika.

DrZzave ¢lanice osobito
osiguravaju uvodenje
nuznih mehanizama
kako bi se osiguralo da
upuceni radnici mogu
dobiti:

(a)sve nepodmirene
neto primitke od rada
koje bi, prema
vazeéim uvjetima
zaposlenja iz ¢lanka
3. Direktive
96/71/EZ, trebalo
platiti;

(b)sve zaostatke ili
povrat poreza ili
doprinose
socijalnom
osiguranju koji su
neopravdano
zadrZani iz njihovih
placa.

(c)povrat prekomjernih
troSkova, u vezi s
neto primicima od
rada ili kvalitetom
smjestaja, koji su
zadrZani ili odbijeni
od placa za smjestaj
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koji pruza
poslodavac;
(d)prema potrebi,
neopravdano
zadrZani doprinosi
koje poslodavac
treba uplatiti u
zajednicke fondove
ili institucije
socijalnih partnera.

Ovaj se stavak takoder
primjenjuje u
slu¢ajevima kada su se
upuéeni radnici vratili
iz drZave Clanice u
kojoj su bili upuéeni.

Clanak 12.

Odgovornost u
podizvodenju

1. Kako bi sprijedile
prijevare 1 zlouporabe,
drzave €lanice mogu,
nakon savjetovanja s
relevantnim socijalnim
partnerima, u skladu s
nacionalnim pravom
1/ili praksom, poduzeti
dodatne mjere na
nediskriminirajucéoj i
proporcionalnoj osnovi

Odgovornost ugovaratelja za obveze podugovaratelja prema
upuéenom radniku u djelatnosti graditeljstva

Clanak 31.

(1) Ugovaratelj solidarno odgovara za obveze koje podugovaratelj kao poslodavac ima prema
svojem upucenom radniku, za potraZivanja na ime dospjele, a neisplaéene naknade za obavljeni
rad, na koju upuéeni radnik ima pravo u skladu s odredbom ¢lanka 8. ovoga Zakona.

(2) Upuceni radnik kojem podugovaratelj kao poslodavac nije na dan dospjelosti isplatio
naknadu za obavljeni rad ili dio naknade za obavljeni rad iz stavka 1. ovoga €lanka, moZe od
ugovaratelja zahtijevati isplatu te naknade nakon isteka roka u kojem je poslodavac sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj domaéem radniku, prema opéem propisu kojim se ureduju
radni odnosi, duZan dostaviti obradun place koji mu je duZen isplatiti.

(3) Odgovornost ugovaratelja iz stavka 1. ovoga €lanka primjenjuje se na ugovorni odnos

U
potpunosti
preuzeto
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kako bi osigurale da u
lancu podizvodenja
ugovaratelj ¢iji je
poslodavac(pruzatel;
usluga) obuhvaden
¢lankom 1. stavkom 3.
Direktive 96/71/EZ
izravni podizvoditel;
mozZe, uz ili umjesto
poslodavca, biti
smatran odgovornim za
upucenog radnika u
odnosu na bilo kakve
nepodmirene neto
primitke od rada koji
odgovaraju minimalnoj
placi 1/ili doprinose
koje treba uplatiti u
zajednicke fondove ili
institucije socijalnih
partnera ako su
obuhvaceni ¢lankom 3.
Direktive 96/71/EZ.

2. U pogledu
djelatnosti spomenutih
u Prilogu Direktivi
96/71/EZ drzave
Clanice propisuju mjere
koje osiguravaju da u
lancima podizvodenja,
izvoditelj ¢iji je
poslodavac izravni
podizvoditelj, odgovara

ugovaratelja i podugovaratelja nastao na temelju ugovora o pruZanju usluga u jednoj ili vise
djelatnosti graditeljstva prema vaZeéoj Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti.

(4) Sudska zatita iz ¢lanka 24. ovoga Zakona primjenjuje se i na odgovornost ugovaratelja iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, neovisno od sjedista ugovaratelja.

(5) Ugovaratelj se oslobada odgovomosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako je poduzeo sve
odgovarajuce radnje kako bi od svoga podugovaratelja zatraZio i dobio prije pocetka, odnosno
tijekom trajanja upuéivanja:

1) presliku izjave podugovaratelja o upuéivanju radnika i svih njezinih naknadnih
izmjena,

2) popis svih radnika zaposlenih na izvr§avanju ugovora o pruzanju usluga izmedu
ugovaratelja 1 podugovaratelja,

3) za svakoga pojedinoga radnika iz podstavka 2. ovoga stavka: identifikacijski podatak
radnika, datum rodenja, opis posla, drZavljanstvo, datum pocetka i zavrSetka upucivanja,
mjesto upuéivanja, redovno radno vrijeme, ukljucujudi i prekovremene sate te bruto mjesecnu
placu,

4) pisano jamstvo podugovaratelja da ¢e, kao poslodavac, upuéenom radniku isplatiti
placu u roku i iznosu koja mu pripada tijekom upucivanja,

5) za vrijeme trajanja ugovora izmedu ugovaratelja i podugovaratelja, za svakoga
pojedinoga upuéenoga radnika najmanje jednom mjesecno: evidenciju radnog vremena,
evidenciju plaéa, obracun place iz kojeg su jasno vidljivi svi podaci od kojih ovisi iznos place
te iznos place po tim osnovama, nov¢ana jedinica u kojoj se placa ispladuje te dokaz o
izvr§enoj uplati place u roku i iznosu na koji radnik ima pravo tijekom upuéivanja.

(6) U smislu ovoga ¢lanka podugovarateljem se smatra pruzatelj usluga koji upucéuje radnike
na temelju ugovora o pruZanju usluga sklopljenoga s ugovarateljem, a kojim se obvezuje
1zvrsiti sve ili dio radova, odnosno usluga za ¢ije se izvodenje ili pruZanje obvezao ugovaratel;.
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upuéenim radnicima, uz
ili umjesto poslodavca,
za poStovanje prava
upuéenih radnika
navedenih u stavkul.
ovog ¢lanka.

3. Odgovornost koja
se spominje u staveima
1.12. ograniena je na
prava radnika stecena
ugovornim odnosom
izmedu izvoditelja i
njegovog
podizvoditelja.

4. DrZave €lanice
mogu, u skladu s
pravom Unije, jednako
dopustiti stroZa pravila
o odgovornosti prema
nacionalnom pravu na
nediskriminirajuéoj i
proporcionalnoj osnovi
u pogledu opsega i
razmjera odgovornosti
u podizvodenju. DrZave
Clanice takoder mogu, u
skladu s pravom Unije,
dopustiti takvu
odgovornost u
sektorima koji nisu
navedeni u Prilogu
Direktivi 96/71/EZ.
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5. Drzave ¢lanice
mogu u sluéajevima iz
stavaka 1., 2.14.
dopustiti da se
izvoditelja koji je
postupao s duznom
paznjom kako je
utvrdeno nacionalnim
pravom ne smatra
odgovornim.

6. Umjesto pravila o
odgovornosti navedenih
u stavku 2., drZzave
¢lanice mogu poduzeti
druge odgovarajuce
provedbene mjere, u
skladu s pravom Unije i
nacionalnim pravom
i/ili praksom, koje kod
izravnog podizvodenja,
omoguéuju uéinkovite i
proporcionalne sankcije
protiv izvoditelja, s
ciljem rjeSavanja
prijevare i zlouporabe u
situacijama kada radnici
imaju poteskoce u
ostvarivanju svojih
prava.

7. Drzave ¢lanice
izvjeséuju Komisiju o
mjerama poduzetima na
temelju ovog ¢lanka 1

87




omogudéuju opéenitu
dostupnost informacija
na jeziku/jezicima koji
su najrelevantniji te
koje odabiru drzave
¢lanice.

U slucaju stavka 2.,
informacije koje se
dostavljaju Komisiji
uklju€uju elemente koji
utvrduju odgovornost u
lancima podizvodenja.

U slu€aju stavka 6.,
informacije koje se
dostavljaju Komisiji
ukljucuju elemente
kojima se utvrduju
uéinkovitost
alternativnih
nacionalnih mjera s
obzirom na pravila o
odgovornosti navedena
u stavku 2..

Komisija te informacije
stavlja na raspolaganje
drugim drZavama
¢lanicama.

8. Komisija strogo
prati primjenu ovog
¢lanka.
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POGLAVLIJE VL

PREKOGRANICNA
PROVEDBA
ADMINISTRATIVNIH
SANKCUA I/ILI
NOVCANIH KAZNI

Clanak 13.
Podrudje primjene

1. Ne dovodeéi u
pitanje nacine koji jesu
ili koji mogu biti
predvideni drugim
zakonodavstvom Unije,
nacela uzajamne
pomo¢i 1 uzajamnog
priznavanja, kao i mjere
1 postupci koje donosi
ovo poglavlje,
primjenjuju se na
prekograniénu
provedbu _
administrativnih

5 Predmet Zakona
Clanak 1. stavcei 1. do 4.

(1) Ovim se Zakonom, u cilju zastite radnika, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni
odnos upucéenoga radnika, ureduju uvjeti rada i prava radnika koji je u okviru prekograni¢nog
pruzanja usluga upuceni na rad na ograni¢eno vrijeme u Republiku Hrvatsku iz Europske unije,
druge ugovornice Europskog gospodarskog prostora (u daljnjem tekstu: EGP), Svicarske
Konfederacije ili trece zemlje, osim ako ovim Zakonom nije drugaije odredeno.

(2) Ovim se Zakonom propisuju obveze poslodavaca te pravila i postupak uzajamne pomo¢i i
suradnje nadleznih tijela drZava ¢lanica u prekograni¢noj provedbi odluka o novéanoj kazni
koje je donijelo nadleZno tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud drZzave ¢lanice, izreCene
pruzatelju usluga sa sjediStem u jednoj drzavi ¢lanici EGP-a radi povrede prava upucenog
radnika, odnosno krSenja pravila o upucivanju radnika.

(3) Ovaj Zakon se ne primjenjuje na prekograni¢nu provedbu nov&anih kazni i drugih sankcija
na temelju odluka izre€enih u kaznenim, prekrsajnim, gradanskim i trgovackim stvarima na
koje se primjenjuju pravni propisi kojima je u hrvatsko zakonodavstvo preuzeta Okvirna
odluka Vije¢a 2005/214/PUP od 24. veljace 2004. o primjeni na¢ela uzajamnog priznavanja
nov¢anih kazni (SL L 76, 22. 3. 2005.), Uredba Vijeca br. 44/2001 od 22. prosinca 2000. o
nadleznosti 1 izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim predmetima (SL L 12,
16.1.2001.) 1 Uredba (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. prosinca 2012.
o nadleZnosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima
(preinacena), (SL L 351, 20.12.2012.).

U
potpunosti
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sankcija i/il1 novéanih
kazni izreCenih
pruZatelju usluga s
poslovnim nastanom u
jednoj drzavi ¢lanici za
neposStovanje vazecih
pravila o upuéivanju
radnika u drugu drzavu
¢lanicu.

2. Ovo poglavlje
primjenjuje se na
financijske
administrativne
sankcije 1/ili nov¢ane
kazne, ukljuéujucéi
naknade i nadoplate,
koje izri¢u nadlezna
tijela ili potvrduju
upravna ili sudska tijela
ili, prema potrebi, koje
donose sudovi nadleZni
za radne sporove, koji
se odnose na
nepoStovanje odredbi
Direktive 96/71/EZ ili
ove Direktive.

Ovo poglavlje ne
primjenjuje se na

(4) Odredbe Glave IV. ovoga Zakona ne primjenjuju se na upucivanja iz Svicarske
Konfederacije i tre¢ih zemalja.

(5) Ovaj Zakon se ne primjenjuje na prekograniéno pruZanje usluga samozaposlenih osoba, rad
u dvije ili viSe drZava te rad pomoraca.

Nacela uzajamne pomodi, povjerenja i priznavanja
Clanak 34.

Nacela uzajamne pomoéi, povjerenja i priznavanja zahtjeva temelj su suradnje
nadleZnih tijela drZava €lanica prilikom postupanja po zahtjevu iz ¢lanka 33. ovoga Zakona.

U
potpunosti
preuzeto
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provedbu kazni koje
ulaze u podrudje
primjene Okvirne
odluke Vijeéa
2005/214/PUP_(15),
Uredbe Vijeéa (EZ)
br. 44/2001_(16) ili
Odluke Vijeca
2006/325/EZ (17).

Pojmovi
Clanak 3. stavei 17. do 19.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeée znadenje:

17) pruzatelj usluga je poslodavac, fizicka ili pravna osoba koja ima sjediste u drZavi kojoj je
zahtjev dostavljen, a koji je u okviru prekograni¢noga pruZanja usluga, uputio radnika narad u
drZavu koja podnosi zahtjev;

18) odluka o novcéanoj kazni je odluka kojom je pruzatelju usluga s poslovnim nastanom u
drugoj drZavi €lanici naloZeno pla¢anje nov¢ane kazne ili druge administrativne novéane
sankcije ako je odluku donijelo nadleZno tijelo ili potvrdilo upravno tijelo ili sud drZave &lanice
za povrede propisa o zajam¢enim pravima upucenoga radnika ili drugih propisa o upuéivanju
radnika u toj drZavi, i koja ne moZe dovesti do postupka pred sudom stvarno nadleZnim za
kaznene stvari

19) novéana kazna zna€i obvezu pladanja novéanog iznosa utvrdenoga kao financijska sankcija
odlukom iz to¢ke 18. ovoga €lanka, ukljuéujuéi upravne ili sudske pristojbe, druge pristojbe,
troSkove 1 naknade te druge sastavne dijelove kazne;

U
potpunosti
preuzeto
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Clanak 14.

| Imenovanje nadleZnih
tijela

Svaka drzava €lanica
obavjes¢uje Komisiju
putem sustava IMI o
tome koje je tijelo ili
koja su tijela, u skladu s
njezinim nacionalnim
pravom,
nadleZno/nadlezna za
potrebe ovog poglavlja.
DrZave ¢lanice mogu
imenovati, ako je to
nuzno zbog
organizacije njihovih
unutarnjih sustava,
jedno ili viSe sredi$njih
tijela odgovornih za
administrativno
prosljedivanje i
zaprimanje zahtjeva te
za pruzanje pomoci
drugim relevantnim
tijelima.

Nadlezna tijela Republike Hrvatske
Clanak 32.

(1) Drzavna upravna organizacija koja prema posebnom propisu obavlja inspekcijske poslove u
podrucju rada i zastite na radu nadlezZna je za podnoSenje, odnosno zaprimanje i postupanje po
zahtjevu iz ¢lanka 33. ovoga Zakona, osim ako drugacije nije odredeno ovim Zakonom.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga &lanka, u pitanjima koja su uredena ovim Zakonom, u okviru
svoga djelokruga, za podnoSenje zahtjeva iz ¢lanka 33. ovoga Zakona nadleZna su druga tijela
drZavne uprave u ¢ijem je djelokrugu, u skladu s posebnim propisom, obavljanje poslova
inspekcijskoga nadzora nad provedbom posebnih propisa kojima se ureduju radni odnosi,
odnosno uvjeti rada.

(3) Nadlezno tijelo za provedbu ovrhe na nov¢€anim sredstvima pruzatelja usluga radi naplate
novdane kazne iz ¢lanka 3. toc¢ke 19. ovoga Zakona je Firancijska agencija.

U
potpunosti
preuzeto
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Clanak 15.

Op¢a nacela —
uzajamna pomo¢ i
priznavanje

1. Na zahtjev tijela
koje podnosi zahtjev,
tijelo koje prima
zahtjev, podloZno
¢lancima 16.117.:

(a)napladuje
administrativnu
sankciju i/ili novéanu
kaznu koju izrekne
nadlezno tijelo u
skladu sa zakonima i
postupcima drzave
¢lanice koja podnosi
zahtjev ili koju
potvrdi upravno ili
sudsko tijelo ili,
prema potrebi,
sudovi nadlezni za
radne sporove, 1 koja
nije podloZna
daljnjem podnoSenju
zalbe; ili

(b)obavjestava o odluci
kojom se izrie takva
sankcija 1/ili nov€ana
kazna.

Suradnja u prekogranicnoj provedbi odluka o novéanoj kazni U
5 potpunosti
Clanak 33. preuzeto
NadleZno tijelo drZave ¢lanice moZe nadleZnom tljelu drzave ¢lanice u kojoj pruzatelj
usluga ima sjediste, podnijeti zahtjev:
1) za dostavom pruZatelju usluga obavijesti o odluci o nov€anoj kazni iz ¢lanka 3. tocke
18. ovoga Zakona ili
2) za naplatom nov¢ane kazne iz ¢lanka 3. tocke 19. ovoga Zakona.
Nacela uzajamne pomoci, povjerenja i priznavanja U
" potpunosti
Clanak 34. preuzeto
Nacela uzajamne pomodi, povjerenja i priznavanja zahtjeva temelj su suradnje nadleZnih tijela
drZava €lanica prilikom postupanja po zahtjevu iz ¢lanka 33. ovoga Zakona.
POSTUPAK SURADNJE I OBVEZE NADLEZNIH TIJELA U
Obveze tijela koje podnosi zahtjev potpunosti
preuzeto

Clanak 37.

(1) Zahtjev i1z €lanka 33. ovoga Zakona nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavaka 1. i 2. ovoga
Zakona podnijet ¢e samo ako nije u moguénosti dostaviti pruZatelju usluga obavijest o odluci o

| nov€anoj kazni ili nije u moguénosti naplatiti novéanu kaznu.

(2) Zahtjev iz ¢lanka 33. ovoga Zakona nadleZno tijelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka podfpijet ce
samo ako temelj trazbine, odluka o nov€anoj kazni ili nov€ana kazna nije u postupku
osporavanja, odnosno zahtjev koji se ne moze osporiti redovnim pravnim lijekom.

(3) Nadlezno tijelo koje podnosi zahtjev za naplatu novfane kazne duZno je putem
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Dodatno, tijelo koje
prima zahtjev
obavjeséuje o bilo
kojem drugom
relevantnom
dokumentu povezanom
s naplatom takve
sankcije i/ili novéane
kazne, ukljucujudi
presudu ili kona¢nu
odluku,koja mozZe biti u
obliku ovjerene e
preslike, a koja
predstavlja pravnu
0Snovu i pravo na
provodenje zahtjeva za
naplatom.

2. Tielo koje podnosi
zahtjev osigurava da
zahtjev za naplatu
administrativne
sankcije i/ili nov¢ane
kazne ili obavijesti o
odluci kojom se izrice
takva sankcija ili
novc¢ana kazna bude
podnesen u skladu sa
zakonima 1 drugim
propisima i
administrativnom
praksom na snazi u toj
drZavi ¢lanici.

elektroni¢koga sustava iz ¢lanka 36. ovoga Zakona uz zahtjev priloZiti presliku izvornika ili
ovjerene preslike izvrine odluke o nov¢anoj kazni ili saZetka te odluke, koja se smatra ovr§nom
ispravom za naplatu nov¢ane kazne te ¢e prilozZiti i druge dokumente koji se odnose na obvezu
placanja i novéanu kaznu, izdane u drZavi koja podnosi zahtjev.

Obveze tijela koje je zaprimilo zahtjev
Clanak 38.

(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona koje je zaprimilo zahtjev iz ¢lanka 33.
ovoga Zakona, rukovode¢i se nacelima uzajamne pomoci, povjerenja i priznavanja, priznat ¢e
zahtjev bez dodatnih sluzbenih radnji, odnosno posebne odluke o priznanju, i najkasnije u roku
od mjesec dana od primitka zahtjeva izvriti dostavu obavijesti o odluci o novéanoj kazni ili
naplatu nov&ane kazne, osim u slu€aju iz €lanka 40. ovoga Zakona.

2)S priznatim zahtjevom drZave Clanice iz ¢lanka 33. ovoga Zakona postupit ¢e se na isti
nacin na koji bi se postupalo s odlukom o nov€anoj kazni koju je donijelo za to nadleZno tijelo
u Republici Hrvatskoj.

(3) Dostava obavijesti o odluci 0 nov€anoj kazni i zahtjev za naplatom nov&ane kazne imaju
isti pravni u¢inak kao da ih je poduzela, odnosno izdala, drzava koja podnosi zahtjev.

(4) Odluka nadleznoga tijela drzave koja je podnijela zahtjev o nov€anoj kazni iz ¢lanka 3.
tocke 18. ovoga Zakona smatra se ovrSnom ispravom.

(5) Jedinstveni obrazac zahtjeva za naplatu novCane kazne iz €lanka 36. ovoga Zakona, koji
sadrzajem upucuje na ovr$nu ispravu iz stavka 4. ovoga Clanka, smatra se jedinstvenom
ovr$nom ispravom 1 temelj je za provedbu naplate nov¢ane kazne u Republici Hrvatskoj.

(6) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona utvrdit ¢e ukupan iznos nov¢ane
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Takav zahtjev podnosi
se samo kada tijelo koje
podnosi zahtjev nije u
mogucnosti naplatiti ili
obavijestiti u skladu sa
svojim zakonima i
drugim propisima i
administrativnom
praksom.

Tijelo koje podnosi
zahtjev ne podnosi
zahtjev za naplatu
administrativne
sankcije 1/ili nov¢ane
kazne ili obavijesti 0
odluci kojom se izrie
takva sankcija i/ili
novcana kazna ako se, i
sve dok se, sankcija i/ili
novcana kazna, kao 1
osnovno potraZivanje
i/ili instrument koji
dopusta njegovu
provedbu u drzavi
¢lanici koja podnosi
zahtjev, osporavaju ili
dovode u pitanje u toj
drzavi ¢lanici.

3. NadleZno tijelo koje
prima zahtjev za
naplatu administrativne
sankcije 1/ili nov¢ane
kazne ili zahtjev za

kazne u kunama, prema srednjem te€aju Hrvatske narodne banke na dan dono$enja odluke o
novéanoj kazni te nalog za provedbu ovrhe i jedinstveni obrazac zahtjeva za naplatu nov&ane
kazne dostaviti nadleznom tijelu iz ¢lanka 32. stavka 3. ovoga Zakona, koje je duzno postupati
kao s nalogom za naplatu na nov€anim sredstvima donesenom u postupku za izvrSenje odluka
u prekr§ajnom postupku.

(7) Nalog za provedbu ovrhe iz stavka 6. ovoga ¢lanka sadrZava najmanje sljedeée podatke:
naziv tijela koje izdaje nalog, naziv, odnosno ime i prezime pruZatelja usluga, osobni
identifikacijski broj ili drugi identifikacijski broj ili identifikacijski podatak pruZatelja usluga,
sjediste ili adresu pruZatelja usluga, ukupan iznos nov¢ane kazne, oznaku odluke o novéanoj
kazni 1 jedinstvenog obrasca zahtjeva za naplatu nov¢ane kazne te datum njihovoga donoSenja,
nalog za naplatom u korist drzavnoga proracuna Republike Hrvatske, datum izracuna i potpis
ovlaStene osobe.

(8) Neovisno od radnji koje istovremeno poduzima za naplatu novCane kazne, uz zahtjev za
naplatom izrecene nov¢ane kazne nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona dostavit
¢e pruzatelju usluga dokumente iz ¢lanka 37. stavka 3. ovoga Zakona, najkasnije u roku od 15
dana od primitka zahtjeva, prilikom &ega ¢e upozoriti pruzatelja usluga da, od dana kada je
zaprimljen zahtjev za naplatom nov¢ane kazne, pruzatelj usluga nov€anu kaznu moze uplatiti
samo u drZavni proracun Republike Hrvatske.

(9) Nemoguénost izvrSenja dostave pruzatelju usluga iz stavka 8. ovoga ¢lanka ne utjece na
provedbu ovrhe.

(10) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona duzno je u roku primjerenom
izvrSenju obveze obavijestiti nadleZzno tijelo drzave koja je podnijela zahtjev o poduzetim
radnjama, osobito o datumu dostave odluke pruzatelju usluga ili podnoSenju naloga za
provedbu ovrhe.

(11) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona moze podatke o pruzatelju usluga
utvrditi uvidom u odgovarajuée registre, evidencije ili izvore sluzbenih podataka, postujuéi pri
tom propise o zastiti osobnih podataka.
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obavijest o odluci
kojom se izriCe takva
sankcija i/ili nov€ana
kazna koja je
proslijedena u skladu s
ovim poglavljem i
¢lankom 21. priznaje
zahtjev bez potrebe za
dodatnim
formalnostima te
odmah poduzima
potrebne mjere za
njegovo 1zvrienje, osim
ako se tijelo koje prima
zahtjev odluéi pozvati
na jedan od razloga za
odbijanje koji su
navedeni u Clanku 17.

4. U svrhu naplate
administrativne
sankcije 1/ili novCane
kazne ili obavijesti o
odluci kojom se izrice
takva sankcija i/ili
novc¢ana kazna,
nadleZno tijelo koje
prima zahtjev postupa u
skladu s nacionalnim
zakonima 1 drugim
propisima i
administrativnom
praksom koji su na
snazi u drzavi ¢lanici
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koja prima zahtjev i
koji se primjenjuju na
isto 1li, ako isto ne
postoji, sliéno krSenje
ili odluku.

U skladu s nacionalnim
zakonima i drugim
propisima 1
administrativnom
praksom drzave ¢lanice
koja prima zahtjev,
smatra se da obavijest o
odluci kojom tijelo koje
prima zahtjev izrie
administrativnu
sankeciju /ili nov€anu
kaznu i zahtjev za
naplatom, imaju isti
ucinak kao da ih je
izdala drzava ¢lanica
koja podnosi zahtjev.

Clanak 16. SadrzZaj zahtjeva na jedinstvenom obrascu U

potpunosti
Zahtjev za naplatu ili Clanak 39. preuzeto
obavijest

1. Zahtjev tijela koje
podnosi zahtjev u vezi s
naplatom
administrativne
sankcije 1/ili nov¢ane

(1) Zahtjev nadleznoga tijela drzave €lanice za dostavom obavijesti o odluci 0 nov&anoj kazni i
zahtjev za naplatom novéane kazne, podnesen na jedinstvenom obrascu iz €lanka 36. ovoga
Zakona, sadrZi najmanje sljedece podatke:

1) naziv, odnosno ime i prezime, poznato sjediste ili adresu te ostale vaZne podatke ili
informacije potrebne za identifikaciju pruZatelja usluge,
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kazne, kao 1 obavijesti o
odluci o takvoj sankciji
1/ili nov¢anoj kazni
izvr$ava se bez
nepotrebnog odlaganja
putem ujednacenog
Instrumenta te se u
zahtjevu navodi barem:

(a)ime 1 poznatu adresu
primatelja, kao 1 sve
druge vazne podatke
ili informacije za
identifikaciju
primatelja,

(b)sazetak Cinjeni¢nog
stanja 1 okolnosti
krenja, prirodu
krSenja i
odgovarajuéa pravila
koja se primjenjuju;

(c)instrument koji
dopusta izvrSenje u
drzavi ¢lanici koja
podnosi zahtjev i sve
druge vazne
informacije ili
dokumente,
uklju€ujuéi one
sudske prirode, o
potraZivanju,
administrativnoj
sankciji 1/ili

2) saZetak Cinjeni¢nog stanja, okolnosti i opis povrede prava upuéenoga radnika,
odnosno krSenja pravila o upuéivanju te odgovarajuée propise koji se primjenjuju,

3) odluku o nov¢€anoj kazni koja dopusta izvrSenje u drZavi koja podnosi zahtjev i sve
druge vaZne informacije ili dokumente, uklju¢ujuéi one sudske prirode, koji se odnose na
temelj traZbine 1 nov¢anu kaznu,

4) naziv, adresu i1 druge kontakt podatke nadleZnoga tijela koje je donijelo odluku o
nov¢ano] kazni i, ako se razlikuju, nadleZznoga tijela kod kojeg se mogu dobiti daljnje
informacije o nov€anoj kazni ili moguénostima, odnosno pravnim sredstvima osporavanja
obveze placanja ili odluke o novéanoj kazni.

(2) Zahtjev za dostavu obavijesti o odluci o novCanoj kazni treba sadrzavati, uz podatke iz
stavka 1. ovoga €lanka, svrhu obavijesti 1 rok unutar kojega se mora provesti.

(3) Zahtjev za naplatom nov¢&ane kazne, uz podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka, treba sadrzavati
I

1. potvrdu tijela koje podnosi zahtjev da se odluka o nov&anoj kazni vise ne mozZe
osporavati redovnim pravnim lijekovima,

2. datum izvrsnosti, odnosno pravomo¢nosti odluke o nov€anoj kazni ili presude,

3. opis prirode 1 iznos novéane kazne koju treba naplatiti,

4. ostale informacije i datume vaZne za postupak izvrSenja, ukljucujuéiije liina
koji nadin odluka ili presuda dostavljena pruZatelju usluga ili je donesena u odsutnosti

pruzatelja usluga,

5. temelj traZbine te njezine sastavne dijelove.
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novéanoj kazni; te Obveze tijela koje je zaprimilo zahtjev U

(d)ime, adresu i druge v potpunosti
podatke za kontakt Clanak 38. preuzeto
nadleznog tijela
odgovornog za
procjenu
administrativne
sankcije 1/ili nov¢ane
kazne 1, ako je
drukéije, nadleznog
tijela kod koje se
mogu dobiti daljnje
informacije o
sankciji 1/ili
nov€anoj kazni ili
moguénostima
osporavanja obveze
placanja ili odluke
koja je izrice.

(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona koje je zaprimilo zahtjev iz ¢lanka 33.
ovoga Zakona, rukovodedéi se nacelima uzajamne pomodi, povjerenja i priznavanja, priznat ée
zahtjev bez dodatnih sluZbenih radnji, odnosno posebne odluke o priznanju, i najkasnije u roku
od mjesec dana od primitka zahtjeva izvrsiti dostavu obavijesti 0 odluci o nov&anoj kazni ili
naplatu nov€ane kazne, osim u slu¢aju iz ¢lanka 40. ovoga Zakona.

2) S priznatim zahtjevom drzave ¢lanice iz &lanka 33. ovoga Zakona postupit ée se na isti naéin
na koji bi se postupalo s odlukom o novéanoj kazni koju je donijelo za to nadlezno tijelo u
Republici Hrvatsko;j.

(3) Dostava obavijesti o odluci 0 nov€anoj kazni i zahtjev za naplatom nov&ane kazne imaju
isti pravni uéinak kao da ih je poduzela, odnosno izdala, drzava koja podnosi zahtjev.

(4) Odluka nadleZnoga tijela drZzave koja je podnijela zahtjev o novéanoj kazni iz ¢lanka 3.
toCke 18. ovoga Zakona smatra se ovrSnom ispravom.

2. Uzono §to je
navedeno u stavku 1., u
zahtjevu se navodi:

(5) Jedinstveni obrazac zahtjeva za naplatu novéane kazne iz ¢lanka 36. ovoga Zakona, koji
sadrZzajem upuéuje ovrsnu ispravu iz stavka 4. ovoga ¢lanka, smatra se jedinstvenom ovr§nom
ispravom i temelj je za provedbu naplate nov&ane kazne u Republici Hrvatskoj.

(a)u slucaju

obavjeséivanja o (6) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona utvrdit ¢e ukupan iznos novéane
odluci, svrhu kazne u kunama, prema srednjem teéaju Hrvatske narodne banke na dan dono8enja odluke o
obavijest i razdoblje nov¢anoj kaz.n%' te nalog za pfovec.lbu ovrhe i jedinstveni obrazac zahtjeva za .naplatu novcane .
unutar kojeg se kazne dostaviti nadleznom tijelu iz ¢lanka 32. stavka 3. ovoga Zakona, koje je duzno postupati
provodi; kao s nalogom za naplatu na nov€anim sredstvima donesenom u postupku za izvrSenje odluka

(b)u slutaju zahtjeva za | W Prekrsajnom postupku.
naplatom, datum . ) ..
kada je presuda ili (7) Nalog za provedbu ovrhe iz stavka 6. ovoga ¢lanka sadrZava najmanje sljede¢e podatke:
odluka postala naziv tijela koje izdaje nalog, naziv, odnosno ime i prezime pruZatelja usluga, osobni

identifikacijski broj ili drugi identifikacijski broj ili identifikacijski podatak pruZatelja usluga,




izvrSiva ili konacna,
opis prirode i iznosa
administrativne
sankcije 1/ili nov€ane
kazne, sve datume
vazne za postupak
izvrSenja, -
uklju¢ujuéi ako je, te
na koji nacin,
presuda ili odluka
dostavljena
tuZeniku/tuZenicima
1/ili donesena u
odsustvu tuZenika,
potvrdu tijela koje
podnosi zahtjev da
sankcija 1/ili nov€ana
kazna ne podlijeZe
bilo kakvom
daljnjem pravu na
Zalbu, kao 1 osnovno
potrazivanje u
odnosu na koje je
zahtjev podnesen, te
njegove razli€ite
sastavnice.

sjediste ili adresu pruzatelja usluga, ukupan iznos novcane kazne, oznaku odluke o nové€anoj
kazni i jedinstvenog obrasca zahtjeva za naplatu novéane kazne te datum njihovoga donoSenja,
nalog za naplatom u korist drZavnoga prora¢una Republike Hrvatske, datum izraCuna i potpis
ovlaStene osobe.

(8) Neovisno od radnji koje istovremeno poduzima za naplatu nov¢ane kazne, uz zahtjev za
naplatom izreene nov&ane kazne, nadleZno tijelo iz &lankz 32. stavka 1. ovoga Zakona
dostavit ée pruzatelju usluga dokumente iz ¢lanka 37. stavka 3. ovoga Zakona, najkasnije u
roku od petnaest dana od primitka zahtjeva, prilikom éega &e upozoriti pruzatelja usluga da, od
dana kad je zaprimljen zahtjev za naplatom novéane kazne, pruZatelj usluga nov€anu kaznu
moze uplatiti samo u drzavni proracun Republike Hrvatske.

(9) Nemoguénost izvrSenja dostave pruZatelju usluge iz stavka 8. ovoga ¢lanka ne utjece na
provedbu ovrhe.

(10) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga zakona duZno je u roku primjerenom
izvrSenju obveze obavijestiti nadleZno tijelo drzave koja je podnijela zahtjev o poduzetim
radnjama, osobito o datumu dostave odluke pruZatelju usluga ili podnoSenju naloga za
provedbu ovrhe.

(11) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona moZe podatke o pruZatelju usluga
utvrditi uvidom u odgovarajuée registre, evidencije ili izvore sluzbenih podataka, poStujuéi pri
tom propise o zastiti osobnih podataka.
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3. Tijelo koje prima
zahtjev poduzima sve
potrebne korake kako bi
obavijestilo pruZatelja
usluga o zahtjevu za
naplatom ili odluci
kojom se izriée
administrativna
sankcija ili nov€ana
kazna i relevantnim
dokumentima, prema
potrebi, u skladu sa
svojim nacionalnim
pravom 1/ili praksom
Sto prije mogude, te
najkasnije unutar
mjesec dana od
primitka zahtjeva.

Tijelo koje prima
zahtjev §to prije
moguée obavjeséuje
tijelo koje podnosi
zahtjev o:

(a)akeiji poduzetoj na
njegov zahtjev za
naplatom i
obavjes¢ivanjem te,
detaljnije, datum na
koji je primatelj
zahtjeva obavijesten;

(b)razlozima za
odbijanje, ako odbije

Razlozi za odbijanje izvr§enja zahtjeva
Clanak 40. stavak 4.

(4) Ako tijelo koje je zaprimilo zahtjev iz razloga iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka odluéi
neizvrsiti ili odbiti izvrSenje zahtjeva iz ¢lanka 33. ovoga Zakona, duZno je, ¢im je to moguce,
o razlozima odbijanja ili neizvrSenja obavijestiti tijelo koje je podnijelo zahtjev.

U
potpunosti
preuzeto
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provesti zahtjev za
naplatom
administrativne
sankcije i/ili nov¢ane
kazne ili obavijestiti
o odluci kojom se
izrice
administrativna
sankcija i/1li nov€ana
kazna u skladu s

¢lankom 17.
Clanak 17. Razlozi za odbijanje izvrienja zahtjeva U
v potpunosti
Razlozi za odbijanje Clanak 40. preuzeto

Tijelo koje prima
zahtjev nije obvezno
provesti zahtjev za
naplatom ili obavijest
ako zahtjev ne sadrzi
informacije navedene u
¢lanku 16. stavcima 1.1
2., ako je nepotpun ili
o€ito ne odgovara
temeljnoj odluci.

Uz to, tijelo koje prima
zahtjev moze odbiti
izvrsiti zahtjev za
naplatom u sljede¢im
okolnostima:

(a)nakon ispitivanja od
strane nadleZznog
tijela koje prima

(1) Tyelo koje je zaprimilo zahtjev odbit e izvrSiti zahtjev iz ¢lanka 33. ovoga Zakona ako ne
sadrZzi potrebne podatke iz ¢lanka 39. ovoga Zakona, nije potpun ili o&ito ne odgovara, odnosno
nije u skladu s odlukom na kojoj se temelji, a nadlezno tijelo drZave koja podnosi zahtjev nije u
odredenom roku, ako je zatrazeno, dostavila dopunu, odnosno ispravak.

(2) Osim iz razloga iz stavka 1. ovoga ¢lanka, tijelo koje je zaprimilo zahtjev za naplatom
nov¢ane kazne moze odluciti hoce li izvrSiti ili odbiti izvrSenje zahtjeva ako, nakon ispitivanja
zahtjeva, utvrdi da:

1. je oito da su troskovi ili sredstva potrebna za izvrSenje zahtjeva za naplatom u nerazmjeru s
1znosom koji treba biti naplacen,

2. b1 1zvrienje zahtjeva za naplatom uzrokovalo znatne poteskoce,

3. je ukupan iznos novcéane kazne prema srednjem te€aju Hrvatske narodne banke na dan
donoSenja odluke o nov¢anoj kazni jednak ili manji od kunske protuvrijednosti iznosa od 350
eura ili

4. bi izvrSenjem zahtjeva do§lo do nepostivanja temeljnih prava i sloboda pruZatelja usluga ili
pravnih nacela koji se primjenjuju u skladu s Ustavom Republike Hrvatske.

(3) U slucajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka tijelo koje je zaprimilo zahtjev ¢e, ako smatra
potrebnim, prije donoSenja odluke o odbijanju zahtjeva, zatraZiti od tijela koje je podnijelo
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zahtjev ocito je da
predvideni troskovi
ili sredstva potrebna
za naplatu
administrativne
sankcije 1/ili nov¢ane
kazne nisu razmjerni
u odnosu na iznos
koji treba biti
naplacen ili bi
uzrokovali znatne
poteskoce;

(b)iznos ukupne
financijske sankcije
i/ili nov¢ane kazne je
ispod [350] EUR ili
je jednak tom
iznosu;

(c)nepostovanja
temeljnih prava i
sloboda tuzenika te
pravnih nacela koja
se na njih
primjenjuju, kako je
utvrdeno u ustavu
drZave ¢lanice koja
prima zahtjev.

zahtjev dostavu dopunskih podataka u roku ne duljem od dva dana.

(4) Ako tijelo koje je zaprimilo zahtjev iz razloga iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka odluéi ne
izvrsiti ili odbiti izvrSenje zahtjeva iz ¢lanka 33. ovoga Zakona, duzno je, ¢im je to mogudée, o
razlozima odbijanja ili neizvr§enja obavijestiti tijelo koje je podnijelo zahtjev.

103




Clanak 18.
Suspenzija postupka

1. Ako za vrijeme
trajanja postupka
naplate ili obavijesti,
pruzatelj usluga ili
zainteresirana strana
dovede u pitanje ili
podnese Zalbu na
administrativnu
sankeiju 1/ili novéanu
kaznu i/ili osnovno
potraZivanje,
prekograni¢ni postupak
izvr§enja izreCene
sankcije 1/ili nov¢ane
kazne suspendira se do
donoSenja odluke
odgovarajuéeg
nadleZnog tijela u
drzavi ¢lanici koja
podnosi zahtjev za to
pitanje.

Svako dovodenje u
pitanje ili podnosenje
Zalbe poduzima se kod
odgovarajuéeg
nadleZnog tijela u
drZavi ¢lanici koja
podnosi zahtjev.

Tijelo koje podnosi

Prekid postupka provedbe zahtjeva U
v potpunosti
Clanak 41. preuzeto
(1) Ako se u tijeku postupka provedbe zahtjeva iz &lanka 33. ovoga Zakona u drzavi koja je
podnijela zahtjev pokrene postupak kojim se osporava temelj traZbine, obveza pla¢anja ili
nov¢ana kazna, nadleZno tijelo ¢e prekinuti postupak do dostave izvrine odluke tijela
nadleZnoga za rjeSavanje stvari.
(2) O postojanju spora iz stavka 1. ovoga €lanka nadleZno tijelo koje je dostavilo zahtjev duZno
je odmah obavijestiti tijelo koje je zaprimilo zahtjev.
Nadleznost u sporovima U
. potpunosti
Clanak 43. preuzeto

(1) RjeSavanje u sporovima u vezi nastanka potraZivanja, obveze plaéanja ili odluke o nov&anoj
kazni koje je nastalo, odnosno koja je donesena u drzavi koja je nadleZnom tijelu iz ¢lanka 32.
stavka 1. ovoga Zakona podnijela zahtjev, nije u nadleZnosti tijela Republike Hrvatske.

(2) Za rjeSavanje u sporovima vezanima za provedbu odredaba Glave IV. ovoga Zakona,
nadleZni su opéinski sudovi prema pravilima o mjesnoj nadleZnosti u parni¢énom postupku.
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zahtjev bez odlaganja o
osporavanju
obavjescuje tijelo koje
prima zahtjev.

2. Sporovi oko
provedbenih mjera
provedenih u drzavi
¢lanici koja prima
zahtjev ili oko
valjanosti obavijesti
koju podnosi tijelo koje
prima zahtjev podnose
se nadleznom tijelu ili
sudskom tijelu
predmetne drZave
¢lanice u skladu s
njezinim zakonima i
propisima.

Clanak 19.
Troskovi

1. Iznosi naplaéeni s
obzirom na kazne i/ili
novcane kazne iz ovog
poglavlja uplaéuju se
tijelu koje prima
zahtjev.

Tijelo koje prima
zahtjev naplaéuje
1znose u valuti svoje

TrosSkovi
Clanak 42.

(1) Ukupan iznos naplaen po zahtjevu za naplatom novéane kazne iz ¢&lanka 3. tolke
19. ovoga Zakona prihod je drzavnog proratuna Republike Hrvatske.

(2) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja drZava ¢lanica u skladu s odredbama ovoga
Zakona pruza se besplatno te se troSkovi nastali u toj suradnji neée potraZivati od drzave koja
je podnijela zahtjev.

8]
potpunosti
preuzeto
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drZave ¢lanice, u skladu
sa zakonima, drugim
propisima te
administrativnim
postupcima ili
praksama koji se u toj
drzavi ¢lanici
primjenjuju na sli¢na
potraZivanja.

Tijelo koje prima
zahtjev u skladu sa
svojim nacionalnim
pravom i praksom,
prema potrebi,
preraunava sankciju
i/1li nov€anu kaznu u
valutu drZave ¢lanice
koja prima zahtjev
primjenjujuéi te€aj koji
je vrijedio na dan kada
je sankcija ili nov¢ana
kazna izre€ena.

2. Drzave ¢lanice
medusobno ne
potrazuju naknadu
troSkova nastalih zbog
pruZanja bilo kakve
uzajamne pomo¢i u
skladu s ovom
Direktivom 1ili zbog
njezine primjene.
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POGLAVLIE VIL Clanak 46. U
5 (1) Nov€anom kaznom od 31.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ée se za prekrSaj strani potpunosti
ZAVRSNE ODREDBE | poslodavac pravna osoba ako: preuzeto
Clanak 20. 1. prije pocetka upuéivanja ne podnese potpunui toénu izjavu o upucivanju (€lanak 19. stavak
1,12
Sankcije 12.)

Drzave ¢lanice utvrduju
pravila o sankcijama
koje se primjenjuju u
slu€aju kr$enja
nacionalnih odredbi
donesenih u skladu s
ovom Direktivom i
poduzimaju sve mjere
potrebne za osiguranje
njihove provedbe i
postovanja. Predvidene
sankcije moraju biti
uéinkovite,
proporcionalne 1
odvracajuée. Drzave
¢lanice obavje$éuju
Komisiju o tim
odredbama najkasnije
do 18. lipnja 2016. One
bez odlaganja
obavjescuju o svim
naknadnim izmjenama
ovih odredbi.

2. u propisanom roku od najkasnije tri dana ne prijavi svaku promjenu podataka u izjavi o
upucivanju (Clanak 19. st. 4.)

3. uizjavi nije potvrdio odnosno neistinito je potvrdio da je upuceni radnik, drzavljanin trece
zemlje zakonito zaposlen, za svakog drZavljanina trece zemlje (¢lanak 20. stavak 3.),

4. ne ovlasti ili ne imenuje osobu koja ¢e €uvati u Republici Hrvatskoj propisanu
dokumentaciju ili na zahtjev nadleZnoga tijela ne uéini dostupnim na uvid traZzenu
dokumentaciju (¢lanak 21. stavak 1.),

5. osobi imenovanoj za Euvanje propisanih dokumenata u Republici Hrvatskoj ne uruci pisanu
potvrdu o ovlastenju (¢lanak 21. stavak 2.),

6. ne ovlasti, odnosno ne imenuje osobu za primanje i slanje pismena (¢lanka 22. stavak 1.),

7. osobi imenovanoj za primanje i slanje pismena ne uruéi pisanu potvrdu o ovlaStenju (€lanak
22. stavak 2.),

8. nakon zavrSetka upucivanja na traZenje nadleZnog tijela Republike Hrvatske ne dostavi
zatrazene dokumente o upuéivanju iz €lanaka 21. i 22. ovoga Zakona, u roku od mjesec dana
od dana dostave zahtjeva (¢lanak 23.).

(2) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se odgovorna osoba u stranom poslodavcu pravnoj osobi.

(3) Nov&anom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit €e se strani poslodavac fizicka osoba.
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Clanak 47. U
. o potpunosti
(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 31.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit e se za prekr3aj, za preuzeto
svakog drzavljanina tre¢e zemlje korisnik pravna osoba, kcjem je usluga namijenjena u
Republici Hrvatskoj i koji je dozvolio pruzanje usluge odnosno koristio rad upuéenog radnika,
ako je znao ili je mogao znati da upuceni radnik nije zakcnito zaposlen (¢lanak 20. stavak 4.).
(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekriaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u korisniku pravnoj osobi.
(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga €lanka korisnik usluge fizi¢ka osoba.
Clanak 21. Administrativna suradnja U
v potpunosti
Informacijski sustav Clanak 26. stavak 6. preuzeto
unutarnjeg trzista (6) Uzajamna pomoc¢ i administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodit e se putem
Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU) br.
1. Administrativna 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trZista
suradnja i uzajamna (»Uredba IMI«) te, po potrebi, i bilateralnim putem i u skladu s propisima kojima se ureduje
pomo¢ izmedu zaStita osobnih podataka i slobodni prijenos takvih podateka.
nadleznih tijela drzava
¢lanica predvidena
¢lancima 6.17.,
¢lankom 10. stavkom 3.
te &lancima od 14. do Nacin podnosenja zahtjeva 8]
18. provodi se putem x potpunosti
InfoI;macij skog sustava Clanal 36. preuzeto

unutarnjeg trzista (IMI),
uspostavljenog
Uredbom (EU)
br. 1024/2012.

2. DrZave €lanice
mogu primjenjivati

(1) Uzajamna pomo¢ i administrativna suradnja izmedu nadleZnih tijela drZzava ¢lanica provodi
se putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU) br.
1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacijskcga sustava unutarnjeg trzista
(,,Uredba IMI*). '

(2) Zahtjevi iz ¢lanka 33. ovoga Zakona i ostali dokumanti koji se odnose na prekograniénu
provedbu novéanih kazni te ostale informacije razmjenju'u se elektroni¢kim putem na za to
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bilateralne sporazume
ili dogovore koji se
odnose na
administrativnu
suradnju i uzajamnu
pomoc¢ izmedu njihovih
nadleznih tijela s
obzirom na primjenu i
pracenje uvjeta
zaposlenja primjenjivih
na upuéene radnike
navedene u ¢lanku 3.
Direktive 96/71/EZ, sve
dok ti sporazumi ili
dogovori ne utjecu
negativno na prava i
obveze predmetnih
radnika i poduzeda.

Drzave ¢lanice
obavje$é¢uju Komisiju o
bilateralnim
sporazumima i/ili
dogovorima koje
primjenjuju i Cine tekst
tih bilateralnih
sporazuma opce
dostupnim.

3. U kontekstu
bilateralnih sporazuma
ili dogovora navedenih
u stavku 2., nadlezna
tijela drzava ¢lanica
koriste sustav IMI §to je

utvrdenim jedinstvenim obrascima, na nac¢in i u skladu s pravilima elektroni¢koga
informacijskoga sustava iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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vi§e moguce. U svakom
slu¢aju, kada je
nadleZno tijelo u jednoj
od predmetnih drZava
¢lanica koristilo sustav
IMI, on se koristi kada
je to mogude za sve

potrebne naknadne

aktivnosti.

Clanak 22. Nije ne odnosi se na
potrebno obveze ili prava

Izmjena Uredbe (EU) preuziman- | DC, direktivom

br. 1024/2012 je se mijenja prilog

U Prilogu Uredbi (EU)
br. 1024/2012 dodaju se
sljedece tocke:

»0.Direktiva 96/71/EZ
Europskog
parlamenta i Vijeéa
od 16. prosinca
1996. o upuéivanju
radnika u okviru
pruZanja usluga (18):
Clanak 4.

7.Direktiva 2014/67/EU

Europskog
parlamenta 1 Vijec¢a
od 15. svibnja 2014. o
provodenju Direktive
96/71/EZ o
upucivanju radnika u

relevantne
Uredbe
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okviru pruZanja
usluga 1 izmjeni
Uredbe (EU)

br. 1024/2012 o
administrativnoj
suradnji putem
Informacijskog
sustava unutarnjeg
trzista (,Uredba
IMI"). (19): Clanci 6.,
7., ¢lanak 10. stavak
3.1 ¢lanci od 14. do
18.

Clanak 23.
PrenoSenje

1. DrZave &lanice
donose zakone 1 druge
propise potrebne za
uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije
do 18. lipnja 2016. One
o tome odmah
obavjeséuju Komisiju.

Kada drzave ¢lanice
donose ove mjere, te
mjere sadrZavaju uputu -
na ovu Direktivu ili se
prilikom njihove
sluzbene objave uz njih
navodi takva uputa.
Nagine tog upuéivanja
odreduju drzave

Clanak 54. u .
potpunosti
Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2021. preuzeto
godine.
Clanak 53. u :
potpunosti
preuzeto

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o prekograniénoj provedbi
odluka o novéanoj kazni u podruéju upuéivanja radnika (Narodne novine, broj 101/17).
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¢lanice.

2. Drzave ¢lanice
Komisiji dostavljaju
tekst glavnih mjera
nacionalnog prava koje
donosu u podru¢ju na
koje se odnosi ova

Direktiva.

Clanak 24. Nije obveze Komisije
potrebno

Preispitivanje preuziman-
je

1. Komisija preispituje
primjenu i provedbu
ove Direktive.

Najkasnije do 18. lipnja
2019. Komisija
predstavlja izvjescée
Europskom parlamentu,
Vije¢u 1 Europskom
gospodarskom 1
socijalnom odboru o
primjeni i provedbi ove
Direktive 1 prema
potrebi daje
odgovarajuce prijedloge
izmjena.

2. Nakon savjetovanja
s drZzavama ¢lanicama i,
prema potrebi,
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socijalnim partnerima
na razini Unije,
Komisija u svojem
preispitivanju osobito
ocjenjuje:

(a)nuznost i
primjerenost
¢injeniénih
elemenata za
utvrdivanje istinskog
upuéivanja,
ukljuéyjuéi
moguénosti izmjena
postojeéih ili
definiranja mogucéih
novih elemenata koje
treba uzeti u obzir
kako bi se odredilo je
li poduzeée stvarno
te obavlja li trenutno
upuceni radnik svoj
rad, kako je
navedeno u ¢lanku
4.

(b)dostatnost dostupnih
podataka u vezi s
postupkom
upuéivanja;

(c)primjerenost i
dostatnost primjene
nacionalnih
kontrolnih mjera u
svjetlu iskustva sa
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sustavom za
administrativnu
suradnju i razmjenu
informacija te
njegove
ucinkovitosti,
razvoja
ujednacenijih,
standardiziranih
dokumenata,
uspostave
zajednickih nadela ili
standarda za
inspekcije na
podrugju upuéivanja
radnika kao i
tehnoloskog razvoja,
kao §to je navedeno
u ¢lanku 9.;

(d)odgovornost i/ili
provedbene mjere
uvedene da bi se
osiguralo poStovanje
vazeéih pravila i
u€inkovita za§tita
prava radnika u
lancima
podizvodenja kao Sto
je navedeno u ¢lanku
12.;

(e)primjenu odredbi o
prekograniénoj
provedbi financijskih
administrativnih
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sankcija i novCanih
kazni, osobito s
obzirom na iskustva
s tim sustavom i
njegove
udinkovitosti, kao §to
je utvrdeno u
poglavlju VL;
(Dkoristenje
bilateralnih
sporazuma ili
dogovora u vezi sa
sustavom IMI,
uzimajuéi u obzir,
prema potrebi,
1zvje§ée spomenuto u
¢lanku 25. stavku 1.
Uredbe(EU)
br. 1024/2012.
(g)mogucénost
prilagodbe rokova
utvrdenih u ¢lanku 6.
stavku 6. za pruZanje
informacija koje
traZe drZave Clanice
ili Komisija s ciljem
smanjivanja tih
rokova, uzimajuci u
obzir napredak
postignut u
funkcioniranju i
uporabi sustava IMI.

115




Clanak 25. Nije stupanje na snagu
_ potrebno Direktive

Stupanje na snagu preuziman_

Ova Direktiva stupa na 1

snagu dvadesetog dana

od dana objave u

Sluzbenom listu

Europske unije.

Clanak 26. Nije odreduje adresate

potrebno Direktive

Adresati preuziman_

Ova je Direktiva )

upucena drZzavama

¢lanicama.

Zajednicka izjava Nije nije dio direktive

Europskog parlamenta, potrebno

Vijeéa i Komisije o preuziman-

¢lanku 4. stavku 3. je

togki (g)

Je li radno mjesto na
kojem je privremeno
upuéeni radnik obavljao
svoj posao u okviru
pruzanja usluga bilo
popunjeno istim ili
drugim upuéenim
radnikom u bilo kojem
prethodnom razdoblju
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predstavlja tek jedan od
mogucih ¢imbenika
koje se, u slucaju
sumnje, treba uzeti u
obzir pri pripremi
sveukupne procjene
¢injeniénog stanja.

Sama ¢injenica da se
mozZe raditi o jednom
od ¢imbenika nikako se
ne bi trebala tumaciti
kao zabrana da
upucenog radnika
zamijeni drugi upuéeni
radnik niti kao prepreka
takvoj mogucoj zamjeni
koja posebice moZe biti
svojstvena uslugama
koje se pruZaju
sezonski, cikli¢ki ili
opetovano.
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije
Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. prosinca 1996. o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o upuéivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograniénoj provedbi odluka o nov¢anoj kazni (II. &itanje)

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) c) d)
Odredbe propisa Europske Odredbe prijedloga propisa Jeli Obrazlozenje (ako
unije sadrzaj sadrzaj odredbe
odredbe propisa Europske unije
propisa nije preuzet ili je
Europske | djelomic¢no preuzet u
unije u odredbu prijedloga
potpunosti | propisa)
preuzet u
odredbu
prijedloga
propisa?




Clanak 1.
Opseg

1. Ova se Direktiva
primjenjuje na poduzeca s
poslovnim nastanom u drzavi
¢lanici koja, u okviru
transnacionalnog pruZanja
usluga, upuéuju radnike u
skladu sa stavkom 3. na
drzavno podrucje drzave
¢lanice.

2. Ova se Direktiva ne
primjenjuje na posadu brodova
trgovacke mornarice.

3. Ova se Direktiva
primjenjuje u mjeri u kojoj
poduzeéa iz stavka 1.
poduzimaju jednu od sljedeéih
transnacionalnih mjera:

(2)upuduju radnike, za svoj
racun i pod svojim
vodstvom, na drzavno
podrucje drZave ¢lanice na
temelju ugovora sklopljenog
izmedu poduzeca koje
upuéuje i primatelja usluge
koji posluje u toj drzavi
¢lanici, pod uvjetom da
postoji radni odnos izmedu
poduzeéa koje vrsi

5 Predmet Zakona
Clanak 1. stavei 1.1 5.

(1) Ovim se Zakonom, u cilju zatite radnika, neovisno o pravu koje se
primjenjuje na radni odnos upuéenoga radnika, ureduju uvjeti rada i prava
radnika koji je, u okviru prekograni€nog pruzanja usluga, upucen na rad na
ograni¢eno vrijeme u Republiku Hrvatsku iz Europske unije, druge drzave
ugovornice Europskog gospodarskog prostora (u daljnjem tekstu: EGP),
Svicarske Konfederacije ili treée zemlje, osim ako je ovim Zakonom
odredeno drugacije.

(5) Ovaj Zakon se ne primjenjuje na prekograniéno pruzanje usluga
samozaposlenih osoba, rad u dvije ili viSe drZava te rad pomoraca.

U
potpunosti
preuzeto

Situacije upucivanja
Clanak S.

(1) U smislu ovoga Zakona i ako drugacije nije odredeno posebnim
propisom, upuéivanjem se smatra ako strani poslodavac, u okvirn
privremenog ili povremenog prekograni¢nog pruZanja usluga, na ograni¢eno
razdoblje upuéuje radnika na rad u Republiku Hrvatsku:

1) za svoj racun i pod svojim vodstvom, na temelju ugovora sklopljenog
izmedu stranog poslodavca i korisnika usluge u Republici Hrvatskoj, pod
uvjetom da za vrijeme upucivanja izmedu stranog poslodavca i radnika
postoji radni odnos ili

2) u svoju podruznicu ili u dru§tvo u vlasni$tvu iste grupe kojoj pripada i
strani poslodavac, pod uvjetom da za vrijeme upucéivanja izmedu stranog
poslodavca i radnika postoji radni odnos ili

3) ustupa radnika kao agencija za privremeno zaposljavanje korisniku sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj ili koji posluje u Republici Hrvatskoj, pod
uvjetom da za vrijeme ustupanja postoji radni odnos izmedu agencije za
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preuzeto




upuéivanje i radnika za privremeno zaposljavanje i radnika.
vrijeme upucivanja; ili
(b)upucuju radnike u pogon ili
poduzece koje pripada
skupini poduzeca na
drzavnom podrudju drzave
¢lanice, pod uvjetom da
postoji radni odnos izmedu

poduzeéa koje vrsi

- : Obveze drZavijana tre¢ih zemalja U
upudivanje i radnika za potpunosti
vrijeme upucivanja; ili Clanak 20. stavak 5. preuzeto

(c)upuéuju radnike, kao
poduzeée za privremeno (5) Pruzatelj usluga poslodavac sa sjediStem u trecoj zemlji ne smije biti
zapo$ljavanje ili poduzeée stavljen u povoljniji poloZaj od pruzatelja usluga koji ima sjediSte u drzavi
koje ustupa radnike, Clanici Europske unije, odnosno drugoj drZavi ugovornici EGP-a ili u
poduzedu korisniku koje Svicarskoj Konfederaciji.

ima poslovni nastan ili
obavlja djelatnost na
drZzavnom podrucju drzave
¢lanice, pod uvjetom da
postoji radni odnos izmedu
poduzeéa za privremeno
zapo§ljavanje ili poduzecéa
koje radnika ustupa i
radnika za vrijeme
upuéivanja.

4. Poduzeca s poslovnim
nastanom u drZavi ne¢lanici ne
smiju imati povoljniji tretman
od poduzeéa s poslovnim
nastanom u drzavi €lanici.




Clanak 2. Pojmovi U
Clanak 3. stavak 1. tofka 2. potpunosti
Definicija preuzeto
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeée znadenje:
1. Za potrebe ove Direktive
,,uRuéeni rac.i?ik” znati radnik 2) upuceni radnik je radnik kojega je strani poslodavac u jednoj od
koji u ograni¢enom _ | situacija iz ¢lanka 5. ovoga Zakona uputio na ogranieno vrijeme na rad u
vremenskom razdoblju obavlja Republiku Hrvatsku, koja nije drZava u kojoj radnik uobiéajeno radi.
svoj posao na drzavnom
podrucju drzave ¢lanice koja
nije drZava u kojoj uobicajeno
radi.
2. Zapotrebe ove Direktive
definicija radnika je definicija
koja se primjenjuje u pravu
drZave Clanice na Cije je
drZavno podrudje radnik
upucen.
Clanak 3. Zajamceni uvjeti rada U
Clanak 6. stavak 1. tocke 1. do 7. potpunosti
Uvjeti zaposlenja preuzeto

1. Drzave Clanice osiguravaju
da, neovisno o pravu koje se
primjenjuje na radni odnos,
poduzeca iz ¢lanka 1. stavka 1.
radnicima upucenim na
njthovo drzavno podruéje
jamce uvjete zaposlenja u
odnosu na sljedeéa pitanja,
koja su u drzavi ¢lanicu u kojoj

(1) Strani poslodavac je duzan, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni
odnos upuéenog radnika i osim ako drugo nije odredeno ovim Zakonom, za
vrijeme upuéivanja radnika u Republiku Hrvatsku primjenjivati odredbe
propisa Republike Hrvatske, odnosno proSirenoga xolektivnog ugovora, koje
se odnose na:

1. najduZe trajanje radnog vremena i najkrace trajanje odmora;

2.najkracde trajanje plaéenog godisnjeg odmora;

3. naknadu za obavljeni rad iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, ukljucujuéi
povecanu naknadu za prekovremeni rad,;




se obavlja posao odredena:

—zakonom ili drugim
propisom, i/ili

—kolektivnim ugovorima ili
arbitraznim pravorijecima
proglaSenim univerzalno
primjenjivim u smislu stavka
8., ako se odnose na
djelatnosti iz Priloga:

(a)maksimalno radno
vrijeme i minimalno
vrijeme odmora;

(b)minimalni plaéeni
godi$nji odmori;

(c)minimalne place,
uklju€ujuéi one uvetane
za prekovremeni rad; ova
se tocka ne primjenjuje na
dopunske strukovne
mirovinske sustave;

(d)uvjete ustupanja radnika,
posebno od strane
poduzeca za privremeno
zapo§ljavanje;

(e)zdravstvene uvjete,
sigurnost 1 higijenu na
radu;

(f)zastitne mjere u odnosu na
uvjete zaposlenja trudnica

4. zastitu zdravlja 1 sigurnost na radu;

5. za§titne mjere za rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile, odnosno
doje i maloljetnih radnika;

6. uvjete ustupanja preko agencija za privremeno zaposljavanje;

7. jednako postupanje prema Zenama i muskarcima i drugu zastitu od
diskriminacije;

Zajamceni uvjeti rada
Clanak 6. stavei 3.1 4.

3) Uvjeti rada iz stavka 1. to¢aka 2. i 3. ovoga ¢lanka i ¢lanka 11. stavka 1.
ovoga Zakona nece se primjenjivati na kvalificiranoga radnika upuéenoga od
stranoga poslodavca na rad u Republiku Hrvatsku na razdoblje krace od osam
dana ako ga strani poslodavac koji obavlja isporuku upuéuje da izvr$i pocetno
sastavljanje, odnosno prvo postavljanje koje je nuZno za stavljanje isporucene
robe u uporabu i koje je ugovoreno kao bitni sastojak ugovora o isporuci
robe.

(4) Odredba stavka 3. ovoga Clanka ne primjenjuje se na radnika kojega strani
poslodavac upuéuje u Republiku Hrvatsku zbog obavljanja svih poslova u
graditeljstvu koji se odnose na izgradnju, popravljanje, odrZzavanje, preinake
ili ruSenje zgrada, a posebno poslove iskapanja, zemljanih radova, stvarnih
poslova izgradnje, sastavljanja i rastavljanja prefabriciranih elemenata,

postavljanja instalacija, preinaka, renoviranja, popravaka, rastavljanja,

ruSenja, redovnog odrZavanja, odrzavanja, liCenja i ¢i§¢enja ili poboljSanja.

U
potpunosti
preuzeto




ili Zena koje su nedavno
rodile, djece i mladih;

(g)jednako postupanje prema
muskarcima i Zenama i
ostale odredbe u odnosu
na nediskriminaciju.

Za potrebe ove Direktive,
pojam minimalnih plaéa iz
stavka 1. to¢ke (c) odreden je
nacionalnim pravom i/ili
praksom drzave ¢lanice na Cije
je drzavno podruéje radnik
upucen.

2. U slu€aju pocetnog
sastavljanja i/ili prve ugradnje
robe, koji &ine sastavni dio
ugovora o isporuci robe 1 koji
su nuZni za stavljanje
isporucene robe u uporabu te ih
specijalizirani radnici poduzeéa
koje obavlja isporuku, stavak

1. prvi podstavak tocke (b) i (¢)
ne primjenjuje se ako razdoblje
upucivanja ne prelazi osam
dana.

Ova se odredba ne primjenjuje
na djelatnosti u podrucju
gradevinskih radova nabrojane

Racunanje razdoblja upuéivanja

Clanak 16.

(1) Pocetak 1 kraj razdoblja upucivanja rauna se od dana navedenoga u izjavi
o upudivanju, a po potrebi ili u sluéaju sumnje, u obzir mogu biti uzeti i
datum podetka 1 kraja upudivanja iz potvrde nadleZnoga tijela o
obuhvacenosti radnika inozemnim sustavom socijalnog osiguranja za vrijeme
upuéivanja, odnosno podatak o drZavi ili drZzavama u kojima treba obavljati
rad u inozemstvu te podatak o pocetku i trajanju rada u drugoj drzavi iz
ugovora o radu ili drugoga akta kojim je zasnovan radni odnos, osim ako
posebnim propisom nije odredeno drugacije.

(2) U slucaju da se zbog neslaganja podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne
moze sa sigurnoS¢u utvrditi podetak razdoblja upucivanja, pocetkom
razdoblja upucivanja smatrat ¢e se podatak o najranijem poéetku upuéivanja.

U
potpunosti
preuzeto

Zamjena radnika drugim upuéenim radnikom

Clanak 17. stavei 1. i 2.

(1) Ako je tijekom trajanja upucivanja radnik zamijenjen drugim upucenim
radnikom koji obavlja isti zadatak na istom mjestu, razdoblja upuéivanja
pojedinaénih upuéenih radnika se kumulativno uratunavaju u ukupno trajanje
razdoblja upuéivanja, osim ako posebnim propisom nije odredeno drugacije.

(2) Prilikom procjene radi li se o zamjeni radnika na istom zadatku ili o
novom upudivanju, u cbzir se uzima priroda usluge koja se pruza, odnosno
posao koji se obavlja, mjesta obavljanja rada, ugovor na temelju kojega se
radnik upuéuje te druge Cinjenice nuzne za procjenu u svakom pojedinom
slu¢aju upucivanja.
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u Prilogu.

3. Drzave Clanice mogu,
nakon savjetovanja sa
socijalnim partnerima, u skladu
s tradicijama 1 praksom svake
drzave €lanice odluciti da se ne
primjenjuje stavak 1. prvi
podstavak to¢ka (c) u
slucajevima iz ¢lanka 1. stavka
3. to¢aka (a) 1 (b), ako duljina
upudivanja ne prelazi jedan
mjesec.

4. DrZave Clanice mogu, u
skladu s nacionalnim pravom
i/ili praksom, predvidjeti
odstupanje od stavka 1. prvog
podstavka to¢ke (c) u
slu€ajevima navedenim u
¢lanku 1. stavku 3. toc¢kama (a)
i(b) te od odluke drzave
¢lanice u smislu stavka 3. ovog
¢lanka, pomocu kolektivnih
ugovora u smislu stavka 8.
ovog ¢lanka za jednu ili viSe
djelatnosti ako duljina
upudivanja ne prelazi jedan
mjesec.

5. DrZave ¢lanice mogu
predvidjeti odobravanje
1zuzeca od stavka 1. prvog
podstavka tocaka (b) i (c) u

Primjena povoljnijeg prava U
Clanak 7. potpunosti
preuzeto
Ako su zajamc€eni uvjeti rada iz ¢lanka 6. 1 11. ovoga Zakona
povoljnije uredeni pravom drzave sjedita stranoga poslodavca i koje se
primjenjuje na radni odnos upuéenog radnika, nego pravom Republike
Hrvatske, na upu¢enog radnika se primjenjuje za njega povoljnije pravo.
Zajamceni uvjeti rada U
Clanak 6. stavak 1. totke 1. do 7. i stavak 2. potpunosti
preuzeto

(1) Strani poslodavac je duzan, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni
odnos upuéenog radnika i osim ako drugo nije odredeno ovim Zakonom, za
vrijeme upuéivanja radnika u Republiku Hrvatsku primjenjivati odredbe
propisa Republike Hrvatske, odnosno prosirenog kolektivnog ugovora, koje
se odnose na:

1. najduze trajanje radnog vremena i najkrale trajanje odmora;

2. najkrace trajanje plac¢enog godi$njeg odmora;

3. naknadu za obavljeni rad iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, ukljucujuéi
povecanu naknadu za prekovremeni rad;

4. zastitu zdravlja 1 sigurnost na radu;

5. zaStitne mjere za rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile, odnosno
doje 1 maloljetnih radnika;

6. uvjete ustupanja preko agencija za privremeno zaposljavanje;

7. jednako postupanje prema Zenama i muskarcima i drugu za$titu od
diskriminacije

(2) Iznimno, na uvjete rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka stranog’
agencijskog radnika upucenog domaéem korisniku, primjenjuju se odredbe
¢lanka 11. ovoga Zakona.




slu¢ajevima navedenim u
¢lanku 1. stavku 3. to¢kama (a)
1 (b) na temelju Cinjenice da
posao koji se obavlja nije
znatan.

DrZave ¢lanice koje koriste
mogucnost 1z prvog podstavka
odreduju kriterije koje posao
koji se obavlja mora
ispunjavati kako bi se smatrao
,,heznatnim”.

6. Duljina trajanja upuéivanja
1zraunava se na temelju

referentnog razdoblja od jedne
godine od podetka upuéivanja.

U svrhu ovih izracuna u obzir
se uzimaju sva ranija razdoblja
u kojima je taj posao obavljao
upuéeni radnik.

7. Stavciod 1.do 6. ne
sprecavaju primjenu uvjeta
zapoSljavanja koji su povoljniji
za radnike.

Osiguranje zajamcene naknade za obavljeni rad
Clanak 10. stavei 3. i 4.

(3) Prilikom usporedbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne uzimaju se u obzir iznosi
isplaceni upu¢enom radniku za prekovremeni rad, oteZane uvjeie rada, noéni
rad, rad nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danom za koji je zakonom
odredeno da se ne radi, davanja u naravi te iznosi dodataka kojima je svrha
naknada stvarmo nastalih troskova zbog upuéivanja koje je strani poslodavac
isplatio upu¢enom radniku na temelju obveze koja proizlazi iz zakonodavstva
drZave sjediSta poslodavca, odnosno prava koje se primjenjuje na radni odnos
upucenoga radnika, kao §to su troSkovi putovanja, hrane, smjestaja te se ti
troSkovi ispladuju uz naknadu za obavljeni rad.

(4) Dodatak karakteristiCan za upuéivanje koji je strani poslodavac iskazao
kao isplatu radniku, smatra se dijelom naknade za obavljeni rad, osim ako se
ne isplacuje kao naknada za stvamno nastale troSkove zbog upuéivanja.

U
potpunosti
preuzeto




Doplaci karakteristiéni za
upucivanje smatraju se dijelom
minimalne plaée, ako se ne
pla¢aju kao nadoknada za
stvarno nastale troskove zbog
upudivanja, kao §to su troSkovi
putovanja, hrane i smjestaja.

8. ,.Kolektivni ugovori ili
arbitrazni pravorijeci
proglaseni univerzalno
primjenjivima” znaci
kolektivni ugovori ili arbitrazni
pravorijeci kojih se moraju
pridrzavati sva poduzeca na
zemljopisnom podrucjuiu
predmetnoj struci ili industriji.

Ako ne postoji sustav
proglaSavanja kolektivnih
ugovora ili arbitraznih
pravorijeka univerzalno
primjenjivima u smislu prvog
podstavka, drZave ¢lanice
mogu, ako tako odlude, uzeti
kao osnovu:

—kolektivne ugovore ili
arbitrazne pravorijeke koji
su opéenito primjenjivi za

5 Zajamceni uvjeti rada
Clanak 6. stavak 1. tocke 1. do 7.

(1) Strani poslodavac je duzan, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni
odnos upuéenog radnika i osim ako drugo nije odredeno ovim Zakonom, za
vrijeme upuéivanja radnika u Republiku Hrvatsku primjenjivati odredbe
propisa Republike Hrvatske, odnosno proSirenog kolektivnog ugovora, koje
se odnose na:

1. najduze trajanje radnog vremena i najkrade trajanje odmora;

2. najkrade trajanje plaéenog godi$njeg odmora;

3. naknadu za obavljeni rad iz &lanka 8. ovoga Zakona, ukljucujuéi
povecanu naknadu za prekovremeni rad;

4. za8titu zdravlja i sigurnost na radu;

5. zaStitne mjere za rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile, odnosno
doje 1 maloljetnih radnika;

6. uvjete ustupanja preko agencija za privremeno zapo$ljavanje;

7. jednako postupanje prema Zenama i muskarcima i drugu za$titu od
diskriminacije

U
potpunosti
preuzeto

Clanak 6. stavak 2.
(2) Iznimno, na uvjete rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka stranog agencijskog
radnika upuéenog domaéem korisniku, primjenjuju se odredbe ¢lanka 11.
ovoga Zakona.

8]
potpunosti
preuzeto




sli¢éna poduzeéa na
zemljopisnom podrudjuiu
predmetnoj struci ili
industriji, 1/ili
—kolektivne ugovore koje su
sklopile najvise
predstavnic¢ke organizacije
poslodavaca i radnika na
nacionalnoj razini i koji se
primjenjuju na cijelom
drzavnom podrudju,

pod uvjetom da njihova
primjena na poduzeca iz €lanka
1. stavka 1. osigura jednako
postupanje u pitanjima
navedenih u prvom podstavku
stavka 1. ovog ¢lanka izmedu
tih poduzeéa 1 poduzeéa iz
ovog podstavka koja suu
sliénoj situaciji.

Smatra se da jednak tretman u
smislu ovog ¢lanka postoji ako
domaca poduzeéa u sli€noj
situaciji podlijezu:

—u odnosu na pitanja
navedena u stavku prvom
podstavku stavka 1. u
doti¢nom mjestu ili u
predmetnom sektoru, istim
obvezama kao i poduzeéa
koja vrie upuéivanje, i

—ispunjavanju istih obveza s

Uvjeti rada upuéenog agencijskog radnika
Clanak 11.

(1) Strana agencija je duZna, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni
odnos agencijskog radnika, osim ako nije povoljnije, za vrijeme upucivanja
agencijskog radnika domacem korisniku, na uvjete rada iz ¢lanka 6. stavka 1.
toaka 1. do 7. ovoga Zakona primjenjivati odredbe opéega propisa kojim se
ureduju radni odnosi koje se primjenjuju na radnika domacde agencije
ustupljenoga korisniku u Republici Hrvatskoj.

(2) Prava iz Clanka 6. stavka 1. toCaka 8. 1 9. ovoga Zakona jamce se i
upuéenom stranom agencijskom radniku ako je korisnik iz stavka 1. ovoga
8lanka prema propisima Republike Hrvatske, odnosno prosirenom
kolektivnom ugovoru duZan osigurati ta prava svojim radnicima.

U
potpunosti
preuzeto

Strana agencija upucuje radnika domacem korisniku

Clanak 12.

(1) Ako strana agencija upucuje radnika domacdem korisniku, korisnik je
duZan, u pisanom obliku, prije sklapanja ugovora o prekograniénom
ustupanju radnika, obavijestiti stranu agenciju o plaéi i drugim uvjetima rada
radnika zaposlenoga kod korisnika na istim poslovima, a koje bi strani
agencijski radnik ostvario da je izravno sklopio ugovor o radu s korisnikom u
skladu s opéim propisom kojim se ureduju radni odnosi u Republici
Hrvatskoj.

(2) Strana agencija smatra se u smislu ovoga Zakona poslodavcem i duZna je
u pisanom obliku potvrditi domaéem korisniku da je obavijestena o uvjetima
rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Strana agencija duZna je upuenom agencijskom radniku osigurati uvjete
rada iz ¢lanka 11. ovoga Zakona samo pod uvjetom da su povoljnije uredeni
propisima, odnosno primjenjivim kolektivnim ugovorima u Republici
Hrvatskoj nego pravom drZave sjedi$ta strane agencije koje se primjenjuje na
radni odnos agencijskoga radnika.

U
potpunosti
preuzeto
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istim uéincima.

9. Drzave ¢lanice mogu
predvidjeti da poduzeéa iz
¢lanka 1. stavka 1. moraju
jam¢iti radnicima iz ¢lanka 1.
stavka 3. to€ke (c) uvjete koji
se primjenjuju na privremeno
zaposlene radnike u drZavi
¢lanici u kojoj se posao
obavlja.

10. Ova Direktiva ne spre¢ava
drzave ¢lanice da, u skladu s
Ugovorom, na svoja poduzeca
1 poduzeca drugih drZava na
jednak nacin primjenjuju:

—uvjete zaposlenja na pitanja
osim pitanja iz prvog
podstavka stavka 1. u mjeri
u kojoj se radi o odredbama
javnog poretka,

—uvjete zaposlenja odredenih
kolektivnim ugovorima ili
arbitraznim pravorijecima u
smislu stavka 8. 1 koji se
odnose na djelatnosti osim
onih spomenutih u Prilogu.

(4) Korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze biti domacda agencija
za privremeno zapoSljavanje.

11



Clanak 4.
Suradnja na informiranju

1. Za potrebe provedbe ove
Direktive drZave ¢lanice u
skladu s nacionalnim pravom
1/ili praksom imenuju jedan ili
vise ureda za kontakt ili jedno
ili vi$e nadleZnih drzavnih
tijela.

2. DrZave €lanice donose
odredbe za suradnju izmedu
tijela javne vlasti koja su, u
skladu s nacionalnim pravom,
odgovorna za pracenje uvjeta
zaposlenja iz €lanka 3. Takva
se suradnja posebno sastoji od
odgovaranja na obrazlozene
zahtjeve tih tijela za podacima
o transnacionalnom ustupanju
radnika, ukljuéujuéi oita
krSenja ili moguce sluCajeve
nezakonitih transnacionalnih
djelatnosti.

Komisija i tijela javne vlasti iz
prvog podstavka usko suraduju
kako bi ispitali sve poteskoce
koje se mogu javiti u primjeni
Clanka 3. stavka 10.

Uzajamna administrativna

Administrativna suradnja
Clanak. 26.

(1) U situacijama upuéivanja i zbog zastite prava upuéenog radnika nadleZna
tijela ¢e u okviru svojih nadleZnosti, bez nepotrebnih odgadanja i bez
naknade, osigurati pomo¢ i potrebnu uzajamnu administrativnu suradnju s
nadleZnim tijelima drugih drzava ¢lanica EU-a odnosno drugim drZzavama
ugovornicama EGP-a.

(2) Pomo¢ 1 administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od
slanja 1 primanja obrazloZenih zahtjeva za pruZanje pomo¢i i informacija,
provjera informacija i relevantnih podataka o poslodavcima i radnicima
vezanim za situaciju upuéivanja, razmjene podataka o primjenjivom
zakonodavstvu, po potrebi slanja i dostavljanja dokumenata, te obavijesti o
izreenoj nov€anoj administrativnoj kazni ili zahtjeva za naplatu nov¢anih
administrativnih kazni.

(3) U slucaju teskoca ili nemoguénosti ispunjavanja obveza iz stavka 2. ovoga
¢lanka nadleZno tijelo o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti nadleZno tijelo
koje je uputilo zahtjev za informacijom, pruZanjem pomoéi ili drugim
oblikom suradnje.

(4) O postojanju trajnijega problema u suradnji s nekom od drZava ¢lanica
EU-a odnosno drugom drZavom ugovornicom EGP-a ili tijelima Unije
odnosno u razmjeni informacija ili ustrajnoga odbijanja dostave informacije
bez prihvatljivoga valjanoga obrazloZenja, nadlezno tijelo koje je zatraZilo
pomo¢ ili suradnju obavijestit ¢e Komisiju.

(5) U situacijama iz stavka 1. ovoga Clanka nadleZno tijelo moZe u svakom
slu€aju upucivanja i za svakoga poslodavca zatraZiti od nadleZnih tijela
drzave u kojoj poslodavac ima sjediSte, potrebne informacije o zakonitosti
poslovnoga nastana poslodavca te poStivanju vaZeéih propisa 1 svih obveza
poslodavca koje proizlaze iz upuéivanja radnika ili po takvome zahtjevu
pruZiti informaciju.

U
potpunosti
preuzeto
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pomo¢ pruZa se besplatno.

3. Svaka drZava €lanica
donosi odgovarajuce mjere
kako bi podaci o uvjetima
zapoSljavanja iz ¢lanka 3.
opéenito bili dostupni.

4. Svaka drZzava €lanica
obavjes¢uje druge drZave
¢lanice 1 Komisiju o uredima
za kontakt 1/ili nadleZnim
tijelima iz stavka 1.

(6) Uzajamna pomo¢ i1 administrativna suradnja iz stavka 1. ovoga
Clanka provodit ¢e se putem Informacijskoga sustava unutarnjeg trzista
(IMI), uspostavljenoga Uredbom (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj
suradnji putem informacijskoga sustava unutarnjeg trzista (»Uredba IMI«) te,
po potrebi, i bilateralnim putem i u skladu s propisima kojima se ureduje
zaStita osobnih podataka 1 slobodni prijenos takvih podataka.

(7) U slucajevima obrazlozenoga zahtjeva za hitnu provjeru zakonitosti
poslovnoga nastana poslodavca i dostavu podataka dostupnih u sluzbenim
evidencijama ili javnim registrima, nadleZzno tijelo duzno je informaciju
dostaviti tijelu koje ju je zatraZilo u roku od najkasnije dva radna dana od
primitka zahtjeva.

(8) Informacije zaprimljene ili razmijenjene u okviru pruzanja pomoéi i
administrativne suradnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se koristiti samo u
svrhe 1 u odnosu na predmet za koje su zatraZene.

Medunarodna suradnja radi sprjecavanja nezakonitih djelatnosti i prijevara
Clanak 27.

(1) U cilju sprje€avanja i kaznjavanja prekograni¢nih prijevara i nezakonitih
djelatnosti te zaStite prava radnika u situacijama upuéivanja, nadleZna tijela
Republike Hrvatske u okviru svojih nadleZnosti suraduju i mogu provoditi
zajednicke aktivnosti s nadleZnim tijelima Unije, a ako se ocijeni da postoji
potreba i zajednicki interes, 1 s nadleZnim tijelima drugih drZava ¢lanica EU-a
odnosno drugih drzava ugovornica EGP-a.

(2) Ako tijelo koje je zaprimilo zahtjev za informacijom tom informacijom ne
raspolaze, zatrazit ¢e dostavu informacije od nadleZnoga tijela koje ima
informaciju i koje ju je duzno dostaviti.

U
potpunosti
preuzeto
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Nacionalna suradnja radi sprjecavanja nezakonitih djelatnosti i prijevara
Clanak 28.

Ministarstvo nadlezno za poslove rada, drZzavna upravna organizacija koja
prema posebnom propisu obavlja inspekcijske poslove u podrugju rada i
zaStite na radu, druga tijela drZzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu obavljanje
inspekcijskog nadzora nad provedbom posebnih propisa kojima se ureduju
radni odnosi odnosno uvjeti rada, tijela nadleZna za provedbu uredbi
Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, ministarstvo
nadleZzno za unutarnje poslove i ministarstvo nadleZzno za porezni sustav u
okviru svojih nadleZnosti duzni su medusobno suradivati i pruZati potrebne
informacije radi sprjeCavanja nezakonitih djelatnosti i prijevara u podruéju
upucivanja radnika.

U
potpunosti
preuzeto

Pristup informacijama
Clanak 25. stavak 1.

(1) Ministarstvo nadleZzno za poslove rada osigurat ¢e, u suradnji s drugim
nadleZnim tijelima, da su kontakti svih nadleznih tijela te opca, cjelovita i
jasna informacija o propisima u njihovoj nadleZnosti primjenjivima na uvjete
rada 1 zapoSljavanja 1 njihovoj za$titi, dostupni svima zainteresiranima na
jedinstvenoj mreZnoj stranici, na lako pristupacan i jasan nacin bez naknade,
na hrvatskom i engleskom jeziku.

U
potpunosti
preuzeto
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Clanak 5.
Mjere

DrZzave ¢lanice poduzimaju
potrebne mjere za slucaj
nepoStovanja odredaba ove
Direktive.

Posebno osiguravaju da
radnicima 1/ili njihovim
predstavnicima budu na
raspolaganju odgovarajuéi
postupci za izvrSavanje obveza
na temelju ove Direktive.

Sudska zastita

Clanak 24.
(1) Upuceni radnik koji smatra da mu je za vrijeme upuéivanja povrijedeno
neko pravo zajamceno ovim Zakonom, moZe radi zatite i ostvarivanja tih
prava protiv stranoga poslodavca pokrenuti odgovaraju¢i postupak pred
nadleZnim sudom, drZavnim tijelima ili pravnim osobama s javnim ovlastima
u Republici Hrvatskoj.

(2) Upuceni radnik moZe i nakon prestanka radnoga odnosa s poslodavcem
pokrenuti postupak iz stavka 1. ovoga €lanka, u odnosu na prava zajamcena
ovim Zakonom.

(3) Upuceni radnik koji je pokrenuo postupak zastite prava iz stavka 1. ovoga
¢lanka ne smije zbog toga biti stavljen u nepovoljniji poloZaj od drugih
radnika zaposlenih kod poslodavca niti ta okolnost smije $tetno utjecati na
ostvarenje njegovih prava iz radnoga odnosa.

(4) U postupku zastite prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka upuéenoga radnika ili
poslodavca po njegovu ovlastenju mogu zastupati osobe ovlaStene za
pruZanje pravne pomoci, odnosno udruge ili druge organizacije, uklju€ujuéi
na strani radnika 1 sindikat, koje su za to ovlastene u skladu s posebnim
propisima.

U
potpunosti
preuzeto

Administrativna suradnja

v

Clanak 26. stavak 1.

(1) U situacijama upudivanja i zbog za§tite prava upuéenog radnika nadlezna
tijela ¢e u okviru svojih nadleZnosti, bez nepotrebnih odgadanja i bez
naknade, osigurati pomo¢ i potrebnu uzajamnu administrativnu suradnju s
nadleZnim tijelima drugih drZzava ¢&lanica EU-a odnosno drugim drZzavama
ugovornicama EGP-a. '

U
potpunosti
preuzeto
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Opéa procjena Cinjenicnih elemenata 8]
svojstvenih upuéivanju radnika potpunosti
Clanak 29. stavak 1. preuzeto
(1) Ako tijekom inspekcijskoga nadzora nadlezno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga
Zakona posumnja da nije rije¢ o upuéivanju, izvrsit ¢e kontrolu i inspekcijski
nadzor na temelju opée procjene Cinjeniénih elemenata svojstvenih za
upudivanje i nuZnih za poSstivanje pravila koja se primjenjuju na upuéivanje,
prava upucenog radnika i obveze poslodavaca.
Prava radnika u slucaju kad se ne radi o upuéivanju 8]
potpunosti
Clanak 30. , preuzeto

(1) Ako nadleZzno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona nakon utvrdivanja
¢injeni¢noga stanja utvrdi da se ne radi o upudivanju, odnosno upuéenom
radniku, pravo mjerodavno za ugovor o radu odreduje se u skladu s Uredbom
(EZ) br. 593/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. lipnja 2008. o pravu
koje se primjenjuje na ugovorne obveze (Rim I), (SL L L 177/6 od 4.7.2008).

(2) U slu€aju da se nakon opée procjene iz €lanka 29. ovoga Zakona utvrdi da
je pruzatelj usluga nepravilno ili u namjeri prijevare prikazao da je rije¢ o
situaciji upuéivanja, odnosno upuéenom radniku, a zbog primjene pravila iz
odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka postoji sukob prava koje se primjenjuje na
ugovor o radu 1 hrvatskoga nacionalnog zakonodavstva, primjena
mjerodavnoga prava ne moze dovesti do umanjenja prava radnika, odnosno
primjene uvjeta rada nepovoljnijih od onih koja se ovim Zakonom jamce
upucenom radniku.

16



Clanak 6. Sudska zastita U
potpunosti
Sudska nadleznost Clanak 24. preuzeto
) ) (1) Upudeni radnik koji smatra da mu je za vrijeme upucivanja povrijedeno

Ka.ko bise ostvarilo pravona | neko pravo zajamdeno ovim Zakonom, mo¥e radi zagtite i ostvarivanja tih

uvjete zaposlenja zajamCene U | prava protiv stranoga poslodavea pokrenuti odgovarajuéi postupak pred

Clanku 3., mogu se pokrenuti | nadleznim sudom, drzavnim tijelima ili pravnim osobama s javnim ovlastima

sudski postupci u drzavi €lanici | Republici Hrvatskoj.

na ¢ijem je drZzavnom podrudju

radnik blo ili_jest. upucen, ne (2) Upuceni radnik moZe i nakon prestanka radnoga odnosa s poslodavcem

dovodeci u pitanje, prema pokrenuti postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u odnosu na prava zajaméena

potrebi, pravo na pokretanje ovim Zakonom.

sudskih postupaka u drugoj

drZavi na terpelju postoj ?éih (3) Upuceni radnik koji je pokrenuo postupak zastite prava iz stavka 1. ovoga

medunarodnih konvencija o ¢lanka ne smije zbog toga biti stavljen u nepovoljniji poloZaj od drugih

sudskoj nadleznosti. radnika zaposlenih kod poslodavca niti ta okolnost smije 3tetno utjecati na
ostvarenje njegovih prava iz radnoga odnosa.
(4) U postupku zastite prava iz stavka 1. ovoga Clanka upuéenoga radnika ili
poslodavca po njegovu ovlastenju mogu zastupati osobe ovlastene za
pruZanje pravne pomo¢i, odnosno udruge ili druge organizacije, ukljucujuci
na strani radnika i sindikat, koje su za to ovlastene u skladu s posebnim
propisima.

Clanak 7. Uskladivanje s pravnim aktima Europske unije U

potpunosti
Provedba Clanak 2. preuzeto

Drzave ¢lanice donose zakone i
druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do 16.
prosinca 1999. One o tome

Ovim - Zakonom se u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju sljedece
direktive Europske unije:

- Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca
1996. o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997.),
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odmah obavje$¢uju Komisiju.

Kada drzave &lanice donose
ove mjere, te mjere prilikom
njihove sluzbene objave
sadrZavaju uputu na ovu
Direktivu ili se uz njih navodi
takva uputa. Nacine tog
upuéivanja odreduju drzave

el e Clanak 54. 8] .
potpunosti
Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije€nja | preuzeto
2021. godine.
Clanak 8. Nije nije obveza DC, veé
potrebno Komisije
Preispitivanje Komisije preuzimanje

Najkasnije do 16. prosinca
2001. Komisija preispituje
funkcioniranje ove Direktive s
ciljem predlaganja Vijeu
potrebnih izmjena.
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Clanak 9.

Nije oznaka adresata
potrebno Direktive
Ova je Direktiva upucena preuzimanje
drzavama ¢lanicama.
PRILOG Zajamceni uvjeti rada U
Clanak 6. stavak 4. potpunosti
Djelatnosti spomenute u ¢lanku preuzeto

3. stavku 1., drugoj alineji,
ukljuéuju sve gradevinske
poslove koji se odnose na
1zgradnju, popravljanje,
odrzavanje, preinake ili ruSenje
zgrada, a posebno na sljedecée
poslove:

1. iskapanje

2. zemljane radove

3.stvarne poslove izgradnje

4.sastavljanje i rastavljanje
preradenih elemenata

5.namjestanje ili opremanje

6.  preinake
7. renoviranje
8.  popravke
9. rastavljanje
10. rusenje

11.  odrZavanje
12.0odrZavanje, liCenje i
¢i¢enje

13.  poboljsanje.

(4) Odredba stavka 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na radnika kojega strani
poslodavac upucéuje u Republiku Hrvatsku zbog obavljanja svih poslova u
graditeljstvu koji se odnose na izgradnju, popravljanje, odrZavanje, preinake
ili ruSenje zgrada, a posebno poslove iskapanja, zemljanih radova, stvarnih
poslova izgradnje, sastavljanja i rastavljanja prefabriciranih elemenata,
postavljanja instalacija, preinaka, renoviranja, popravaka, rastavljanja,
rudenja, redovnog odrZavanja, odrzavanja, licenja i ¢i§Cenja ili poboljSanja.
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