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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3., a u svezi ¢lanka 165. Poslovnika
Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem Prijedlog zakljucka o obvezivanju Vlade
Republike Hrvatske na donosenje odluke kojom se produZuje rok trajanja posebnih
okolnosti propisanih Clankom 25.a Zakona o provedbi ovrhe na novéanim
sredstvima i rok trajanja posebnih okolnosti propisan clankom 8. stavkom I.
Zakona o interventnim mjerama u oviSnim i steCajnim postupcima za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti do donoSenja izmjena i dopuna OvrSnog zakona, te
izmjena Clanka 8. stavka 1. Zakona o interventnim mjerama u ovrSnim i steCajnim
postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti, koji su predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijeli Klub zastupnika zeleno-lijevog bloka i Klub zastupnika SDP-a, aktom od
14. listopada 2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njihovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Klubovi su odredili Tomislava Tomasevi¢a, Pedu Grbina,
Sandru Benci¢, Arsena Bauka, Radu Bori¢, Vesnu Nad, Katarinu Peovié¢ i MiSela Jak$ica,
zastupnike u Hrvatskome saboru.

" PREDSJEDNIK .

/Gordan Jandrokovié




HRVATSKI SABOR
Klub zastupnika zeleno-lijevog bloka
Klub zastupnika SDP-a

Zagreb, 14.10.2020
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PREDMET: Prijedlog zakljutka o obvezivanju Vlade Republike Hrvatske na donoSenje odluke kojom se
produzuje rok trajanja posebnih okolnosti propisanih ¢lankom 25.a Zakona o provedbi ovrhe na
nov€anim sredstvima i rok trajanja posebnih okolnosti propisan ¢lankom 8. stavkom 1. Zakona o
interventnim mjerama u ovrsnim i ste¢ajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti do
dono3enja Izmjena i dopuna Ovrinog zakona, te izmjena ¢lanka 8. Stavka 1. Zakona o interventnim
mjerama u ovrinim i ste¢ajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti.

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. i ¢lanka 165. Poslovnika Hrvatskog sabora, Klub
zastupnika zeleno-lijevog bloka i Klub zastupnika SDP-a podnose Prijedlog zakljuc¢ka o obvezivanju
Viade Republike Hrvatske na donoSenje odluke kojom se produZuje rok trajanja posebnih ckolnosti
propisanih ¢lankom 25.a Zakona o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima {»Narodne novine«, br.
68/18, 2/20, 46/20 i 47/20) i rok trajanja posebnih ckolnosti propisan ¢lankom 8. stavkom 1. Zakona
o interventnim mjerama u ovrdnim i .steajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti
(»Narodne novine, broj 53/20), te izmjena ¢lanka 8.st.1 Zakona o interventnim mjerama u ovr$nim i
steCajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti do donoSenja Izmjena i dopuna Ovi$nog
zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njihovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih
tijela, odredeni su zastupnici: Tomislav TomasSevié¢, Peda Grbin, Sandra Bendci¢, Arsen Bauk, Rada
Bori¢, Vesna Nad, Katarina Peovi¢ i Misel Jaksic.

Tomislav Tomasevid

Predsjednik Kluba zastupnika zeleno — lijevog bloka

Arsen Bauk

Predsjednik Kluba zastupnika SDP-a
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Na temelju ¢lanka 165. Poslovnika Hrvatskog sabora (,Narodne novine" br. 81/13., 113/16., 69/17. i
29/18, 53/20.), Klub zastupnika zeleno-lijevog bloka i Klub zastupnika SDP-a predlazu da Hrvatski
sabor donese sljededi

ZAKUUCAK

ZaduZuje se Vlada Republike Hrvatske da do 18.10.2020.g. donese i objavi Odluku kojom se
produzuje rok trajanja posebnih okolnosti propisanih ¢lankom 25.a Zakona o provedbi ovrhe na
novéanim sredstvima (»Narodne novine«, br. 68/18, 2/20, 46/20 i 47/20) i rok trajanja posebnih
okolnosti propisan ¢lankom 8. stavkom 1. Zakona o interventnim mjerama u ovrénim i stecajnim
postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti (»Narodne novine«, broj 53/20) do donosenja
izmjena i dopuna Ovrinog zakona.

OBRAZLOZENJE

Zakonom o dopuni Zakona o provedbi ovrhe nad novéanim sredstvima {NN 47/2020) dodani su ¢lanci
25.a i 25.b kojima se regulira postupanje FINA-e u posebnim okolnostima. Kao posebne okolnosti
navedene su okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugroZava Zivot i zdravije gradana, imovinu vece
vrijednosti, znatno narusava okoli§, naruava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku
Stetu. Takoder, nalaze se FINA-i da za vrijeme trajanja navedenih posebnih okolnosti zastane s
provedbom ovrhe na novéanim sredstvima u odnosu na ovrienike koji su fizicke osobe. Clankom 25.b
regulira se pitanje zastoja tijeka kamata na nacin da za vrijeme trajanja posebnih okolnosti ne tece
zatezna kamata, niti ¢e FINA obracunati zateznu kamatu koja je odredena u osnovi za pladanje za
razdoblje trajanja posebnih okolnosti.

Zakonom o interventnim mjerama u ovrinim i stecajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih
okolnosti, u &lanku 8. propisuje se da se trajanje posebnih okolnosti utvrduje od dana stupanja na
snagu ovog Zakona do isteka roka od tri mjeseca nakon njegova stupanja na snagu, te da se taj rok
odiukom Vlade RH moZe produfiti za tri mjeseca.

Prema evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u rujnu 2020. u evidenciju nezaposlenih
novoprijavljene su ukupno 20.404 osobe (14,3 % vise nego u rujnu 2019. godine}, i to: 13.984 osobe
izravno iz radnoga odnosa {68,5 %), 131 oscba iz drugih poslovnih aktivnosti {0,6 %), 2.767 osoba iz
redovitog Skolovanja (13,6 %) te 3.522 osobe iz neaktivnosti {17,3 %). S obzirom na djelatnost
prethodnoga zaposlenja, izravno iz radnog odnosa najvise je osoba doslo iz sljedecih djelatnosti:



- PruZanje smjestaja, priprema i usluZivanje hrane - 4.309 osoba ili 30,8 %; - Trgovina na veliko i malo
— 1.857 osoba ili 13,3 %; - Preradivacka industrija — 1.771 osoba ili 12,7 %; - Administrativne i
pomocne usluzne djelatnosti — 1.066 osoba ili 7,6 %; - Gradevinarstvo — 776 osoba ili 5,5 %.

Krajem rujna 2020. godine u evidenciji Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje registrirane su 147.434
nezaposlene osobe. U usporedbi s rujnom 2019. godine broj nezaposlenih poveéan je za 31,2 % ili
35.058 osoba.

Nesumnjivo je da su posljedice COVID-19 epidemije imale znacajan utjecaj na trziste rada, ali i na
prihode kuéanstava. U drugom kvartalu 2020. zabiljeZen je drastian pad BDP-a od ¢ak 15,1 % prema
podacima DZS-a. Vlada je pocetkom svibnja izmijenila Zakon o provedbi ovrhe nad novCanim
sredstvima, te donijela Zakon o interventnim mjerama u ovrsnim i ste€ajnim postupcima za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti kako bi smanjila negativan utjecaj COVID-19 krize na gradane i kvalitetu
Zivota. Nakon isteka 3 mjeseca od proglasenja posebnih okolnosti, Vlada je produZila trajanje
posebnih okolnosti za jo$ dodatna tri mjeseca.

NazZalost, situacija i u zdravstvenom i gospodarskom smislu se nije promijenila na bolje: svaki dan
raste broj zaraZenih COVID-19, pripremaju se nova ograni¢enja koja ¢e imati dodatan utjecaj na
gospodarstvo i trZiSte rada, a posljedicno i na primanja gradana i njihovu mogu¢nost odrzavanja
egzistencijalnog minimuma.

Zbog tih razloga smatramo da je nuZzno da se omogudi produZenje takozvanog moratorija na ovrhe i
na nov€anim sredstvima i druge vrste ovrinih postupaka, sve dok se ne izmjeni OvrSni zakon i Zakon
o provedbi ovrha nad nov€anim sredstvima kojima se mora:

e osigurati vedi stupanj zastite duZznika

o ugraditi mehanizme individualiziranog pristupa planu otplate dugova

» posebno regulirati zakonske zatezne kamate za slu¢aj ovrhe

* propisati obavezu sudovima da po sluZbenoj duznosti paze na zastaru dugovanja

* ograniciti vremenski period blokade racuna privatnih i pravnih osoba za koje FINA mora
napraviti plan otplate dugovanja i reprogram duga s duznikom i vierovnikom - kako bi se
sprijecile dugotrajne blokade racuna

e ograniiti moguénost ovrhe nad nekretninama na one vrijednosti dugovanja koje su u odnosu
s vrijednod¢u nekretnine {princip razmjernosti) kako bi se sprijecile ovrhe nad nekretninama
vrijednosti i do 20 puta vecde od iznosa dugovanja

e ograniciti moguénost ovrhe nad nekretninom koja je jedini dom ovrSenika/ovrsenice

e ograniCiti praksu prodaje duga agencijama za naplatu potrazivanja

e osigurati sredstva za besplatnu pravnu pomo¢ u ovrinom postupku, kao i traziti
vraanje pravne pomoci neukoj stranci na sudove

e definirati procese digitalizacije i povedati transparentnost koje ée omoguditi efikasnije
vodenje i objedinjavanje postupaka

e promijeniti cenzusne osnovice prihoda i ostalih prihodovno-vezanih instituta koji podlijeZu
ovrhama kako bi se osigurao egzistencijalni minimum za sve gradane

e dugove gradana s niskim i neredovitim primanjima i bez primanja osloboditi pla¢anja
troskova i kamata na dug, dakle omoguditi im otplatu Ciste glavnice na rate, i to onima koji
imaju prihod do medijalne place



e promijeniti redoslijed naplate u ovrinim postupcima

ProduZenje moratorija na ovrhe nema za cilj neograni¢eno produljenje mjera za cijelo vrijeme COVID-
19 pandemije ve¢ do uredenja instituta ovrhe i ovrSnog postupka, te postupka vezanog za ovrhu nad
novfanim sredstvima kako bi se zastitilo najranjivije drustvene skupine i osobe koje Zive u riziku od
siromastva ili u siromastvu, te kako bi se osigurao pravedniji poloZaj ovrsenika u ovrSsnom postupku
odnosno jednakost oruzja stranaka u postupku.

Posebno je vaino sprijeciti novi val blokada racuna i nemoguénost sudjelovanja gradana u
financijskim transakcijama: prema podacima FINA-e nakon ukidanja moratorija krenut ¢e se u ovrhe
u 174.000 ovrsnih predmeta kojima ¢e biti ovrseno 101.000 gradana, od ¢ega 47. 000 gradana koji do
sada nisu bili ovrieni. Uz navedeno, prema informacijama iz FINA-e postoji jos 170.000 ovrsnih
prijedloga koji stoje u ladicama javnih biljeZnika, a iskustvo pokazuje da ¢e 85 posto njih, $to je oko
145.000 dugova, uskoro postati pravomocno i biti predano FINI da ovrsi duznike. U situaciji
gospodarske krize i znacajnog pada BDP-a, u kojoj je klju¢no ublaZiti pad privatne potros$nje kako ne
bismo usli u dugotrajnu recesiju, ovakav val potencijalnih blokada raduna gradana i egzistencijalne
ugroZenosti treba izbjedi i osigurati ravnotezu izmedu legitimnog zahtjeva za naplatu dugovanja i
poloZaja duZnika.



