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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o niStetnosti ugovora o

kreditu s medunarodnim obiljezjima sklopljenih u Republici Hrvatskoj s
neovlaStenim vjerovnikom, s Kona¢nim prijedlogom zakona (predlagatel;j:
Marin Skibola, zastupnik u Hrvatskome saboru)

- mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 452-01/20-01/03, urbroja: 65-20-03, od 13.
ozujka 2020. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o niStetnosti ugovora o kreditu s medunarodnim obiljeZjima
sklopljenih u Republici Hrvatskoj s neovlastenim vjerovnikom, s Kona¢nim prijedlogom
zakona (predlagatelj: Marin Skibola, zastupnik u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nidtetnosti ugovora o kreditu s medunarodnim
obiljeZjima sklopljenih u Republici Hrvatskoj s neovlaStenim vjerovnikom, s Konadnim
prijedlogom zakona (u daljnjem tekst: Prijedlog zakona), koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnio Marin Skibola, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 12. oZujka 2020.
godine.



Prijedlogom zakona predlae se Zakon o niStetnosti ugovora o kreditu s
medunarodnim obiljeZjima sklopljenih u Republici Hrvatskoj s neovla$tenim vjerovnikom (u
daljnjem tekstu: Zakon o nistetnosti) izmijeniti i dopuniti na na¢in da se njegova primjena
prosiri na sve ugovore o kreditu (bez obzira imaju li medunarodno obiljeZje) i na sve vjerovnike
koji su sklopili ugovor o kreditu s duZnikom u neravnopravnom poloZaju krSe¢i prisilne propise
i moral dru$tva, pri éemu se za ugovore koji su obuhvaéeni Prijedlogom zakona kao posljedica
propisuje nistetnost ugovora.

U odnosu na opéi propis obveznog prava, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su
Zakonom o obveznim odnosima (Narodne novine, br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 1 29/18, u
daljnjem tekstu: ZOO), veé propisane pravne posljedice za ugovorne strane u slucaju
postupanja protivno prisilnim propisima ili moralu drustva. Prijedlogom zakona propisuju se
razlozi koji bi se smatrali povredom prisilnog propisa i morala i time uzrokovali nistetnost ranije
sklopljenih ugovora iako u vrijeme njihovog sklapanja nije bila propisana posljedica nistetnosti
za odredeno postupanje.

Prijedlog zakona sadr# odredbe koje su prediroko stipulirane (npr. poloZaj
fizitkih i pravnih osoba je, zbog nadina definiranja duZnika u neravnopravnom poloZaju,
prakti¢no izjednaden s poloZajem potro3aga), odredbe koje su u protivnosti s drugim propisima
(npr. povrede za koje se propisuje nistetnost ve¢ su ZOO-om propisane kao razlog pobojnosti
ugovora; propisivanje nistetnosti svih ugovora koji su sklopljeni prihvacanjem op¢ih uvjeta
ugovora §to je protivno pravilima ZOO-a o opéim uvjetima ugovora), kao i odredbe koje su
nejasne, neodredene te ostavljaju irok prostor za tumadenje i arbitrarnost (npr. odredba kojom
je propisano da su prekrieni prisilni propisi ili moral drustva u sluajevima u kojima su
nastupile okolnosti koje upuéuju na povredu interesa javnog poretka, povredu pravila
financijske struke i opéenito dobar ugled financijske struke).

U odnosu na zastitu potrofaca, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je pravna
steevina Europske unije kojom se Stite prava potrofada u vezi s ugovorom o kreditu u
potpunosti prenesena u zakonodavstvo Republike Hrvatske kroz Zakon o potroSackom
kreditiranju (Narodne novine, br. 75/09, 112/12, 143/13, 9/15, 78/15, 102/15 i 52/16), Zakon o
platnom prometu (Narodne novine, broj 66/18), Zakon o kreditnim institucijama (Narodne
novine, br. 159/13, 19/15, 102/15, 15/18, 70/19 i 47/20) i Zakon o stambenom potroSatkom
kreditiranju (Narodne novine, broj 101/17).

Sud Europske unije je 14. veljade 2019. godine donio presudu u predmetu C-
630/17 kojom je, izmedu ostaloga, utvrdio da je Zakon o nistetnosti suprotan pravu Europske
unije, odnosno €lanku 56. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UEFU), te Clanku 4.
stavku 1. i &lanku 25. Uredbe (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 12.
prosinca 2012. o nadleZnosti, priznavanju i izvr§enju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim
stvarima (u daljnjem tekstu: Uredba 1215/2012).

Vezano uz neuskladenost Zakona o niStetnosti s ¢lankom 56. UFEU-a, Sud
Europske unije je istaknuo da se hrvatskim pravom do 30. rujna 2015. godine provodila izravna
diskriminacija prema vjerovnicima s poslovnim nastanom izvan Republike Hrvatske, nakon
kojeg je datuma niStetnost ugovora o kreditu sklopljenih s neovlastenim vjerovnikom prosirena
na ugovore s vierovnicima s poslovnim nastanom u toj drZavi ¢lanici (to€ka 62. presude).



Tako se Prijedlogom zakona (&lanci 2., 3. i 7.) Zakon o niStetnosti mijenja tako
da primjena toga Zakona ne bude zemljopisno ograniena, ve¢ da se primjenjuje na sve fizicke
i pravne osobe (vjerovnike) koje krie prisilne propise i moral drustva, isti nije uzeo u obzir
tocke 72. i 73. presude u kojima Sud Europske unije ukazuje na potrebu izrade analize
prikladnosti i proporcionalnosti prije uvodenja mjere. S obzirom da predlagatelj takvu analizu
nije predogio, Prijedlogom zakona se i dalje prekoraduju granice onoga Sto je nuZno za
postizanje zadanog cilja jer se njime retroaktivnim, op¢im i automatskim pravilom propisuje
ni$tetnost svih ugovora sklopljenih u Republici Hrvatskoj s neovlastenim vjerovnikom.

U vezi s dijelom navedene presude Suda Europske unije kojim je utvrdeno daje
Zakon o niStetnosti protivan ¢lanku 4. stavku 1. i ¢lanku 25, Uredbe 1215/2012, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da je u Republici Hrvatskoj od 29. sije¢nja 2019. godine na snazi
Zakon o medunarodnom privatnom pravu (Narodne novine, broj 101/17) koji sadrZi pravila o
odredivanju mjerodavnog prava i pravila o nadleznosti uvaZavaju¢i unificirano europsko
medunarodno privatno pravo te izravno upuéuje na primjenu Uredbe 1215/2012 i Uredbe (EZ)
br. 593/2008 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. lipnja 2008. o pravu koje se primjenjuje na
ugovorne obveze (Uredba Rim L).

Stoga, iako bi se brisanjem &lanka 8. Zakona o nistetnosti otklonile odredbe koje
su u suprotnosti s Uredbom 1215/2012 i Uredbom Rim I., sudovi u Republici Hrvatskoj su
neovisno o predlozenom brisanju tog ¢lanka, u predmetima s medunarodnim elementom glede
nadleznosti i mjerodavnog prava, duZni postupati sukladno Zakonu o medunarodnom
privatnom pravu, a kojim se upuéuje na primjenu odgovaraju¢ih navedenih uredbi.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena Bosnjakovica,
ministra pravosuda, mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovi¢a i dr. sc. Kristiana Turkalja,
drzavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, te Mirelu Fugkar, pomo¢nicu ministra pravosuda.
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