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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Centra za socijalnu skrb Osijek (dalje u
tekstu: Centar) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Centra sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Centra za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Centra za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izraZeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Centra

Centar je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACIO CENTRU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Centar je javna ustanova osnovana rjeSenjem Ministarstva socijalne politike i mladih
(dalje u tekstu: Ministarstvo) iz travnja 2012., te je obavljen upis u sudski registar Trgovackog
suda u Osijeku. Osniva¢ Centra je Republika Hrvatska. Obavlja poslove socijalne skrbi na
podrugju Grada Osijeka i opéina Antunovac, Cepin, Erdut, Ernestinovo, Sodolovci,
Vladislavci i Vuka. SjediSte Centra je Ivana Gundulica 22, Osijek. Za obavljanje dijela
djelatnosti Centar ima podruznicu Obiteljski centar, sa sjediStem Lorenza Jagera 12, Osijek.

Djelatnost Centra je rjeSavanje u prvom stupnju u upravnom podrucju socijalne skrbi,
obiteljsko pravne i kaznenopravne zastite u skladu sa zakonom i drugim propisima,
provodenje izvrSenja rjeSenja, vodenje propisanih oCevidnika, izdavanje uvjerenja i drugih
potvrda, davanje podataka o obiteljskim prilikama, te misljenja i prijedloga u sudskim
postupcima koji se odnose na obiteljsko pravnu i kaznenopravne zastitu, sudjelovanje kao
stranka ili umjeSac pred sudom i drugim drzavnim tijelima kada se radi o zastiti osobnih
interesa djece i drugih ¢lanova obitelji koji se ne mogu brinuti sami o sebi ni o svojim pravima
I interesima, izdavanje dozvola za obavljanje udomiteljstva i nadzora nad udomiteljskim
obiteljima, obavljanje poslova zbrinjavanja djece odbjegle iz obitelji ili pruzatelja socijalnih
usluga smjestaja ili organiziranog stanovanja, provodenje odgojnih mjera nad djecom s
problemima u ponaSanju, poticanje, organiziranje i provodenje aktivnosti sa svrhom
sprjeCavanja i suzbijanja socijalnih i osobnih problema, suzbijanje ovisnosti o alkoholu,
drogama i drugim ovisnostima, predlaganje mjera unapredenja socijalne politike i drugo.
Centar pomazZe pri ostvarivanju prava iz sustava socijalne skrbi kroz savjetovanije,
zajamCenu minimalnu naknadu, osobnu invalidninu, doplatak za pomoc i njegu, pravo na
status roditelja njegovatelja, smjestaj u udomiteljsku obitelj, jednokratnu naknadu te
naknadu do zaposlenja. U 2018. pravo na zajam&enu minimalnu naknadu ostvarilo je 1 294
korisnika, doplatak za pomo¢ i njegu 1 039, jednokratnu naknadu 947, osobnu invalidninu
581, naknadu za osobne potrebe korisnika smjestaja 154, naknadu do zaposlenja 118,
status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja 108 i naknadu u vezi s obrazovanjem pet
korisnika u sustavu socijalne skrbi. Najznacajniji izvori sredstva za obavljanje djelatnosti
Centra su prihodi iz drzavnog proracuna (za naknade gradanima i kuéanstvima, plaée
zaposlenika i druge naknade, materijalne i financijske rashode), Zupanijskog proracuna u
okviru decentraliziranih sredstava (za materijalne i financijske rashode) te pomoéi.

Upravno vijece je u ozujku 2015. donijelo Statut Centra te izmjene i dopune u lipnju
2017., na koje je suglasnost dao osnivac. ProciSceni tekst Statuta donijelo je Upravno vijeée
u listopadu 2018.

Tijela Centra su Upravno vijece, ravnatelj i stru¢no vije¢e. Upravno vijece upravlja
Centrom, ima pet Clanova i €ine ga tri predstavnika osnivaca, jedan predstavnik Osjecko-
baranjske zupanije i jedan predstavnik zaposlenika Centra. Stru¢no vije¢e €ine svi stru¢ni
zaposlenici Centra.

Ravnatelj je voditelj Centra, predstavlja i zastupa Centar, vodi poslovanje, predlaze
godisnji plan i program rada i odgovoran je za njegovo ostvarivanje. Ravnatelja imenuje
Upravno vijeée, uz suglasnost ministra nadleznog za poslove socijalne skrbi, na temelju
javnog natjeCaja, na razdoblje od Cetiri godine.

Odlukom Upravnog vijec¢a iz veljaCe 2017., uz suglasnost ministrice od 22. veljaCe
2017. za ravnateljicu je imenovana Ivka Kaurinovi¢, koja tu duznost obavlja i u vrijeme
obavljanja revizije.
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Unutarnje ustrojstvo €ine odjeli kao organizacijske jedinice: odjel nov€anih naknada i
prijemni ured, odjel za djecu, mlade i obitelj, odjel za odrasle osobe te odjel administrativnih,
racunovodstveno-financijskih i pomoéno-tehnickih poslova (uspostavljen u prosincu 2018.).
U Centru je ustrojena i Podruznica Obiteljski centar, &iji rad organizira i vodi predstojnik,
kojeg imenuje ravnatelj uz suglasnost Upravnog vijeca. Koncem 2017. Centar je imao 68
zaposlenika. Koncem 2018. ima 68 zaposlenika (64 na neodredeno i Cetiri na odredeno
vrijeme zbog povec¢anog opsega posla), pet osoba kroz mjeru stjecanja prvog radnog
iskustva (pripravnistvo) i Cetiri osobe na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa.

Planiranje i izvrSenje plana

Prijedlog financijskog plana za 2018., s projekcijama za 2019. i 2020. i obrazloZzenjem
plana, na prijedlog ravnatelja donijelo je upravno vijece 10. studenoga 2017. Prijedlogom
plana prihodi i rashodi planirani su u iznosu 51.767.020,00 kn. U prosincu 2017. Ministarstvo
i OsjecCko-baranjska Zupanija dostavili su financijski plan za 2018., koji je odlukom Upravnog
vije€a usvojen u ozujku 2018. Planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 52.483.623,00
kn. Vrijednosno najznacajniji planirani su prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu
50.846.211,00 kn. Vrijednosno znacajniji planirani su rashodi za naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 42.954.903,00 kn i za zaposlene u iznosu 7.321.962,00 kn. U sije¢nju
2019. Ministarstvo je dostavilo Centru konacni financijski plan za 2018., kojim su prihodi i
rashodi planirani u iznosu 53.985.468,00 kn, Sto je za 1.501.845,00 kn ili 2,9 % viSe u
odnosu na plan.

Prihodi za 2018. ostvareni su u iznosu 57.757.653,00 kn, Sto je za 3.772.185,00 kn ili
7,0 % vise od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje je kod prihoda za posebne
namjene (sufinanciranje cijene usluge, participacije i sli€no) koji su ostvareni viSe za
2.447.811,00 kn ili 314,7 %. Rashodi su ostvareni u iznosu 57.206.017,00 kn, $to je za
3.220.549,00 kn ili 6,0 % viSe od planiranih. Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proraCuna ostvareni su u iznosu 3.203.671,00 kn, a nisu planirani.

Uz financijski plan donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2019.
i 2020. Prema spomenutim projekcijama, za 2019. i 2020. planirani su prihodi i rashodi u
iznosu 51.767.020,00 kn.

Financijski izvjestaji

Centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjestaji su dostavljeni nadleznim tijelima u propisanom roku te objavljeni
na mreznoj stranici Centra.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 57.757.653,00 kn, &to je za 2.606.226,00 kn ili 4,7 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 1.079.052,00 1.566.258,00 145,2
unutar op¢eg proracuna
Prihodi od upravnih i administrativnih
2. pristojbi, pristojbi po posebnim 3.020.616,00 3.225.615,00 106,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
3. te pruzenih usluga i prihodi od 35.500,00 40.085,00 112,9
donacija
Prihodi iz nadleznog prora¢una i od
4, HZZ0-a na temelju ugovornih 51.016.259,00 52.925.695,00 103,7
obveza
Ukupno 55.151.427,00 57.757.653,00 104,7

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu 52.925.695,00 kn ili 91,6 %. Svi drugi prihodi iznose
4.831.958,00 kn ili 8,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od pomoci vecéi su za 487.206,00 kn ili 45,2 % u odnosu na prethodnu godinu,
zbog pomodi Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje, za zapoS$ljavanje kroz mjeru stjecanja
prvog radnog iskustva (pripravnistvo) i na struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa.

Pomocdi u iznosu 1.566.258,00 kn odnose se na pomoci iz proracuna koji im nije
nadlezan u iznosu 1.050.820,00 kn, pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika u iznosu
513.438,00 kn i prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna u iznosu 2.000,00
kn.

Pomoci iz proraCuna koji im nije nadlezan u iznosu 1.050.820,00 kn odnose se na
pomoci iz proracuna OsjeCko-baranjske Zupanije, na temelju Uredbe o nacinu izraCuna
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za 2018. i Odluke o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja materijalnih i
financijskih rashoda centara za socijalnu skrb na podru¢ju Osjecko-baranjske zupanije u
2018.

Pomodi od izvanproracunskih korisnika u iznosu 513.438,00 kn odnose se na pomodi
od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje, za zapoSljavanje kroz mjeru stjecanja prvog radnog
iskustva (pripravnistvo) u iznosu 459.861,00 kn i struéno osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa u iznosu 53.577,00 kn. Dodijeljene potpore za zaposljavanje kroz
mjeru stjecanja prvog radnog iskustva sufinancirane su sredstvima Europske unije iz
Europskog socijalnog fonda za zaposljavanje mladih.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 3.225.615,00 kn odnose se na uplacene mirovine od Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje za korisnike usluga u udomiteljske obitelji koji usluge smjestaja
djelomi¢no placaju iz svoje mirovine u iznosu 2.043.833,00 kn, prihode od participacija
obveznika uzdrzavanja u dijelu smjesStaja korisnika usluge smjestaja u udomiteljske obitelji
ili udomiteljske domove u iznosu 1.159.838,00 kn, prihode iz Ministarstva za naknade
troSkova prijevoza na posao i s posla za osobe na stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa i za naknadu troSkova odrzavanja informacijskog sustava socijalne skrbi u
iznosu 13.178,00 kn te druge prihode u iznosu 8.766,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
40.085,00 kn ostvareni su od pruzenih usluga (zakupa prostora bivSe zgrade Centra u
iznosu 39.186,00 kn i najma stana u iznosu 899,00 kn).

Prihodi iz prora¢una u iznosu 52.925.695,00 kn ostvareni su iz drzavnog proracuna za
financiranje rashoda poslovanja. Odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima za prava
u sustavu socijalne skrbi u iznosu 43.738.545,00 kn (za zajam¢enu minimalnu naknadu u
iznosu 16.615.115,00 kn, osobnu invalidninu u iznosu 9.039.057,00 kn, doplatak za pomo¢
i njegu u iznosu 6.328.520,00 kn, naknadu za smjestaj u udomiteljsku obitelj u iznosu
4.549.059,00 kn, pravo na status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja u iznosu
4.439.716,00 kn, jednokratnu naknadu u iznosu 1.052.200,00 kn, osobnu naknadu
udomitelju u iznosu 718.748,00 kn, naknadu do zaposlenja u iznosu 561.934,00 kn,
provedbu Obiteljskog zakona - pomo¢ za uzdrzavanje djeteta u iznosu 320.729,00 kn,
naknade u vezi s obrazovanjem u iznosu 101.267,00 kn i druge naknade u iznosu 12.200,00
kn), rashode za zaposlene u iznosu 7.875.739,00 kn (bruto place u iznosu 6.459.788,00 kn,
doprinose na place u iznosu 1.116.366,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu
299.585,00 kn), materijalne rashode u iznosu 1.139.911,00 kn (rashode za usluge u iznosu
922.728,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 192.515,00 kn i druge
nespomenute rashode u iznosu 24.668,00 kn) i financijske rashode u iznosu 171.500,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 57.206.017,00 kn, §to je za 2.042.089,00 kn ili 3,7 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 7.259.522,00 7.875.739,00 108,5
2. Materijalni rashodi 2.052.310,00 2.257.300,00 110,0
3. Financijski rashodi 164.605,00 189.247,00 115,0
4. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 3.006.866,00 3.203.671,00 106,5
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 42.635.838,00 43.680.060,00 102,4
naknade
6. _Rash_odi za nabavu nefinancijske 44.787.00 0,00
imovine
Ukupno 55.163.928,00 57.206.017,00 103,7
Visak prihoda 0,00 551.636,00 -
Manjak prihoda 12.501,00 0,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za naknade gradanima i kucanstvima
(pomoci u novcu korisnicima socijalne skrbi) u iznosu 43.680.060,00 kn ili 76,4 %, rashodi
za zaposlene u iznosu 7.875.739,00 kn ili 13,8 % i pomoci unutar opéeg proracuna u iznosu
3.203.671,00 kn ili 5,6 %. Svi drugi rashodi (materijalni rashodi i financijski rashodi) iznose
2.446.547,00 kn ili 4,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje naknada gradanima i kucanstvima za 1.044.222,00 kn ili 2,4 %, zbog vecih
isplata pomoci u novcu korisnicima socijalne skrbi i rashoda za zaposlene za 616.217,00
kn ili 8,5 %, zbog porasta propisanih koeficijenata slozenosti poslova.

Rashodi za zaposlene u iznosu 7.875.739,00 kn odnose se na bruto pla¢e u iznosu
6.459.788,00 kn, doprinose na place u iznosu 1.116.366,00 kn i ostale rashode za
zaposlene (bozi¢nice, naknade za godiSnji odmor, jubilarne nagrade, otpremnine, naknade
za novorodeno dijete, darovi djeci te naknade za bolest, invalidnost i smrtni slu€aj) u iznosu
299.585,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 2.257.300,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.458.915,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na intelektualne i osobne
usluge 833.828,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza 217.776,00 kn te komunalne usluge
154.215,00 kn), rashode za materijal i energiju u iznosu 415.168,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 291.806,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 33.882,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 57.529,00 kn
(vrijednosno znacajniji odnose se na naknade poslodavca zbog nezapoS$ljavanja osoba s
invaliditetom 24.668,00 kn, reprezentaciju 16.962,00 kn te premije osiguranja prijevoznih
sredstava 8.821,00 kn).

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 189.247,00 kn odnose se na usluge platnog
prometa.
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Pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna odnose se na tekuce prijenose
izmedu proracunskih korisnika istog proracuna. Ostvareni su u iznosu 3.203.671,00 kn i
odnose na prijenose sredstava Ministarstvu u visini ostvarenih prihoda od uplacenih
mirovina od Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za korisnike usluga smjestaja u
udomiteljske obitelji koji usluge smjestaja djelomi¢no plaéaju iz svoje mirovine u iznosu
2.043.833,00 kn i od participacija obveznika uzdrzavanja u dijelu smjeStaja korisnika usluga
smjestaja u udomiteljske obitelji ili udomiteljske domove u iznosu 1.159.838,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene u iznosu 43.680.060,00 kn odnose se
na prava u sustavu socijalne skrbi u iznosu 38.283.287,00 kn (zajamCena minimalna
naknada u iznosu 16.615.115,00 kn, osobna invalidnina u iznosu 9.039.057,00 kn, doplatak
za pomoc i njegu u iznosu 6.323.815,00 kn, pravo na status roditelja njegovatelja ili status
njegovatelja u iznosu 4.439.716,00 kn, jednokratne naknade u iznosu 1.020.200,00 kn,
naknada do zaposlenja u iznosu 559.044,00 kn, naknada za osobne potrebe korisnika
smjestaja u iznosu 185.073,00 kn i naknada u vezi s obrazovanjem u iznosu 101.267,00
kn), socijalnu uslugu smjestaja u iznosu 4.357.448,00 kn i druge naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 1.039.325,00 kn (osobna naknada udomitelju u iznosu 718.746,00 kn
i pomoc¢ za uzdrzavanje djeteta u iznosu 320.579,00 kn). Naknade gradanima i ku¢anstvima
isplacene su iz dobivenih sredstava Ministarstva na temelju ispostavljenih pojedinacnih
rieSenja Centra o priznavanju prava u sustavu socijalne skrbi ili socijalne usluge u svakom
pojedinom sluc€aju u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi, Zakona o udomiteljstvu
i Zakona o privremenom uzdrZzavanju.

Visak prihoda tekuce godine iznosi 551.636,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 47.757,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sliede¢em razdoblju
iznosi 599.393,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 12.588.254,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2018.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
R;‘g?' Opis 1. sijecnja 2018. 31. prosinca 2018. I?g/ezlss
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 7.058.703,00 7.111.005,00 100,7
1.1. | Gradevinski objekti 6.701.811,00 6.588.803,00 98,3
1.2. | Postrojenja i oprema 356.892,00 428.299,00 120,0
1.3. | Prijevozna sredstva 0,00 93.903,00 -
2. Financijska imovina 4.526.260,00 5.477.249,00 121,0
2.1. | Nov€ana sredstva 176.150,00 759.053,00 430,9
Depoziti, jam¢&evni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 290,00 3.096,00 1067,6
za viSe placene poreze i
ostalo
23, | Potrazivanja od prodaje 15.689,00 12.231,00 78,0
nefinancijske imovine
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i 4.334.131,00 4.702.869,00 108,5
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 11.584.963,00 12.588.254,00 108,7
3. Obveze 4.469.282,00 4.877.856,00 109,1
31, | Obvezezarashode 4.469.282,00 4.877.856,00 109,1
poslovanja
4. Vlastiti izvori 7.115.681,00 7.710.398,00 108,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 11.584.963,00 12.588.254,00 108,7

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost dvije zgrade Centra u iznosu
6.553.839,00 kn, stambenog objekta u iznosu 30.545,00 kn i drugih gradevinskih objekata
u iznosu 4.419,00 kn. Vrijednost gradevinskih objekata koncem 2018. u odnosu na stanje
pocetkom godine je manja za 113.008,00 kn ili 1,7 %, zbog obraCuna ispravka vrijednosti.

Vrijednost opreme povec¢ana je za 71.407,00 kn ili 20,0 % zbog dobivenih racunala od
Ministarstva u vrijednosti 263.466,00 kn, $to je vece od obraCuna ispravka vrijednosti.

Vrijednost prijevoznih sredstava u iznosu 93.903,00 kn odnosi se na dobiveno putni¢ko
vozilo od Ministarstva u prosincu 2018.

NovCana sredstva koncem godine iznose 759.053,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine veca su za 582.903,00 kn ili 330,9 % najvecéim dijelom zbog dobivenih
sredstava za zapoS$ljavanje za stjecanje prvog radnog iskustva (pripravnistvo) u iznosu
459.861,00 kn, koja nisu utroSena u 2018.

Potrazivanja iznose 15.327,00 kn, Sto je za 652,00 kn ili 4,1 % manje u odnosu na
stanje poCetkom godine. Odnose se na potrazivanja za prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 12.231,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
3.096,00 kn (naknade za bolovanje).

Rashodi buduéih razdoblja u iznosu 4.702.869,00 kn odnose se na naknade
gradanima i ku¢anstvima iz podrucja socijalne skrbi u iznosu 4.005.494,00 kn i plaée za
zaposlene (prosinac 2018.) u iznosu 697.375,00 kn.
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Obveze iznose 4.877.856,00 kn, Sto je za 408.574,00 kn ili 9,1 % viSe u odnosu na
stanje pocetkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja i u cijelosti su
nedospjele. Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za
naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 4.001.696,00 kn (obveze za zajamcenu
minimalnu naknadu u iznosu 1.335.524,00 kn, osobnu invalidninu u iznosu 1.003.765,00 kn,
doplatak za pomoc i njegu u iznosu 642.129,00 kn, status roditelja njegovatelja u iznosu
392.557,00 kn, naknade za smjestaj u iznosu 377.087,00 kn, pravo na status roditelja i
druga prava u sustavu socijalne skrbi u iznosu 250.634,00 kn) i obveze za zaposlene u
iznosu 678.456,00 kn (placa za prosinac 2018.). Iskazane obveze koncem 2018. placene
Su u sijecnju 2019.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 30. rujna 2019. do 21. sijeCnja 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija - prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

NoOkwNE

10.
11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 16/17 i 130/17)
Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o plaéama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01, 39/09)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti u javnim sluzbama
(Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14 -
ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18 i 57/18)
Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama iz studenoga 2017. (Narodne novine 118/17)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17 1 128/17)

Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (Narodne novine 32/17)

Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (Narodne novine 61/18)
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12.  Pravilnik o radu iz listopada 2014.

13.  Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji poslova iz ozujka 2015. i prosinca
2018.

14.  Pravilnik o izvrS§avanju odgojne mjere poja¢ane brige i nadzora (Narodne novine
22/85 i 111/02)

15. Pravilnik o sudjelovanju i nacinu placanja korisnika i drugih obveznika
uzdrzavanja u troSkovima skrbi izvan vlastite obitelji (Narodne novine 112/98 i
5/02)

16. Odluka o osnovici za izraCun iznosa zajamCene minimalne naknade (Narodne
novine 114/14)

17. Odluka o osnovici za izracun iznosa drugih prava iz sustava socijalne skrbi
(Narodne novine 114/14)

18. Odluka o visini mjeseCne naknade za smjeStaj u udomiteljsku obitelj (Narodne
novine 82/02 i 22/14)

19. Odluka o mjerilima i kriterijima za utvrdivanje udomiteljske naknade (Narodne
novine 22/12 i 22/14)

20. Zakon o udomiteljstvu, ¢lanak 36. (Narodne novine 90/11 i 78/12)

21. Zakon o privremenom uzdrzavanju, ¢lanci 3., 8.1 9., 10. i 21. (Narodne novine
92/14)

22.  Odluka o minimalnim nov€anim iznosima potrebnim za mjesecno uzdrzavanje
djeteta (Narodne novine 28/17)

23. Odluka o minimalnim nov€anim iznosima potrebnim za mjesecno uzdrzavanje
djeteta (Narodne novine 30/18)

24.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

25. Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama (Narodne novine 69/17)

26. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17)

27. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Centra. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama Centra. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Centra. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdena je nepravilnost koja se odnosi na javnu

nabavu u dijelu koji se odnosi na objavljivanje podataka u Elektronickom oglasniku javne
nabave.

1.1.

1.2.

Javna nabava

Plan nabave donesen je u rujnu 2017., a izmjene plana nabave donesene su u
listopadu 2018. Planom nabave i izmjenama plana, planirana je nabava roba i usluga
u vrijednosti 761.056,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U 2018. Centar je
nabavio roba i usluga u vrijednosti 584.226,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Pored navedene nabave, SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu proveo je
dva otvorena postupka javne nabave za objedinjenju nabavu postanskih usluga i
goriva za potrebe proraCunskih korisnika drzavnog proracuna osim proracunskih
korisnika drzavnog proracuna koji se nalaze na razdjelu Ministarstva zdravstva,
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i Hrvatski zavod za zapoSljavanje, na temelju
kojih je, izmedu ostalih, za potrebe Centra nabavljeno postanskih usluga u iznosu
182.190,00 kn i goriva u iznosu 31.246,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Centar
vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Plan nabave i registar
ugovora i okvirnih sporazuma objavljeni su na mreznim stranicama Centra, a nisu
objavljeni u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Odredbama 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano je da javni narucitelj plan
nabave i registar ugovora i sve njihove kasnije promjene obavezno objavljuje u
standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
u roku od osam dana od donoS$enja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze objavlijivanje plana nabave i registra ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

Centar u cijelosti prihvaca Nacrt izvjes¢a o obavljenoj reviziji. U ocitovanju navodi da
su poslovi iz podrucja javne nabave dodijeljeni sluzbi racunovodstva i financija i da
Centar nema niti moZe zaposliti stru¢nu osobu za sve raSirenije i zahtjevnije poslove
Jjavne nabave. Navodi da je zbog opterecenosti obavljanja velikog obima poslova
redovnog poslovanja i sve vise nadolazecih poslova s istim brojem djelatnika izostala
realizacija objavijivanja plana nabave i registra ugovora u ElektronicCkom oglasniku
Jjavne nabave. Takoder, navodi da ¢e ubuduce iste objavijivati na mreznim stranicama
Elektronskog oglasnika javne nabave.



