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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem, IzvjeSée o radu Driavnog ureda za reviziju za 2019., koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 24. Zakona o Drzavnom uredu
za reviziju ("Narodne novine”, broj 25/19) dostavio glavni drzavni revizor, aktom od 30.
ozujka 2020. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e mr. Ivan
Klesi¢, glavni drzavni revizor.

PREDSJEDNIK

ordan Jandrokovi¢
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Postovani,

u skladu s odredbom &lanka 24. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), u prilogu se dostavlja IzvjeS¢e o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2019.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime DrZzavnog ureda za reviziju
sudjelovat ¢e mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem

GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

)ljeéic’:, dipl. oec.

Prilog: kao u dopisu
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Misija

Drzavni ured za reviziju je Ustavom Republike Hrvatske uspostavljen kao najvisa revizijska
institucija Republike Hrvatske. Obavlja reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja subjekata
revizije utvrdenih zakonom, provjerava uskladenosti njihovog poslovanja S mjerodavnim
propisima, ocjenjuje ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti upravljanja javnim sredstvima
te daje naloge 1 preporuke radi otklanjanja nepravilnosti i unaprjedenja poslovanja. O svom radu
izvjeS¢uje Hrvatski sabor i druge zainteresirane javnosti.

Vizija
Drzavni ured za reviziju je usmjeren prema dobrom upravljanju u javnom sektoru,
transparentnosti, javnoj odgovornosti te djelovanju u interesu gradana.

Vrijednosti

Vrijednosti predstavljaju polaziste ili smjernice koje odreduju postupanje Drzavnog ureda za
reviziju i njegovih zaposlenika. Odnose se na samostalnost, neovisnost, integritet te odgovornost
i pouzdanost u rad Drzavnog ureda za reviziju te profesionalnost, odgovornost i pouzdanost,
nepristranost, savjesnost i eti¢nost te timski rad zaposlenika.

Vrijednosti Drzavnog ureda za reviziju i zaposlenika
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Temeljne vrijednosti koje se odnose na samostalnost, neovisnost, integritet te odgovornost i
pouzdanost preduvjet su za obavljanje zada¢a Drzavnog ureda za reviziju na nacin koji ¢e osigurati
Hrvatskom saboru i drugim zainteresiranim javnostima povjerenje i sigurnost da izvjeséa o
obavljenim revizijama i izvjeS¢e o radu Drzavnog ureda za reviziju u cjelini, sadrZze tocne,
objektivne i na ¢injenicama utemeljene informacije, zakljucke te naloge i preporuke, bez utjecaja
subjekata revizije 1 drugih ¢imbenika. Svi zaposlenici Drzavnog ureda za reviziju trebaju pri svom
rada postivati temeljne vrijednosti koje se odnose na profesionalnost, odgovornost i pouzdanost,
nepristranost, savjesnost i eticnost te timski rad, jer svojim radom trebaju izravno pridonijeti
kvaliteti rada Drzavnog ureda za reviziju, stoga je znacajna uloga svakog zaposlenika za uspjesan
rad Drzavnog ureda za reviziju.

Ciljevi

Opéi cilj Drzavnog ureda za reviziju je ostvarivanje zadaca u skladu s odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju, pri ¢emu treba primjenjivati Medunarodne standarde vrhovnih
revizijskih institucija i poStovati Kodeks profesionalne etike drzavnih revizora.

Posebni ciljevi Drzavnog ureda za reviziju su: jacanje institucionalnog i pravnog okvira,
razvoj kapaciteta, daljnje razvijanje i uskladivanje metodologije i na¢ina rada Drzavnog ureda za
reviziju s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, povecanje ucinkovitosti
Drzavnog ureda za reviziju i jaéanje medunarodne suradnje.

Sto smo uéinili tijekom 2019.?

» Drzavni ured za reviziju je za poslovnu godinu 2019. dostavio Hrvatskom saboru 242
izvjesca o obavljenoj financijskoj reviziji i 25 izvjes¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti,
kako bi informirao Hrvatski sabor o pravilnosti i efikasnosti subjekata revizije u
upravljanju javnim sredstvima.

» U spomenutim revizijama ucinkovitosti obuhvaéeno je 566 subjekata te su dane 1 984
preporuke, kako bi se povecala ekonomic¢nost, djelotvornost i svrsishodnost, unaprijedio
pravni okvir te poboljSale usluge gradanima.

» Za podrucja koja nisu ili nisu dovoljno normativno uredena te subjekti revizije razli¢ito
postupaju, Drzavni ured za reviziju predloZzio je da se ta podru¢ja normativno urede.

» Odbor za financije i drzavni proracun Hrvatskog sabora raspravljao je o izvje$¢ima o
obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika 1 ¢lanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraca za 2017., izvje$¢ima
o obavljenoj reviziji korisnika drzavnog proracuna, lokalnih jedinica, studentskih centara,
nacionalnih parkova i parkova prirode te izvjeS¢u o obavljenoj reviziji godiSnjeg
i1zvjestaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu, o kojem
je Hrvatski sabor raspravljao i na plenarnoj sjednici. Nadalje, spomenuti Odbor
raspravljao je i o izvje$¢ima o obavljenoj reviziji uéinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima; uspostavi i koriStenju informacijskog sustava
centraliziranog obra¢una placa te o reviziji ué¢inkovitosti provedbe ugovora o koncesiji za
Jadransku autocestu (Istarski ipsilon) i koncesiju autoceste Zagreb - Macelj.

» Osim toga, sastavljeno je i 49 izvjesca o obavljenoj provjeri provedbe danih preporuka u
proslim revizijama, a rezultati ovih provjera navedeni su u okviru tocke IV. ovog Izvjesca.

» Nadalje, Drzavni ured za reviziju obavio je 102 uvida u financijske izvjestaje
izvanparlamentarnih politickih stranaka i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca.



» Drzavni ured za reviziju dostavio je Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske sva
izvjeS¢a o obavljenim revizijama te obavijesti o utvrdenim povredama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (koji je bio na snazi do 24. ozujka
2019.), Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma 1
novog Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

» Odrzane su tri konferencije za medije, na kojima su predstavnici medija upoznati s
osnovnim informacijama o obavljenim revizijama i utvrdenim nepravilnostima, s ciljem
upoznavanja javnosti s radom Drzavnog ureda za reviziju, ali i s pravilnosti i u¢inkovitosti
upravljanja javnim sredstvima subjekata obuhvacenih revizijom.

» Tijekom 2019. Drzavni ured za reviziju je kroz izobrazbu i zaposljavanje jacao kapacitete,
kako bi se osigurali preduvjeti za profesionalan i etican te odgovoran i transparentan rad
Drzavnog ureda za reviziju.

» Drzavni ured za reviziju sudjelovao je u medunarodnim aktivnostima koje su pridonijele
ujednacavanju metodologije rada s medunarodnih standardima, ostvarivanju strateskih
ciljeva strukovnih medunarodnih organizacija, €iji je Drzavni ured za reviziju Clan,
pracenju razvoja revizijske profesije u svijetu, razvoju revizijske profesije na temelju
vlastitih znanja i iskustava te razmjeni znanja i iskustva vrhovnih revizijskih institucija.
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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju planirao je tijekom 2019. obaviti 244 financijske revizije, 47 revizija
ucinkovitosti, 49 provjera provedbe naloga i preporuka te 102 uvida u financijske izvjestaje. U
tijeku je obavljanje financijske revizije dva subjekta (neprofitne organizacije i trgovackog drustva
u vlasniStvu lokalne jedinice) te revizije ucinkovitosti Provedba strategije razvoja zdravstva i
upravljanje listama c¢ekanja na postupke magnetske rezonance i Prodaja dionica i udjela u
trgovackom drustvu u drzavnom vlasniStvu. Sve druge revizije su obavljene i izvjes¢a dostavljena
Hrvatskom saboru. U okviru ovog Izvjes¢a o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2019., ukratko
su navedeni rezultati obavljenih revizija prema grupama subjekata revizije, a viSe o rezultatima
revizije moze se procitati u pojedinacnim i zbirnim izvjeS¢ima o obavljenim revizijama,
objavljenim na mreZnim stranicama DrZavnog ureda za reviziju (www.revizija.hr).

A) FINANCIJSKE REVIZIJE

Financijskom revizijom obuhvaéena su 242 subjekta na drzavnoj i lokalnoj razini: drzavni
proracun i korisnici, lokalne jedinice, proracunski korisnici lokalnih jedinica, trgovacka drustva u
vlasniStvu lokalnih jedinica, nacionalni parkovi i parkovi prirode, politicke stranke, nezavisni
zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraca, lucke
uprave, studentski centri, sportske udruge i druge neprofitne organizacije.

Predmet revizije bili su financijski izvjestaji 1 poslovanje, dok su ciljevi revizije bili provjeriti
istinitost 1 vjerodostojnost financijskih izvjestaja, provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima koji imaju znafajan utjecaj na poslovanje, provjeriti provedbu naloga 1
preporuka iz prosle revizije te provjeriti i druge aktivnosti u vezi poslovanja subjekta.

U ovim revizijama izrazeno je o financijskim izvjeStajima 130 bezuvjetnih, 109 uvjetnih 1 tri
nepovoljna misljenja, a o uskladenosti poslovanja 140 bezuvjetnih, 98 uvjetnih i tri nepovoljna
misljenja.

DrZavni proracun i korisnici

Uz reviziju GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018.
godinu, obavljena je 1 financijska revizija 25 korisnika drzavnog proracuna.

O GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018.
godinu izraZzeno je uvjetno miSljenje. O financijskim izvjeStajima korisnika drZavnog
proracuna za 2018. izraZeno je 14 bezuvjetnih i jedanaest uvjetnih misljenja, kao i o
uskladenosti poslovanja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti 1 propusti u podrucju planiranja 1 izvrSenja plana,
racunovodstvenog poslovanja, rashoda, imovine i javne nabave.

Podaci iz financijskih planova koje su usvojila nadleZna tijela pojedinih korisnika proracuna nisu
istovjetni podacima u drzavnom proracunu.


http://www.revizija.hr)/

ObrazloZzenje financijskog plana pojedinih ministarstava ne sadrzi pokazatelje na kojima se temel;ji
izracun potrebnih sredstava za financiranje odredenih programa.

Iz godisnjih izvjeStaja o provedbi strateskih planova pojedinih ministarstava proizlazi da se
planirani rezultati ne ostvaruju planiranom dinamikom.

Nepravilnosti u vezi s evidentiranjem poslovnih dogadaja te popisom imovine i obveza utjecale su
na to¢nost financijskih izvjestaja. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima pojedinih korisnika
proracuna nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama.

Pla¢e zaposlenika financirane iz vlastitih prihoda nisu isplac¢ene u skladu s unutarnjim aktima.
Pojedini poslovi iz djelokruga (koje trebaju obavljati zaposlenici) povjereni su vanjskim
izvrsiteljima na temelju ugovora o djelu, a kod pojedinih korisnika proracuna rashodi za naknade
prema ugovorima o djelu bili su iznad propisanog ogranicenja (2,0 % osiguranih sredstava za place
u tekucoj godini).

Za naplatu prihoda nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate ili nisu poduzimane
pravodobno.

Dio roba i usluga nabavljen je bez propisanih postupaka javne nabave. Kod jednostavne nabave
nisu primijenjeni postupci propisani unutarnjim aktima.

Lokalne jedinice

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 75 lokalnih jedinica (20 zupanija, 29
gradova i 26 op¢ina), kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2018.

O financijskim izvjeStajima izraZzeno je 38 bezuvjetnih, 35 uvjetnih i dva nepovoljna
miSljenja, a o uskladenosti poslovanja 40 bezuvjetnih, 34 uvjetna i jedno nepovoljno
misljenje.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti 1 propusti u podrucju planiranja i izvrSenja proracuna,
racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjesStavanja, prihoda i potraZzivanja, rashoda i
obveza, javne nabave te imovine i drugih podrucja.

Proracuni nisu doneseni u skladu s propisima, jer nisu uravnoteZeni, nisu doneseni prema
propisanim prora¢unskim klasifikacijama 1 nisu sveobuhvatni, jer ne sadrze viSak ili manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina ni vlastite i namjenske prihode proracunskih korisnika te
rashode koji se njima financiraju.

Nepravilnosti u podru¢ju ra¢unovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja odnose se na
ustrojavanje 1 vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza
te sastavljanje financijskih izvjestaja.

Za dospjela potrazivanja mjere naplate nisu poduzimane ili mjerama naplate nisu obuhvacene
pojedine vrste potraZivanja. Pojedini namjenski prihodi nisu utroSeni za propisane namjene.
Obavljanje komunalnih djelatnosti izravno je povjeravano pravnim i fizickim osobama, bez
provedenih postupaka prikupljanja ponuda odnosno javnih natjecaja.



S izvoditeljima nisu zakljuceni ugovori o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, a neki
programi odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture ne sadrze propisane elemente.

Lokalne jedinice koje imaju iskazane znaCajne dospjele obveze i ukupni manjak prihoda i
primitaka, nisu donijele plan o naCinu podmirenja obveza i pokri¢u manjka prihoda i primitaka.
Postupci javne nabave nisu provedeni na na¢in propisan Zakonom o javnoj nabavi ili nisu postivani
nacini nabave propisani unutarnjim aktima. U poslovnim knjigama nije evidentirana pojedina
dugotrajna imovina, jer nisu rijeSeni imovinsko - pravni odnosi ili nisu pribavljeni podaci o
vrijednosti. Sustavi unutarnjih kontrola nisu zadovoljavaju¢i, odnosno poslovni procesi nisu u
cijelosti utvrdeni unutarnjim aktima, odlukama i uputama.

Proracunski Kkorisnici lokalnih jedinica

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju pet proracunskih korisnika, ¢iji su osnivaci
Zupanije. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje, i to za Cetiri subjekta za
2017. i za jedan subjekt za 2018.

O financijskim izvjeStajima izraZzena su tri bezuvjetna i dva uvjetna miSljenja, kao i o
uskladenosti poslovanja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podru¢ju planiranja, racunovodstvenog
poslovanja i financijskog izvjeStavanja, prihoda, rashoda, javne nabave te sustava unutarnjih
kontrola.

Financijskim planovima prihodi i rashodi nisu uravnotezeni, odnosno nisu obuhvaceni neki prihodi
1 rashodi. U podru¢ju racunovodstvenog poslovanja nepravilnosti se odnose na iskazivanje
imovine u financijskim izvjeStajima, ustrojavanje i vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje

cen e

evidencije utroska namirnica nije ustrojen.

Zaposlenicima na pojedinim radnim mjestima obracunana je placa prema koeficijentu visSem od
propisanog, unutarnji akt o ustrojstvu i nacinu rada nije donesen, a obracun i isplata naknade
troSkova sluzbenih putovanja nije obavljana u skladu s propisima.

Pojedini proracunski korisnici nisu donijeli plan nabave, nisu vodili registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma. Pojedina roba nabavljena je bez primjene propisanih postupaka
jednostavne nabave.

Trgovacka drustva u vlasniStvu lokalnih jedinica

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju tri trgovacka drustva u vlasniStvu lokalnih
jedinica, kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2018.

O financijskim izvjeStajima izraZeno je jedno bezuvjetno i dva uvjetna miSljenja te o
uskladenosti poslovanja dva bezuvjetna i jedno uvjetno misljenje.



Revizijom su utvrdene nepravilnosti u podrucju planiranja, racunovodstvenog poslovanja, prihoda
i javne nabave.

Plan poslovanja nije sastavljen na nacin da su podaci o planiranim prihodima i rashodima
usporedivi s podacima o ostvarenim prihodima i troSkovima iskazanim u financijskim izvjestajima
te u Izvjestaju o ostvarenju Plana poslovanja i izvrSenju Plana investicija.

Popis imovine i obveza nije cjelovit, obveze po dopustenom prekoracenju po poslovnim racunima
I obveze za pozajmicu nisu evidentirane u okviru dugoro¢nih obveza, a prije dugoro¢nog
zaduzivanja nije pribavljena suglasnost osnivaca.

Izmjene 1 dopune plana nabave nisu vidljivo nazna¢ene u odnosu na osnovni plan nabave. U
registar ugovora nisu uneseni podaci o pojedinim predmetima nabave, ¢ija je vrijednost bez poreza
na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. U Elektronicki oglasnik javne nabave nisu
u propisanom roku poslane na objavu grupirane obavijesti o zakljuenim ugovorima o javnoj
nabavi na temelju pojedinog okvirnog sporazuma.

Pozivi za dostavu ponuda nisu objavljivani na mreznim stranicama drustva, a u pozivima za
dostavu ponuda nisu utvrdeni kriteriji za izbor gospodarskog subjekta koji ¢e osigurati nabavu po
najnizoj cijeni uz odgovarajucu kvalitetu. Povjerenstvo za provedbu javne nabave nije imenovano.

Nacionalni parkovi i parkovi prirode

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 19 javnih ustanova koje upravljaju
nacionalnim parkovima i parkovima prirode, kojom su obuhvaéeni njihovi financijski izvjestaji i
poslovanje za 2017.

O financijskim izvjeStajima izraZeno je deset bezuvjetnih i devet uvjetnih misljenja, a o
uskladenosti poslovanja 12 bezuvjetnih, Sest uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje.

Sve javne ustanove donijele su plan upravljanja i godi$nji program, medutim podaci u planovima
1 programima nisu medusobno usporedivi. Tijekom 2017. valjanost nekih planova upravljanja je
istekla, a novi planovi za sljedeée desetogodiSnje razdoblje, nisu doneseni. Takoder, nisu doneseni
akcijski planovi za provedbu plana upravljanja, te sastavljana izvjeS€a o ostvarivanju plana
upravljanja i godi$njeg programa.

Poslovni dogadaji nisu evidentirani u skladu s propisanim racunovodstvenim nacelom, ni
evidentirani na propisanim ra¢unima racunskog plana. Podaci u financijskim izvjeStajima nisu
istovjetni podacima u poslovnim knjigama.

Javne ustanove ostvaruju znatne vlastite prihode, a nacin koriStenja vlastitih prihoda nisu uredile
unutarnjim aktom.

Za naplatu dospjelih potrazivanja u pravilu su upucivane opomene, dok druge raspolozive mjere
naplate nisu poduzimane.



Kod obracuna pla¢a utvrdene su nepravilnosti pri isplati dodataka za uspjeSnost na radu te primjeni
koeficijenata slozenosti poslova.

lako su prema financijskom planu imale osigurana sredstva, javne ustanove ostvarile su znatno
manje rashode za zastitu i odrzavanje i oCuvanje zaSti¢enih podrucja od planiranih godi$njim
programom, §to moze upucivati na ¢injenicu da nisu poduzimane sustavne i dostatne aktivnosti za
zaStitu, odrzavanje, ocuvanje, promicanje i koristenje zasti¢enih podrucja.

Donacije su odobravane humanitarnim organizacijama, sportskim druStvima, te udrugama za
organizaciju razli¢itih manifestacija, bez utvrdenih kriterija, mjerila i postupaka te dodijeljene bez
provodenja javnih natjecaja.

Podaci za Registar drzavne imovine nisu dostavljani. U poslovnim knjigama nije evidentirana
imovina dobivena na koriStenje. Najcesce se radi o gradevinskim objektima u vlasniStvu Republike
Hrvatske koje javne ustanove koriste za obavljanje djelatnosti.

Nepravilnosti 1 propusti u vezi s nabavom odnose se na provodenje postupaka nabave, vodenje
registra ugovora o nabavi te sastavljanje statistickih izvjesca.

Politi¢ke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica

DrZavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 45 politi¢kih stranaka i1 Sest nezavisnih
zastupnika, kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2018.

Takoder, obavljena je provjera dostavljanja godiSnjih financijskih izvjestaja politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika te ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe
biraca, kojima je mandat u tijeku, te objavljivanja financijskih izvjestaja politi¢kih stranaka i
nezavisnih zastupnika. Osim navedenog, obavljen je i uvid u financijske izvjestaje za 43
izvanparlamentarne politicke stranke te 59 clanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica
izabranih s liste grupe biraca, koji nisu dostavili Drzavnom uredu za reviziju godi$nje financijske
izvjestaje s njihovim sastavnim dijelovima u zakonom propisanom roku.

O financijskim izvjeStajima politiCkih stranaka izraZeno je 27 bezuvjetnih i 18 uvjetnih
miSljenja, a o uskladenosti poslovanja 37 bezuvjetnih i osam uvjetnih misljenja.

Revizijom politickih stranaka utvrdene su nepravilnosti 1 propusti u podrucju planiranja,
financijskih izvjestaja, raCunovodstvenog poslovanja, prihoda, rashoda te imovine, obveza i
vlastitih izvora, dok kod nezavisnih zastupnika nisu utvrdene nepravilnosti i propusti koje bi
utjecale na istinitost i realnost financijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja te su svim
nezavisnim zastupnicima izraZzena bezuvjetna misljenja i o financijskim izvjeStajima i o
uskladenosti poslovanja.

Temeljni financijski izvjestaji politickih stranaka nisu sastavljeni na propisani nacin, odnosno
podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu to¢ni 1 istiniti, kao ni istovjetni podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama, zbog ¢ega ne pruzaju objektivnu i realnu sliku financijskog
polozaja.



Poslovni dogadaji su evidentirani bez vjerodostojne dokumentacije ili su evidentirani na temelju
knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moze nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogadaja,
odnosno pruzene usluge, kao ni potvrditi da su financijska sredstva koriStena iskljuc¢ivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih godiS$njim programom rada.

Blagajnic¢ko poslovanje nije vodeno uredno, a popis imovine i obveza nije obavljen u skladu s
propisima.

Evidencije o primljenim ¢lanarinama nisu vodene, niti su izdavane potvrde o njihovom primitku.
Lucke uprave

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 24 lucke uprave, kojom su obuhvacdeni
financijski izvjestaji 1 poslovanje za 2017.

O financijskim izvjeStajima izraZzeno je 16 bezuvjetnih i osam uvjetnih misljenja, a o
uskladenosti poslovanja 12 bezuvjetnih, jedanaest uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
sustava unutarnjih kontrola, planiranja, financijskih izvjeStaja, racunovodstvenog poslovanja,
prihoda, rashoda te javne nabave.

U financijskim planovima nisu realno planirani prihodi i rashodi, kod znacajnih odstupanja u
ostvarenju prihoda i rashoda nisu donesene izmjene i dopune financijskog plana. Godi$nji
programi rada (i razvoja luka) nisu doneseni pravodobno, lu¢ke uprave nisu donosile njihove
izmjene 1 dopune te se ne sastavljaju ili ne dostavljaju izvjestaji o radu i izvrSenju godiSnjeg
programa rada nadleznom ministarstvu.

Pojedini rashodi i imovina nisu u poslovnim knjigama evidentirani ni u financijskim izvjeStajima
iskazani na propisanim ra¢unima racunskog plana, a popis imovine i obveza nije obavljen u skladu
s propisima.

Godisnji plan davanja koncesija nije donesen, iako je dana koncesija za gospodarsko koriStenje
luckog podrucja i zakljuceni su ugovori o koncesiji. Koncesije su dodijeljene na zahtjev, bez
prethodno donesene odluke upravnog vijeca, a nije ni obavljan nadzor rada i izvrSavanja plana i
programa ovlastenika koncesije ni o tome podneseno izvjeS¢e upravnom vijecu.

Teritorijalno nadleZznom gradu nije uplacen pripadaju¢i dio sredstava od pristojbi za vez na
nauti¢kom dijelu luke.

Zaposlenicima je ispla¢ivana stimulacija do 20,0 %, iako stimulativni dio place nije utvrden na
temelju mjerila iz Pravilnika o radu, nego mjesecnim odlukama ravnatelja ili bez prethodno
donesenih odluka ravnatelja ili upravnog vijeca, a nije utvrdeno ni koji su radni ucinci ostvareni.

Unutarnji akti kojima su uredena pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave nisu objavljeni. Za

pojedine nabave roba i radova nije proveden propisani postupak nabave, nego su nabave provedene
izravno, bez narudzbenica i ugovora.
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Osim navedenog, Drzavni ured za reviziju izrazio je misljenje da bi podru¢je obveza i naplate
prihoda od luckih pristojbi i naknada te naknada od koncesija, s obzirom na izrazitu sloZzenost
propisa, trebalo jasnije i preciznije urediti, kako bi se jasnije utvrdile i razdvojile obveze
koncesionara te obveze luckih uprava. Nadalje, s obzirom na razli¢ita miSljenja i postupanja luckih
uprava u vezi ¢lanka 22. Pravilnika o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke
otvorene za javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja, nacina placanja veza, uvjeta koristenja
te odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda, Drzavni ured za reviziju takoder
je izrazio miSljenje da bi propise koji ureduju navedeno podrucje trebalo jasnije definirati te
dopuniti kriterijima za dodjelu veza.

Studentski centri

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 12 studentskih centara, kojom su
obuhvaceni financijski izvjestaji 1 poslovanje za 2017. (jedanaest studentskih centara) i 2018.
(jedan studentski centar).

O financijskim izvjeStajima izraZeno je Sest bezuvjetnih i Sest uvjetnih misljenja, a o
uskladenosti poslovanja pet bezuvjetnih i sedam uvjetnih miSljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
sustava unutarnjih kontrola, planiranja, financijskih izvjesStaja, racunovodstvenog poslovanja,
prihoda, rashoda, imovine te postupaka javne nabave.

Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu potpuni ili nisu istovjetni podacima evidentiranim
u poslovnim knjigama niti su iskazani prema vrstama prihoda i rashoda utvrdenim Racunskim
planom za neprofitne organizacije.

Prihodi, rashodi i imovina nisu u poslovnim knjigama evidentirani na propisanim racunima.

Popis imovine i obveza nije obavljen u skladu s propisima, a nije ni poStivano racunovodstveno
nacelo nastanka dogadaja.

Kriteriji za utvrdivanje stimulativnog dijela place zaposlenika nisu utvrdeni. Koeficijenti za
obracun place, odnosno bodovi za sloZenost poslova nisu utvrdeni Pravilnikom o organizaciji i
unutarnjem ustrojstvu radnih mjesta.

Registar ugovora nije voden ili objavljen u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku
javne nabave. Pojedine robe nabavljene su bez provodenja propisanih postupaka nabave, odnosno
nabava je obavljena izravnim ugovaranjem, pojedini predmeti nabave su realizirani iznad
procijenjene vrijednosti nabave roba te nije ustrojena evidencija pracenja izvrSenja pojedinacno
po ugovorima, evidencije zakljuenih ugovora za jednostavnu nabavu, ni evidencija narudZbenica.

Sportske udruge

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 24 sportske udruge, kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji 1 poslovanje za 2018.
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O financijskim izvjeStajima izraZeno je osam bezuvjetnih i 16 uvjetnih miSljenja, kao i o
uskladenosti poslovanja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti 1 propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
sustava unutarnjih kontrola, planiranja i programa rada, financijskih izvjestaja, raunovodstvenog
poslovanja, prihoda, rashoda, zaduzivanja i pozajmljivanja te javne nabave.

Financijski plan i godi$nji program rada nisu doneseni prije po¢etka poslovne godine na koju se
odnose, financijskim planovima nisu realno planirani pojedini prihodi i rashodi te, iako su utvrdena
znacajna odstupanja, nisu donesene izmjene financijskog plana. U dijelu koji se odnosi na program
javnih potreba u sportu, utvrdeni su propusti kod poziva za prikupljanje ponuda za aktivnosti u
okviru programa, kao i pratenje namjenskog troSenja sredstava doznacenih od jedinice lokalne
samouprave.

Podaci iskazani u financijskim izvjestajima nisu potpuni ni istovjetni podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama, kao ni iskazani prema vrstama prihoda i rashoda utvrdenim racunskim
planom.

Podaci o pojedinim prihodima, rashodima i obvezama evidentirani u poslovnim knjigama nisu
istovjetni podacima iskazanim u financijskim izvjestajima. Pojedini rashodi u poslovnim knjigama
nisu evidentirani na temelju vjerodostojne, istinite, uredne i prethodno kontrolirane
dokumentacije, u pojedinim slucajevima nije poStivano ra¢unovodstveno nacelo nastanka
dogadaja, a popis imovine i obveza nije obavljen u skladu s propisima.

Za javni natjeCaj za predlaganje projekata odnosno programa javnih potreba u sportu na podrucju
jedinice lokalne samouprave, izvr$ni odbor sportske udruge imenovao je u povjerenstvo za
ocjenjivanje zaprimljenih projekata i clanove izvrSnog odbora, zbog ¢ega nije u potpunosti
osigurana potpuna nepristranost i objektivnost u ocjenjivanju projekata i programa.

U podrucju javne nabave utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na donosenje plana nabave,
vodenje registra ugovora, izradivanje godiSnjeg statistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi te
objavljivanje popisa gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik naruitelja ili s njime
povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje. Pojedine usluge i roba
nabavljene su bez provodenja propisanih postupaka nabave.

Druge neprofitne organizacije

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju tri druge neprofitne organizacije (dva
dobrovoljna vatrogasna drustva i jedna turisticka zajednica).

O financijskim izvjeStajima izraZeno je po jedno bezuvjetno, uvjetno i nepovoljno misljenje,
a o uskladenosti poslovanja jedno bezuvjetno i dva uvjetna misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju sustava unutarnjih kontrola, planiranja
i raunovodstvenog poslovanja te rashoda.
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Prihodi i rashodi nisu planirani na razini skupine iz racunskog plana za neprofitne organizacije, a
pojedini rashodi nisu planirani financijskim planom, iako su ostvareni. Financijski plan ne sadrzi
rezultat poslovanja, plan zaduZzivanja i otplata, kao ni obrazlozenje financijskog plana.

U poslovnim knjigama nije evidentirana ni obracunana amortizacija dugotrajne nefinancijske
imovine, zbog ¢ega su ukupni rashodi manje evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjestajima. Iz poslovnih knjiga nije vidljiva vrsta ni pojedinacna vrijednost imovine
za koju je trebalo obraunati amortizaciju, nisu evidentirana ni iskazana potrazivanja za boravisnu
pristojbu te potencijalna obveza po sudskom sporu u tijeku. Popis imovine i obveza nije obavljen
u skladu s propisima te nisu poduzimanje mjere naplate potrazivanja (za prodana vatrogasna
vozila, uslugu vatrogasnih osiguranja i boravisnu pristojbu).

B) REVIZIJE UCINKOVITOSTI

U ovom izvjestajnom razdoblju revizijom u¢inkovitosti obuhvacene su sljedece teme: uspostava i
koriStenje informacijskog sustava centraliziranog obracuna placa i upravljanja ljudskim resursima
u tijelima drzavne uprave i drugim korisnicima proracuna; provedba Ugovora o koncesiji za
financiranje, gradenje te gospodarsko koristenje i odrzavanje autoceste Zagreb - Macelj i njenih
prate¢ih objekata na cestovnom zemljiStu; provedba ugovora o koncesiji za financiranje, izgradnju,
odrzavanje 1 upravljanje Jadranskom autocestom; upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima 1 igraliStima u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave te provedba mjera i aktivnosti
poduzetih za ublazavanje siromastva u Republici Hrvatskoj.

Informacijski sustav centraliziranog obracuna plac¢a

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju u¢inkovitosti uspostave i koriStenja informacijskog
sustava centraliziranog obracuna plac¢a i upravljanja ljudskim resursima u tijelima drzavne uprave
1 drugim korisnicima proracuna.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo uprave, kao sredisnje tijelo zaduZeno za Informacijski sustav
1 Financijska agencija, kao izvrSitelj usluge uspostave 1 odrzavanja Informacijskog sustava, a
predmet revizije bile su aktivnosti nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj u vezi s uspostavom 1
koristenjem Informacijskog sustava do konca 2018.

Cilj uspostave Informacijskog sustava za obracun plac¢a i podrS8ku pri upravljanju ljudskim
resursima je kvalitetno upravljanje rashodima za zaposlene u javnom sektoru i standardiziranje
obracuna placa te poboljSanje i standardiziranje upravljanja ljudskim resursima. Za uspostavu
ovog sustava, do konca 2018. ulozeno je 105.123.061,00 kn.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, ocijenjeno je da je uspostava Informacijskog sustava
ucinkovita, dok je koriStenje Informacijskog sustava djelomi¢no u¢inkovito.

U ovaj sustav implementirane su odredbe oko 300 zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, na
temelju kojih se obrac¢unavaju plac¢e primjenom tri razli¢ite osnovice te 567 dodataka 1 uvecanja
place. Brojnost propisa, kao i njihove izmjene i dopune te potreba za tumacenjima donesenih
propisa, utjecali su na uspostavu sustava placa koji sadrzi vise posebnosti 1 izuzetaka od utvrdenih
pravila.



Primjenom razli¢itih osnovica, njihovim selektivnim povecanjem u razliitim vremenskim
razdobljima, brojnih dodataka na placu i uvecanja placa te razli¢itih definicija istovrsnih dodataka
koji se odnose na uvecanja place, uspostavljen je sustav u kojem u mnogim slucajevima visina
place u manjoj mjeri ovisi o koeficijenta za odredeno radno mjesto, a u ve¢em dijelu o dodacima
i uvecanjima place koji se dijelom mogu i kumulirati te znatno utjecati na uvecanje place.
Propusti su utvrdeni U vezi s vodenjem i upravljanjem Informacijskim sustavom, kontrolnim i
nadzornim aktivnostima nad funkcioniranjem Informacijskog sustava, uspostavom cjelovite baze
podataka te uspostavom mjerljivih elementa u vezi s ostvarenjem ciljeva izvjeStajnog sustava.

Drzavni ured za reviziju izrazio je misljenje da bi se iskoristivost 1 u¢inkovitost Informacijskog
sustava povecala uspostavom koordinativnog tijela u okviru Ministarstva uprave ili kao zasebnog
tijela, koje bi imalo jasno utvrdene ovlasti 1 odgovornosti za provodenje kontinuiranih aktivnosti
na ostvarenju ciljeva Informacijskog sustava. Koordinativno tijelo bi trebalo neposredno pratiti i
analizirati podatke iz Informacijskog sustava uvazavaju¢i posebnosti pojedinih djelatnosti.
Informacije prikupljene na navedeni nacin koristile bi nadleznim tijelima kao podloga za
donosenje kvalitetnih odluka za uspostavu jedinstvenog sustava za obracun placa i upravljanje
ljudskim resursima koji treba omoguéiti kvalitetno upravljanje rashodima za zaposlene u javnom
sektoru, standardiziranje obracuna placa i upravljanja ljudskim resursima.

Koncesijski ugovor - autocesta Zagreb - Macelj

Obavljena je revizija ucinkovitosti provedbe Ugovora o koncesiji za financiranje, gradenje te
gospodarsko koriStenje i odrzavanje autoceste Zagreb - Macelj i njenih prate¢ih objekata na
cestovnom zemljiStu, a obuhvaceno je razdoblje od zakljucenja ugovora 2003. do konca 2018.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i trgovacko drustvo Autocesta
Zagreb - Macelj d.o.0. Zagreb. Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s provedbom Ugovora i
rezultati ostvareni do konca 2018. u odnosu na ciljeve utvrdene Odlukom Vlade Republike
Hrvatske o davanju autoceste u koncesiju te na ugovorne odredbe.

Ocjenjeno je da je provedba Ugovora udinkovita, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja.
Medutim, iako se izgradnja, odrzavanje i upravljanje autocestom Zagreb - Macelj najveéim
dijelom provodi u skladu s Ugovorom, nisu u cijelosti provedene zadovoljavajuée aktivnosti u
vezi s dodjelom koncesije, jer Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju na temelju koje je
dodijeljena koncesija, Republika Hrvatska je preuzela rizik pada prometa na autocesti, znacajan
dio projekta financira se iz drzavnih subvencija, a autocesta je izgradena po cijenama za koje nema
usporedbe s trziSnim.

Utvrdeno je da je ugovorena dionica autoceste s prate¢im objektima izgradena u predvidenim
rokovima, odrzavanje se provodi na cijeloj dionici autoceste, a prihodi od cestarine se ostvaruju.
Republika Hrvatska preuzela je osnovni rizik projekta: rizik pada prometa na autocesti, odnosno
rizik ostvarenja dovoljno prihoda za financiranje projekta. Prije dodjele autoceste u koncesiju, nije
izraCunan iznos koji ¢e se na ovaj nacin financirati, kao i ukupan iznos subvencija koje daje
Republika Hrvatska.



Ukupno ispla¢ene subvencije do konca 2018. iznose 575.587.719,00 kn, a prema procjenama
prihoda od cestarine, do konca koncesijskog razdoblja, subvencija u visini poreza na dodanu
vrijednost trebala bi biti isplacena u iznosu 1.030.076.907,00 kn.

Koncesijski ugovor - Istarski ipsilon

Obavljena je revizija ucinkovitosti provedbe ugovora o koncesiji za financiranje, izgradnju,
odrzavanje 1 upravljanje Jadranskom autocestom (Istarski ipsilon). Revizijom je obuhvaceno
razdoblje od zakljucenja ugovora 1995. do konca 2018.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i trgovacko drustvo Bina Istra
d.d., Lupoglav, kao koncesionar.

Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s dodjelom koncesije, financiranjem, izgradnjom,
odrzavanjem i upravljanjem Istarskim ipsilonom te pra¢enjem i nadzorom izvrSenja ugovora o
koncesiji kao i rezultati ostvareni do konca 2018.

Ocijenjeno je da je provedba ugovora o koncesiji za financiranje, izgradnju, odrzavanje i
upravljanje Istarskim ipsilonom udinkovita, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja.
Medutim, iako se izgradnja, odrzavanje i upravljanje Istarskim ipsilonom najve¢im dijelom
provodi u skladu s ugovorom o koncesiji, ¢ija provedba je predmet revizije, nisu u cijelosti
provedene zadovoljavajuée aktivnosti u vezi s dodjelom koncesije, izgradnjom te financiranjem
izgradnje Istarskog ipsilona, jer Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju na temelju koje je
dodijeljena koncesija, do vremena obavljanja revizije autocesta nije izgradena u cijelosti, a otplata
kredita se i nadalje najve¢im dijelom obavlja iz financijskog doprinosa iz drzavnog proracuna.

Autocesta Istarski ipsilon, do vremena obavljanja revizije, nije izgradena u cijelosti te nema sve
elemente punog profila autoceste. Ukupna duljina izgradene autoceste s dva kolnika 1 Cetiri vozna
traka je 96,0 km, dok je preostalih 48,0 km izgradeno s jednim kolnikom. Ukupni troSkovi
izgradnje 1 drugi povezani troSkovi za Koncesionara do konca 2018. iznosili su 609.880.058 EUR,
odnosno 4.574.100.435,00 kn. Izgradnja je financirana kreditima koji se otplacuju iz financijskog
doprinosa i prihoda od cestarine te temeljnog kapitala i predujma Republike Hrvatske. Predujam
Republike Hrvatske iznosi 114.273.000,00 kn, a Koncesionar nema obvezu vracanja predujma.
Od 1999. do 2019. Republika Hrvatska je preuzela rizik potraznje (rizik ostvarenja prihoda od
cestarine), a nakon toga rizik potraZznje dijelom je prenesen i na Koncesionara. Iznos financijskog
doprinosa iz drzavnog prora¢una do konca 2018. iznosi 3.547.043.547,00 kn, a posljednjih deset
godina ¢ini 57,0 % izvora financiranja Koncesionara.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima

Obavljena je 21 revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave. Revizijom su obuhvacene sve jedinice
lokalne samouprave, odnosno 127 gradova i 428 opéina (na podruéju 20 zupanija) i Grad Zagreb.

Predmet revizije bilo je upravljanje i1 raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave za 2017. 1 2018., odnosno vodenje evidencija, normativno
uredenje upravljanja i raspolaganja, upravljanje i raspolaganje te nadzor nad upravljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima.
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Od ukupno 1 389 nogometnih stadiona i igraliSta u vlasniStvu lokalnih jedinica, 981 je djelomic¢no
ili u cijelosti u vlasniStvu lokalnih jedinica, dok su za 408 upisani drugi vlasnici (odnosno upisano
je vlasnistvo Republike Hrvatske, pravnih ili fizickih osoba i nogometnih klubova, a za pojedina
je upisano drustveno vlasniStvo, opéenarodna imovina i drugo).

U 2017. i 2018., lokalne jedinice ostvarile su rashode po osnhovi upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliS§tima u svom vlasnistvu, suvlasnistvu ili posjedu u ukupnom iznosu
220.208.012,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje i druge rashode poslovanja odnosi
116.128.164,00 kn, a na rashode za kapitalna ulaganja 104.079.848,00 kn.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica ocijenjeno je da je upravljanje 1 raspolaganje
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasni§tvu lokalnih jedinica u 46 gradova i 79 op¢ina
ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, dok je u Gradu Zagrebu, 74 grada
i 222 op¢ine djelomi¢no ucinkovito. Za 134 lokalne jedinice nije dana ocjena, jer u svom
vlasniStvu nemaju nogometne stadione ili igralista.

Lokalne jedinice nisu poduzimale aktivnosti radi upisa vlasni$tva nad pojedinim nogometnim
igraliStima te nisu dostavile nadleznom ministarstvu zahtjev za izdavanje isprave podobne za upis
prava vlasniStva, podaci o vrijednosti pojedinih nogometnih stadiona i igraliSta nisu evidentirani u
analitickom knjigovodstvu lokalnih jedinica, godi$njim popisom imovine i obveza lokalnih
jedinica nisu popisani nogometni stadioni i igraliSta ili nisu utvrdene vrijednosti za popisana
nogometna igralista, a nisu ni ustrojile registar imovine ili nisu unijele podatke propisane Uredbom
o registru drzavne imovine, registar imovine nije programski povezan s drugim evidencijama niti
su podaci o nogometnim stadionima i igraliS§tima iz registra imovine uskladeni s podacima iz
poslovnih knjiga, medusobna prava i obveze lokalne jedinice i nogometnog kluba o upravljanju,
odnosno koriStenju nogometnih stadiona i igraliSta nisu utvrdena, lokalne jedinice ne provode
sustavnu analizu i vrednovanje u¢inaka obavljenih aktivnosti u vezi s upravljanjem 1 koriStenjem
nogometnih stadiona 1 igraliSta, utjecajem upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona 1 igralista
na lokalnu zajednicu te utvrdivanjem nacina na koje se upravljanje moZze unaprijediti, te lokalne
jedinice nisu utvrdile ovlasti i odgovornosti pojedinih nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igrali§tima, nadzor nad upravljanjem 1 kori$tenjem nogometnih stadiona
11igraliSta, izvjeStavanje o postignutim ciljevima i u¢incima upravljanja i koriStenja te poduzimanje
mjera u sluc¢aju neobavljanja poslova i neispunjavanja zadanih ciljeva.

Mjere i aktivnosti poduzete za ublazavanje siromastva u RH

DrZzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti mjera i aktivnosti poduzetih za
ublazavanje siromastva u Republici Hrvatskoj. Revizijom je obuhvacéeno razdoblje 2014. - 2018.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, kao
koordinator te Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava i
Ministarstvo graditeljstva i1 prostornoga uredenja, kao nositelji odredenih strateskih podrucja i
provedenih mjera.

Predmet revizije bile su mjere i aktivnosti koje je Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada
RH) usvojila prema provedbenim dokumentima donesenim na temelju Strategije borbe protiv
siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj (2014. - 2020.) te njihov utjecaj na
ublaZavanje siromastva.
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Smanjenje siromastva prepoznato je i kao podrucje prioritetnog interesa u vrhovnim revizijskim
institucijama zemalja ¢lanica Europske unije te je, u okviru Radne skupine Kontaktnog odbora EU
za reviziju Strategije Europa 2020, predlozena provedba koordinirane revizije u¢inkovitosti mjera
poduzetih za ublazavanje siromastva, u kojoj su uz Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske,
sudjelovale i vrhovne revizijske institucije Bugarske, Latvije, Madarske i Slovacke.

Revizijom je obuhvaceno deset mjera, ¢iji su nositelji subjekti revizije iz Cetiri strateska podrucja
odredena programom provedbe Strategije borbe protiv siromastva i socijalne iskljuc¢enosti u RH
(2014. - 2020.), i to: obrazovanje i cjelozivotno ucenje, zaposljavanje i pristup zaposljavanju,
stanovanje i dostupnost energije te pristup socijalnim naknadama i uslugama.

Na temelju utvrdenih ¢injenica, te uzimajuci u obzir ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju
ocijenio je da su mjere i aktivnosti poduzete za ublazavanje siromastva u RH djelomi¢no
ucinkovite te su potrebna znatna poboljSanja.

Za provedbu mjera i aktivnosti nisu usvojeni programi provedbe za cijelo razdoblje na koje se
Strategija odnosi, subjekti revizije i osnovane radne skupine nisu u potpunosti ispunjavali
propisane zadace. Od deset mjera obuhvacenih revizijom, od 2014. do konca 2017., provedba dviju
mjera nije bila uéinkovita, provedba sedam mjera bila je djelomi¢no ucinkovita, a provedba jedne
mjere bila je ucinkovita, dok za 2018., s obzirom na to da nije donesen novi program provedbe,
nema jasnih kriterija za davanje ocjene ucinkovitosti provedbe mjera. Takoder, ostvarenje
nacionalnog cilja nije praéeno na jasan nacin te nije provodena redovita usporedba statisti¢kih
podataka o smanjenju siromastva i socijalne iskljucenosti drzava ¢lanica EU.

C) PROVJERA PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA

DrZavni ured za reviziju obavlja provjeru provedbe naloga i preporuka danih subjektima revizije
u prosloj reviziji.

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, koji je stupio na snagu u ozujku 2019.,
subjekt revizije obvezan je provesti naloge i preporuke dane u izvje$¢u o obavljenoj reviziji u
rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka, koji je obvezan dostaviti
DrZavnom uredu za reviziju u roku 60 dana od primitka konacnog izvje$¢a o obavljenoj reviziji.
Osim toga, u pisanom obliku obvezan je izvijestiti Drzavni ured za reviziju o provedbi pojedinog
naloga ili preporuke u roku 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

DrZavni ured za reviziju provjerava provedbu naloga i preporuka u opsegu predvidenom godi$njim
programom i planom rada, a izvjes¢e o provjeri provedbe naloga i1 preporuka dostavlja zakonskom
predstavniku subjekta revizije i Hrvatskom saboru. Osim toga, prema odredbama spomenutog
Zakona, Drzavni ured za reviziju obavjeStava Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske o
nalozima i preporukama koji nisu provedeni te o nedostavljanju plana provedbe naloga i preporuka
u propisanom roku. S obzirom na to da je spomenuti Zakon stupio na snagu u ozujku 2019.,
obavijesti Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavljat ¢e se za nepostupanja po
nalozima i preporukama koji su dani u revizijama za koje je izvjeS¢e o obavljenoj reviziji postalo
konac¢no nakon stupanja na snagu ovog Zakona.
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U skladu s navedenim, Drzavni ured za reviziju provjerava u okviru svake financijske revizije je
li subjekt postupio po danim nalozima i1 preporukama i otklanja li utvrdene nepravilnosti i propuste
u rokovima navedenim u planu provedbe naloga i preporuka.

Status naloga i preporuka (provedeno, djelomi¢no provedeno, u postupku provedbe, nije
provedeno ili nije primjenjivo), navodi se u izvjescu o obavljenoj reviziji.

Od ukupno 1 406 naloga i preporuka danih u proslim revizijama, 795 ili 56,5 % je provedeno, 112
ili 8,0 % je djelomi¢no provedeno, 111 ili 7,9 % je u postupku provedbe, a 290 ili 20,6 % nije
provedeno, dok nije primjenjivo 98 ili 7,0 % naloga i preporuka.

Osim toga, Drzavni ured za reviziju je u okviru posebnih revizijskih postupaka obavio 49 provjera
provedbe naloga i1 preporuka za revizije ucinkovitosti (javna nabava, rad nadzornih odbora,
ekonomska opravdanost razlika u cijeni komunalnih usluga, sprje¢avanje i otkrivanje prijevara te
postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja) i financijsku reviziju kod trgovackih
drustava. Provjerama je obuhvacéeno 196 trgovackih drustava. Od 1 703 dane preporuke, 840 je
provedeno, a 863 nisu provedene.

D) DRUGI POSLOVI UREDA

Osim poslova revizije, Drzavni ured za reviziju obavlja i poslove suradnje s pravosudnim i drugim
tijelima te poslove medunarodne suradnje.

Suradnja s drugim tijelima obuhvaca razmjenu dokumenata i izvje$¢a, odgovore na upite, zamolbe
1 podneske, davanje pojasnjenja, podataka i1 drugih informacija kojima DrZavni ured za reviziju
raspolaze te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi s predmetima revizije. Slijedom
navedenog, u ovom izvjestajnom razdoblju dostavljena su izvje$¢a, dokumentacija i dodatna
pojasnjenja drugim drzavnim tijelima za 90 subjekata revizije (od ¢ega na zahtjev odvjetniStva za
73 subjekta, policije za 15 i sudova za dva subjekta).

Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljena su sva izvje$c¢a o obavljenoj reviziji. Osim
toga, dostavljena je i dokumentacija i informacije za subjekte revizije kojima je izrazeno
nepovoljno misljenje o poslovanju, te obavijesti u vezi s nepravodobnim dostavljanjem plana
provedbe naloga i preporuka za pet subjekata.

Nadalje, Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljeno je 36 obavijesti za politicke
stranke 1 nezavisne zastupnike, za koje su obavljanjem financijske revizije za 2018. utvrdene
nepravilnosti u poslovanju. Dostavljeno je 1 27 obavijesti za politicke stranke 1 15 obavijesti za
¢lanove predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraca, koji nisu dostavili
Drzavnom uredu za reviziju financijske izvjestaje za 2018.

Medunarodna suradnja Drzavnog ureda za reviziju temelji se na sljede¢im glavnim ciljevima:
stalno ujednacavanje metodologije rada s medunarodnih standardima, suradnja na ostvarivanju
strateSkih ciljeva strukovnih medunarodnih organizacija ¢iji je Drzavni ured za reviziju clan,
pracenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu, doprinos razvoju revizijske
profesije u svijetu na temelju vlastitih znanja i iskustava te informiranje drugih o radu, rezultatima

1 profesionalnim dostignu¢ima DrZavnog ureda za reviziju.
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Kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i njene regionalne
organizacije - EUROSAI, Drzavni ured za reviziju navedene ciljeve ostvaruje sudjelovanjem na
medunarodnim kongresima, konferencijama, seminarima i radionicama te sudjelovanjem u radu
razlicitih strukovnih odbora i radnih skupina kao i bilateralnom suradnjom s vrhovnim revizijskim
institucijama drugih zemalja.

U ovom izvje$tajnom razdoblju, Drzavni ured za reviziju nastavio je s aktivnim sudjelovanjem u
radu EUROSAI Radne skupine za reviziju i etiku, te Radne skupine za reviziju op¢ina.

Drzavni ured za reviziju obavljao je paralelnu reviziju s vrhovnim revizijskim institucijama
Madarske, Bugarske, Latvije i Slovacke, te zapoceo paralelnu reviziju s vrhovnim revizijskim
institucijama Italije, Slovenije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Albanije, kojom Drzavni ured
za reviziju ujedno i koordinira.

ZavrSene su aktivnosti u vezi s Twinning projektom jacanja kapaciteta vrhovne revizijske
institucije Republike Sjeverne Makedonije, koji je Drzavni ured za reviziju provodio od sije¢nja
2018. s Nacionalnim uredom za reviziju Bugarske.

DrZavni ured za reviziju je tijekom 2018. 1 2019., s Drzavnim uredom za reviziju Poljske, obavio
uvid u etic¢ki okvir Europskog revizorskog suda.

Kao ¢lan Kontaktnog odbora EU, Drzavni ured za reviziju sudjeluje u obavljanju aktivnosti
Odbora kao i njegovih radnih skupina: za fiskalnu politiku, za EU bankarsku uniju, za prevenciju
i borbu protiv nepravilnosti i prijevara te za neovisno ocjenjivanje nacionalnih ekonomskih
politika.

E) ZAPOSLENICI

Za sve ove poslove u Drzavnom uredu za reviziju, kojeg ¢ine Sredi$nji ured Zagreb i 20 podru¢nih
ureda u sjediStima Zzupanija, Sistematizirano je 370, a 31. prosinca 2019. bilo je popunjeno 291
radno mjesto.

Od navedenog broja zaposlenika, dva su duZnosnika, 214 su ovlasteni drZzavni revizori, deset
drzavnih revizora (nisu stekli certifikat ovlaStenoga drzavnog revizora), a 17 su pomo¢ni revizori
(nisu stekli certifikat ovlaStenoga drzavnog revizora). Osim navedenog, 40 drzavnih sluzbenika 1
osam namjeStenika obavlja informaticke, financijsko-racunovodstvene, kadrovske i
administrativne poslove, javnu i jednostavnu nabavu, poslove sigurnosti i zastite na radu te opée i
tehnicke poslove. Upraznjena radna mjesta (21,4 %), preteZito se odnose na ovlaStene drzavne
revizore.

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 244 zaposlenika ili 83,8 % ima visoku stru¢nu spremu
(ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od Cega su Cetiri doktora
znanosti, 14 magistara znanosti i Cetiri magistra specijalista. Od ukupnog broja zaposlenika, 81,0
% su zene.

Prosjec¢na starost zaposlenika Drzavnog ureda za reviziju je 47,4 godina, a 137 ili 47,1 %
zaposlenika ima 50 ili viSe godina.
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F) REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA I POSLOVANJA

Drzavni ured za reviziju sastavlja svoje financijske izvjestaje u skladu sa zakonom kojim se
ureduju proracunski procesi 1 njegovim podzakonskim propisima. Godisnji financijski izvjestaji
podlijezu reviziji, koja se obavlja sukladno revizijskim propisima. Prema misljenju neovisnog
revizora, financijski izvjestaji u svim znacajnim odrednicama, istinito i fer prikazuju financijski
polozaj Drzavnog ureda za reviziju na dan 31. prosinca 2019., te financijsku uspjes$nost ispunjenja
postavljenih ciljeva (poslovanja) Drzavnog ureda za reviziju za 2019., sukladno Pravilniku o
proracunskom racunovodstvu i1 racunskom planu. Godis$nji financijski izvjestaji i Izvjesce
neovisnog revizora za 2019., sastavni je dio ovog Izvjesc¢a (Prilog broj 1).
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 003-05/20-05/2
URBROJ: 613-01-01-20-1

1ZVJESCE O RADU
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2019.

U skladu s odredbom ¢lanka 24. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), glavni drzavni revizor izvje$¢éuje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za reviziju (dalje
u tekstu: Ured).

U Izvjes¢u o radu za 2019., uz navodenje nadleznosti Ureda, daju se podaci o godiSnjem
programu i planu rada te podaci o obavljenim revizijama prema vrstama revizije, grupama
subjekata revizije 1 predmetu revizije. IzvjeS¢e sadrzi 1 podatke o provedbi naloga i1 preporuka te
informacije o drugim poslovima koje Ured obavlja, StrateSkom planu za 2018. - 2022., ocjeni
korisnika i subjekata revizije o kvaliteti rada Ureda i zaposlenicima. Osim toga, sastavni dio ovog
Izvjesca je IzvjeSce neovisnog revizora o reviziji Godi$njih financijskih izvjestaja Ureda za 2019.



.  NADLEZNOST UREDA

Prema odredbama clanka 54. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 56/90, 135/97,
8/98 - procisceni tekst, 113/00, 124/00 - prociscéeni tekst, 28/01, 41/01 - procisceni tekst, 55/01 -
ispravak, 76/10, 85/10 - procisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske),
Drzavni ured za reviziju je najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je samostalna 1
neovisna u svom radu. Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor, koji o
njegovom radu izvjeS¢uje Hrvatski sabor. Osnivanje, ustrojstvo, nadleznost i nacin rada Drzavnog
ureda za reviziju ureduje se zakonom.

Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 80/11), ureduje se osnivanje,
ustrojstvo, nadleznost i upravljanje Drzavnim uredom za reviziju, nacin rada i izvjes¢ivanje,
duZznosti i prava ovlastenih drzavnih revizora i drugih zaposlenika te suradnja Drzavnog ureda za
reviziju s drugim tijelima. Navedeni Zakon bio je na snazi do 21. ozujka 2019., kada je na snagu
stupio novi Zakon o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 25/19).

Prema odredbama novog Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, reviziji podlijezu prihodi i
rashodi, imovina i1 obveze, financijski izvjestaji, financijske transakcije te programi, projekti 1
aktivnosti subjekta revizije.

Subjekti revizije su:

- jedinice drzavnog sektora

- jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

- pravne osobe koje se financiraju iz proracuna

- pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinice
lokalne 1 podru¢ne(regionalne) samouprave

- drustva i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave ima vecinsko vlasnistvo nad dionicama, odnosno
udjelima 1/ili odlucujuéi utjecaj u upravljanju

- pravne osobe (kceri) koje osnivaju pravne osobe €iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

- pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih doprinosa, ¢lanarina ili
drugih prihoda propisanih zakonom

- politicke stranke, nezavisni zastupnici 1 €lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave, na nacin kako je propisano zakonom kojim se
ureduje financiranje politickih aktivnosti 1 izborne promidzbe 1

- pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje Kkoriste sredstva Europske unije,
medunarodnih financijskih mehanizama 1 drugih medunarodnih organizacija ili
institucija za financiranje javnih potreba.

Pod jedinicama drzavnog sektora, u smislu ovoga Zakona, podrazumijevaju se sva tijela
zakonodavne, izvrSne i1 sudbene vlasti.



Ured je nadlezan i za provjeru i ocjenu koristenja sredstava Hrvatske narodne banke kojima
se neposredno ne ostvaruju ciljevi i izvrSavaju zadaci propisani zakonom kojim se ureduje
poslovanje Hrvatske narodne banke i zadaci propisani drugim zakonima, kao i zadaci koje
Hrvatska narodna banka obavlja u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i Statutom
Europskog sustava sredi$njih banaka (ESSB) i Europske sredisnje banke (ESB).

Prema odredbama spomenutog Zakona, revizije se obavljaju u skladu s godisSnjim
programom i planom rada, kojeg donosi glavni drzavni revizor, na temelju Zakonom propisanih
kriterija, osim revizije godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog prorauna koja se obvezno
obavlja svake godine. Izvjes¢e o obavljenoj reviziji godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog
proracuna dostavlja se Hrvatskom saboru do 15. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, iz ozujka 2019., propisana je obveza dostave plana
provedbe naloga i preporuka danih u reviziji. Zakonski predstavnik subjekta revizije odnosno
zakonski predstavnik subjekta na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u roku 60
dana od dana primitka konacnog izvjeséa o obavljenoj reviziji dostaviti Drzavnom uredu za
reviziju plan provedbe naloga i preporuka. Navedeni plan treba sadrzavati aktivnosti za otklanjanje
nepravilnosti utvrdenih u obavljenoj reviziji te planirane rokove za njihovu provedbu, a subjekt
revizije obvezan je provesti naloge i preporuke na nacin i u rokovima navedenim u planu provedbe
naloga i preporuka.

Spomenutim Zakonom, propisane su i sankcije (za subjekt revizije od 20.000,00 kn do
50.000,00 kn i za zakonskog predstavnika subjekta revizije od 2.000,00 kn do 20.000,00 kn), i to
za slijedece prekrsaje:

- ako ne stavi na raspolaganje ovlastenom drZzavnom revizoru trazenu dokumentaciju i
informacije za potrebe obavljanja revizije

- ako u propisanom roku ne dostavi plan provedbe naloga i preporuka

- ako ne provede naloge 1 preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Ukoliko se utvrde navedene nepravilnosti, Ured obavjeStava Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske.

S obzirom na to da je spomenuti Zakon stupio na snagu u ozujku 2019., obavijesti Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljat ¢e se za nepostupanja po nalozima i preporukama koji
su dani u revizijama za koje je izvjeS¢e o obavljenoj reviziji postalo kona¢no nakon stupanja na
snagu ovog Zakona.

Takoder, novim Zakonom propisano je da godis$nji financijski izvjestaji Ureda podlijezu
reviziji koju obavljaju neovisni vanjski revizori, u skladu s revizijskim propisima. Neovisne
vanjske revizore imenuje Odbor Hrvatskog sabora nadlezan za financije 1 drzavni proratun na
prijedlog glavnog drzavnog revizora, a revizorsko izvjeS¢e sastavni je dio IzvjeS¢a o radu
DrZavnog ureda za reviziju.



Revizija i postupci revizije

Revizija se obavljala na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Navedeni Okvir Medunarodnih standarda organizacije vrhovnih revizijskih institucija (dalje
u tekstu: ISSAI standardi) Cine Cetiri razine standarda. ISSAI standardi prve i druge razine daju
okvir odnosno preduvjete za uspostavu neovisne i djelotvorne revizijske djelatnosti, dok standardi
trece i Cetvrte razine obuhvacdaju nacela i smjernice za profesionalni pristup reviziji.

ISSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora, financijsku reviziju,
reviziju ucinkovitosti i reviziju uskladenosti, ali vrhovne revizijske institucije mogu obavljati i
kombinirane revizije. U skladu sa standardima, revizija javnog sektora obavlja se u okruzenju u
kojem tijela javne vlasti i drugi subjekti javnog sektora snose odgovornost za koriStenje javnih
sredstava pri pruzanju usluga stanovniStvu i drugim korisnicima.

Financijskom revizijom provjerava se jesu li financijske informacije subjekta revizije
iskazane u skladu s mjerodavnim pravnim okvirom za financijsko izvjeStavanje. To se postize
pribavljanjem dostatnih i primjerenih dokaza kako bi se revizoru omogucilo izrazavanje misljenja
o tome sadrze li financijske informacije znacajne netocnosti uslijed prijevare ili greske.

Revizijom ucinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti, programi i aktivnosti subjekata
revizije u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti i ima li prostora za
poboljsanja. Ucinkovitost se ispituje u odnosu na odgovarajuce kriterije te se analiziraju uzroci
odstupanja od tih kriterija ili drugi problemi. Cilj je odgovoriti na klju¢na revizijska pitanja i dati
preporuke za poboljSanja.

Revizijom uskladenosti provjerava se i ocjenjuje je li predmet revizije u skladu s
mjerodavnim podlogama koje su odredene kao kriteriji. Revizijom uskladenosti se ocjenjuje jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu u skladu s
mjerodavnim podlogama (propisima) kojima se subjekt revizije rukovodi u svom radu. Te
mjerodavne podloge mogu obuhvacati pravila, zakone i druge propise, odluke o proracunu,
politike, kodekse, dogovorene uvjete ili opéa naela kojima se rukovodi dobro financijsko
upravljanje u javnom sektoru i postupanje javnih duznosnika.

Na temelju utvrdenih Cinjenica, u obavljanju financijske revizije ili revizije uskladenosti daje
se miSljenje o financijskim izvjeStajima, odnosno pravilnosti poslovanja, dok se u obavljanju
revizije ucinkovitosti daje ocjena je li subjekt revizije provodio projekte 1 programe te obavljao
aktivnosti u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Misljenje

Misljenje ¢ini sastavni dio izvjescéa o obavljenoj financijskoj reviziji 1 reviziji uskladenosti.
Zbog uskladivanja metodologije rada s ISSAI standardima, u financijskoj reviziji izrazavaju se
dva miSljenja, i to jedno za financijske izvjestaje i drugo za uskladenost poslovanja.

Za izrazavanje misljenja, odlu¢ujucu ulogu ima prag znacajnosti, kojeg ¢ine znacajnost po
vrijednosti 1 znacajnost po prirodi ili sadrZaju. Znacajnost po vrijednosti odreduje se u apsolutnom
i relativnom iznosu (postotak od ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka ili vrijednosti
imovine), a znacajnost po prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti poslovnih dogadaja koji su utjecali na
financijske izvjestaje ili na uskladenost poslovanja s propisima.



Za izrazavanje miS$ljenja o uskladenosti poslovanja odluc¢ujuéu ulogu ima znacajnost po
prirodi ili sadrZaju, koja se temelji na ocjeni jesu li aktivnosti, financijske transakcije 1 informacije
u svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim podlogama, odnosno zakonima i drugim
propisima i unutarnjim aktima kojima je uredeno poslovanje subjekta revizije i koji su na temelju
procjene rizika odredeni kao kriterij za izrazavanje misljenja.

U skladu s ISSAI standardima, vrste misljenja su bezuvjetno, uvjetno, nepovoljno i
suzdrzano.

Bezuvjetno misljenje se izrazava kada su u svim znacajnim aspektima:

- financijski izvjestaji sastavljeni uz dosljednu primjenu prihvac¢enih rac¢unovodstvenih
politika

- financijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim propisima

- zakljuccei u financijskim izvjestajima u skladu s revizijom utvrdenim ¢injenicama

- objavljene sve znacajne ¢injenice u vezi s financijskim izvjestajima i

- ako je poslovanje obavljano u skladu s propisima.

Uvjetno miSljenje se izrazava kada postoji sumnja u jednu ili viSe pozicija u financijskim
izvjestajima koja je znacajna, ali nije odlu¢ujuca za razumijevanje financijskih izvjestaja, odnosno
ako se poslovanje u manjoj mjeri nije obavljalo u skladu s vaze¢im propisima. Upucuje na
bezuvjetno misljenje, ali i na jasno isticanje razloga zbog kojeg se daje uvjetno misljenje. U
slu¢ajevima kada je bilo moguce, kvantificirani su financijski u¢inci utvrdenih nepravilnosti.

Nepovoljno misSljenje se izrazava kada su utvrdene nepravilnosti u financijskim
izvjestajima i poslovanju tako znacajne, da uvjetno misljenje ne bi bilo odgovarajuce. Izrazavanje
takvog misljenja ukazuje da financijski izvjestaji nisu fer iskazani, a poslovanje u zna¢ajnom dijelu
nije obavljeno u skladu sa zakonima i drugim propisima. U miSljenju se navode podru¢ja u kojima
su utvrdene nepravilnosti, a u slu¢ajevima kada je moguce, kvantificiraju se njihovi financijski
ucinci.

SuzdrZano miSljenje se izrazava kada se zbog znacajnih nejasnoca u financijskim
izvjestajima 1ili ograniCenja opsega revizije ne moze izraziti drukcije miSljenje. IzraZzavanje
suzdrZanosti jasno ukazuje da se misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju ne moze dati,
navodeci nejasnoce 1 ogranicenja.

Ocjena ucinkovitosti

Izvjes¢e o reviziji ucinkovitosti sadrzi informacije o reviziji i rezultatima revizije, §to
obuhvaca ciljeve revizije, odgovore na postavljena revizijska pitanja, subjekte i predmet revizije,
kriterije, metodologiju, izvore podataka te nalaze, zakljucke i preporuke za subjekte revizije.
Zakljucak sadrzi ocjenu o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti te ocjenu o
ucinkovitosti ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih financijskih transakcija, programa
1 projekata. Kod davanja ocjene polazi se od kriterija koji predstavljaju standardnu veli¢inu u
odnosu na koje se ocjenjuje je li subjekt revizije postupao u skladu s nacelima ekonomicnosti,
djelotvornosti i svrsishodnosti.



Il.  GODISNJI PROGRAM I PLAN RADA

Godis$nji program i plan rada Ureda donosi glavni drzavni revizor na temelju kriterija koji
su utvrdeni Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, a to su:

- odredbe ovog Zakona

- procjena rizika

- financijska znacajnost subjekta revizije

- rezultati prijasnje revizije

- prikupljene informacija o poslovanju subjekata revizije.

Programom i planom rada za 2019. planirane su revizije i obuhvaceni su subjekti za koje je
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe, koji je bio na snazi do 24. ozujka 2019. te Zakona o financiranju politi¢kih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji je stupio na snagu 24. ozujka 2019., propisana
obveza obavljanja revizije svake godine, a to su godi$nji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna
te politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabrani
s liste grupe biraca. Sve druge revizije (financijske revizije i revizije ucinkovitosti) i subjekti
revizije, odredeni su na temelju Zakonom propisanih kriterija.

Osim navedenih revizija, u ovom izvjestajnom razdoblju planirane su provjere provedbe
preporuka danih u proslim revizijama te uvidi u financijske izvjesStaje izvanparlamentarnih
politickih stranaka i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraca.

U tablici u nastavku, daju se podaci o broju planiranih i obavljenih revizija te obuhvaéenih
subjekata, prema vrstama revizije i grupama subjekata.



Tablica broj 1
Broj planiranih i obavljenih revizija te obuhvacéenih subjekata,
prema vrstama revizije i grupama subjekata

Redni Planirano Obavljeno
broi Vrsta revizije/grupe subjekata broj broj broj broj
roj el . M :
revizija subjekata | revizija | subjekata
1 2 3 4 5
I Financijske revizije 244 244 242 242
1. Drzavni proracun i Korisnici 26 26 26 26
2 Jedinice lokqlne i po.dr.ucne (r.eglonalrie) 80 80 80 80
samouprave i korisnici lokalnih prorac¢una
3. Nacionalni parkovi i parkovi prirode 19 19 19 19
4. Lucke uprave 24 24 24 24
5. Studentski centri 12 12 12 12
6. Sportske udruge 24 24 24 24
7. Politi¢ke stranke 45 45 45 45
8. Nezavisni zastupnici 6 6 6 6
9. Druge neprofitne organizacije 4 4 3* 3
Trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i
10. N . 4 4 3* 3
podrucne (regionalne) samouprave
I. Revizije uéinkovitosti 47 588 25 565
1L p’prav’léa.nje i raspolaganje nogometnim stadionima 1 556 1 556
i igraliStima
5 Ffrovedbva strategije razvoja zdravstva i upravljanje 21 29 U tijeku*
listama ¢ekanja na postupke magnetske rezonance
3. Provedba koncesijskih ugovora za autoceste 2 3 2 3
Uspostava i koristenje Informacijskog sustava
4. - X . 1 2 1 2
centraliziranog obracuna placa
5 grs)daja dionica .1vudjela u trgovackim druStvima u 1 1 U tijeku*
rzavnom vlasni§tvu
Revizija u¢inkovitosti mjera i aktivnosti poduzetih
6. 9 . " 1 4 1 4
za ublazavanje siromastva u RH
Uvid u financijske izvjeStaje izvanparlamentarnih
m POl.ltl.Cklh stranal.<a i clarzova pre.dstavmcklh tijela 102 102 102 102
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave izabranih s liste grupe biraca
V. Provjera provedbe danih preporuka 49 196 49 196
Ukupno (1.+ 11.+ 111+ 1V.) 442 1130 418 1105

* U tijeku je obavljanje financijske revizije dva subjekta (neprofitne organizacije i trgovackog drustva u vlasniStvu lokalne jedinice)
te revizije uéinkovitosti Provedba strategije razvoja zdravstva i upravljanje listama ¢ekanja na postupke magnetske rezonance i
Prodaja dionica i udjela u trgovackom drustvu u drzavnom vlasnistvu.

Osim poslova revizije, planirani su i poslovi suradnje s pravosudnim i drugim tijelima te
poslovi medunarodne suradnje.



I1l. REVIZIJE OBAVLJENE U 2019.

U ovom izvjeStajnom razdoblju zavrSene su sve planirane revizije, osim dvije financijske
revizije (Hrvatski Crveni kriz Gradsko dru$tvo Crvenog kriza Ogulin i druStvo Komunalac d.o.o.,
Konjsc¢ina) te dvije revizije ucinkovitosti (Provedba strategije razvoja zdravstva i upravljanje
listama ¢ekanja na postupke magnetske rezonance i Prodaja dionica i poslovnih udjela u drustvu
Hrvatske ceste d.0.0.), koje su u tijeku.

Sva izvjeS¢a o obavljenim revizijama dostavljena su Hrvatskom saboru, a u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15), objavljena
su i na mreznim stranicama Ureda (www.revizija.hr).

A) FINANCIJSKE REVIZIJE

Tijekom 1019., Ured je obavio 242 financijske revizije, kojima su obuhvaceni financijski
izvjestaji 1 poslovanje subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini.

U financijskim revizijama izraZzena su miSljenja o financijskim izvjeStajima i o
uskladenosti poslovanja. O financijskim izvjeStajima izraZeno je 130 ili 53,7 % bezuvjetnih
miSljenja, 109 ili 45,0 % uvjetnih i tri ili 1,3 % nepovoljnih miSljenja. O uskladenosti
poslovanja izraZeno je 140 ili 58,1 % bezuvjetnih misljenja, 98 ili 40,7 % uvjetnih i tri ili 1,2
% nepovoljnih miSljenja.

U tablici u nastavku, daju se podaci o broju izrazenih misljenja u financijskim revizijama,
1 to o financijskim izvjestajima 1 o uskladenosti poslovanja, prema grupama subjekata 1 vrstama
misljenja.



Tablica broj 2

Broj izrazenih misljenja u financijskim revizijama, prema grupama subjekata 1 vrstama misljenja

Misljenje
o financijskim 0 uskladenosti
izvjeStajima poslovanja
REI SIS Broj subjekata

broj subjekata ) SUbJ = = = =
k5 o = D o =

= c = c
3 3 g | 3 = g
) = @ P = @
o0 5 z M 3 pa
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Drzavni proracun* i korisnici 26 14 12 0 14 11 0
2. Lokalne jedinice 75 38 35 2 40 34 1
3. Proracunski korisnici lokalnih jedinica 5 3 2 0 3 2 0
4, Trgovacka drustva u vlasniStvu lokalnih jedinica 3 1 2 0 2 1 0
5. Nacionalni parkovi i parkovi prirode 19 10 9 0 12 6 1
6. Politicke stranke i nezavisni zastupnici 51 33 18 0 43 8 0
7. Lucke uprave 24 16 8 0 12 11 1
8. Studentski centri 12 6 6 0 5 7 0
9. Sportske udruge 24 8 16 0 8 16 0
10. Druge neprofitne organizacije 3 1 1 1 1 2 0
Ukupno 242 130 109 g 140 98 3

* Za Godisnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. izrazava se samo misljenje o financijskim izvjestajima.
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DRZAVNI PRORACUN I KORISNICI

Na temelju odredbi Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ured je obavio reviziju Godi$njeg
izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu, kao i revizije 25
korisnika prorac¢una. (Tablica broj 3)

Od 25 korisnika proracuna, 23 su proracunski korisnici, a dva izvanproracunski korisnici
(Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i Centar za restrukturiranje i prodaju).

Predmet financijske revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i uskladenost poslovanja sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na financijsko
poslovanje. Kod sedam proracunskih korisnika (Agencija za elektronicke medije, Agencija za
mobilnost i programe EU, Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju,
Hrvatski veterinarski institut, Institut Ruder Boskovi¢, SrediSnja drzavna agencija za financiranje
i ugovaranje programa i projekata EU i Sredi$nji registar osiguranika) predmet revizije su bili
godisnji financijski izvjestaji i uskladenost poslovanja za 2017., a kod drugih za 2018.

Ciljevi revizije kod GodisSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2018. godinu bili su provjeriti: cjelovitost i to¢nost iskazanih podataka u Godisnjem
izvjestaju, procese planiranja i izvrSavanja drzavnog proracuna, ostvarenje prihoda i primitaka te
rashoda 1 izdataka u skladu s usvojenim prorac¢unom, zaduZivanje i izdavanje jamstava te
odobravanje sredstava iz proracunske zalihe te ispitati organizaciju i vodenje racunovodstva
drzavnog proracuna.

Ciljevi revizije kod korishika proracuna bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost
financijskih i1zvjestaja, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te unutarnjim
aktima, koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje, provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija,
te druge aktivnosti u vezi s poslovanjem korisnika proracuna.

Ukupni prihodi i primici subjekata obuhvacenih revizijom iznosili su 58.558.433.266,00 kn,
arashodi i izdaci 57.751.298.100,00 kn. U financijskim izvjestajima korisnika drzavnog prorac¢una
obuhvacenih revizijom, vrijednost ukupne imovine iskazana je u iznosu 65.425.140.835,00 kn, a
ukupne obveze u iznosu 5.511.899.308,00 kn. Dospjele obveze iznosile su 1.614.146.300,00 kn, a
nedospjele 3.897.753.008,00 kn.

Za Godisnji izvjeStaj o izvrSenju drZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018.
izraZeno je uvjetno misljenje.

O financijskim izvjeStajima korisnika drZavnog proracuna izraZeno je 14 bezuvjetnih
i jedanaest uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja, takoder, 14 bezuvjetnih i
jedanaest uvjetnih misljenja. Kriteriji za izrazavanje misljenja su zakoni i drugi propisi kojima
je ureden okvir financijskog izvjeStavanja te poslovanje korisnika proracuna.

U tablici u nastavku, navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti
poslovanja, a u grafickom prikazu struktura izrazenih misljenja.
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Tablica broj 3

Misljenja o financijskim izvjesStajima i o uskladenosti poslovanja,

prema korisnicima proracuna

) Misljenje
R Korisnici prora¢una : Gl .
broj o financijskim o uskladenosti
izvjeStajima poslovanja
1 2 3
1. Agencija za elektronicke medije uvjetno uvjetno
5 ﬁr?i}-:-:cija za mobilnost i programe Europske bezuvjetno bezuvjetno
3 Agencija za pla'éanja u poljoprivredi, ribarstvu i bezuvjetno wvjetno
ruralnom razvoju
4. Centar za restrukturiranje i prodaju uvjetno uvjetno
5. Centar za socijalnu skrb Osijek bezuvjetno bezuvjetno
6. Centar za socijalnu skrb Virovitica bezuvjetno bezuvjetno
7. Hrvatski restauratorski zavod bezuvjetno bezuvjetno
8. Hrvatski veterinarski institut uvjetno uvjetno
9. Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu uvjetno uvjetno
10. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje bezuvjetno bezuvjetno
11. Institut Ruder Boskovic¢ uvjetno uvjetno
12, Ministarstvo drzavne imovine uvjetno bezuvjetno
13. Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta bezuvjetno bezuvjetno
14. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja uvjetno bezuvjetno
15. Ministarstvo kulture bezuvjetno bezuvjetno
16. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture bezuvjetno bezuvjetno
17. Ministarstvo poljoprivrede uvjetno uvjetno
18. Ministarstvo turizma bezuvjetno uvjetno
19. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova bezuvjetno bezuvjetno
20. Ministarstvo zdravstva uvjetno uvjetno
21. Ministarstvo znanosti i obrazovanja uvjetno uvjetno
22 Srediénja_ drzavna agenci_ja za financiranje i bezuvjetno bezuvjetno
ugovaranje programa i projekata EU
23. Sredisnji drzavni ured za Sport bezuvjetno bezuvjetno
24, Sredi$nji registar osiguranika bezuvjetno bezuvjetno
Zavod za vjestacenje, profesionalnu
25. rehabilitaciju i zapo§ljavanje osoba s uvjetno uvjetno
invaliditetom




12

Struktura izrazenih mis$ljenja

uvjetno
44 %

bezuvjetno
56 %

Graficki prikaz broj 1
Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podru¢ju planiranja i izvrSenja plana,
racunovodstvenog poslovanja, rashoda, imovine i javne nabave.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti u navedenim podrucjima.
¢ Planiranje i izvr§enje plana

Prema odredbama Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15), Ministarstvo
financija na temelju smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje, sastavlja
upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna na temelju kojih proracunski korisnici drzavnog
proracuna izraduju prijedlog svog financijskog plana.

- Podaci iz financijskih planova koje su usvojila nadlezna tijela pojedinih Kkorisnika
proracuna nisu istovjetni podacima u drzavnom prorac¢unu.

- Obrazlozenje financijskog plana pojedinih ministarstava ne sadrzi pokazatelje na kojima
se temelji izracun potrebnih sredstava za financiranje odredenih programa. Takoder, nisu
navedeni razlozi odstupanja od prethodne godine i projekcija, §to nije u skladu s uputama
Ministarstva financija.

- Iz godisnjih izvjestaja o provedbi strateskih planova pojedinih ministarstava proizlazi da
se planirani rezultati ne ostvaruju planiranom dinamikom.
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e Racunovodstveno poslovanje

Korisnici drzavnog proracuna obvezni su primjenjivati proracunsko racunovodstvo, u skladu
s odredbama Zakona o prora¢unu, Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19) i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18 i
126/19).

- Kod pojedinih korisnika prora¢una podaci u glavnoj knjizi 1 pomo¢nim knjigama nisu
istovjetni.

- Pojedini rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama za razdoblje na koje se odnose,
nego u razdoblju kada su rac¢uni placeni, §to je utjecalo na realnost iskazanih rashoda i
obveza.

- U poslovnim knjigama pojedinih korisnika proracuna, rashodi nisu evidentirani na
raéunima propisanim Racunskim planom proracuna, §to je utjecalo na iskazanu strukturu
rashoda u financijskim izvjestajima.

- Pojedini proracunski korisnici nisu se pridrzavali Upute za planiranje i raunovodstveno
evidentiranje prihoda i rashoda iz EU sredstava, te su prihode i rashode, kao i prijenose
EU sredstava drugim korisnicima nepravilno evidentirali.

- U poslovnim knjigama pojedinih korisnika proracuna nije evidentirana odredena
imovina. Naj¢esce se to odnosi na udjele u trgovackim drustvima i odredena potrazivanja.

- U pojedinim slucajevima za rashode za nabavu nefinancijske imovine nije povecana
vrijednost imovine, a u pojedinim, dodatna ulaganja u nekretnine evidentirana su na
zasebnim inventurnim brojevima, umjesto kao povecanje vrijednosti nekretnina na koje
se ulaganja odnose, §to je utjecalo, izmedu ostalog, i na to¢nost podataka o broju
nekretnina kojima korisnik raspolaze.

- U poslovnim knjigama pojedinih korisnika proracuna evidentirana su potrazivanja ¢ija je
naplata neizvjesna, a ispravak vrijednosti navedenih potrazivanja nije obavljan, Sto utjece
na realnost iskazanih potrazivanja.

- Kod pojedinih korisnika proracuna popisom nije obuhvacen dio imovine ili obveza te
osnovna svrha popisa - uskladenje knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog popisom,
nije postignuta. Takoder, pojedini Celnici nisu donijeli odluku o prihvaéanju ili
neprihvacéanju rezultata popisa.

- Osim vlastite imovine, korisnici prora¢una koriste i imovinu u najmu (opremu, vozila).
Kod pojedinih korisnika proracuna, tuda imovina, odnosno imovina u vlasniStvu
najmodavca, nije evidentirana u okviru izvanbilanénih zapisa. U okviru izvanbilan¢nih
zapisa takoder nisu iskazane primljene bankarske garancije koje su dobavljaci roba i
usluga dali kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje ugovornih obveza.

- Podaci iskazani u financijskim izvjestajima pojedinih korisnika proracuna nisu istovjetni
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama.
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e Rashodi

Prema Zakonu o proracunu, korisnici prora¢una moraju proracunska sredstva koristiti u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti.

- Natemelju propisa i javnih poziva, prorac¢unski korisnici financiraju provedbu odredenih
programa i projekata koje provode udruge. Pojedini davatelji sredstava nisu obavljali
terenske provjere, nego samo kontrolu namjenskog koriStenja sredstava uvidom u
dokumentaciju i dostavljene izvjestaje. O obavljenoj kontroli dostavljenih izvjestaja i
dokumentacije, nisu sastavljali zapisnike koji bi sadrzavali ocjenu dostavljenih izvjestaja
1 namjenskog koriStenja sredstava te obrazlozenja za slucajeve kada se udrugama uskrati
isplata dijela ugovorenih sredstava.

- Visina i kriteriji za isplatu dijela placa zaposlenika iz vlastitih prihoda, u pravilu su
uredeni unutarnjim aktima proracunskog korisnika. U pojedinim sluc¢ajevima za place
zaposlenika utroSeno je vise sredstava od propisanog unutarnjim aktima.

- Kod nekih korisnika prorac¢una prekovremeni rad zaposlenika trajao je duze od zakonom
dozvoljenog.

- Pojedini poslovi iz djelokruga korisnika prora¢una povjereni su vanjskim izvrSiteljima na
temelju ugovora o djelu u duzem vremenskom razdoblju, umjesto da su ih obavljali
zaposlenici, jer se radi o poslovima drzavnih sluzbenika. Kod pojedinih korisnika
proracuna rashodi za naknade prema ugovorima o djelu bili su veé¢i od dozvoljenih 2,0
% osiguranih sredstava za place u tekucoj godini.

e Imovina

U poslovnim knjigama korisnika proracuna iskazana je imovina u vrijednosti
65.425.140.835,00 kn, a sastoji se od nefinancijske i financijske imovine. Prema obvezujucéoj
Uputi o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasni$tvu Republike Hrvatske, korisnici
na koriStenje, a podaci o drzavnoj imovini se u bilanci drzave dobivaju konsolidacijom
pojedinacnih bilanci subjekata koji se ukljucuju u bilancu. Prema odredbama Zakona o proracunu,
nefinancijska dugotrajna imovina moze se stjecati kupnjom samo u opsegu potrebnom za
ispunjavanje zadaca proracunskih korisnika.

- Osim poslovnih prostora za obavljanje poslova iz djelokruga, pojedini proracunski
korisnici u svojim poslovnim knjigama imaju evidentirane i nekretnine koje se ne koriste.
Najcesce se radi o nekretninama koje su nabavljene ranijih godina, a za njihovo uredenje
1 privodenje svrsi za koju su nabavljene, nisu osigurana financijska sredstva.

- U pojedinim slu¢ajevima, viSe korisnika drzavnog proracuna obavlja ulaganja u odredenu
imovinu koja ¢ini nedjeljivu cjelinu, a prije ulaganja nisu sporazumom uredili pitanje
prava u vezi s vlasniStvom i koriStenjem. Takoder, nije uredeno pitanje financiranja
usluga odrZavanja te evidentiranja imovine u poslovnim knjigama.

- U okviru financijske imovine korisnika proracuna, iskazana su znacajna potrazivanja za
naplatu prihoda. Pojedini korisnici prora¢una nisu poduzimali pojedine raspolozive mjere
naplate prihoda ili ih nisu poduzimali pravodobno.
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¢ Javna nabava

U postupcima javne nabave korisnici proracuna su obvezni primjenjivati odredbe Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 120/16).

- Dio roba i usluga nabavljen je bez propisanih postupaka javne nabave.

- U pojedinim sluc¢ajevima kod jednostavne nabave nisu primijenjeni postupci propisani
unutarnjim aktima.

- U Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu uneseni pojedini podaci
Sto se najcesce odnosi na datum kada je ugovor ili okvirni sporazum izvrSen u cijelosti,
ukupni isplaceni iznos ugovaratelju i obrazlozenja u slu¢ajevima kada je iznos koji je
isplacen ugovaratelju veci od iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum zakljucen.

Unaprjedenje propisa i druga podrudéja

Osim navedenog, revizijom su utvrdena podrucja koja nisu ili nisu dovoljno normativno uredena
pa korisnici proracuna razli¢ito postupaju (donosenje godisnjeg plana rada i godiSnjeg izvjestaja o radu,
pravilnika o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika, obveza sastavljanja
Izjave o prijeboju potrazivanja i obveza). Normativno uredenje ovih podruéja i donoSenje jedinstvenih
pravila koji bi se primjenjivali u odredenim podruc¢jima poslovanja, pridonijelo bi transparentnosti
financijskog upravljanja i izvjeStavanja o poslovanju korisnika proracuna.

Nadalje, pojedina pitanja koja se odnose na financijske planove prorac¢unskih korisnika (primjena
racunovodstvenih nacela koja se primjenjuju kod izrade financijskih planova, mogucnosti izmjena i
dopuna financijskog plana proracunskih korisnika, objava financijskog plana i njegovog izvrSenja),
ureduju se uputama i okruznicama Ministarstva financija. Ured je predlozio navedena podrucja urediti
Zakonom o proracunu, ¢ime bi se povecala transparentnost i osigurala dosljednost u primjeni.

Takoder, skrenuta je pozornost na povecanje obveza zdravstvenih ustanova. Bolnicke zdravstvene
ustanove duzi niz godina imaju poteskoce zbog ostvarenih gubitaka, nedostatka sredstava i
nemogucnosti pravodobnog podmirenja obveza, te se pored redovnih sredstava koja se isplacuju HZZO-
u na temelju odredbi Zakona o zdravstvenom osiguranju, u drzavnom prora¢unu u okviru financijskog
plana Ministarstva zdravstva, osiguravaju i dodatna sredstva za financiranje zdravstva. | pored isplata
pomodi, stabilnost poslovanja bolni¢kih zdravstvenih ustanova nije postignuta te i nadalje nemaju
dovoljno financijskih sredstava za redovno podmirivanje obveza. Ukupne obveze drzavnih bolnica
koncem 2018. iznosile su 3.244.505.177,00 kn, a HZZO-a 2.101.324.361,00 kn, §to je ukupno
5.345.829.538,00 kn. Od navedenih ukupnih obveza, na dospjele obveze odnosi se 1.875.375.561,00
kn, od ¢ega dospjele obveze drzavnih bolnica iznose 1.780.094.999,00 kn, a HZZO-a 95.280.562,00 kn.
Ured je izrazio miSljenje da probleme u vezi s financiranjem zdravstvenog sustava nije moguce
dugoroc¢nije rijesiti povremenim pomoc¢ima koje se iz drzavnog proracuna daju bolnickim zdravstvenim
ustanovama, te da treba Sto prije poduzeti aktivnosti kako bi se osigurali uvjeti za stabilno i racionalno
poslovanje zdravstvenih ustanova.

U tablici u nastavku, navedena su podruéja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su
utjecale na izrazavane uvjetnog misljenja o financijskim izvjesStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema korisnicima proracuna.
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Podruc¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti,
koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja,
prema korisnicima proracuna

. Planiranje i .
Redni .. . C Racunovodstveno . . Javna
- Korisnik proracuna izvrsenje - Rashodi | Imovina
broj poslovanje nabava
plana
1 2 3 4 5 6
Agencija za elektronicke
1. . X X X
medije
Agencija za placanja u
2. poljoprivredi, ribarstvu i X X
ruralnom razvoju
3 Centa_r za restrukturiranje i " «
prodaju
4 Hrvgtskl veterinarski x x X
institut
5 Hrvatsk! .zavod za x x X X x
transfuzijsku medicinu
6. Institut Ruder Boskovié¢ X X X
7 Ministarstvo drzavne X
' imovine
8 Ministarstvo graditeljstva X
) i prostornog uredenja
9. Ministarstvo poljoprivrede X X X
10. Ministarstvo turizma X X
11. Ministarstvo zdravstva X X
Ministarstvo znanosti i
12. . X X X
obrazovanja
Zavod za vjestacenje,
profesionalnu
13. rehabilitaciju i X X
zapos§ljavanje osoba s
invaliditetom

Podru¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog
misljenja za Godisnji izvjestaj o izvrSenju drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. su:
priprema 1 izvrSavanja drZavnog proracuna, raCunovodstveni okvir i izvjeStavanje te racun
financiranja.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao naloge i preporuke, ¢ija bi provedba
pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjeStajima te povecanju uskladenosti
poslovanja sa zakonima i drugim propisima.




17

LOKALNE JEDINICE

Ured je obavio financijsku reviziju 75 lokalnih jedinica (20 Zupanija, Grad Zagreb, 28
gradova i 26 op¢ina) (Tablica broj 5). Subjekti revizije odabrani su prema kriterijima utvrdenim
Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju. Revizijom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i
poslovanje za 2018.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje, provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije te druge aktivnosti u vezi s
poslovanjem lokalnih jedinica.

Ukupni prihodi i primici navedenih lokalnih jedinica za 2018. iznosili su 18.435.738.568,00
kn, a rashodi i izdaci 18.407.613.227,00 kn. ViSak prihoda i primitaka za 2018. iskazalo je 47
lokalnih jedinica u iznosu 244.924.094,00 kn, a manjak prihoda i primitaka 28 lokalnih jedinica u
iznosu 216.798.753,00 kn. Zbog znacajnih prenesenih manjkova prihoda iz ranijih razdoblja, 26
lokalnih jedinica (Sest Zupanija, Grad Zagreb te 19 gradova i opcina) iskazalo je ukupni manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.148.433.276,00 kn, a ukupni viSak
prihoda i primitaka raspoloziv za sljedec¢e razdoblje u iznosu 581.272.086,00 kn iskazalo je 49
lokalnih jedinica (14 Zupanija te 35 gradova i op¢ina).

Vrijednost ukupne imovine na dan 31. prosinca 2018. iskazana je u iznosu
76.237.335.448,00 kn. Ukupna potrazivanja koncem 2018. iznosila su 2.969.490.052,00 kn, a
ukupne obveze 5.362.450.288,00 kn, od ¢ega se na odgodena plac¢anja rashoda i prihode buduceg
razdoblja odnosi 31.887.322,00 kn.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica te kriterija koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
koji ureduju poslovanje lokalnih jedinica, izraZena su misljenja o financijskim izvjeStajima 1
uskladenosti poslovanja.

O financijskim izvjeStajima izraZeno je 38 bezuvjetnih, 35 uvjetnih i dva nepovoljna
miSljenja, a o uskladenosti poslovanja 40 bezuvjetnih, 34 uvjetna i jedno nepovoljno
miSljenje.

U tablici u nastavku, navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja, prema lokalnim jedinicama, a u grafickim prikazima struktura izrazenih misljenja.
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Misljenja o financijskim izvjestajima i1 o uskladenosti poslovanja,

prema lokalnim jedinicama

Redni . LIElEDiC
. Lokalna jedinica L ] ]
broj o financijskim izvjeStajima 0 uskladenosti poslovanja
1 2 3
Zupanija:
1. Bjelovarsko-bilogorska uvjetno uvjetno
2. Brodsko-posavska bezuvjetno uvjetno
3. Dubrovacéko-neretvanska bezuvjetno bezuvjetno
4, Istarska bezuvjetno bezuvjetno
5. Karlovacka bezuvjetno bezuvjetno
6. Koprivni¢ko-krizevacka bezuvjetno bezuvjetno
7. Krapinsko-zagorska uvjetno bezuvjetno
8. Licko-senjska uvjetno uvjetno
9. Medimurska uvjetno bezuvjetno
10. Osjecko-baranjska bezuvjetno bezuvjetno
11. Pozesko-slavonska bezuvjetno bezuvjetno
12, Primorsko-goranska bezuvjetno bezuvjetno
13. Sisacko-moslavacka uvjetno uvjetno
14, Splitsko-dalmatinska bezuvjetno bezuvjetno
15. | Sibensko-kninska bezuvjetno bezuvjetno
16. Varazdinska uvjetno bezuvjetno
17. Viroviticko-podravska bezuvjetno bezuvjetno
18. Vukovarsko-srijemska uvjetno uvjetno
19. Zadarska bezuvjetno bezuvjetno
20. Zagrebacka bezuvjetno bezuvjetno
Grad:
21, Biograd na Moru uvjetno uvjetno
22. Bjelovar bezuvjetno bezuvjetno
23. Cakovec uvjetno bezuvjetno
24, Dubrovnik uvjetno bezuvjetno
25. Gospié¢ bezuvjetno bezuvjetno
26. Karlovac bezuvjetno bezuvjetno
27. Kastela bezuvjetno uvjetno
28. Klanjec bezuvjetno bezuvjetno
29. Koprivnica bezuvjetno bezuvjetno
30. Krapina bezuvjetno bezuvjetno
31. Kutjevo uvjetno uvjetno
32. Osijek bezuvjetno bezuvjetno
33. Pazin bezuvjetno bezuvjetno
34. Pozega bezuvjetno bezuvjetno
35. Prelog bezuvjetno bezuvjetno
36. Pula - Pola bezuvjetno bezuvjetno
37. Rijeka uvjetno uvjetno
38. Samobor uvjetno uvjetno
39. Sisak bezuvjetno uvjetno
40. Slavonski Brod bezuvjetno bezuvjetno
41, Split uvjetno uvjetno
42, Sibenik bezuvjetno bezuvjetno
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Redni Lo R leni
broi Lokalna jedinica L i ]
] o financijskim izvjestajima 0 uskladenosti poslovanja
1 2 3
43. Varazdin uvjetno bezuvjetno
44, Velika Gorica bezuvjetno uvjetno
45, Vinkovci bezuvjetno uvjetno
46. Virovitica nepovoljno nepovoljno
47. Vukovar bezuvjetno bezuvjetno
48. Zadar bezuvjetno bezuvjetno
49, Zagreb uvjetno uvjetno
Opéina:
50. Bogdanovci uvjetno uvjetno
51. Desinic¢ bezuvjetno uvjetno
52. DeZanovac uvjetno uvjetno
53. Donji Andrijevci nepovoljno uvjetno
54, Pulovac uvjetno uvjetno
55, Ferdinandovac uvjetno uvjetno
56. Gornja Vrba bezuvjetno bezuvjetno
57. Gornji Bogicevci uvjetno uvjetno
58. Gradec uvjetno uvjetno
59, Gradiste uvjetno bezuvjetno
60. Hlebine uvjetno bezuvjetno
61. Ivankovo uvjetno bezuvjetno
62. Jaksic¢ bezuvjetno uvjetno
63. Kapela uvjetno uvjetno
64. Karlobag uvjetno uvjetno
65. Netreti¢ bezuvjetno bezuvjetno
66. Nova Bukovica uvjetno uvjetno
67. Slivno uvjetno uvjetno
68. Sveta Marija uvjetno uvjetno
69. Sveti Petar Orehovec uvjetno bezuvjetno
70. Stefanje bezuvjetno uvjetno
71. Stitar uvjetno uvjetno
72. Trnava uvjetno uvjetno
73. Vir uvjetno uvjetno
74. Viskovci uvjetno uvjetno
75. Vuka bezuvjetno bezuvjetno
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Struktura izrazenih misljenja

o financijskim izvjestajima

nepovoljno
3%

bezuvjetno
51 %

0 uskladenosti poslovanja

nepovoljno
2%

bezuvjetno
53 %

uvjetno
46 %

uvjetno
45 %

Graficki prikaz broj 2

Graficki prikaz broj 3

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju planiranja i izvrSenja prorac¢una,
racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja, prihoda 1 potraZivanja, rashoda i
obveza, javne nabave te imovine i drugih podrucja.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti u navedenim podruéjima.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Postupci planiranja te donoSenja i izvrSavanja proracuna lokalnih jedinica propisani su
Zakonom o proracunu, Pravilnikom o proraunskim klasifikacijama 1 uputama Ministarstva
financija. Uz proracun za 2018. lokalne jedinice bile su obvezne donijeti projekcije prora¢una za

sljedece

dvije godine, odluku o izvrSavanju proraCuna te plan razvojnih programa. SadrZaj i

donoSenje izvjestaja o izvrSenju proracuna propisani su Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju proracuna.

Proracuni pojedinih lokalnih jedinica nisu doneseni u skladu s propisima, jer nisu
uravnoteZeni, nisu doneseni prema propisanim proracunskim klasifikacijama 1 nisu
sveobuhvatni, jer ne sadrze viSak ili manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina ni
vlastite i namjenske prihode proracunskih korisnika te rashode koji se njima financiraju.
Neke lokalne jedinice koje imaju vrijednosno zna€ajan manjak prihoda iz prethodnih
godina, nisu proratunom i projekcijama planirale sredstva za pokrice manjka prihoda.
Druge lokalne jedinice nisu proracunom planirale trosenje kumuliranog viska namjenskih
prihoda, dijelom i zbog nedovoljne pripreme i izrade investicijskih projekata koji se mogu
financirati navedenim prihodima.

Planovi razvojnih programa nekih lokalnih jedinica doneseni su za jednu prorac¢unsku
godinu, a ne za trogodiSnje razdoblje. Neki planovi ne sadrze ciljeve i prioritete razvoja
ni pokazatelje rezultata za potrebe pracenja provedbe aktivnosti odnosno projekata.
Polugodisnji 1 godis$nji izvjestaji o izvrSenju proracuna pojedinih lokalnih jedinica ne
sadrze izvjestaje o provedbi plana razvojnih programa.
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- Neke lokalne jedinice u procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog
evidentiranja i izvjeStavanja, prihode i primitke te rashode i izdatke nisu iskazale prema
izvorima financiranja.

¢ Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje
Lokalne jedinice obveznice su primjene propisa koji ureduju proracunsko racunovodstvo.

- Neke pomoc¢ne knjige nisu ustrojene, ne sadrze propisane podatke ili se ne vode azurno.

- Blagajnicko poslovanje nekih lokalnih jedinica nije uredno vodeno, jer nisu sastavljeni
blagajnicki izvjestaji ili dokumentacija na temelju koje su obavljene isplate novcanih
sredstava iz blagajne nije bila uredna i potpuna.

- Pojedini rashodi evidentirani su na temelju knjigovodstvenih isprava koje nije ovjerio
zakonski predstavnik ili iz kojih nije vidljiva vrsta pruzenih usluga te koli¢ina i vrijeme
kada su usluge obavljene.

- Odredeni prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim ra¢unima racunskog
plana.

- Kod evidentiranja nekih rashoda primijenjeno je nac¢elo nov¢anog tijeka, umjesto nacela
nastanka dogadaja, zbog Cega nisu realno iskazane obveze 1 rashodi.

- Pomoc¢i primljene od institucija i tijela Europske unije i iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa sredstava Europske unije za realizaciju programa nisu priznavane u prihode
izvjestajnog razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa, nego u
ukupnom iznosu primljenih sredstava.

- U poslovnim knjigama nekih lokalnih jedinica nisu iskazana ukupna potrazivanja za
prihode koji se dijele izmedu viSe korisnika (zajednicki prihodi), nego samo dio koji
pripada lokalnim jedinicama, zbog ¢ega podaci o potrazivanjima nisu to¢ni.

- Ne pridaje se dovoljno pozornosti evidentiranju ulaganja u izgradnju i nabavu dugotrajne
imovine, jer su neke lokalne jedinice u okviru dugotrajne imovine u pripremi iskazale
imovinu ¢ija je izgradnja 1 nabava zavrSena u prethodnim godinama, a neke su ulaganja
u dugotrajnu imovinu iskazale na ratunima imovine u uporabi, iako izgradnja odnosno
nabava imovine nije zavrsena.

- Lokalne jedinice su obavile popis imovine i obveza, ali kod nekih nije bio sveobuhvatan,
jer dio imovine ili obveza nije popisan. Za imovinu u pripremi nije provjeren i procijenjen
stupanj dovrSenosti, a pojedine lokalne jedinice nisu popis imovine i obveza obavile do
roka koji je propisan za predaju financijskih izvjestaja, zbog ¢ega ni rezultati popisa nisu
obuhvacéeni u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2018. Kod nekih
lokalnih jedinica, popis je obavljen formalno, prepisivanjem podataka iz glavne knjige.

- Podaci o vrijednosti imovine, potraZivanja, obveza i rezultatu poslovanja u financijskim
izvjeStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama.

- U okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu iskazani podaci o primljenim i danim instrumentima
osiguranja placanja i potencijalne obveze po sudskim sporovima u tijeku ili biljeske uz
financijske izvjestaje ne sadrze navedene podatke.
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¢ Prihodi i potrazivanja

Ukupni prihodi i primici za 2018. ostvareni su u iznosu 18.435.738.568,00 kn. U odnosu na
2017., znatno su viSe ostvareni prihodi od poreza, a znatno manje pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna, i to dijelom zbog izmjena propisa koji ureduju financiranje
lokalnih jedinica. Koncem 2018., ukupna potrazivanja iznosila su 2.969.490.052,00 kn. U odnosu
na stanje pocetkom godine, manja su za 1.695.680.322,00 kn ili 36,3 %, dijelom zbog evidentiranja
ispravka vrijednosti potrazivanja. Prema podacima iz analitickih evidencija, dospjela potrazivanja
iznose 2.579.029.737,00 kn 1ili 86,9 % ukupno iskazanih potrazivanja.

- Za dospjela potrazivanja mjere naplate nisu poduzimane ili mjerama naplate nisu
obuhvacdene pojedine vrste potrazivanja.

- Pojedini namjenski prihodi nisu utroSeni za propisane namjene, nego za druge
proracunske potrebe. Najées¢e se to odnosi na prihode od komunalnog doprinosa,
komunalne naknade, spomenicke rente te zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave.

- Neke lokalne jedinice nisu donosile programe kojima bi se utvrdila namjena tih prihoda
ili donesenim programima nisu planirale utrosak ukupno planiranih prihoda tekuce
godine te nisu sastavljale izvje$¢a o koriStenju sredstava ili izvjeS¢a nisu dostavljale
nadleznim ministarstvima, iako je obveza donoSenja programa i izvje$¢ivanja o njihovom
koriStenju utvrdena propisima.

- Poslovni prostori dani su na koriStenje i u zakup bez provedenog javnog poziva, odnosno
natjecaja, ili bez obveze placanja zakupnine. Za neke poslovne prostore ugovori o zakupu
su istekli, a sa zakupcima nisu pravodobno zaklju¢eni novi ugovori, iako zakupci i nadalje
koriste te prostore.

- Pojedine lokalne jedinice nisu prikupljale prihode od grobnih naknada i od spomenicke
rente, iako su to trebale uciniti prema odlukama svojih predstavnickih tijela.

e Rashodi i obveze

Ukupni rashodi i izdaci za 2018. ostvareni su u iznosu 18.407.613.227,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi 1 izdaci su pomo¢i dane u inozemstvo i1 unutar opéeg proracuna s udjelom 31,7
%, materijalni rashodi s udjelom 20,9 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine s udjelom 13,3
% u ukupnim rashodima i izdacima. Ukupne obveze lokalnih jedinica koncem 2018. iznose
5.330.562.966,00 kn, od Cega se na dospjele obveze odnosi 586.051.794,00 kn. Ukupni manjak
prihoda i1 primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.148.433.276,00 kn, iskazalo je 26
lokalnih jedinica (od ¢ega Grad Zagreb 628.950.239,00 kn i Grad Rijeka 248.690.076,00 kn).
Ukupni visak prihoda 1 primitaka raspoloZiv za sljedece razdoblje u iznosu 581.272.086,00 kn,
iskazalo je 49 lokalnih jedinica.
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Kod pojedinih lokalnih jedinica, masa sredstava za place veca je od propisane.
Obavljanje komunalnih djelatnosti izravno je povjeravano pravnim i fizickim osobama
bez provedenih postupaka javnih natjecaja ili prikupljanja ponuda. S izvoditeljima nisu
zakljuCeni ugovori o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, koji su trebali
sadrzavati rok na koji se poslovi povjeravaju, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin
odredivanja cijene komunalnih usluga, nac¢in i rok plac¢anja izvrSenih usluga te jamstvo
izvrsitelja o ispunjenju ugovora. U nekim sluCajevima, kada su lokalne jedinice
obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti povjerile trgovac¢kim drustvima u njihovom
vlasniStvu, drustva su ispostavljala ra¢une mjesecno, a specifikacije obavljenih poslova
odrzavanja nisu sastavljene.

Neki programi odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture ne sadrze propisane
elemente.

Pojedine lokalne jedinice nisu propisale uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija,
za odabir programa odnosno projekata nisu provodile javne natje¢aje ili s korisnicima
nisu zakljucile ugovore.

Neke lokalne jedinice su iz sredstava proracunske zalihe financirale aktivnosti udruga,
fizickih osoba te trgovackih drustava u vezi sa sportskim aktivnostima, vatrogastvom,
organiziranjem manifestacija, socijalnim i drugim potrebama za koje su rashodi bili
predvidivi, te ih je bilo moguce planirati prora¢unom.

Pojedine lokalne jedinice imaju iskazane znacajne dospjele obveze i ukupni manjak
prihoda i primitaka, a plan o nafinu podmirenja obveza i pokricu manjka prihoda i
primitaka nisu donijele.

Javna nabava

Lokalne jedinice obveznice su primjene Zakona o javnoj nabavi. Prema podacima iz
statistiCkih izvjeS¢a o javnoj nabavi, vrijednost nabave revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica,
na koju se primjenjivao Zakon o javnoj nabavi iznosila je 6.971.637.645,00 kn, a vrijednost
jednostavne nabave 698.607.114,00 kn.

Lokalne jedinice donijele su plan nabave, ali pojedini planovi te izmjene i dopune planova
nabave nisu objavljeni u Elektronickom oglasniku javne nabave.

Planovi nisu cjeloviti, jer ne sadrze neke obvezne elemente, a kod opisa predmeta nabave
koriSteni su nazivi iz ratunskog plana proracuna, zbog ¢ega predmeti nabave nisu jasni 1
nedvojbeni.

Pojedini registri ugovora o javnoj nabavi 1 okvirnth sporazuma nisu aZurirani u
propisanom roku ili ne sadrze neke obvezne elemente.

Za pojedine nabave roba i usluga, manji broj lokalnih jedinica nije proveo postupke javne
nabave ili nabave propisane unutarnjim aktima.

Imovina i druga podrucja

Vrijednost ukupne imovine na dan 31. prosinca 2018. iskazana je u iznosu
76.237.335.448,00 kn, od cega se na nefinancijsku imovinu odnosi 79,6 %, a na financijsku
imovinu 20,4 %. Lokalne jedinice trebaju upravljati i raspolagati imovinom paznjom dobrog
gospodara, a osnovni preduvjet za uc¢inkovito upravljanje imovinom su cjeloviti podaci o imovini.
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U poslovnim knjigama nije evidentirana pojedina dugotrajna imovina koju lokalne
jedinice koriste 1 koja bi trebala biti u njihovom vlasnistvu (zemljiste, groblja i1
mrtvacénice, imovina ste¢ena podjelom s drugom lokalnom jedinicom), jer nisu rijeSeni

imovinsko - pravni odnosi ili nisu pribavljeni podaci o vrijednosti.

Aktivnosti za prijenos komunalnih vodnih gradevina u vlasniStvo javnih isporucitelja

vodnih usluga nisu poduzete, $to je trebalo uciniti prema Zakonu o vodama.

Sustav unutarnjih kontrola kod nekih lokalnih jedinica nije zadovoljavaju¢i, odnosno
poslovni procesi nisu u cijelosti utvrdeni unutarnjim aktima, odlukama i uputama.
Pojedine lokalne jedinice nisu donijele neke procedure (proceduru stvaranja ugovornih
obveza, preuzimanje obveza po investicijskim projektima, procedure naplate prihoda i
zaprimanja racuna), a pojedine se donesenih procedura nisu pridrzavale.

U tablici u nastavku, navedena su podrué¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su

utjecale na izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja, prema lokalnim jedinicama.

Tablica broj 6

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti,
koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja,
prema lokalnim jedinicama

. . . | Racunovodstveno A f
Redni Lokalna iedinica P]anlfanjle ! poslovanje i Prihodi i Rashodi i Javna mzjor\ljmea '
broj ] 1Zvisenje financijsko potrazivanja obveze nabava %€
proracuna o . nepravilnosti
1zvjestavanje
1 2 3 4 5 6 7
Zupanija:
Bjelovarsko-
1. : X X X
bilogorska
2. Brodsko-posavska X
3. Krapinsko-zagorska X
4. Licko-senjska X X
5. Medimurska X
6. Sisacko-moslavacka X X X X
7. Varazdinska X
Vukovarsko-
8. - X X X
srijemska
Grad:
9. Biograd na Moru X X X
10. Cakovec X
11. Dubrovnik X
12. Kastela X
13. Kutjevo X X X X X
14. Rijeka X X X X
15. Samobor X X X X
16. Sisak X X
17. Split X X X
18. Varazdin X
19. Velika Gorica X X
20. Vinkovci X
21. Virovitica X X X
22. Zagreb X X X
Opéina:
23. Bogdanovci X X X X
24, Desini¢ X X X
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. Planiranje i RaéunOVOdS.tV?no . L. Imovina i
Redni Lokalna iedinica izvrdent poslovanje i Prihodi i Rashodi i Javna druge
broj ! ene financijsko potrazivanja obveze nabava % .
proracuna izvjestavanje nepravilnosti
1 2 3 4 5 6 7
25. Dezanovac X X X
26. Donji Andrijevci X X X
27. Pulovac X X X X
28. Ferdinandovac X X X X
29. Gornji Bogi¢evci X X X
30. Gradec X X X X
31. GradiSte X
32. Hlebine X
33. Ivankovo X
34. Jaksic¢ X X
35. Kapela X X X X X
36. Karlobag X X X X
37. Nova Bukovica X X X X X
38. Slivno X X X X
39. Sveta Marija X X X
Sveti Petar
40. Orehovec X
41. Stefanje X
42. | Stitar X X
43. Trnava X X X X
44, Vir X X X X
45, Viskovci X X X

Za sve utvrdene nepravilnosti 1 propuste, Ured je dao 508 naloga i 99 preporuka, ¢ija bi
provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjeStajima i povecanju
uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

PRORACUNSKI KORISNICI LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio financijsku reviziju pet proracunskih korisnika, ¢iji su osnivaéi Zupanije.
Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji 1 poslovanje, 1 to za Cetiri proracunska korisnika (tr1
srednje Skole 1 osnovna Skola) za 2017., a za Agenciju za regionalni razvoj za 2018.

Ukupni prihodi navedenih proracunskih korisnika iznosili su 48.462.885,00 kn, a ukupni
rashodi 48.458.898,00 kn. Manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iskazala je osnovna
Skola u iznosu 34.189,00 kn, a drugi proracunski korisnici iskazali su viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju u ukupnom iznosu 1.790.673,00 kn. Vrijednost ukupne imovine iskazana je
u iznosu 70.654.209,00 kn. Ukupne obveze iznosile su 4.118.649,00 kn, a potrazivanja
1.360.602,00 kn.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju zna¢ajan utjecaj na poslovanje,
provedbu naloga 1 preporuka iz proslih revizija te druge aktivnosti u vezi poslovanja proracunskih
korisnika.
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O financijskim izvjeStajima izraZena su tri bezuvjetna i dva uvjetna misljenja, kao i o
uskladenosti poslovanja.

U tablici u nastavku navedena su misljenja o financijskim izvjeStajima 1 o uskladenosti
poslovanja, prema proracunskim korisnicima.

Tablica broj 7
Misljenja o financijskim izvjesStajima i1 o uskladenosti poslovanja,
prema proracunskim korisnicima

Redni Misljenje
be ni Proracunski korisnik o ) )
roj o financijskim izvjestajima o uskladenosti poslovanja
1 2 3
1. Graditeljska skola Cakovec bezuvjetno uvjetno
Industrijsko - obrtni¢ka $kola Nova . ;
2. » uvjetno uvjetno
Gradiska
Osnovna Skola Mato Lovrak, Nova . .
3. . uvjetno bezuvjetno
Gradiska
4, Tehnicka $kola Virovitica bezuvjetno bezuvjetno
5. V!dra ) LAgencua 2a reglcznalnl razvoj bezuvijetno bezuvjetno
Viroviti¢ko - podravske Zupanije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju planiranja, raunovodstvenog
poslovanja i financijskog izvjeStavanja, prihoda, rashoda, javne nabave te sustava unutarnjih
kontrola.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti u navedenim podru¢jima.

Pojedinim izmjenama i dopunama financijskih planova prihodi i rashodi nisu uravnoteZeni,
odnosno nisu obuhvaceni neki prihodi 1 rashodi.

U podruéju ra¢unovodstvenog poslovanja nepravilnosti se odnose na iskazivanje imovine u
financijskim izvjeStajima, ustrojavanje i vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih

cen e

utroska namirnica nije ustrojen.

Za utvrdivanje cijena toplih obroka vanjskim korisnicima cjenici ni obrac¢un ulaznih troskova
nisu sastavljeni, a pojedinim kupcima su obracunani po cijenama nizim od ugovorenih. Za cijene
za jednokratno iznajmljivanje sportskih dvorana nije pribavljena suglasnost osnivaca. Za prodaju
nefinancijske imovine (kombi vozila) nije pribavljena suglasnost Skolskog odbora ni procjena
trziSne vrijednosti, a prodaja je obavljena izravnom pogodbom. Zaposlenicima na pojedinim
radnim mjestima obracCunana je placa prema koeficijentu visem od propisanog, unutarnji akt o
ustrojstvu 1 nacinu rada nije donesen, a obracun i isplata naknade troSkova sluzbenih putovanja
nije obavljana u skladu s propisima.
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Pojedini proracunski korisnici nisu donijeli plan nabave, nisu vodili registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, nisu sastavili statisticka izvjes¢a o javnoj nabavi ili nisu objavili
popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u
sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje. Pojedina roba nabavljena je bez primjene
propisanih postupaka jednostavne nabave.

TRGOVACKA DRUSTVA U VLASNISTVU LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio financijsku reviziju tri trgovacka druStva u vlasnistvu lokalnih jedinica
(gradova i op¢ina), kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2018.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima i1 drugim propisima koji imaju zna¢ajan utjecaj na poslovanje,
provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije te provjeriti druge aktivnosti u vezi
poslovanja subjekta.

Ukupni prihodi revizijom obuhvaéenih trgovackih drustava za 2018. iznosili su
28.921.682,00 kn, a rashodi 30.264.404,00 kn. Dva su drustva poslovala s gubitkom.

Drustvo Ivkom-vode d.o.o., Ivanec zabiljeZilo je gubitak u iznosu 498.413,00 kn, a drustvo
Privreda d.o.o0., Petrinja u iznosu 912.828,00 kn. Drustvo Stari grad d.o.o., Purdevac ostvarilo je
dobit u iznosu 68.519,00 kn.

Koncem 2018. ukupna vrijednost imovine, te obveza i kapitala iznosila je 395.945.678,00
kn. Potrazivanja su iznosila 11.805.792,00 kn, od cega se na dospjela potrazivanja odnosi
6.968.088,00 kn dospjelo. Ukupne obveze koncem 2018. iznosile su 30.841.789,00 kn, od Cega se
na dospjele obveze odnosi 6.754.252,00 kn.

U tablici u nastavku, navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja, prema trgovackim druStvima.

Tablica broj 8
Misljenja o financijskim izvjestajima i 0 uskladenosti poslovanja,
prema trgovackim drustvima

. Misljenje
Redni &k . - —
broj Trgovacko drustvo o financijskim o uskladenosti
izvjeStajima poslovanja
1 2 3

1. Ivkom-vode d.o.0., Ivanec bezuvjetno bezuvjetno

2. Privreda d.0.0., Petrinja uvjetno uvjetno

3. Stari grad d.o.o0., Purdevac uvjetno bezuvjetno
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Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti u podrucju planiranja, racunovodstvenog poslovanja,
prihoda i javne nabave.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti u navedenim podruéjima.
e Planiranje

Nepravilnosti u okviru planiranja odnose se na Plan poslovanja koji nije bio sastavljen na
nacéin da podaci o planiranim prihodima i rashodima budu usporedivi s podacima o ostvarenim
prihodima i troskovima iskazanim u financijskim izvjestajima te u Izvjestaju o ostvarenju Plana
poslovanja i izvrSenju Plana investicija. Takoder, propusteno je pratiti ostvarenje Plana, a plan za
viSegodi$nje razdoblje nije donesen.

e Racunovodstveno poslovanje

Nepravilnosti u okviru racunovodstvenog poslovanja odnose se na popis imovine i obveza,
financijske izvjestaje, imovinu i obveze.

- Popis imovine i obveza nije cjelovit.

- Novc¢ana sredstva, potrazivanja te obveze koja su evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana

U financijskim izvjeStajima, nisu popisana. Zbog navedenog, obavljenim godi$njim
popisom imovine i obveza za 2018. nisu osigurani uvjeti za uskladenje stanja
evidentiranog u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem.
Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o racunovodstvu te ¢lanka 66. Opceg poreznog
zakona, poduzetnik je duzan tijekom poslovne godine, a najkasnije s krajem poslovne
godine popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim stanjem uskladiti
knjigovodstveno stanje.

- U poslovnim knjigama evidentirana je i u financijskim izvjeStajima iskazana vrijednost
stana, kao kratkotrajna imovina namijenjena prodaji. Vrijednost stana trebalo je u
poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati u okviru dugotrajne
imovine.

- Obveze po dopustenom prekoracenju po poslovnim raCunima i obveze za pozajmicu nisu
bile evidentirane u okviru dugoro¢nih obveza, §to nije u skladu s Odlukom o objavljivanju
Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 1 Odlukom o primjeni raCunovodstvenih
politika.

- Prije dugorocnog zaduzivanja nije pribavljena suglasnost osnivaca, §to nije u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

- Dospjele obveze nisu pravodobno podmirene.

e Prihodi
Propusti kod prihoda odnose se na troskove raduna za vodu za socijalne kategorije

gradanstva. Propusteno je umanjiti cijenu vode za socijalno ugrozene gradane, $to je trebalo uciniti
u skladu s Odlukom o cijeni vodnih usluga.
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¢ Javna nabava

Nepravilnosti kod javne nabave odnose se na plan nabave i registar ugovora, pravilnik o
jednostavnoj nabavi i provedbu postupaka nabave.

- Izmjene 1 dopune plana nabave nisu vidljivo naznacene u odnosu na osnovni plan nabave.

- U registar ugovora nisu uneseni podaci o pojedinim predmetima nabave, ¢ija je vrijednost
bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

- U Elektronicki oglasnik javne nabave nisu poslane na objavu grupirane obavijesti o
zakljuCenim ugovorima o javnoj nabavi na temelju pojedinog okvirnog sporazuma u
propisanom roku od 30 dana od dana zavrSetka svakog tromjesecja.

- Op¢im aktima propusteno je promicati potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka
nabave.

- Pragovi vrijednosti nabave robe, radova i usluga koje se mogu nabaviti izravnim
ugovaranjem, utvrdeni u Pravilniku o jednostavnoj nabavi, su previsoko postavljeni, te
ne omogucuju postizanje potpune i otvorene konkurentnosti.

- Pri izradi Pravilnika o jednostavnoj nabavi, nisu uzeta u obzir pojedina temeljna nacela
javne nabave, osobito nacelo transparentnosti (dostupnost informacija o nabavi za sve
zainteresirane ponuditelje, dokumentiranost postupka nabave, mjere da se ucinkovito
sprijec¢i, prepozna i ukloni sukob interesa §to obuhvaca i obvezu potpisivanja izjave o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa), nacelo jednakog tretmana svih gospodarskih
subjekata (omoguciti svim potencijalnim ponuditeljima sudjelovanje u postupcima
nabave pod jednakim uvjetima) i nacelo trzisnog natjecanja.

- Pozivi za dostavu ponuda nisu objavljivani na mreznoj stranici drustva, a u pozivima za
dostavu ponuda nisu utvrdeni kriteriji za izbor gospodarskog subjekta koji ¢e osigurati
nabavu po najnizoj cijeni ponude uz odgovarajucu kvalitetu.

- U pojedinim nabavama ponude gospodarskog subjekta, koje su prihvacene, nisu
zaprimljene na dokaziv nacin (e-posta, telefaks, osobna dostava, poStom i sli¢no) i nije
vidljivo kada je ponuda dostavljena i je li dostavljena u trazenom roku.

- Povjerenstvo za provedbu javne nabave nije imenovano.

- Propusteno je utvrditi obvezu potpisivanja izjave o nepostojanju sukoba interesa te ju
azurirati bez odgadanja ako nastupe promjene.

U tablici u nastavku, navedena su podru¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su
utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju, prema
trgovackim drustvima.
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Tablica broj 9
Podruc¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti,
koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja,
prema trgovackim druStvima

Redni Naziv trgovackog N Racunovodstveno o
. > Planiranje - Prihodi Javna nabava
broj drustva poslovanje
1 2 3 4 5
1. Privreda d.0.0., Petrinja X X X X
2 Stari grad d.o.o., X
) Purdevac

Drustvima su dani nalozi i preporuke za otklanjanje slabosti i propusta.

Ured ocjenjuje da bi provedba preporuka pridonijela postizanju istinitosti i vjerodostojnosti
poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja, te vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim
propisima koji imaju znac¢ajan utjecaj na poslovanje drustava. Takoder, ocjenjuje da bi provedba
preporuka pridonijela veéoj razini javne odgovornosti za gospodarsko i racionalno upravljanje
sredstvima, postizanju uSteda pri nabavi roba, radova 1 usluga te vecoj transparentnosti u
postupcima nabave.

NACIONALNI PARKOVI | PARKOVI PRIRODE

Ured je obavio financijsku reviziju svih 19 javnih ustanova u Republici Hrvatskoj (Tablica
broj 10) koje upravljaju s osam nacionalnih parkova i jedanaest parkova prirode. Revizijom su
obuhvacdeni financijski izvjestaji i poslovanje za 2017.

Prema odredbama Zakona o zastiti prirode (Narodne novine 80/13, 15/18 i 14/19), nacionalni
parkovi 1 parkovi prirode su zasti¢ena podrucja od drzavnog znacenja. Nacionalni parkovi i
parkovi prirode proglaseni su zakonima, kojima su utvrdene granice i ukupne povrSine unutar
granica koje €ini zaSticeni dio prirode.

Nacionalnim parkovima i parkovima prirode upravljaju javne ustanove koje osniva Vlada
Republike Hrvatske uredbom, a osnivacka prava i duznosti u ime Republike Hrvatske obavlja
Ministarstvo zastite okoliSa i1 energetike (dalje u tekstu: Ministarstvo). Djelatnost javne ustanove
je zastita, odrZzavanje i promicanje zaSti¢enog podrucja u cilju zastite 1 o€uvanja izvornosti prirode,
osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koriStenja prirodnih dobara,
nadziranje provodenja uvjeta i mjera zastite prirode na podrucju kojim upravlja te sudjelovanje u
prikupljanju podataka u svrhu pracenja stanja ocuvanosti prirode (monitoring).

Prema odredbama Zakona o zastiti prirode, upravljanje zasti¢enim podruc¢jem provodi se na
temelju plana upravljanja (koji se donosi za deset godina) te godiSnjeg programa zastite,
odrzavanja, ouvanja, promicanja i koriStenja nacionalnog parka i parka prirode (dalje u tekstu:
godis$nji program).

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima te unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje, provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija te druge aktivnosti u vezi s
poslovanjem javnih ustanova.
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Ukupni prihodi navedenih javnih ustanova za 2017. iznosili su 596.004.164,00 kn, a ukupni
rashodi i izdaci iznosili su 533.457.426,00 kn. Na javne ustanove koje upravljaju nacionalnim
parkovima odnosi se 545.762.363,00 kn ili 91,6 %, a na javne ustanove koje upravljaju parkovima
prirode 50.241.801,00 kn ili 8,4 % ukupnih prihoda. Visak prihoda iskazalo je deset javnih
ustanova u ukupnom iznosu 72.771.859,00 kn, a manjak prihoda devet javnih ustanova u ukupnom
iznosu 10.225.121,00 kn. Javne ustanove su manjak prihoda za 2017., u pravilu pokrile viskom
prihoda iz ranijih razdoblja.

Vrijednost ukupne imovine na dan 31. prosinca 2017. iskazana je u iznosu 3.114.937.566,00
kn. Ukupne obveze javnih ustanova koncem 2017. iznosile su 47.048.724,00 kn.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica te kriterija koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
koji ureduju poslovanje ovih subjekata, izrazena su misljenja.

O financijskim izvjeStajima izraZeno je deset bezuvjetnih i devet uvjetnih misSljenja, a
o uskladenosti poslovanja 12 bezuvjetnih, Sest uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje (Javna
ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera).

U tablici u nastavku, navedena su misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti
poslovanja, prema javnim ustanovama, a u grafickim prikazima struktura izrazenih misljenja.

Tablica broj 10
Misljenja o financijskim izvjeStajima i1 o uskladenosti poslovanja,
prema javnim ustanovama

Misljenje
Redni
broj Javna ustanova o financijskim o uskladenosti
izvjeStajima poslovanja
1 2 3
1. Nacionalni park Brijuni bezuvjetno bezuvjetno
2. Nacionalni park Kornati uvjetno uvjetno
3. Nacionalni park Krka bezuvjetno bezuvjetno
4. Nacionalni park Mljet uvjetno uvjetno
5. Nacionalni park Paklenica bezuvjetno bezuvjetno
6. Nacionalni park Plitvi¢ka jezera uvjetno nepovoljno
7. Nacionalni park Risnjak bezuvjetno uvjetno
8. Nacionalni park Sjeverni Velebit bezuvjetno bezuvjetno
9. Park prirode Biokovo uvjetno uvjetno
10. Park prirode Kopacki rit bezuvjetno bezuvjetno
11. Park prirode Lastovsko oto¢je uvjetno bezuvjetno
12. Park prirode Lonjsko polje uvjetno uvjetno
13. Park prirode Medvednica uvjetno bezuvjetno
14, Park prirode Papuk bezuvjetno bezuvjetno
15. Park prirode Telas¢ica uvjetno uvjetno
16. Park prirode Ucka bezuvjetno bezuvjetno
17. Park prirode Velebit uvjetno bezuvjetno
18. Park prirode Vransko jezero bezuvjetno bezuvjetno
19. Park prirode Zumberak - Samoborsko gorje bezuvjetno bezuvjetno
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Struktura izrazenih misljenja
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Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podru¢ju planiranja i izvrSenja planova,
rac¢unovodstvenog poslovanja, prihoda, rashoda, imovine i javne nabave.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti u navedenim podrucjima.

Planiranje i izvrSenje planova

U svrhu obavljanja poslova iz svog djelokruga, javne ustanove donose planske dokumente
propisane Zakonom o zastiti prirode i Zakonom o proracunu - plan upravljanja, godi$nji program,
financijski plan 1 godi$nji obracun.

Sve javne ustanove donijele su plan upravljanja i godi$nji program. Tijekom 2017.
valjanost nekih planova upravljanja je istekla, a novi planovi za sljedece desetogodisnje
razdoblje nisu doneseni.

Kod pojedinih javnih ustanova podaci iz godi$njeg programa nisu usporedivi s planom
upravljanja, jer su godiSnjim programom obuhvadeni samo izravni rashodi zastite,
odrzavanja i koriStenja zasticenog podrucja, a ne ukupni rashodi. Nadalje, nije dobivena
suglasnost Ministarstva zaStite okolisa i energetike (dalje u tekstu: Ministarstvo) na
godisnji program i nisu doneseni akcijski planovi za provedbu plana upravljanja.
Provedba godiSnjeg programa prati se kroz izvjes€e o ostvarivanju plana upravljanja i
godisnjeg programa koje je trebalo dostaviti Ministarstvu i Hrvatskoj agenciji za zastitu i
okoli§ do 1. ozujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu. Neke javne ustanove
nisu sastavile navedeno Izvjesce.

Pojedini financijski planovi nisu sastavljeni u skladu s Uputom Ministarstva financija i
nadleZnog ministarstva, jer u obrazlozenju financijskog plana nisu definirani ciljevi
provedbe programa i pokazatelji uspjesnosti potrebni za pracenje ostvarenja ciljeva
programa.
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- Dio javnih ustanova nije donio godi$nji obracun, §to je obveza propisana odredbama
Zakona o zastiti prirode. Navedenim Zakonom nije propisan sadrzaj godiSnjeg obracuna,
a s obzirom na to da propisima koji ureduju financijsko izvjeStavanje proracunskih
korisnika nije predvidena izrada navedenog izvjestaja, dio javnih ustanova nije sastavio
godisnji obracun. Kod dijela javnih ustanova koje su sastavile godiSnji obracun, podaci
nisu usporedivi s financijskim planom.

- Vecina javnih ustanova donijela je izmjene i dopune financijskog plana u prosincu tekuce
godine, odnosno koncem godine za koju se plan donosi. No unato¢ tome, uocena su
znacajna odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane. Druge su javne
ustanove tijekom godine ostvarile neplanirane prihode (pomoci) kojima su financirani
odredeni rashodi. lako su to bili razlozi za donoSenje izmjena i dopuna financijskog plana,
one nisu donesene, $to je razlog znacajnog odstupanja planiranih i ostvarenih prihoda i
rashoda.

e Racunovodstveno poslovanje
Javne ustanove su obveznici primjene propisa koje ureduju proracunsko racunovodstvo.

- Neke javne ustanove su rashode za nabavu robe za daljnju prodaju (suvenira) evidentirale
u poslovnim knjigama u trenutku nabave, a ne u trenutku stvarnog utroska ili prodaje,
zbog ¢ega u poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost zaliha robe. Pojedine javne
ustanove nisu ustrojile analiticke evidencije zalihe robe (suvenira).

- Pojedine javne ustanove rashode nisu evidentirale u skladu s propisanim modificiranim
nacelom nastanka dogadaja, nego u trenutku placanja, zbog cega nisu realno iskazane
obveze i rashodi.

- U poslovnim knjigama javnih ustanova, pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na
racunima propisanim racunskim planom.

- Javne ustanove koje imaju znacajnije prihode od prodaje ulaznica i suvenira, ostvaruju
vrijednosno znacajni promet nov¢anim sredstvima putem blagajne. Kod nekih javnih
ustanova knjigovodstvene isprave u blagajniCkom poslovanju (uplatnice, isplatnice,
blagajnicki izvjestaji) nisu potpisane, a pojedine blagajnicke izvjestaje nisu kontrolirale
ni ovjerile ovlastene osobe. Novac od prodaje ulaznica ne polaze se na Ziro raun javne
ustanove svaki dan po obavljenom prometu.

- Dio javnih ustanova nije popisom obuhvatio cjelokupnu imovinu, a dio je popis obavio
na nacin da su u popisne liste prepisana stanja iz poslovnih knjiga, iz ¢ega se moze
zakljuciti da je popis imovine obavljen formalno te nije ostvarena svrha popisa, odnosno
uskladivanje stanja evidentiranog u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom.

- Neke javne ustanove kod obracuna ispravka vrijednosti dugotrajne imovine nisu
primijenile propisane stope ili nisu obavljale ispravak vrijednosti.

- U poslovnim knjigama pojedinih javnih ustanova nije evidentirana imovina dobivena na
koriStenje. Najcesce se radi o gradevinskim objektima u vlasniStvu Republike Hrvatske
koje javne ustanove koriste za obavljanje djelatnosti.

- U poslovnim knjigama nekih javnih ustanova evidentirane su vodne gradevine i ceste,
kojima prema posebnim propisima upravljaju druge pravne osobe.
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- U izvanbilan¢noj evidenciji pojedinih javnih ustanova nisu evidentirane potencijalne
obveze po sudskim sporovima.

- Neke javne ustanove su pri obracunu poreza na dodanu vrijednost koristile odbitak
pretporeza po ulaznim racunima na sve primljene isporuke dobara i usluga, a ne samo u
dijelu koji se odnosi na oporezive isporuke.

- Pojedine javne ustanove nisu objavile neke propisane financijske izvjestaje. Kod
pojedinih javnih ustanova podaci u financijskim izvjestajima nisu istovjetni podacima u
poslovnim knjigama.

e Prihodi

Javne ustanove ostvaruju sredstva za rad i obavljanje djelatnosti iz vlastitih prihoda, prihoda
iz drzavnog proracuna, pomo¢i medunarodnih organizacija te institucija i tijela Europske unije kao
i drugih prihoda (imovine, donacije). Ukupni prihodi javnih ustanova ostvareni su u iznosu

596.004.164,00 kn, a vrijednosno najznacajniji su vlastiti prihodi koji su ostvareni u iznosu
527.612.569,00 kn.

- Nacin koristenja vlastitih prihoda koji ostaju javnoj ustanovi, prema odredbama
Pravilnika o mjerilima i na¢inu koristenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih parkova
i parkova prirode (Narodne novine 65/17), trebalo je urediti unutarnjim aktom, $to veci
broj javnih ustanova nije u¢inio.

e Rashodi

Ukupni rashodi javnih ustanova (bez izdataka) iznose 533.274.034,00 kn. Vrijednosno
znacajniji su rashodi za zaposlene, s 39,6 % u ukupnim rashodima i izdacima, materijalni rashodi
s 36,3 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine s udjelom 16,3 % u ukupnim rashodima i
izdacima.

- Rashodi za zaposlene vrijednosno su znacajniji rashodi u svim javnim ustanovama.
Njihov udjel u ukupnim rashodima i izdacima javnih ustanova je od 13,0 % do 60,1 %.
Kriterije 1 mjerila za odredivanje visine dodatka za uspjesnost na radu trebalo je urediti
unutarnjim aktom, $to nije ucinjeno. Dodaci su ispla¢ivani na temelju odluka ravnatelja
svim zaposlenicima u jednakom apsolutnom ili relativnom iznosu na bruto placu. U
pojedinim javnim ustanovama koeficijenti sloZenosti poslova utvrdeni unutarnjim aktima
nisu uskladeni s Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u
javnim sluZzbama.

- lako su financijskim planom imale osigurana sredstva, neke javne ustanove ostvarile su
znatno manje rashode za zaStitu, odrZavanje i ocCuvanje zaStiCenim podrucjima od
planiranih godi$njim programom, §to upucuje na ¢injenicu da nisu poduzimane sustavne
1 dostatne aktivnosti za ostvarenje mjera na zastiti, odrzavanju, ouvanju, promicanju i
koriStenju zasti¢enih podrucja, Sto je osnovna djelatnost javne ustanove.

- Zadodjelu donacija, u vecini slucajeva, nisu utvrdeni kriteriji, mjerila i postupak njihove
dodjele. Takoder, javni natjecaji za dodjelu donacija nisu provedeni.
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e Imovina

Vrijednost ukupne imovine na dan 31. prosinca 2017. iskazana je u iznosu 3.114.937.566,00
kn i u odnosu na stanje pocetkom godine, povecana je za 96.554.982,00 kn ili 3,2 %.

- Vecina javnih ustanova nije dostavljala podatke za Registar drzavne imovine.

- Neke javne ustanove pruzaju usluge vodoopskrbe i odvodnje drugim subjektima unutar
nacionalnog parka, pojedine i bez naplate navedenih usluga.

- Neke javne ustanove imaju znacajnije iznose dospjelih potrazivanja. Za naplatu
potrazivanja u pravilu su upucivane opomene, a druge raspolozive mjere naplate nisu
poduzimane. Na zakaSnjela plac¢anja nisu obracunavane zatezne kamate.

e Javna nabava

Javne ustanove su obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi. Za pojedine nabavne
kategorije, obveznici su srediSnje javne nabave koju provodi SrediS$nji drzavni ured za sredi$nju
javnu nabavu.

- Neke javne ustanove kod jednostavne nabave nisu postupile u skladu sa svojim aktom o
nabavi, a jedna javna ustanova je nabavu usluga izrade projekata ugovorila izravno, bez
prethodno provedenog postupka javne nabave.

- Pojedini registri ugovora o nabavi ne sadrZe neke propisane podatke ili nisu azurirani i
objavljeni na mreznim stranicama javnih ustanova.

- Pojedine javne ustanove nisu sastavile statisticka izvjeSca ili u statisticka izvjeSc¢a nisu
uneseni propisani podaci.

Unaprjedenje propisa

Osim navedenog, revizijom su utvrdena razlicita postupanja javnih ustanova u podruc¢ju evidentiranja
Suma i Sumskih zemljiSta, koncesijskih odobrenja i sastavljanju godiSnjeg obrac¢una financijskog plana i to
stoga §to ta podrucja nisu normativno uredena ili nisu dovoljno normativno uredena. Vecina javnih ustanova
nije evidentirala vrijednost Suma u svojim poslovnim knjigama. Neke javne ustanove evidentirale su samo
vrijednost Suma nad kojima je upisano vlasniStvo javne ustanove, a vrijednost Suma nad kojima je upisano
vlasnistvo Republike Hrvatske nisu evidentirale. RazliCito postupanje javnih ustanova posljedica je
nedorecenosti propisa u dijelu evidentiranja prirodnih bogatstava. Prema Zakonu o Sumama, Sumama na
podrucjima parkova prirode gospodare Hrvatske Sume a njihova vrijednost iskazana je u financijskim
izvjestajima navedenog drustva. Sumama na podru¢jima nacionalnih parkova, gospodare javne ustanove.

Nadalje revizijom je utvrdeno razli¢ito postupanje kod koncesijskih odobrenja koje proizlazi dijelom
iz ¢injenice da nije donesen pravilnik kojim je, izmedu ostalog, trebalo utvrditi djelatnosti za koje se moze
dati koncesijsko odobrenje na zasticenom podrucju, nacin izdavanja koncesijskih odobrenja, uvjete i nacin
utvrdivanja visina naknade za njihovo izdavanje. lako pravilnik nije donesen, neke javne ustanove raspisale
su javne natjeCaje i zakljucile ugovore o koncesijskom odobrenju, u pravilu prema odlukama upravnih
vije¢a kojima je utvrdena visina naknade.

Neke javne ustanove nisu raspisivale javne natjeCaje, a koncesijska odobrenja su izdavala samo na
temelju pojedinacnih zahtjeva fizickih i pravnih osoba.

Zbog navedenog je obavijest o ovoj reviziji dostavljena nadleznom ministarstvu - Ministarstvu zastite
okolisa i energetike.
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U tablici u nastavku, navedena su podrué¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su
utjecale na izraZzavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja, prema javnim ustanovama.

Tablica broj 11
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti,
koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja,
prema javnim ustanovama

Redni P.Iamfanj.e ''| Racunovodstveno | Prihod . . Javna
. Javna ustanova izvrsenje - . Rashodi | Imovina
broj poslovanje i nabava
plana
1 2 3 4 5 6 7
Nacionalni park
1. . X X X X X
Kornati
2 Nacionalni park X X x X X
' Mljet
3 Nacionalni park X X X X X
' Plitvicka jezera
Nacionalni park
4 Risnjak X X X
Park prirode
5. - X X X X X
Biokovo
6 Park prirode X
' Lastovsko otocje
Park prirode
7. . . X X X X
Lonjsko polje
8 Park prirode X
' Medvednica
9 Parkvprlrode X x x
Telasc¢ica
Park prirode
101 Velebit X

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao 110 naloga i 28 preporuka, ¢ija bi
provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjeStajima 1 povecanju
uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima.
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POLITICKE STRANKE, NEZAVISNI ZASTUPNICI I CLANOVI
PREDSTAVNICKIH TIJELA LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio financijsku reviziju 45 politickih stranaka (Tablica broj 12) i Sest nezavisnih
zastupnika (Tablica broj 14), kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2018.
Revizijom su obuhvacene politicke stranke 1 nezavisni zastupnici koji su u 2018. ostvarili prihode
iznad 100.000,00 kn i to: 19 parlamentarnih i 26 izvanparlamentarnih politickih stranaka te Sest
nezavisnih zastupnika u skladu s odredbama ¢lanka 31. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti
i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisceni tekst, 2/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 1 70/17), koji je bio na snazi do 24. ozujka 2019.

Takoder, obavljena je provjera dostavljanja godiSnjih financijskih izvjestaja politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika te Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca (kojima je mandat u tijeku), kao i
objavljivanja financijskih izvjestaja politi¢kih stranaka i nezavisnih zastupnika. Osim navedenog,
obavljen je i uvid u financijske izvjestaje za 43 izvanparlamentarne politicke stranke te 59 ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe
biraca (koji do 3. lipnja 2019. nisu dostavili Drzavnom uredu za reviziju godiSnje financijske
izvjestaje, godis$nji program rada i financijski plan te izvjestaj o primljenim donacijama za 2018.).

U skladu s odredbama Zakona o politickim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96,
164/98, 36/01 1 28/06), Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je bio
na snazi do 24. ozujka 2019. te Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe 1
referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19, s primjenom od 1.sije¢nja 2020.), Koji je stupio na
snagu 24. ozujka 2019., politicke stranke su neprofitne organizacije, osnovane radi ostvarivanja
ciljeva utvrdenih programima i statutima, a usmjerene na stvaranje i oblikovanje politicke volje te
politi¢kog djelovanja gradana. Nezavisni zastupnik je zastupnik izabran s neovisne liste 1 zastupnik
nacionalnih manjina izabran s liste koju su predloZili biraci ili udruge nacionalnih manjina.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, primjenu
zakona 1 drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko raCunovodstvenim poslovanjem,
pravilnost stjecanja prihoda, pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom (politicke stranke i
nezavisnog zastupnika) 1 statutom (politicke stranke) te pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Ukupni prihodi politi€kih stranaka obuhvaéenih revizijom za 2018. iznosili su
112.524.051,00 kn, ukupni rashodi 89.030.795,00 kn te viSak prihoda na koncu 2018. iznosi
23.493.256,00 kn (36 politickih stranaka iskazalo je viSak prihoda nad rashodima u iznosu
24.060.955,00 kn, a devet manjak u iznosu 567.699,00 kn). Manjak prihoda nad rashodima
politicke stranke podmirile su iz viSka prihoda prenesenih iz prethodnih godina ili su planirale
pokriti manjak u sljede¢em razdoblju.

Na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te obveza 1 vlastitih izvora politickih
stranaka obuhvacenih revizijom iskazana je u iznosu 105.966.107,00 kn.

O financijskim izvjeStajima politickih stranaka za 2018., izraZeno je 27 bezuvjetnih i
18 uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja 37 bezuvjetnih i osam uvjetnih misljenja.
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Prihodi nezavisnih zastupnika iznosili su 2.136.723,00 kn, a rashodi 1.848.545,00 kn te viSak
prihoda na koncu 2018. iznosi 288.178,00 kn.

Na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora nezavisnih
zastupnika obuhvacenih revizijom iskazana je u iznosu 1.609.482,00 kn.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja nezavisnih zastupnika izrazena
SuU bezuvjetna misljenja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su zakoni te drugi propisi i unutarnji akti kojima je
ureden okvir financijskog izvjeStavanja i poslovanje politickih stranaka i nezavisnih zastupnika.

Za politi¢ke stranke obuhvacene revizijom, u tablici u nastavku, navedena su misljenja o
financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja, a u grafickim prikazima struktura izrazenih
misljenja.

Tablica broj 12
Misljenja o financijskim izvjesStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema politi¢ckim strankama

. Misljenje
Redni n i _
broj Politicka stranka o financijskim o uskladenosti
izvjestajima poslovanja
1 2 3
1. Abeceda demokracije (Abeceda) bezuvjetno uvjetno
2. Akcija mladih (AM) uvjetno bezuvjetno
Bandi¢ Milan 365 - Stranka rada i solidarnosti (Stranka . .
3. A . uvjetno bezuvjetno
rada i solidarnosti)
4. Blok umirovljenici zajedno (BUZ) uvjetno uvjetno
5 Bruna Esih - Zlatko Hasanbegovi¢: Neovisni za uvjetno bezuvjetno
' Hrvatsku (Neovisni za Hrvatsku)
6. Dubrovacka stranka (DUSTRA) uvjetno bezuvjetno
7. Dubrovacki demokratski sabor (DDS) bezuvjetno bezuvjetno
8. Duspara Mirko - Nezavisna lista (Duspara Mirko-NL) bezuvjetno bezuvjetno
9. Gradansko-liberalni savez (Glas) uvjetno bezuvjetno
10. HRAST - Pokret za uspje$nu Hrvatsku bezuvjetno bezuvjetno
11. Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) bezuvjetno bezuvjetno
12, Hrvatska demokrS$¢anska stranka (HDS) bezuvjetno bezuvjetno
13. Hrvatska konzervativna stranka (HKS) uvjetno bezuvjetno
14, Hrvatska narodna stranka - liberalni demokrati (HNS) bezuvjetno bezuvjetno
15. Hrvatska seljacka stranka (HSS) uvjetno bezuvjetno
16. Hrvatska socijalno-liberalna stranka (HSLS) bezuvjetno bezuvjetno
17. Hrvatska stranka prava (HSP) uvjetno uvjetno
18. Hrvatska stranka prava dr. Ante Starcevi¢ (HSP AS) uvjetno uvjetno
19. Hrvatska stranka umirovljenika (HSU) uvjetno bezuvjetno
20 Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje bezuvjetno bezuvjetno
' (HDSSB)
21. Hrvatski laburisti - Stranka rada (Laburisti) bezuvjetno bezuvjetno
22. Istarski demokratski sabor (IDS) bezuvjetno bezuvjetno
23. Moderna demokratska snaga (MODES) uvjetno bezuvjetno
24. Most nezavisnih lista (MOST) bezuvjetno bezuvjetno
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. Misljenje
Redni 85 - —— :
broj Politicka stranka o financijskim o uskladenosti
izvjestajima poslovanja
1 2 3
25. MreZa nezavisnih lista (MREZA) bezuvjetno bezuvjetno
2. Naprijed Hrvatska! - Progresivni savez (Naprijed uvjetno bezuvjetno
Hrvatska!)
217. Narodna stranka - reformisti (REFORMISTI) bezuvjetno bezuvjetno
28. Nezavisna lista Stipe Petrina (NLSP) bezuvjetno bezuvjetno
29. Nezavisna lista Visnjan (NLV) bezuvjetno bezuvjetno
30. Nezavisna lista Zagreb (NLZG) bezuvjetno bezuvjetno
3L Nova Ljevica (NL) uvjetno uvjetno
32. Pametno bezuvjetno bezuvjetno
33. Primorsko goranski savez (PGS) bezuvjetno bezuvjetno
34. Promijenimo Hrvatsku (PH) bezuvjetno bezuvjetno
35. Radnicka fronta (RF) bezuvjetno uvjetno
36. Samostalna demokratska srpska stranka (SDSS) bezuvjetno bezuvjetno
37 (S;r?gga)- Stranka narodnog i gradanskog aktivizma bezuvjetno bezuvjetno
38. Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP) bezuvjetno bezuvjetno
39. Stranka demokratske akcije Hrvatske (SDA Hrvatske) bezuvjetno uvjetno
40. Unija Kvarnera (UNIJA) uvjetno bezuvjetno
41, Zagreb je nas! bezuvjetno bezuvjetno
42, Zeleni savez (Zeleni) uvjetno uvjetno
43. Zeljko Kerum - Hrvatska gradanska stranka (HGS) uvjetno bezuvjetno
44, Zeljko Lackovié - Nezavisne liste bezuvjetno bezuvjetno
45, | Zivi zid uvjetno bezuvjetno
Struktura izrazenih misljenja
o financijskim izvjeStajima o uskladenosti poslovanja
18 %
40 % ’
0,
60 % 82 %
. uvjetno . bezu\/jetno " UVjetnO " beZUVjetnO

Graficki prikaz broj 6

Graficki prikaz broj 7
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Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podruc¢ju planiranja, financijskih izvjestaja,
racunovodstvenog poslovanja, prihoda, rashoda te imovine, obveza i vlastitih izvora.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti u navedenim podrucjima.
e Planiranje

Prema odredbama ¢lanka 2. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
koji je bio na snazi do 24. ozujka 2019. te ¢lanka 4. Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma, koji je stupio na snagu 24. ozujka 2019., politicke stranke mogu
financijska sredstva koristiti isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godisnjim programom rada
i financijskim planom.

Godisnji program rada treba sadrzavati opis glavnih aktivnosti, iznos potrebnih sredstava te
izvore financiranja za odredeno razdoblje, kako bi se omogucilo u¢inkovito upravljanje i kontrola
financijskog poslovanja politicke stranke. Financijski plan treba biti uskladen s godiSnjim
programom rada i mora sadrzavati pregled planiranih prihoda i rashoda za tekuéu godinu, prema
vrstama prihoda i rashoda utvrdenim u raCunskom planu za neprofitne organizacije.

- Godisnji program rada i financijski plan nisu doneseni pravodobno, odnosno do zavrSetka
tekuce godine za iducu godinu.

- Financijskim planom prihodi i rashodi nisu realno planirani, niti su planirani prema
racunima propisanim racunskim planom, zbog ¢ega nije osigurano pracenje izvrSenja
financijskog plana, a kod znatnijih odstupanja nisu donesene izmjene i dopune
financijskog plana te nije sastavljeno obrazlozenje financijskog plana.

- Godisnji program rada sadrzi aktivnosti, ali ne i ciljeve, planirane rashode prema vrstama
I iznosima te izvore financiranja, a i ne prati se ostvarenje rashoda po aktivnostima
utvrdenim godi$njim programom rada.

e Financijski izvjestaji

Politicke stranke su obvezne sastavljati godiSnje financijske izvjestaje za razdoblje od 1.
sijenja do 31. prosinca i dostaviti th Drzavnom uredu za reviziju u roku 60 dana nakon isteka
obracunskog razdoblja. Uz financijske izvjestaje, politicke stranke duzne su dostaviti godiSnji
program rada, financijski plan te izvjeS¢e o primljenim donacijama tijekom godine. GodiSnji
financijski izvjestaji politiCkih stranaka za 2018., s prilozima, sastavljaju se 1 dostavljaju u skladu
s odredbama Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je bio na snazi
do 24. ozujka 2019.

- Sve politicke stranke sastavile su i dostavile Uredu godiSnje financijske izvjestaje s
prilozima u propisanom roku, ali pojedine politicke stranke nisu temeljne financijske
izvjeStaje sastavile na propisan nacin, odnosno podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima nisu tocni 1 istiniti, kao ni istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama, zbog ega ne pruzaju objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja.
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- Biljeske uz financijske izvjeStaje nisu potpune (izmedu ostalog, ne sadrze detaljniju
razradu 1 dopunu podataka iz Bilance i1 Izvjestaja o prihodima i rashodima, pregled ostalih
ugovornih obveza po sudskim sporovima u tijeku te razloge zbog kojih je doslo do ve¢ih
odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine).

e Racunovodstveno poslovanje

Politicke stranke su obveznici primjene propisa koji ureduju neprofitno racunovodstvo.
Revizijom racunovodstvenog poslovanja utvrdene su nepravilnosti i propusti u dijelu koji se
odnosi na poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza.

- Pojedine politicke stranke nisu ustrojile neke propisane pomoc¢ne knjige (knjigu
dugotrajne nefinancijske imovine, pomo¢nu knjigu potrazivanja, knjigu blagajne,
evidenciju danih i primljenih zaduznica, evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih
vozila) i/ili poslovne knjige nisu uvezane, potpisane ni zasti¢ene elektroni¢kim potpisom.

- Pojedine politicke stranke nisu evidentirale rashode prema rasporedu ra¢una za neprofitne
organizacije ili pojedini rashodi nisu evidentirani u izvjesStajnom razdoblju na koje se
odnose ili su evidentirani na temelju pla¢anja putem izvoda ziro racuna.

- Poslovni dogadaji u pojedinim slu¢ajevima evidentirani su bez vjerodostojne
dokumentacije, odgovorna osoba nije prethodno ovjerila i kontrolirala knjigovodstvene
isprave na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji ili su poslovni dogadaji
evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moze nedvojbeno utvrditi
vrsta poslovnog dogadaja, odnosno pruzene usluge, kao ni potvrditi da su financijska
sredstva koriStena isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godisnjim programom rada.

- Kod pojedinih politickih stranaka utvrdene su nepravilnosti u okviru blagajnickog
poslovanja (izmedu ostalog, nije postivan blagajnicki maksimum, blagajnicki izvjestaji te
uplatnice i isplatnice za uplate i isplate iz blagajne nisu sastavljane ili nisu sastavljane u
trenutku nastanka poslovne promjene, uplatnice i isplatnice nije potpisao uplatitelj
odnosno primatelj uplate, osoba za vodenje blagajnickog poslovanja nije odredena, uz
blagajnicke uplatnice 1 isplatnice na temelju kojih su nastale poslovne promjene nije
priloZzena dokumentacija iz koje se moze potvrditi da je poslovni dogadaj nastao).

- Pojedine politicke stranke nisu obavile popis imovine i obveza u skladu s propisima,
izmedu ostalog, popisom nije obuhvacen dio imovine i obveza ili popis uopce nije
obavljen te nije uskladeno knjigovodstveno sa stvarnim stanjem.

Prihodi

Politicke stranke mogu radi ostvarivanja svojih politickih ciljeva stjecati prihode od imovine
u svojem vlasniStvu, ¢lanarina, odnosno ¢lanskog doprinosa, izdavacke djelatnosti, dobrovoljnih
priloga (donacija), prodaje propagandnog materijala, organiziranja stranackih manifestacija te iz
drugih zakonom dopustenih izvora. Takoder, politicke stranke mogu se financirati i iz sredstava
drzavnog proracuna, kao i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u skladu
s propisima. Ukupni prihodi revizijom obuhvacenih politi¢kih stranaka ostvareni su u iznosu
112.524.051,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna koji su ostvareni u
iznosu 51.634.668,00 kn te prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Kkoji su ostvareni u iznosu 39.646.524,00 kn.
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- Prihodi i/ili potrazivanja od jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
redovito godiSnje financiranje rada politicke stranke te od ¢lanarina nisu evidentirani u
poslovnim knjigama, ni iskazani u financijskim izvjestajima.

- Evidencije o primljenim ¢lanarinama nisu vodene, niti su izdavane potvrde o njihovom
primitku, $to nije bilo u skladu s Pravilnikom o nadinu vodenja evidencija i izdavanju
potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina, izvje$¢ima o primljenim
donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvje$¢ima o troSkovima (rashodima)
izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe
(Narodne novine 50/11, 93/11 i 55/13), koji je bio na snazi do 1. kolovoza 2019.

Osim toga, u vezi s primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama), revizijom proracuna i
proracunskih korisnika, lokalnih jedinica i drugih subjekata revizije, provjereno je jesu li donatori
politickih stranaka ujedno bili i dobavljaci subjekata revizije te jesu li utvrdene nepravilnosti u
provedbi postupaka javne nabave.

Utvrdeno je da su od 3 790 dobavljaca u 153 subjekta revizije, 18 dobavljaca bili i donatori
Sest politickih stranaka, ali revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi ukazivale na neeti¢no
ponasanje pri odabiru dobavljaca - donatora politickih stranaka.

e Rashodi

Politicke stranke mogu financijska sredstva koristiti iskljuivo za ostvarenje ciljeva
utvrdenih programom rada i godisnjim financijskim planom. Ukupni rashodi revizijom
obuhvacenih politi¢kih stranaka ostvareni su u iznosu 89.030.795,00 kn, vrijednosno znacajniji su
materijalni rashodi u iznosu 53.286.877,00 kn (od ¢ega se na rashode za promidzbu i informiranje
odnosi 6.964.072,00 kn, a druge materijalne rashode 46.322.805,00 kn) te rashodi za zaposlene u
iznosu 26.541.898,00 kn.

- Kod pojedinih politickih stranaka, na nekim racunima dobavljaca (na temelju kojih su
ostvareni rashodi za reprezentaciju) nije navedena aktivnost povodom koje je racun
sastavljen, odnosno nije navedena aktivnost na koju se poslovni dogadaj odnosi te se ne
moze potvrditi jesu li sredstva koriStena za ostvarenje ciljeva utvrdenih godi$njim
programom rada i financijskim planom.

- Pojedini putni nalozi ne sadrze svrhu putovanja, nemaju naznacena pocetna i zavr§na
stanja brojila ili razlika pocetnog i zavrSnog stanja nije jednaka navedenom broju
prijedenih kilometara, a izvje$c¢a o sluZbenom putovanju nisu sastavljena.

e |Imovina te obveze i vlastiti izvori

Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora na dan 31. prosinca 2018., politi¢kih
stranaka obuhvacenih revizijom iskazana je u iznosu 105.966.107,00 kn. Vrijednosno znacajniju
imovinu te obveze i vlastite izvore u ukupnom iznosu 99.620.750,00 kn ili 94,0 % iskazale su
parlamentarne politicke stranke, dok su izvanparlamentarne politicke stranke iskazale imovinu te
obveze i vlastite izvore u iznosu 6.345.357,00 kn ili 6,0 % ukupno iskazane vrijednosti imovine te
obveza i vlastitih izvora.
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- Jedna politicka stranka dala je kratkoro¢nu pozajmicu udruzi prethodne godine bez
zakljuCenog ugovora o kratkoro¢noj pozajmici, te fizickoj osobi (¢lanu predsjednistva
politi¢ke stranke) na temelju tri zakljucena ugovora (u 2018., bez utvrdene namjene, ali s
utvrdenim rokom povrata i godiSnjom kamatnom stopom), a politicke stranke mogu
koristiti financijska sredstava isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih svojim
programom rada i financijskim planom.

U tablici u nastavku, navedena su podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti, koje su
utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, prema politickim strankama.

Tablica broj 13
Podruc¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti, koje su utjecale na
izrazavanje uvjetnog misljenja, prema politickim strankama

Redni i .. | Financijski | Radunovodstveno S . Imovina te
broi Politi¢ka stranka Planiranje viestaii oslovanie Prihodi | Rashodi ob_v_e;e i
] Jestay p ]
vlastiti izvori
1 2 3 4 5 6 7
Parlamentarne stranke
Bandi¢ Milan 365 - Stranka
1. rada i solidarnosti (Stranka X
rada i solidarnosti)
Bruna Esih - Zlatko
2 Hasanbegovi¢: Neovisni za X X
' Hrvatsku (Neovisni za
Hrvatsku)
3 Gradansko-liberalni savez X X
(Glas)
4 Hrvatska seljacka stranka X
' (HSS)
5 Hrvatska stranka X
' umirovljenika (HSU)
6. Zivi zid
Izvanparlamentarne stranke
1 Abeceda demokracije X
' (Abeceda)
2. Akcija mladih (AM)
Blok umirovljenici zajedno
3. (BUZ) X X
4 Dubrovacka stranka X
(DUSTRA)
5 Hrvatska konzervativna X
stranka (HKS)
Hrvatska stranka prava
6. (HSP) X X X X
7 Hrvatska stranka prava dr. X X
' Ante Starcevi¢ (HSP AS)
8. Moderna demokratska snaga X X
(MODES)
Naprijed Hrvatska! -
9. Progresivni savez (Naprijed X X
Hrvatska!)
10. Nova Ljevica (NL) X X
11. Radnicka fronta (RF) X X
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Redni e . .| Financijski | Racunovodstveno A - Imovina .te
broi Politi¢ka stranka Planiranje | *. . “tai | . Prihodi | Rashodi ob_v_e;e i
j izvjestaji poslovanje
vlastiti izvori
12 Stranka demokratske akcije X
' Hrvatske (SDA Hrvatske)
13. Unija Kvarnera (UNIJA) X X
14. Zeleni savez (Zeleni) X X
15 Zeljko Kerum - Hrvatska
' gradanska stranka (HGS)

Za nezavisne zastupnike obuhvacene revizijom, u tablici u nastavku navedena su misljenja
o financijskim izvjesStajima i o uskladenosti poslovanja.

Tablica broj 14

Misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema nezavisnim zastupnicima

. Misljenje
Redni N " 1k . —— :
broj ezavisni zastupni o financijskim o uskladenosti
izvjeStajima poslovanja
1 2 3
Vladimir Bilek, nezavisni zastupnik ceske i slovacke . .
1. . . bezuvjetno bezuvjetno
nacionalne manjine
2. Zeljko Glasnovi¢, nezavisni zastupnik bezuvjetno bezuvjetno
Robert Jankovics, nezavisni zastupnik madarske . .
3. . - bezuvjetno bezuvjetno
nacionalne manjine
Veljko Kajtazi, nezavisni zastupnik austrijske, bugarske,
4. njemacke, poljske, romske, rumunjske, rusinske, ruske, bezuvjetno bezuvjetno
turske, ukrajinske, vlaske i Zidovske nacionalne manjine
Ermina Lekaj Prljaskaj, nezavisna zastupnica albanske,
5. bosnjacke, crnogorske, makedonske i slovenske bezuvjetno bezuvjetno
nacionalne manjine
dr. sc. Furio Radin, nezavisni zastupnik talijanske . .
6. . . bezuvjetno bezuvjetno
nacionalne manjine

Nalazi revizije

Kod nezavisnih zastupnika, utvrdeno je da su financijski izvjestaji za 2018. sastavljeni u
svim vaznijim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti 1
izborne promidZzbe, koji je bio na snazi do 24. ozujka 2019. te Zakona o financijskom poslovanju
1 raCunovodstvu neprofitnih organizacija. Takoder, utvrdeno je da je poslovanje nezavisnih
zastupnika za 2018. u svim vaznijim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim
propisima i unutarnjim aktima.




45

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika, Ured je dao naloge i preporuke, ¢ija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i
to¢nom iskazivanju sredstava, izvora sredstava te prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima,
povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima te u¢inkovitosti koriStenja
sredstava. Revizijom za 2018. dano je 210 naloga i preporuka, od cega se na politicke stranke
odnosi 198 ili 94,3 % te nezavisne zastupnike 12 ili 5,7 %.

U skladu s odredbama c¢lanka 94. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, Ured je obavijestio Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i dostavio
cjelokupnu dokumentaciju o svim utvrdenim povredama spomenutog Zakona.

LUCKE UPRAVE

Ured je obavio financijsku reviziju 24 lucke uprave (Tablica broj 15), kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje za 2017.

Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 141/06, 38/09,
56/16 1 98/19), uredena je upotreba, koriStenje i razvrstaj morskih luka, lucko podrucje, osnivanje
luc¢kih uprava, lucke djelatnosti i njihovo obavljanje, gradnja i koriStenje lucke nadgradnje i
podgradnje, pravni status pomorskog dobra 1 utvrdivanje njegovih granica, upravljanje i zastita
pomorskog dobra te druga bitna pitanja o redu u morskim lukama. Plovidba unutarnjim vodama
Republike Hrvatske, nain upravljanja, ustroj i rad luckih kapetanija te druga pitanja koja se
odnose na plovidbu i luke unutarnjih voda, uredeni su Zakonom o plovidbi i lukama unutarnjih
voda (Narodne novine 109/07, 132/07 - ispravak, 51A/13, 152/14 i 118/18).

Djelatnosti lucke uprave u morskim lukama otvorene za javni promet propisane su odredbom
¢lanka 65. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (izmedu ostalog, privez i odvez brodova,
jahti, ribarskih, sportskih i drugih brodica i plutaju¢ih objekata; ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj, prijenos
1 skladiStenje roba i1 drugih materijala; ukrcaj 1 iskrcaj putnika uz upotrebu lucke prekrcajne
opreme), a lucke uprave u lukama unutarnjih voda odredbom ¢lanka 138. Zakona o plovidbi i
lukama unutarnjih voda (izmedu ostalog, organizacija 1 nadzor pristajanja 1 manevriranja plovila
u luci; kontrola luckog prometa, ulazaka i izlazaka prijevoznih sredstava i tereta; odrZavanje
zajednickih luckih gradevina na luckom podrucju, odrZzavanje reda u luci, visokog stupnja
sigurnosti 1 zaStite okoliSa u luci; izgradnja, odrZzavanje i modernizacija luckih gradevina u ime
Republike Hrvatske).

U kolovozu 2017. Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o donoSenju Strategije
prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. (Narodne novine 84/17),
za Ciju provedbu te objavu na mreznim stranicama je zaduzeno Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, a koja, izmedu ostalog, obuhvaca i pomorski promet te promet unutarnjim plovnim
putovima te opce 1 specificne ciljeve koji se odnose na sve vrste prometa (izmedu ostalog, za
pomorski promet i promet unutarnjim plovnim putovima).
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Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, primjenu
zakona 1 drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko racunovodstvenim poslovanjem te
pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska sredstva
koristena isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim planom,
provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i uskladenost provedenih aktivnosti s programom
rada te ocijeniti efikasnost luckih uprava u ostvarenju ciljeva utvrdenih godiSnjim programom
rada.

Prihodi luckih uprava obuhvacenih revizijom iznosili su 473.118.432,00 kn, rashodi
387.077.245,00 kn te je visak prihoda na koncu 2017. iznosio 86.041.187,00 kn (21 lucka uprava
iskazala je viSak prihoda nad rashodima u iznosu 87.688.059,00 kn, a tri manjak u iznosu
1.646.872,00 kn).

Na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora luckih
uprava obuhvacenih revizijom iskazana je u iznosu 6.860.683.937,00 kn.

Lucke uprave obuhvacene revizijom financirale su 94 programa i projekta tijekom 2017. i
ulozile 444.320.747,00 kn.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica te kriterija koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
koji ureduju poslovanje luckih uprava, izrazena su miSljenja o financijskim izvjeStajima 1
poslovanju luckih uprava.

O financijskim izvjeStajima izraZeno je 16 bezuvjetnih i osam uvjetnih misljenja, a o
uskladenosti poslovanja 12 bezuvjetnih, jedanaest uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje
(Zupanijska lu¢ka uprava Opatija-Lovran-Mos$¢enicka Draga).

U tablici u nastavku, navedena su misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti
poslovanja, a u grafi¢kim prikazima struktura izraZenih misljenja.
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Tablica broj 15

Misljenja o financijskim izvjestajima i1 o uskladenosti poslovanja,
prema luckim upravama

Misljenje
Redni . . o .
broj Lucka uprava o financijskim | o uskladenosti
izvjestajima poslovanja
1 2 3
1. Javna ustanova Lucka uprava Osijek bezuvjetno bezuvjetno
2. Javna ustanova Luc¢ka uprava Sisak bezuvjetno bezuvjetno
3. Javna ustanova Lucka uprava Slavonski Brod bezuvjetno uvjetno
4, Javna ustanova Lucka uprava Vukovar bezuvjetno bezuvjetno
5. Lucka uprava Dubrovnik bezuvjetno uvjetno
6. Lucka uprava Novalja uvjetno uvjetno
7. Lucka uprava Ploce bezuvjetno bezuvjetno
8. Lucka uprava Porec uvjetno bezuvjetno
9. Lucka uprava Pula bezuvjetno uvjetno
10. Lucka uprava Rijeka uvjetno uvjetno
11. Lucka uprava Rovinj bezuvjetno bezuvjetno
12. Lucka uprava Senj uvjetno uvjetno
13. Lucka uprava Sibenik bezuvjetno bezuvjetno
14, Lucka uprava Sibensko-kninske Zupanije uvjetno uvjetno
15. Lucka uprava Split uvjetno bezuvjetno
16. Lucka uprava Splitsko-dalmatinske zupanije bezuvjetno bezuvjetno
17. Lucka uprava Zadar bezuvjetno uvjetno
18. Zupanijska lu¢ka uprava Bakar-Kraljevica- bezuvjetno bezuvjetno
Kostrena
19. Zupanijska lu¢ka uprava Crikvenica bezuvjetno bezuvjetno
20. Zupanijska lu¢ka uprava Krk bezuvjetno uvjetno
21. Zupanijska lu¢ka uprava Novi Vinodolski bezuvjetno bezuvjetno
22. ﬁf:ggifﬁ;ggagzp rava Opatija-Lovran uvjetno nepovoljno
23. Zupanijska lu¢ka uprava Vela Luka uvjetno uvjetno
24. Zupanijska lu¢ka uprava Zadar bezuvjetno uvjetno
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Struktura izrazenih misljenja

o financijskim izvjestajima o uskladenosti poslovanja

4%

\

33%

67% 50 %

= uvjetno = bezuvjetno = uvjetno = bezuvjetno = nepovoljno

Graficki prikaz broj 8 Graficki prikaz broj 9
Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
planiranja (programa rada i financijskog plana), financijskih izvjeStaja, racunovodstvenog
poslovanja, prihoda, rashoda te javne nabave.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti u navedenim podruéjima.

e Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13 i 85/15), tijela javne vlasti obvezna su na mreZznim stranicama objaviti, izmedu ostalog,
zakone 1 ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, opcée akte i odluke, godisnje
planove, programe, strategije, upute, izvjeStaje o radu, financijska izvjes¢a, informacije o
unutarnjem ustrojstvu, zapisnike i zakljucke sa sluzbenih sjednica, informacije o postupcima javne
nabave i obavijesti o raspisanim natjecajima.

- Dvije lucke uprave nisu ili su djelomi¢no na svojim mreZnim stranicama objavile opce
akte, izvjes¢a o radu i druge odgovarajuc¢e dokumente i informacije koji se odnose na
podrugje rada lucke uprave.

e Planiranje

U skladu s odredbama c¢lanaka 5. 1 6. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, lucke uprave sastavljale su godiSnje programe rada (i razvoja luka) i
financijske planove. Ostvarenje programa rada (i razvoja luka) prati se i analizira na sjednicama
upravnih vijeca luckih uprava te se sastavljaju izvjestaji o izvrSenju godi$njih programa rada.
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Pojedine lucke uprave nisu u financijskim planovima realno planirale prihode i rashode,
kod znacajnih odstupanja u ostvarenju prihoda i rashoda nisu donosile izmjene i1 dopune
financijskog plana te financijski plan ne sadrzi obrazlozenje skupina prihoda i rashoda, ni
obrazlozenja programa, aktivnosti i projekata, kao ni poveznicu s programom rada i
potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Godisnji programi rada (i razvoja luka) nisu doneseni pravodobno, lu¢ke uprave nisu
donosile njihove izmjene i dopune te se ne sastavljaju ili ne dostavljaju izvjestaji o radu i
izvrSenju godiSnjeg programa rada nadleznom ministarstvu.

Ostvarenje rashoda nije praceno po aktivnostima iz godiSnjeg programa rada, niti su
iskazani izvori financiranja potrebni za provodenje planiranih aktivnosti u godiSnjem
programu rada, $to otezava praéenje troSenja financijskih sredstava za ostvarenje ciljeva
predvidenih programom rada (i razvoja luka).

Financijski izvjesStaji i raCunovodstveno poslovanje

Lucke uprave obvezne su voditi poslovne knjige te sastavljati i podnositi financijske
izvjestaje na nacin koji je utvrden propisima o vodenju raCunovodstva neprofitnih organizacija.

Financijski izvjestaji (Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima, Biljeske uz Bilancu i
Biljeske uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima), prema Zakonu o financijskom poslovanju 1
racunovodstvu neprofitnih organizacija, moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog
polozaja 1 poslovanja neprofitne organizacije.

Jedna lucka uprava koja je u poslovnim knjigama evidentirala izvanbilan¢ne zapise
(primljene i dane instrumente osiguranja placanja i izvrSenja poslova) nije ih iskazala u
Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2017.

Biljeske uz Bilancu ne sadrze pregled sudskih sporova u tijeku.

Pojedini rashodi i imovina nisu u poslovnim knjigama evidentirani ni u financijskim
izvjeStajima iskazani na propisanim racunima racunskog plana za neprofitne organizacije,
a pojedina imovina, obveze, prihodi i rashodi nisu u poslovnim knjigama evidentirani i u
financijskim izvjestajima iskazani u to¢nim iznosima, nego u ve¢im odnosno manjim
iznosima. Za usluge odrzavanja, radovi 1 usluge su placeni na temelju ispostavljenih
rauna, bez ovjere da su navedeni poslovi obavljeni i priloZzene vjerodostojne
dokumentacija iz koje bi se moglo potvrditi da je poslovni dogadaj stvarno nastao.

Kod koriStenja sluzbenih vozila utvrdeno je da se putni radni listovi (evidencije o
koriStenju vozila) ne vode za dio vozila koja lucka uprava koristi, pojedini sastavljeni
putni radni listovi nisu potpuni (izmedu ostalog, nije navedena vrsta vozila, mjesto
kretanja vozila, ime osoba koje su koristile vozila te potpis osobe koja potvrduje istinitost
podataka), putni radni listovi ne vode se kronoloski, nisu zaklju€eni na kraju godine, a
pojedini listovi imaju isto poCetno stanje brojila, zbog Cega se ne moze u potpunosti
utvrditi jesu li vozila koriStena u sluzbene svrhe.

Pojedine lucke uprave nisu obavile cjelovit popis imovine i obveza; obveze i potrazivanja
popisana su u ukupnoj vrijednosti prema podacima iz glavne knjige bez iskazivanja
potrazivanja po pojedinim kupcima i obveza po dobavlja¢ima te vrstama i rokovima
dospjelosti placanja; vrijednost popisom obuhvacene proizvedene dugotrajne imovine
nije istovjetna vrijednosti evidentiranoj u poslovnim knjigama i iskazanoj u financijskim
izvjeStajima te nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim
popisom.
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e Prihodi

Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama te Zakona o plovidbi i
lukama unutarnjih voda, lucke uprave ostvaruju prihode od luckih pristojbi i naknada, naknada od
koncesija, iz drzavnog, Zupanijskog i prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te iz drugih zakonom propisanih izvora. Ukupni prihodi lu¢kih uprava obuhvacenih
revizijom ostvareni su u iznosu 473.118.432,00 kn, a vrijednosno najznacajniji su prihodi od
prodaje roba i pruzanja usluga (izmedu ostalih, prihodi od luckih pristojbi za uporabu obale,
pristojbe za vez i brodske lezarine te od koncesijskih i luckih naknada) u iznosu 304.949.291,00
kn ili 64,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

- U vezi koncesijskih naknada, izmedu ostalog, utvrdeno je da pojedine lucke uprave nisu
donijele godisnji plan davanja koncesija, iako je dana koncesija za gospodarsko koristenje
luckog podrucja i zaklju€eni su ugovori o koncesiji; koncesije su dodijeljene na zahtjev,
bez prethodno donesene odluke upravnog vijeéa; nije obavljan nadzor rada i izvrSavanja
plana i programa ovlastenika koncesije ni o tome podneseno izvjesée upravnom vijecu,
niti je praceno izvrSenje obveza koncesionara koje se odnose na obavljanje gospodarskih
djelatnosti dizanja i spuStanja u more jahti i brodica; jedna lucka uprava nije pratila
izvrSenje obveze prema zaklju¢enom ugovoru o koncesiji za ulaganja u tekuce i
investicijsko odrzavanje.

- U vezi lu€kih pristojbi, utvrdeno je da jedna lucka uprava nije kategorizirala luke te
njihovi dijelovi nisu razvrstani u zone kako bi se za svaku zonu odredila lu¢ka pristojba;
nije ustrojila evidencije o vezovima po brojevima, zonama i korisnicima u pojedinim
lukama i privezistima te nema podatka o ukupnom broju vezova, kao i broju iskoristenih
1 slobodnih vezova; za usluge koriStenja vezova u komunalnim dijelovima luka, ra¢uni su
ispostavljeni i korisnicima s kojima nisu zakljuceni ugovori o vezu te im je naplaé¢ivana
godisnja pristojba za vez prema duzini plovila, umjesto pristojbe za plovila zateena na
prostoru za stalni vez koji nemaju vazeci ugovor; teritorijalno nadleznom gradu nije
uplacen pripadajuci dio sredstava od pristojbi za vez na nautickom dijelu luke.

e Rashodi

Lucke uprave koriste sredstva za obavljanje djelatnosti utvrdene Zakonom o pomorskom
dobru i morskim lukama, Zakonom o plovidbi i lukama unutarnjih voda, statutima te programima
rada (i razvoja luka) 1 financijskim planovima. Ukupni rashodi luckih uprava obuhvacenih
revizijom, ostvareni su u iznosu 387.077.245,00 kn. Vrijednosno znacajniji su rashodi amortizacije
ostvareni u iznosu 136.595.709,00 kn, koji sudjeluju s 35,3 % u ukupnim rashodima, materijalni
rashodi u iznosu 116.710.246,00 kn, koji sudjeluju s 30,2 % te rashodi za zaposlene u iznosu
57.131.972,00 kn, koji sudjeluju s 14,8 % u ukupnim rashodima.
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- Revizijom su utvrdene nepravilnosti u vezi s ostvarenjem rashoda pojedinih luckih
uprava, i to: isplate stimulacija zaposlenicima nisu obavljane u skladu s unutarnjim aktima
(donesenim mjerilima); naknade troskova prijevoza na posao i s posla nisu ispla¢ivane na
temelju isprava o stvarnim izdacima kojima se utvrduju cijene mjesecne, odnosno
pojedinacne prijevozne karte nego u pausalnom iznosu mjesecno po zaposleniku; usluge
odrzavanja zelenih povrSina u prostoru luke nisu obavljane po cijenama utvrdenim
troskovnikom, a za preuzete mobilne telefone ne moze se utvrditi koji je zaposlenik lucke
uprave zaduzen za koji korisnic¢ki broj mobilnog telefona niti se moze pratiti ostvarenje
mjesec¢nih troskova po zaposleniku (u okviru usluga telefona, poste i prijevoza).

e Javna nabava

Postupci javne nabave tijekom 2017. obavljani su prema odredbama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16). Ukupno procijenjena vrijednost javne nabave luc¢kih uprava iznosila je
364.419.432,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Luc¢ke uprave obavljale su jednostavnu
nabavu prema donesenim unutarnjim aktima kojima su uredena pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave (do vrijednosti pragova za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti manje
od 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn) u
skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi.

- Pojedine lucke uprave nisu objavile unutarnje akte kojima su uredena pravila, uvjeti 1
postupci jednostavne nabave te popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik
narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili obavijesti da takvi subjekti ne
postoje te nisu izradile statisticko izvje$ée o javnoj nabavi za prethodnu godinu.

- Ugovor o izvodenju gradevinskih radova zaklju€en je 45 dana nakon izvrSnosti odluke o
odabiru najpovoljnijeg ponuditelja (umjesto u roku 15 dana); nakon dovrsetka radova nisu
sastavljani zapisnici o primopredaji; za pojedine nabave roba i radova nije proveden
propisani postupak nabave (nego su nabave provedene izravno, bez narudZbenica 1
ugovora); pojedine nabave radova i usluga nisu planirane planom nabave (izmjene plana
nisu donesene); godiSnje izvjesce o javnoj nabavi ne sadrzi podatke o nabavi roba i usluga
do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn.
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Unaprjedenje propisa

Osim navedenog, Ured je misljenja da bi podru¢je obveza i naplate prihoda od luckih pristojbi i
naknada te naknada od koncesija, s obzirom na izrazitu slozenost propisa, trebalo jasnije i preciznije urediti,
kako bi se jasnije utvrdile i razdvojile obveze koncesionara te obveze luckih uprava. Lucke naknade placaju
korisnici luke za usluge koje su im pruzene u lukama otvorenim za javni promet te su one prihod lucke
uprave, a ne koncesionara u dijelu luke obuhvac¢enom koncesijom (koncesionar uz naplatu luckih naknada
ne moze naplacivati i lucke pristojbe za nauticki vez).

Nadalje, s obzirom na razli¢ita misljenja i postupanja luckih uprava u vezi ¢lanka 22. Pravilnika o
kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet zupanijskog i lokalnog
znacaja, nacina placanja veza, uvjeta koriStenja te odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele
prihoda (prihodi ostvareni naplatom naknade za vez na nautickom dijelu luke otvorene za javni promet
dijele se na nacin da lucka uprava 30,0 % neto tih prihoda uplacuje teritorijalno nadleznom gradu/opcéini
koji ih namjenjuju sukladno odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama) te da se u propisima
koji reguliraju naplatu odredenog iznosa za vez na plovila na nautickom dijelu luke koriste dva izraza
(pristojba i naknada), Ured je takoder miSljenja, da bi propise koji ureduju navedeno podrucje trebalo
jasnije definirati te dopuniti kriterijima za dodjelu veza.

Zbog navedenog je obavijest o ovoj reviziji dostavljena nadleznom ministarstvu - Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture.

U tablici u nastavku, navedena su podru¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti, koje su
utjecale na izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja, prema lu¢kim upravama.

Tablica broj 16
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti,
koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja,
prema luckim upravama

Planiranje,
Redni ) DJeIokru_g i flna}nglp!q o _ Javna
- Lucka uprava unutarnje izvjestaji i Prihodi Rashodi
broj . y nabava
ustrojstvo racunovodstveno
poslovanje
1 2 3 4 5 6
1 Javna ustanova lucka .
' uprava Slavonski Brod
2. Lucka uprava Dubrovnik X X X X X
3. Lucka uprava Novalja X X X X
4, Lucka uprava Pore¢ X
5. Lucka uprava Pula X X
6. Lucka uprava Rijeka X X X X
7. Lucka uprava Senj X X
Lucka uprava Sibensko-
8. . L . X X X
kninske Zupanije
9. Lucka uprava Split X
10. Lucka uprava Zadar X X
11 Zupanijska lucka uprava X X X
Krk
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Planiranje,
: Djelokrug i financijski
Rber((j)m Lucka uprava unutarnje izvjestaji i Prihodi | Rashodi #:t:/;\?a
) ustrojstvo racunovodstveno
poslovanje

Zupanijska lu¢ka uprava
12. Opatija-Lovran- X X X X
Mos¢enic¢ka Draga

Zupanijska lu¢ka uprava

13. Vela Luka X X
14, Zupanijska lucka uprava X X
Zadar

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao 135 naloga i preporuka, ¢ija bi
provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i to¢nom iskazivanju sredstava, izvora sredstava te
prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima kao i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima
i drugim propisima te unutarnjim aktima i u¢inkovitosti koristenja sredstava.

Osim provjere financijskih izvjestaja i uskladenosti poslovanja, cilj revizije bio je i ocijeniti
efikasnost luckih uprava u ostvarenju ciljeva utvrdenih godisnjim programom rada (i razvoja luka).

Ured je ocijenio da su lucke uprave provodile planirane aktivnosti i zadace te djelomi¢no
ostvarile planirane ciljeve (izmedu ostalog, zbog nedostatka financijskih sredstava nije zavrSena
izgradnja infrastrukture u lu¢kom podrucju te nije ostvareno financiranje u objekte i opremu
sredstvima luckih uprava; nisu realizirane planirane investicije; izvedeni su pomorski radovi 1
radovi na kanalizaciji i ureden je okolis, a daljnje faze provedbe projekta ovise o osiguranim
sredstvima za pojedinu proracunsku godinu; zbog postupka izdavanja gradevinskih dozvola koji
je u tijeku, nisu ostvarena planirana ulaganja u luke).

STUDENTSKI CENTRI

Ured je obavio financijsku reviziju 12 studentskih centara (Tablica broj 17), kojom su
obuhvaceni financijski izvjestaji 1 poslovanje za 2017. (jedanaest studentskih centara) 1 2018.
(jedan studentski centar).

Prema odredbama ¢lanaka 53. i 54. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(Narodne novine 123/03, 198/03 - Uredba o izmjeni Zakona, 105/04, 174/04, 46/07, 63/11, 94/13,
139/131 131/17 - Uredba o dopuni Zakona), sveucilista i veleucilista, kao obrazovne ustanove koje
povezivanjem znanstvenog istrazivanja, umjetnickog stvaralastva, studija i nastave razvijaju
znanost, struku i umjetnost, pripremaju studente za obavljanje profesionalnih djelatnosti na temelju
znanstvenih spoznaja 1 metoda kao umjetni¢kih vrijednosti, obrazuju znanstveni i umjetnicki
podmladak, sudjeluju u ostvarivanju druStvenih interesa studenata i promi¢u medunarodnu,
posebice europsku suradnju u visokom obrazovanju te znanstvenoj 1 umjetnickoj djelatnosti, kao
sastavnice (podruznice, ustanove ili pravne osobe), izmedu ostalih, mogu imati i studentske centre.

Studentski centar je, u smislu Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 -
ispravak, 47/99 - ispravak, 35/08 i 127/19), ustanova koja svojstvo pravne osobe stje¢e upisom u
sudski registar ustanova. Posluje samostalno, te svoju djelatnost obavlja u skladu sa zakonom,
statutom sveuciliSta ili veleuciliSta, kao i statutom i drugim op¢im aktima studentskog centra.
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Osnovna djelatnost studentskog centra osigurava zadovoljenje potreba studentskog
standarda i to za osiguranje studentske i sveuciliSne prehrane, smjestaja, privremeno i povremeno
zapoSljavanje studenata, kulturni i Sportski Zivot studenata i druge djelatnosti. Druge djelatnosti
studentskog centra, izmedu ostalog, su: pripremanje hrane za potro$nju na drugom mjestu sa ili
bez usluzivanja u prijevoznom sredstvu, na priredbama i opskrba navedenom hranom (catering);
usluzivanje pica i napitaka; organiziranje likovnih, glazbenih i kazaliSnih radionica; organiziranje
Skole stranih jezika; promet i javno prikazivanje filmova; snimanje i presnimavanje video
materijala; organiziranje knjiZznica, sajmova i izlozbi; usluge smjestaja; izdavanje Casopisa i
periodickih publikacija; organiziranje tecajeva informatike; fotokopiranje; Sport i rekreacija
studenata; promidzba (reklama i propaganda) te iznajmljivanje reklamnih panoa. Studentski centar
organizira smjestaj i prehranu studenata, privremeni boravak gostuju¢ih studenata, profesora,
znanstvenika, lektora i drugih, te u skladu s moguc¢nostima, osigurava prostor i uvjete za rad
studentskih kulturno-umjetnickih drustava, zavic¢ajnih klubova, studentskog zbora i drugih sli¢nih
udruga studenata i radnika.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, primjenu
zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko racunovodstvenim poslovanjem te
pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provijeriti jesu li financijska sredstva
koriStena iskljuéivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih planom poslovanja, planom rada i razvoja,
financijskim planom i statutom studentskog centra te pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Studentski centri obuhvaceni revizijom ostvarili su ukupne prihode za 2017. u iznosu
488.241.247,00 kn, rashode u iznosu 447.020.221,00 kn te visak prihoda u iznosu 41.221.026,00
kn (jedanaest studentskih centara iskazalo je viSak prihoda nad rashodima u iznosu 41.733.921,00
kn, a jedan manjak u iznosu 512.895,00 kn). Spomenuti studentski centri ostvarili su ukupne
prihode za 2018. u iznosu 468.441.194,00 kn, rashode u iznosu 438.231.130,00 kn te visak prihoda
u iznosu 30.210.064,00 kn (jedanaest studentskih centara iskazalo je viSak prihoda nad rashodima
u iznosu 30.390.403,00 kn, a jedan manjak u iznosu 180.339,00 kn).

Na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora studentskih
centara iskazana je iznosu 1.044.258.666,00 kn, a na dan 31. prosinca 2018. ukupna vrijednost
imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.013.102.868,00 kn.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica 1 kriterija koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
te unutarnjih akata koji ureduju poslovanje studentskih centara, izraZena su misljenja.

O financijskim izvjeStajima izraZeno je Sest bezuvjetnih i Sest uvjetnih misljenja, a o
uskladenosti poslovanja pet bezuvjetnih i sedam uvjetnih misljenja.

U tablici u nastavku, navedena su misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti
poslovanja, a u grafi¢kim prikazima struktura izraZenih misljenja.
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Misljenja o financijskim izvjeStajima 1 o uskladenosti poslovanja,
prema studentskim centrima

Redni - : = Lt enid :
broj Studentski centar o.fm_ana j“SkIm 0 uskladenpsu
izvjestajima poslovanja
1 2 3
1. Studentski centar u Dubrovniku bezuvjetno bezuvjetno
2. Studentski centar u Karlovcu bezuvjetno bezuvjetno
3. Studentski centar u Osijeku bezuvjetno uvjetno
4, Studentski centar u PoZegi uvjetno uvjetno
5. Studentski centar u Puli bezuvjetno uvjetno
6. | Studentski centar u Rijeci uvjetno uvjetno
7. Studentski centar u Slavonskom Brodu bezuvjetno uvjetno
8. | Studentski centar u Splitu uvjetno uvjetno
9. | Studentski centar u Sibeniku uvjetno bezuvjetno
10. | Studentski centar u Varazdinu bezuvjetno bezuvjetno
11. | Studentski katolic¢ki centar u Splitu uvjetno bezuvjetno
12. | Studentski centar u Zagrebu uvjetno uvjetno

Struktura izraZenih misljenja

50%

o financijskim izvjesStajima

= uvjetno = bezuvjetno

50%

o uskladenosti poslovanja

42%

N

= uvjetno

= bezuvjetno

Graficki prikaz broj 10

Nalazi revizije

Graficki prikaz broj 11

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
sustava unutarnjih kontrola, planiranja, financijskih izvjestaja, raCunovodstvenog poslovanja,

prihoda, rashoda, imovine te postupaka javne nabave.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti u navedenim podrucjima.
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e Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo (naziv, predstavljanje i zastupanje, ciljevi i nacin djelovanja,
stjecanje i upravljanje imovinom, prava i obveze ¢lanova te tijela upravljanja) studentskih centara
utvrdeno je Zakonom o ustanovama, statutom sveuciliSta ili veleuciliSta te statutima i drugim
op¢im aktima studentskih centara.

- Dvastudentska centra na svojim mreznim stranicama nisu objavila godis$nji program rada,
financijski plan, izvjes¢e o radu, izvjesce o izvrSenju financijskog plana te informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima,
Sto je prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama trebalo uciniti.

e Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14), poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na
nacelu dobrog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti, a financijsko upravljanje
i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim se osigurava, upravljajuéi rizicima, razumna
sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski,
eti¢no, ekonomicno, djelotvorno i u¢inkovito.

Neprofitna organizacija koja vodi dvojno knjigovodstvo obvezna je provesti samoprocjenu
ucinkovitog djelovanja sustava financijskog upravljanja i kontrola, popunjavanjem Upitnika o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, u skladu s odredbama Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija (Narodne novine 119/15).

- U sastavljenom Upitniku o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za
2017.12018. jednog studentskog centra te akcijskim planovima, na tri pitanja iz podrucja
Procedure financijskog poslovanja, dan je negativan odgovor. lako je studentski centar
donio akcijske planove za poboljSanje sustava financijskog upravljanja i kontrola,
planirane aktivnosti nisu provedene, propisani zadaci internog kontrolora nisu obavljani
niti je sastavljeno pisano mjesec¢no izvjeS¢e o obavljenom nadzoru, S$to nije u skladu s
Pravilnikom o internoj kontroli studentskog centra.

e Planiranje

Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih
organizacija, neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva, obvezna je
izradivati godi$nji program rada i financijski plan za njegovu provedbu. Studentski centri donijeli
su financijski plan 1 godiS$nji program rada (jedan studentski centar donio je program rada nakon
usvajanja financijskog plana).
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Pojedini studentski centri u financijskim planovima nisu realno planirali pojedine prihode
i rashode, izmjene financijskog plana jednog studentskog centra ne sadrze preneseni visak
prihoda iz prethodnih godina, a drugi studentski centar kod znafajnog odstupanja
ostvarenja u odnosu na plan nije donio izmjene i dopune niti je izradio izvjesce o izvrSenju
financijskog plana (navedeni studentski centar u svojim opéim aktima nije utvrdio Sto se
smatra znacajnim odstupanjem nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane kako bi
se utvrdilo kada se moraju provoditi izmjene i dopune financijskog plana).

Pojedina obrazlozenja financijskog plana studentskih centara ne sadrze obrazloZenje
programa, aktivnosti i projekata koje se planiraju provoditi u godini za koju se donosi
financijski plan ili obrazlozenja za pojedine skupine prihoda ne sadrze parametre za
izraCun potrebnih sredstava za svaku skupinu prihoda ili nisu dana obrazloZenja za
planirane skupine rashoda.

Godisnji program rada i financijski plan pojedinih studentskih centara nisu povezani,
odnosno nisu utvrdeni iznosi potrebnih financijskih sredstava ni izvori financiranja
pojedinih aktivnosti, zbog €ega nije moguce pratiti njihovo ostvarenje ili se ne prati
provedba aktivnosti, jer nisu utvrdeni pokazatelji za pracenje provedbe zadaca i ciljeva iz
godiS$njeg programa rada, ni izvrSavanje financijskog plana.

¢ Financijski izvjestaji

Studentski centri obvezni su sastavljati i podnositi financijske izvjestaje (Bilancu, Izvjestaj
o prihodima i rashodima, Biljeske uz Bilancu 1 BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima) na
nacin koji je utvrden propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija. Financijski
izvjestaji, prema Zakonu o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija,
moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja neprofitne organizacije.

Pojedini studentski centri nisu sastavili financijske izvjeStaje na propisan nacin, odnosno
podaci iskazani u financijskim izvjesStajima nisu potpuni, jer ne sadrze dio prihoda,
rashoda i vrijednosti imovine ili nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama niti su iskazani prema vrstama prihoda 1 rashoda utvrdenim Racunskim planom
za neprofitne organizacije.

Biljeske uz Bilancu ne sadrZe obrazloZenja za umanjenje vrijednosti imovine i vlastitih
izvora, pregled sudskih sporova koji su u tijeku i pregled stanja i rokova dospijeca
primljenog zajma, a u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima nisu navedeni
razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja pojedinih prihoda i rashoda u odnosu na
ostvarenje prethodne godine.

e Racunovodstveno poslovanje

Studentski centri su obveznici primjene propisa koji ureduju neprofitno racunovodstvo.

Pojedini studentski centri u poslovnim knjigama nisu na propisanim racunima
evidentirali prihode, rashode i imovinu.
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- Pojedini studentski centri u okviru izvanbilan¢nih zapisa, u poslovnim knjigama nisu
evidentirali ni u financijskim izvjesStajima iskazali tudu imovinu dobivenu na koristenje,
vrijednost primljenih i danih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata,
instrumenata osiguranja plac¢anja te potencijalnih obveza u vezi sa sudskim sporovima
koje vodi studentski centar.

- Obavljeni popis imovine i obveza kod pojedinih studentskih centara nije cjelovit (izmedu
ostalog, ne obuhvaca gradevinske/stambene objekte u vlasniStvu, ulaganja u tudu
imovinu, nefinancijsku imovinu u pripremi, tudu dugotrajnu imovinu u upotrebi,
vrijednosne papire); ostale obveze nisu popisane pojedinacno (prema vrsti, dobavljacu i
vrijednosti) nego prema podacima iz glavne knjige, po grupama racuna te nisu priloZzene
popisne liste; stanje potrazivanja od kupaca je u izvjeSéu o obavljenom popisu
financijske imovine, potrazivanja i obveza utvrdeno u ve¢em iznosu u odnosu na stanje
evidentirano u poslovnim knjigama i iskazano u financijskim izvjestajima; zakonski
predstavnik nije donio odluku o prihvacanju popisa 1 nacinu evidentiranja utvrdenih
viskova i manjkova te rashodovanju imovine i otpisu potrazivanja prema prijedlogu
povjerenstva za popis. Zbog navedenog, kod tih studentskih centara nije obavljeno
uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

- U pojedinim sluc¢ajevima nije postivano racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja (u
poslovnim knjigama nisu evidentirani rashodi i obveze za placu za prosinac 2017.;
sredstva donacija vezana s izvrSenjem ugovorenih programa doznacena u prosincu 2017.
i utroSena u kolovozu 2018., evidentirana su na rac¢unu prihoda od donacija, umjesto na
racunu odgodeno priznavanje prihoda).

e Prihodi

Nacin financiranja studentskog centra utvrden je statutom, a studentski centar sredstva za
obavljanje svoje djelatnosti stjee od studentskih participacija za prehranu i smjestaj, usluga
posredovanja pri privremenom i povremenom zaposljavanju studenata, subvencija i drugih oblika
potpore za studente, prodaje proizvoda i usluga, zaklada, fondova i darovnica te drugih izvora, u
skladu sa zakonom. Takoder, za obavljanje svoje djelatnosti studentski centar, izmedu ostalog,
ostvaruje prihode i iz drzavnog prorac¢una, putem Ministarstva znanosti i obrazovanja.

Ukupni prihodi za 2017. studentskih centara obuhvacenih revizijom ostvareni su u iznosu
488.241.247,00 kn (vrijednosno znacajniji su prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu
222.227.478,00 kn te prihodi po posebnim propisima u iznosu 156.890.156,00 kn). Ukupni prihodi
za 2018. ostvareni su u iznosu 468.441.194,00 kn (vrijednosno znacajniji su prihodi od prodaje
roba 1 pruzanja usluga u iznosu 229.965.171,00 kn te prihodi po posebnim propisima u iznosu
153.935.905,00 kn).

- U vezi prihoda od kazali$nih predstava, jedan studentski centar nije donio odluke o cijeni
ulaznica za izvedbe kazaliSnih predstava koje se odrzavaju tijekom cijele godine, osim u
srpnju i kolovozu; kod prihoda od posredovanja u zaposljavanju studenata putem
studentskog servisa nije ustrojena evidencija koja omogucava pracenje utroska dobiti
ostvarene posredovanjem te nije bilo moguce utvrditi je li dobit ostvarena
posredovanjem pri zapoS§ljavanju studenata koristena za djelatnosti studentskog centra u
vezi s poboljSanjem i razvojem Zivotnog i radnog standarda studenata.
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e Rashodi

Studentski centri koriste sredstva za obavljanje djelatnosti utvrdene Zakonom o obavljanju
studentskih poslova, statutima studentskih centara te programima rada i financijskim planovima.

Ukupni rashodi za 2017. studentskih centara obuhvacéenih revizijom ostvareni su u iznosu
447.020.221,00 kn (vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 213.997.151,00 kn te
rashodi za zaposlene u iznosu 182.822.315,00 kn). Ukupni rashodi za 2018. ostvareni su u iznosu
438.231.130,00 kn (vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 212.984.066,00 kn te
rashodi za zaposlene u iznosu 191.182.724,00 kn).

Pojedini studentski centri nisu utvrdili kriterije za utvrdivanje stimulativnog dijela place
zaposlenika, a dodaci na placu su ispla¢ivani na temelju prijedloga neposredno
nadredenih rukovoditelja i mjese¢nih odluka ravnatelja u kojima nisu navedeni kriteriji
na temelju kojih zaposlenici ostvaruju pravo na dodatke te mjerila za njihov obra¢un nisu
utvrdena unutarnjim aktom. Koeficijenti za obracun plaée, odnosno bodovi za slozenost
poslova za radna mjesta prema unutarnjem ustrojstvu studentskog centra nisu utvrdeni
Pravilnikom o organizaciji i unutarnjem ustrojstvu radnih mjesta, §to nije u skladu s
odredbama Pravilnika o radu.

Zaposlenici jednog studentskog centra koristili su sluzbena i dostavna vozila (pet je
koriSteno 24 sata dnevno zbog hitnih poslova), a putni radni listovi ne sadrze podatke o
vremenu koriStenja i svrsi putovanja te ve¢inom nije navedena relacija koristenja vozila.
U evidencije o mjesecnoj potros$nji goriva odnosno putne radne listove nisu uneseni
podaci o potro$nji goriva po normativima proizvodaca vozila te nisu analizirana moguca
odstupanja, zbog ¢ega se ne mozZe potvrditi jesu li navedeni rashodi nastali radi
ostvarenja poslovnih aktivnosti.

Kod jednog studentskog centra utvrdeno je da za placene premije dopunskog
zdravstvenog osiguranja zaposlenicima nisu obra¢unani doprinosi i porez na dohodak.

Imovina

Na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora studentskih
centara iskazana je iznosu 1.044.258.666,00 kn, a na dan 31. prosinca 2018. ukupna vrijednost
imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.013.102.868,00 kn.

U okviru depozita (oro¢ena sredstva), kod dva studentska centra, revizijom je utvrdeno
da su tijekom 2017. zakljucili ugovore o namjenski oro¢enom depozitu s poslovnom
bankom (iznad 500.000,00 kn), bez prethodno pribavljene suglasnosti senata sveucilista.
Prema statutima navedenih studentskih centara, ravnatelj ima pravo poduzimati pravne
radnje u ime i za racun studentskog centra do 500.000,00 kn, a za pravne radnje iznad
tog iznosa, potrebna je suglasnost Senata.
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e Postupci javne nabave

Postupci javne nabave tijekom 2017. i 2018. obavljani su prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 120/16). Ukupno procijenjena vrijednost javne nabave studentskih centara
iznosila je 111.263.987,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Studentski centri obavljali su
jednostavnu nabavu prema donesenim unutarnjim aktima kojima su uredena pravila, uvjeti i
postupci jednostavne nabave (do vrijednosti pragova za nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova procijenjene vrijednosti manje od
500.000,00 kn), u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi.

Jedan studentski centar nije donio op¢i akt za nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn, na koje se ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi, a drugi studentski centri unutarnjim aktima za
provedbu postupaka jednostavne nabave nisu u potpunosti uredili postupke nabave te
zadace 1 odgovornosti sudionika u postupcima nabave.

Pojedini studentski centri nisu vodili registar ugovora ili ga nisu objavili u
standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave. U pojedinim
slu¢ajevima registar ugovora ne sadrzi podatke o predmetu nabave ¢ija je vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn ili ne sadrzi datum
kona¢nog izvrSenja ugovora ni konac¢ni ukupni iznos plac¢en na temelju ugovora.
Pojedine robe nabavljene su bez provodenja propisanih postupaka nabave, odnosno
nabava je obavljena izravnim ugovaranjem, pojedini predmeti nabave su realizirani iznad
procijenjene vrijednosti nabave roba te nije ustrojena evidencija pracenja izvrSenja
pojedina¢no po ugovorima, evidencije zakljucenih ugovora za jednostavnu nabavu, ni
evidencija narudZbenica.

U tablici u nastavku, navedena su podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti, koje su
utjecale na izraZavanje uvjetnog misljenja, prema studentskim centrima.

Tablica broj 18

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti,
koje su utjecale na izraZavanje uvjetnog misljenja,
prema studentskim centrima

. . Djelc_Jkrug Sustav . o Planiranje i
Redni | Studentski i ... | Financijski . g . : Javna
- . unutarnjih | ~." "2 | racunovodstveno | Prihodi | Rashodi | Imovina
broj centar unutarnje kontrola izvjestaji oslovanie nabava
ustrojstvo P .
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Studentski
1. centar u X X X
Osijeku
Studentski
2. centar u X X X X
Pozegi
Studentski
3. centar u X X X X
Puli
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Djelokrug
Redni | Studentski i

broj centar unutarnje
ustrojstvo

Sustav
unutarnjih
kontrola

Planiranje i
radunovodstveno | Prihodi | Rashodi | Imovina
poslovanje

Javna
nabava

Financijski
izvjestaji

Studentski
4, centar u X X X X
Rijeci
Studentski
centar u
Slavonskom
Brodu
Studentski
6. centar u X
Sibeniku
Studentski
7. centar u X X X X
Splitu
Studentski
8. centar u X X X X
Zagrebu
Studentski
katoli¢ki
centar u
Splitu

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao 111 naloga i preporuka, ¢ija bi
provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i to¢nom iskazivanju sredstava, izvora sredstava te
prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima kao i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima
i drugim propisima te u¢inkovitosti koristenja sredstava.

SPORTSKE UDRUGE

Ured je obavio financijsku reviziju 24 sportske udruge (Tablica broj 19), kojom su
obuhvaceni financijski izvjestaji 1 poslovanje za 2018.

Sustav sporta i sportske djelatnosti, stru¢ni poslovi u sportu, sportska natjecanja, financiranje
sporta, nadzor i ostala pitanja od znacaja za sport, propisani su odredbama Zakona o sportu
(Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16 - ispravak i 98/19, s
primjenom od 1. sije¢nja 2020.).

Sportske djelatnosti u smislu Zakona o sportu su: sudjelovanje u sportskom natjecanju,
sportska priprema, sportska rekreacija, sportska poduka, organiziranje sportskog natjecanja,
vodenje sportskih natjecanja te upravljanje i odrzavanje sportskom gradevinom. Sportskom
djelatnoS¢u smatraju se 1 organizirane izvannastavne Skolske sportske aktivnosti i studentske
aktivnosti.

Sportskim udrugama, u smislu Zakona o sportu, smatraju se one udruge koje se osnivaju radi
obavljanja sportskih djelatnosti propisanih ovim Zakonom.
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Sportske udruge su i udruge iz glave V. ovoga Zakona kojom su propisani oblici udruzivanja:
sportski savezi, nacionalni sportski savez, sportske zajednice, Hrvatski olimpijski odbor, sportske
udruge osoba s invaliditetom i njihova udruzenja, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski
savez gluhih, udruzenja Skolskih sportskih drustava i Hrvatski Skolski sportski savez, studentske
sportske udruge i Hrvatski akademski sportski savez te sportske udruge u sportskoj rekreaciji. Na
osnhivanje, ustroj, pravni polozaj, registraciju i prestanak udruga iz ¢lanka 14. stavaka 1.1 2.
navedenog Zakona, primjenjuju se odredbe Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i
98/19, s primjenom od 1. sije¢nja 2020.), ako neka od tih pitanja Zakonom o sportu nisu drugacije
odredena.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, primjenu
zakona 1 drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko racunovodstvenim poslovanjem te
pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska sredstva
koriStena isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom rada i financijskim
planom, provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem, kao i
uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada te provjeriti i ocijeniti pravilnost
(namjensko koristenje) i svrsishodnost koriStenja sredstava dobivenih iz drzavnog i lokalnog
proracuna.

Prihodi sportskih udruga obuhvaéenih revizijom iznosili su 287.490.494,00 kn, rashodi
283.849.568,00 kn, te je visak prihoda na koncu 2018. iznosio 3.640.926,00 kn (12 sportskih
udruga iskazalo je viSak prihoda nad rashodima u iznosu 5.241.502,00 kn, a 12 manjak u iznosu
1.600.576,00 kn).

Na koncu 2018., ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora sportskih udruga
obuhvacenih revizijom iskazana je u iznosu 74.050.298,00 kn.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica te kriterija koji proizlaze iz zakona 1 drugih propisa
koji ureduju poslovanje sportskih udruga, izrazena su misljenja o financijskim izvjeStajima i
poslovanju sportskih udruga.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzeno je po osam bezuvjetnih
i 16 uvjetnih misSljenja.

U tablici u nastavku, navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja, prema sportskim udrugama, a u grafickom prikazu struktura izraZzenih misljenja.
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Tablica broj 19

Misljenja o financijskim izvjestajima i1 o uskladenosti poslovanja,

prema sportskim udrugama

. Misljenje
Redni - — -
broj Sportska udruga o financijskim o uskladenosti
izvjestajima poslovanja
1 2 3
1. Hrvatski olimpijski odbor uvjetno bezuvjetno
2. Dubrovacki savez $portova uvjetno uvjetno
3. Hrvatski jedrili¢arski savez uvjetno bezuvjetno
4. Krapinski sportski savez uvjetno uvjetno
5. Nogometni savez Krapinsko - zagorske Zupanije uvjetno uvjetno
6. Pozeski Sportski savez uvjetno uvjetno
7. Savez sportova Nova GradiSka bezuvjetno bezuvjetno
8. Splitski savez $portova uvjetno bezuvjetno
9. | Sportska zajednica Grada Zaboka uvjetno uvjetno
10. | Sportska zajednica op¢ine Pitomaca uvjetno uvjetno
11. | Zajednica sportova Grada Sibenika uvjetno uvjetno
12. | Zajednica sportova grada Vodica uvjetno uvjetno
13. | Zajednica sportova Primorsko-goranske Zupanije bezuvjetno bezuvjetno
14. | Zajednica sportova Sibensko-kninske Zupanije bezuvjetno uvjetno
15, Zajednica sportsk!h udruga Grada Opatije Sportski uvjetno uvjetno
savez Grada Opatije
16. Zaj edni_ca sportskih udruga Grada Rijeke Rijecki uvjetno uvjetno
sportski savez
17. | Zajednica sportskih udruga Grada Slavonskog Broda uvjetno bezuvjetno
18. | Zajednica sportskih udruga Grada Varazdina bezuvjetno uvjetno
19. | Zajednica Sportskih udruga grada Makarske bezuvjetno uvjetno
20. | Zajednica Sportskih udruga grada Sinja uvjetno uvjetno
21. | Zajednica Sportskih udruga Grada Velike Gorice uvjetno uvjetno
22. | Zajednica Sportskih udruga Grada Vukovara bezuvjetno uvjetno
23 Zaj ednicavéports.kih udruga 1 saveza Brodsko - bezuvjetno bezuvjetno
posavske Zupanije
24. | Zajednica Sportskih udruga Kastela bezuvjetno bezuvjetno
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Struktura izrazenih misljenja

o financijskim izvjestajima i 0 uskladenosti poslovanja

= uvjetno = bezuvjetno

Graficki prikaz broj 12
Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
sustava unutarnjih kontrola, planiranja i programa rada, financijskih izvjestaja, racunovodstvenog
poslovanja, prihoda, rashoda, zaduzivanja i pozajmljivanja te javne nabave.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti utvrdene u navedenim podrucjima.
e Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne vlasti
obvezna su na mreznim stranicama objaviti, izmedu ostalog, zakone i ostale propise koji se odnose
na njihovo podruc¢je rada, opée akte i odluke, godiSnje planove, programe, strategije, upute,
izvjestaje o radu, financijska izvjesca, informacije o unutarnjem ustrojstvu, zapisnike i zakljucke
sa sluzbenih sjednica, informacije o postupcima javne nabave i obavijesti o raspisanim
natjecajima.

- Jedna sportska udruga nije na svojim mreznim stranicama, izmedu ostalog, objavila
financijski plan i njegove izmjene, ostvarenje planova, zakone i strategije koje se odnose
na podrucje rada navedene sportske udruge, kao ni plan i ostvarenje detaljnog plana
raspodjele financijskih sredstava u okviru programa javnih potreba u sportu.

- Druga sportska udruga objavila je popis (nazive) svojih ¢lanica (neprofitnih sportskih
udruga (klubova) i drugih neprofitnih udruga, ¢ija je djelatnost od znacaja i interesa za
sport u gradu, ali ne vodi popis €lanica u elektroni¢kom obliku s podacima o nazivu
¢lanice, osobnom identifikacijskom broju, datumu pristupanja i kategoriji ¢lanstva.
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e Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu dobrog upravljanja i
kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti, a financijsko upravljanje i kontrole su sustav
unutarnjih kontrola kojim se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u
ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eticno, ekonomicno,
djelotvorno i ucinkovito. Neprofitna organizacija koja vodi dvojno knjigovodstvo, obvezna je
provesti samoprocjenu ucinkovitog djelovanja sustava financijskog upravljanja i1 kontrola.
Samoprocjena se provodi popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola, u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvr§avanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

- Pojedine sportske udruge nisu provodile samoprocjenu uéinkovitosti i djelotvornosti
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola, odnosno nisu popunile upitnik
o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola ili su navedeni upitnik
popunile izvan roka. U upitniku nisu utvrdene nepravilnosti i propusti koje su revizijom
utvrdene u viSe podru¢ja (planiranje, racunovodstveno poslovanje, zaduzivanje i
pozajmljivanje, provodenje programa i postupaka javne nabave). O provedenoj procjeni
pojedine sportske udruge nisu izvijestile skupstinu te nisu uspostavile u¢inkovit sustav
unutarnjih kontrola radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjecavanja i otklanjanja
pogresaka te osiguranja kvalitete raCunovodstveno financijskog poslovanja.

e Planiranje i program rada

Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih
organizacija, neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva, obvezna je
izradivati godiSnji program rada 1 financijski plan za njegovu provedbu. Financijski plan neprofitne
organizacije sastoji se od plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazloZenja
financijskog plana. Metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana,
kao i nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana, propisani su Pravilnikom o sustavu financijskog
upravljanja i1 kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

- Pojedine sportske udruge nisu financijski plan 1 godiSnji program rada donijele prije
pocetka poslovne godine na koju se odnose, financijskim planovima nisu realno planirani
pojedini prihodi i rashodi te, iako su utvrdena znacajna odstupanja, nisu donesene izmjene
financijskog plana

- Pojedina obrazlozenja financijskog plana sportskih udruga ne sadrZe obrazloZenje
programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi
financijski plan, financijski plan ne sadrzi financijski rezultat poslovanja, ni plan
zaduZivanja i otplata te nema poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za
njihovu provedbu.

- Prihodi i rashodi u pojedinim financijskim planovima nisu planirani najmanje na razini
skupine racuna iz racunskog plana za neprofitne organizacije te nije moguce pratiti
ostvarenje prihoda i rashoda po vrstama.
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U dijelu koji se odnosi na program javnih potreba u sportu, utvrdeni su propusti kod
poziva za prikupljanje ponuda za aktivnosti u okviru programa (izmedu ostalog, pogresno
je utvrden rok za podnoSenje prijava od dana javnog objavljivanja, nije objavljen
postupak odobravanja sredstava te postupak za podnoSenje prigovora niti je navedena
aktivnost Rashodi redovnog poslovanja sportskih objekata te nisu utvrdeni kriteriji
odnosno mjerila za raspored sredstava), kao i pracenje namjenskog troSenja sredstava
doznacenih od jedinice lokalne samouprave.

¢ Financijski izvjeStaji

Sportske udruge sastavljaju financijske izvjesStaje prema propisima o racunovodstvu za
neprofitne organizacije. Propisani financijski izvjestaji su: Izvjestaj o prihodima i rashodima,
Bilancu i biljeske uz financijske izvjestaje (odnosno Biljeske uz Bilancu i Biljeske uz Izvjestaj o
prihodima i rashodima).

Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu potpuni (izmedu ostalog, ne sadrze
izvanbilanéne zapise, pojedina potrazivanja, rashode u vezi financiranja povezanih
neprofitnih organizacija) te nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama
ni iskazani prema vrstama prihoda i rashoda utvrdenim racunskim planom za neprofitne
organizacije (zbog navedenog su pojedini prihodi, rashodi i imovina u financijskim
izvjestajima viSe odnosno manje iskazani u odnosu na prihode, rashode i imovinu
evidentiranu u poslovnim knjigama).

U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima nisu navedeni razlozi zbog kojih je
doslo do veéih odstupanja pojedinih prihoda i rashoda u odnosu na ostvarenje prethodne
godine, a Cetiri sportske udruge nisu sastavile biljeske.

¢ Racunovodstveno poslovanje

Sportske udruge vode poslovne knjige prema propisima o racunovodstvu za neprofitne
organizacije (dnevnik, glavnu knjigu i pomo¢ne knjige). Takoder, neprofitna organizacija koja je
obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezno vodi i pomo¢ne knjige te posebne pomocne
evidencije (nije ih obvezna voditi ako se izravnim ras¢lanjivanjem stavki u okviru glavne knjige
osiguravaju potrebni podaci).

Sportske udruge vode propisane poslovne knjige, ali pojedine (pet) ne vode pomocne
knjige (izmedu ostalog, knjigu kratkotrajne nefinancijske imovine (zalihe roba) po vrsti,
koli¢ini 1 vrijednosti, knjigu dugotrajne nefinancijske imovine, knjigu obveza i
potraZivanja, knjigu izlaznih racuna, knjigu blagajne, knjigu potraZivanja od radnika za
dane predujmove).

Pojedine sportske udruge u poslovnim knjigama nisu na propisanim racunima
evidentirale prihode, rashode i imovinu i/ili u poslovnim knjigama u okviru
izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirale, ni u financijskim izvjestajima iskazale, tudu
materijalnu imovinu dobivenu na koriStenje.

Podaci o pojedinim prihodima, rashodima i obvezama evidentirani u poslovnim knjigama
nisu istovjetni podacima iskazanim u financijskim izvjeStajima te je u poslovnim
knjigama evidentiran manjak prihoda, a preneseni viSak/manjak iz prethodnih godina nije
evidentiran.
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Pojedini rashodi u poslovnim knjigama nisu evidentirani na temelju vjerodostojne,
istinite, uredne i prethodno kontrolirane dokumentacije te u pojedinim slucajevima nije
postivano racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja.

Sportske udruge su obavile popis imovine i obveza (osim dvije), ali je kod pojedinih
sportskih udruga utvrdeno da obavljeni popis nije cjelovit (izmedu ostalog, ne obuhvaca
novcana sredstva, obveze, potrazivanja, pojedinu nefinancijsku imovinu, ulaganja u tudu
imovinu); odluka o obavljanju popisa nije donesena ili nije potpuna (nema utvrdene
rokove obavljanja popisa 1 dostavljanja izvjeS¢a s prilozenim popisnim listama
zakonskom zastupniku); podaci u popisnim listama sadrze naturalne, ali ne i vrijednosne
pokazatelje (novCane izraze) te izvjeS¢e o obavljenom popisu nije sastavljeno ni
dostavljeno zakonskom predstavniku. 1z navedenih razloga, kod tih sportskih udruga nije
obavljeno uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

e Prihodi

Osnovu financiranja sporta, prema odredbama ¢lanka 74. Zakona o sportu, ¢ine prihodi koje
pravne i fizicke osobe koje obavljaju sportsku djelatnost ostvare obavljanjem sportske djelatnosti,
¢lanarine koju ostvaruju sportske udruge, dio prihoda od priredivanja igara na srecu i sredstva
kojima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb i drzava pomazu
obavljanje sportskih djelatnosti. Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i Grad Zagreb utvrduju javne potrebe u sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju
financijska sredstva iz svojih prora¢una u skladu s navedenim Zakonom. Ukupni prihodi sportskih
udruga obuhvadenih revizijom ostvareni su u iznosu 287.490.494,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji su prihodi po posebnim propisima u iznosu 170.615.401,00 kn ili 59,3 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Kod jedne sportske udruge, nepravilnosti se odnose na ostvarivanje prihoda od zakupa
sportske dvorane (novoizgradena sportska dvorana dana je sportskoj udruzi na
upravljanje 1 odrzavanje na temelju ugovora iz sije¢nja 2018., bez provodenja postupka
javnog natjecaja za davanje u zakup sportske dvorane; udruge ¢lanice navedene sportske
udruge Kkoristile su sportsku dvoranu bez naknade) te prihoda od zakupa poslovnog
prostora za obavljanje ugostiteljske djelatnosti (po provedenom javnom natjecaju, na
temelju ugovora iz kolovoza 2017., kojim nije utvrdena povrsina poslovnog prostora koji
se daje u zakup, nije popisana ugostiteljska oprema 1 namjestaj koji je dan u zakup niti je
utvrdena mjesecna zakupnina za zakup poslovnog prostora).

Kod druge sportske udruge, prihodi od pruzanja knjigovodstveno-racunovodstvenih
usluga priznavani su u trenutku naplate, neovisno o izvjestajnom razdoblju na koje se
odnose.

e Rashodi

Ukupni rashodi sportskih udruga obuhvacenih revizijom ostvareni su u iznosu
283.849.568,00 kn. Vrijednosno znacajniji su rashodi u vezi financiranja povezanih neprofitnih
organizacija ostvareni u iznosu 138.013.439,00 kn ili 48,6 %, donacije u iznosu 49.506.089,00 kn
ili 17,4 % te materijalni rashodi u iznosu 42.313.257,00 kn ili 14,9 % ukupnih rashodima.
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- Nepravilnosti se odnose na rashode amortizacije (vrijednost nefinancijske imovine za
koju je izvrSen obra¢un amortizacije nije istovjetna vrijednosti evidentiranoj u poslovnim
knjigama i iskazanoj u financijskim izvjestajima, iz poslovnih knjiga nije vidljiva vrsta ni
pojedinacna vrijednost imovine za koju je trebalo obracunati amortizaciju) te rashode za
racunovodstvene, odvjetnicke i usluge promidzbe i informiranja (ostvareni su na temelju
zakljuCenih ugovora 1 dodataka ugovorima kojima su ugovorene pausalne naknade te
ispostavljanje mjeseénih racuna bez ugovorene obveze dostavljanja specifikacije
obavljenih usluga uz racune).

- Jedna sportska udruga nije pribavila odgovaraju¢u dokumentaciju od korisnika sredstava
o rashodima za izvrSenu provedbu programa i projekata (s pojedinim korisnicima
sredstava nisu zakljuceni ugovori, sredstva su im doznacena na temelju zahtjeva u visini
planiranih sredstava te korisnici nisu dostavili financijska izvjes¢a o utrosku primljenih
sredstava).

- U dijelu koji se odnosi na financiranje projekata 1 programa, izmedu ostalog, za javni
natjecaj za predlaganje projekata odnosno programa javnih potreba u sportu na podrucju
jedinice lokalne samouprave, izvr$ni odbor sportske udruge imenovao je u povjerenstvo
za ocjenjivanje zaprimljenih projekata i ¢lanove izvrSnog odbora, zbog Cega nije u
potpunosti osigurana potpuna nepristranost i objektivnost u ocjenjivanju projekata i
programa.

- S obzirom na to da prije objave natjecaja nije donesen op¢i akt kojim bi se sustavno uredili
nacin i postupci programiranja, financiranja i raspodjele financijskih sredstava za potrebe
sporta, jedna sportska udruga ocjenjivanje projekata i programa sportskih udruga provela
je prema prijedlogu za izradu Pravilnika o Kriterijima i mjerilima za programiranje i
financiranje javnih potreba sporta na podrucju jedinice lokalne samouprave, koji nije
usvojen do konca 2019., dok povjerenstvo druge sportske udruge pri ocjenjivanju nije u
cijelosti postupilo prema donesenom Pravilniku o kriterijima za vrednovanje i
financiranje sportskih udruga.

- Takoder, utvrdeno je da je donesena odluka o raspodjeli dodatnih financijskih sredstava
za sufinanciranje programa udruga ¢lanica u visini 10,0 % ve¢ ranije odobrenih sredstava,
bez javnog natjeCaja iz drugih sredstava sportske udruge (od naknada za koristenje
sportske dvorane) 1 bez zakljucivanja ugovora s udrugama c¢lanicama navedene sportske
udruge.

e ZaduZivanja i pozajmljivanja

U okviru obveza za kredite 1 zaymove, kod jedne sportske udruge, utvrdeno je da se navedene
obveze odnose na obveze za otplatu kredita iz studenoga 2018., koji je sportska udruga zakljucila
s poslovnom bankom za podmirivanje obveza po kreditima za dva sportska kluba i svoje redovno
poslovanje. Zaduzivanje sportske udruge nije planirano financijskim planom za 2018., niti su
donesene odluke odnosno zatrazeno prethodno odobrenje izvr$nog odbora i skupstine.

Takoder, navedena sportska udruga je tijekom 2018. odobrila pojedinim sportskim
udrugama (sportskim klubovima 1 drustvima) viSe pozajmica, na temelju odluke glavnog tajnika i
predsjednika u pojedina¢nim iznosima od najmanje 5.000,00 kn do najvise 500.000,00 kn.
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O davanju pozajmica u pojedina¢nim iznosima iznad 10.000,00 kn nije odlucivao izvrsni
odbor, a op¢i akt kojim bi se uredio postupak davanja pozajmica sportskim klubovima i drustvima,
odnosno utvrdili uvjeti, kriteriji i namjena davanja pozajmica te kontrola troSenja doznacenih
sredstava, nije donesen.

e Javna nabava

Postupci javne nabave tijekom 2018. obavljani su prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Ukupno procijenjena vrijednost javne nabave sportskih udruga iznosila je 5.720.240,00 kn (bez
poreza na dodanu vrijednost). Sportske udruge (15) obavljale su jednostavnu nabavu u skladu s
donesenim unutarnjim aktima kojima su uredena pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave (do
vrijednosti pragova za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn,
odnosno za nabavu radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn), u skladu s
odredbama ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi.

- U podrucju javne nabave, izmedu ostalog, utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na
donoSenje plana nabave, vodenje registra ugovora (u pojedinim slucajevima navedeni
registar nije voden ili nije objavljen u standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave; ne sadrzi podatke o predmetu nabave Cija je vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te se ne prati realizacija zakljucenih
ugovora), izradivanje godiSnjeg statistickog izvje$¢a o javnoj nabavi te objavljivanje
popisa gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik naruditelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje.

- Pojedine usluge i roba nabavljene su bez provodenja propisanih postupaka nabave
odnosno nabava je obavljena izravnim ugovaranjem ili su nabavljene od pravne
osobe/dobavljaca bez upuéivanja poziva za dostavu ponuda na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta, $to nije u skladu s unutarnjim aktom.

U tablici u nastavku, navedena su podrué¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti, koje su
utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, prema sportskim udrugama.
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Tablica broj 20
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti, koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja,
prema sportskim udrugama

) ) Planiranje Raéunovodst_veno
Redni s ka ud Djelokru_g ! Susta\_/_h Financijski 208 OIS - ihodi hodi Zaduzivanje i Javna
broj portska udruga unutarnje unutarnji Program | Financijski A Poslovne Popis Prihodi | Rashodi pozajmljivanje | nabava
ustrojstvo kontrola - imovine i
rada plan knjige
obveza
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. Hrvatski olimpijski odbor X X
2. Dubrovacki savez §portova X X X X X
3. Hrvatski jedriliarski savez X X
4. Krapinski sportski savez X X X X X X
5 Nogometrvu savez Krapinsko - X X X
zagorske zupanije
6. Pozeski Sportski savez X X X X X X X X
7. Splitski savez $portova X X
Sportska zajednica Grada
8. Zaboka X X X X X X X
9 Sportskva zajednica opcine X X M X X
Pitomaca
10. gfajedmca sportova Grada X X X X X
Sibenika
11 Zaje_dnlca sportova Grada X X X X
Vodica
12 ZaJ_ edmcfi sportova Sibensko- X X
kninske Zupanije
Zajednica sportskih udruga
13. Grada Opatije Sportski savez X X X X
Grada Opatije
Zajednica sportskih udruga
14. Grada Rijeke Rijecki sportski X X X X X X X X X
savez
15 Zajednica sportskih udruga X X
) Grada Slavonskog Broda
Zajednica sportskih udruga
16. Grada Varazdina X X X X
17 Zajednica Sportskih udruga N N
) grada Makarske
18, Zaj edm_ca_ $portskih udruga X N X X X
grada Sinja
Zajednica Sportskih udruga
19. Grada Velike Gorice X X X X X X X
Zajednica Sportskih udruga
20. Grada Vukovara X X
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju sportskih udruga, Ured je dao 283
naloga 1 preporuka, ¢ija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i to¢nom iskazivanju
sredstava, izvora sredstava te prihoda i rashoda u financijskim izvjesStajima, kao i povecanju
uskladenosti poslovanja sa zakonima i1 drugim propisima te u¢inkovitosti koriStenja sredstava.

Takoder, Ured je ocijenio da su sportske udruge (20) provodile planirane aktivnosti i zadace
te ostvarile planirane ciljeve prema programima javnih potreba u sportu (drzavne i lokalne razine).
Za manji broj sportskih udruga (Cetiri) ocijenio je da su djelomi¢no ostvarile planirane ciljeve,
izmedu ostalog, zbog manje doznacenih sredstava iz proracuna jedinice lokalne samouprave.

DRUGE NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Ured je obavio financijsku reviziju tri druge neprofitne organizacije, kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji 1 poslovanje, 1 to Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Predavac za 2017.,
Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Slunj za 2018. i Turisti¢ke zajednice grada Vukovara za 2017.

Dobrovoljno vatrogasno drustvo je dobrovoljna, stru¢na, humanitarna i nestranacka udruga
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u djelatnosti zastite od pozara, Cija je temeljna zadaca
provedba vatrogasne djelatnosti utvrdene zakonima i drugim propisima koji ureduju sustav
vatrogastva u Republici Hrvatskoj. Djeluje na dobrovoljnoj osnovi, a poslovanje treba biti
uskladeno s odredbama Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 1 98/19, s primjenom
od 1. sije¢nja 2020.).

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, primjenu
zakona 1 drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko ra¢unovodstvenim poslovanjem te
pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provijeriti jesu li financijska sredstva
koriStena u skladu s predvidenim namjenama, provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija,
uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada te ocijeniti efikasnost dobrovoljnog
vatrogasnog druStva u ostvarenju ciljeva utvrdenih statutom i godi$njim programom rada.

Turisticka zajednica grada Vukovara je pravna osoba osnovana radi promicanja i
unaprjedenja turizma i gospodarskih interesa pravnih 1 fizickih osoba koje pruzaju ugostiteljske 1
druge turisticke usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom na nacin da
upravlja destinacijom na podru¢ju grada Vukovara. U 2015. izradena je Strategija razvoja turizma
Vukovarsko-srijemske Zupanije 2015. - 2020. i StrateSke smjernice razvoja turizma Grada
Vukovara za 2016. do 2020.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, primjenu
zakona 1 drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko raCunovodstvenim poslovanjem te
pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provijeriti jesu li financijska sredstva
koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i statutom turisticke zajednice
te pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Neprofitne organizacije obuhvacene revizijom ostvarile su ukupne prihode u iznosu
1.976.533,00 kn, rashode u iznosu 2.057.819,00 kn te manjak prihoda u iznosu 81.286,00 kn (dvije
neprofitne organizacije iskazale su manjak prihoda nad rashodima u iznosu 230.550,00 kn, a jedna
visSak u iznosu 149.264,00 kn).
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Dvije neprofitne organizacije na dan 31. prosinca 2017. iskazale su ukupnu vrijednost
imovine te obveza i vlastitih izvora u iznosu 3.324.896,00 kn, a jedna je na dan 31. prosinca 2018.
iskazala ukupnu vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora u iznosu 1.187.138,00 kn.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica i kriterija koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
te unutarnjih akata koji ureduju poslovanje ovih subjekata, izrazena su misljenja.

O financijskim izvjeStajima izraZzeno je po jedno bezuvjetno, uvjetno i nepovoljno
miSljenje, a o uskladenosti poslovanja jedno bezuvjetno i dva uvjetna misljenja.

U tablici u nastavku, navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja, prema drugim neprofitnim organizacijama.

Tablica broj 21
Misljenja o financijskim izvjesStajima i o uskladenosti poslovanja,
prema drugim neprofitnim organizacijama

. Misljenje
Redni fi o - — :
broj Druga neprofitna organizacija o financijskim o uskladenosti
izvjeStajima poslovanja
1 2 3
1. Dobrovoljno vatrogasno drustvo Predavac nepovoljno uvjetno
2. | Turisticka zajednica grada Vukovara uvjetno uvjetno
3. Dobrovoljno vatrogasno drustvo Slunj bezuvjetno bezuvjetno

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti 1 propusti u podrucju sustava unutarnjih kontrola,
planiranja i racunovodstvenog poslovanja (izmedu ostalog, u dijelu koji se odnosi na financijski
plan, financijske izvjestaje, poslovne knjige 1 potrazivanja) i rashoda.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti utvrdene u navedenim podru¢jima.
e Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama clanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu dobrog upravljanja i
kontrola te nacelu javnosti i1 transparentnosti, a financijsko upravljanje 1 kontrole su sustav
unutarnjih kontrola kojim se osigurava, upravljajuéi rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u
ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eticno, ekonomicno,
djelotvorno i u€inkovito.

- Drustvo nije propisalo proceduru za nabavu roba, radova i usluga i proceduru u kojoj su
utvrdeni svi postupci, odgovorne osobe i kontrole koje je potrebno provesti od
zaprimanja robe/izvodenja radova/izvrSenja usluga, zaprimanja racuna do placanja te
unutarnjim aktom nisu utvrdeni kriteriji za plac¢anje predujmom.
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¢ Planiranje i ra¢unovodstveno poslovanje

Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva, obvezna je
izradivati godis$nji program rada i financijski plan za njegovu provedbu. Neprofitne organizacije
obvezne su sastavljati 1 podnositi financijske izvjestaje na nacin koji je utvrden propisima o
vodenju raCunovodstva neprofitnih organizacija.

- Prihodi i rashodi nisu planirani na razini skupine iz ra¢unskog plana za neprofitne
organizacije, zbog ¢ega vecina ostvarenih rashoda nije usporediva s planiranima; pojedini
rashodi nisu planirani financijskim planom, iako su ostvareni; financijski plan ne sadrzi
rezultat poslovanja, plan zaduzivanja 1 otplata (iako se neprofitna organizacija
kratkoro¢no zaduzila i davala kratkoro¢ne pozajmice), kao ni obrazlozenje financijskog
plana.

- Neprofitna organizacija nije ustrojila pomo¢nu knjigu dugotrajne nefinancijske imovine,
kao ni analiticku evidenciju za druge (ostale) obveze za financiranje rashoda poslovanja
i evidenciju o koristenju sluzbenih vozila.

- U poslovnim knjigama nije evidentirana ni obracunana amortizacija dugotrajne
nefinancijske imovine, zbog ¢ega su ukupni rashodi manje evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima. S obzirom na to da je imovina u glavnoj
knjizi evidentirana skupno prema vrsti imovine, a pomoc¢na knjiga dugotrajne
nefinancijske imovine nije ustrojena, iz poslovnih knjiga nije vidljiva vrsta ni pojedinacna
vrijednost imovine za koju je trebalo obracunati amortizaciju. Takoder, nisu evidentirana
ni iskazana potrazivanja za boravisnu pristojbu te potencijalna obveza po sudskom sporu
u tijeku.

- Na raunu obveza koncem godine evidentirane su viSe placene obveze prema
dobavlja¢ima, koje je trebalo evidentirati na racunu potrazivanja za dane predujmove,
zbog Cega su u financijskim izvjeStajima manje iskazane obveze prema dobavlja¢ima 1
potraZzivanja za dane predujmove (iz dokumentacije nije vidljiv razlog plac¢anja
predujma).

- Za druge (ostale) obveze za financiranje rashoda poslovanja, koje su evidentirane u
poslovnim knjigama ranijih godina, neprofitna organizacija nema dokumentacije iz koje
bi bilo vidljivo na $to se obveze odnose.

- Odluka o popisu imovine i obveza nije donesena te nije odreden datum popisa, rokovi
obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja s prilozenim popisnim listama.

Dio popisane imovine (namjeStaj, kuhinjska oprema te sitan inventar) iskazan je u
popisnim listama u naturalnim izrazima, bez iskazivanja vrijednosti.

Popis imovine i obveza nije cjelovit (izmedu ostalog, nije popisana imovina poslovnog
prostora danog u najam, stanje sredstava na ziro racunu i blagajni).

Ukupna vrijednost popisane nefinancijske imovine veca je od nabavne vrijednosti
imovine evidentirane u glavnoj knjizi i1 iskazane u financijskim izvjestajima. Nakon
popisa nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine.

- Prema poslovnim knjigama, neprofitna organizacija ima koncem godine evidentiran viSak
prihoda, a u financijskim izvjestajima je iskazan manjak prihoda.

- Mjere naplate potrazivanja nisu poduzimane (za prodana vatrogasna vozila, uslugu
vatrogasnih osiguranja i boraviSnu pristojbu).
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e Rashodi

Nepravilnosti u podrucju rashoda odnose se na rashode za zaposlene. Izmedu ostalog, nije
donesena odluka o visini osnovice za obracun placa; u ugovorima o radu koji su zakljuceni sa
zaposlenima, ugovoren je obracun plaéa u skladu s odredbama Pravilnika o pla¢ama, a zaposleniku
koji je obavljao op¢e i administrativne poslove od 2013. do svibnja 2017., obracunavana je placa
uz primjenu koeficijenta koji nije propisan navedenim Pravilnikom.

U tablici u nastavku, navedena su podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti, koje su
utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, prema subjektima revizije.

Tablica broj 22
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti,
koje su utjecale na izraZavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja,
prema subjektima revizije

Redni Sustav unutarnjih Planiranje i
- Subjekti revizije I racunovodstveno Rashodi
broj kontrola .
poslovanje
1 2 3 4
Dobrovoljno vatrogasno drustvo
1. X X
Predavac
2. Turisticka zajednica grada Vukovara X X

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao 29 naloga i preporuka, ¢ija bi provedba
pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjestajima i povecanju uskladenosti
poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

B) REVIZIJE UCINKOVITOSTI

Tijekom 2019., Ured je obavio 25 revizija u¢inkovitosti, kojim je obuhvaceno 566 subjekata
revizije.

U tablici u nastavku, daju se podaci o broju subjekata revizije ucinkovitosti i o vrstama
ocjene, prema predmetu revizije.



Tablica broj 23
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Broj subjekata revizije u¢inkovitosti i vrsta ocjene, prema predmetu revizije

Ocjena ucinkovitosti
8 AT T S Broj " - . =
Redni Revizija ucinkovitosti . Ucinkovito, Djelomi¢no
. . subjekata -y o .
broj (predmet revizije) o pri ¢emu su . .y ucinkovito te
revizije - . Djelomi¢no
U¢inkovito potrebna "< - su potrebna
ucinkovito
odredena znatna
poboljsanja poboljsanja
1 2 3 4 5 6
1 Inforvmam jSkI, sustav centraliziranog 2 1 0 1 0
obracuna placa
2 Konce_suskl ugovor autocesta Zagreb - 2 0 1 0 0
Macelj
3. Koncesijski ugovor Istarski ipsilon 2 0 1 0 0
4. il rgraleapne 556** 0 125 297 0
nogometnim stadionima i igraliStima*
Mijere i aktivnosti poduzete za
5. ublazavanje siromastva u 4 0 0 0 1
RH
Ukupno 566 1 127 298 1

* Obavljena je 21 revizija (20 Zupanija i Grad Zagreb)
** Za 134 lokalne jedinice nije dana ocjena uc¢inkovitosti, jer u svom vlasni$tvu nemaju nogometne stadione ili igraliSta.
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INFORMACIJSKI SUSTAV CENTRALIZIRANOG OBRACUNA PLACA

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti uspostave i1 koriStenja informacijskog sustava
centraliziranog obracuna placa i upravljanja ljudskim resursima u tijelima drzavne uprave i drugim
korisnicima proracuna.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo uprave, kao sredisnje tijelo zaduzeno za Informacijski
sustav 1 Financijska agencija, kao izvrsitelj usluge uspostave i odrzavanja Informacijskog sustava.

Predmet revizije bile su aktivnosti nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj u vezi s
uspostavom i koristenjem Informacijskog sustava do konca 2018.

Ciljevi revizije bili su provjeriti zakonodavni i institucionalni okvir za uspostavu i
odrzavanje Informacijskog sustava, ocijeniti je li uspostavljen Informacijski sustav na nacin koji
omogucava ostvarenje postavljenih ciljeva 1 zadaca, provjeriti uspostavu sustava vodenja i
upravljanja koji osigurava odgovaraju¢e upravljanje promjenama, stalnost (kontinuitet) u
provodenju usluga te kvalitetno i pravodobno pruZanje povratnih informacija, provjeriti nadzor i
kontrole funkcioniranja Informacijskog sustava te ocijeniti ostvarenje planiranih ciljeva i u¢inke
Informacijskog sustava.

Svrha Informacijskog sustava je uspostava jedinstvenog sustava za obracun placa i podrsku
pri upravljanju ljudskim resursima, koji bi trebali omoguciti kvalitetno upravljanje rashodima za
zaposlene u javnom sektoru i standardizirati obraune placa te poboljSati i standardizirati
upravljanje ljudskim resursima.

Za ostvarenje navedene svrhe, do konca 2018., uloZeno je 105.123.061,00 kn. Financijska
agencija je pripremila i uspostavila aplikativno rjesenje s podatkovnim sustavom za obracun placa
korisnika obuhvacdenih Registrom zaposlenih, standardizaciju i kontrolu obracuna placa te
uspostavu jedinstvenog izvjestajnog sustava koji objedinjuje podatke o isplacenim plac¢ama po
pojedinom korisniku. Medutim, revizijom su utvrdeni odredeni propusti i slabosti u koriStenju
Informacijskog sustava koji izravno utjeCu na ostvarenje svrhe i ciljeva Informacijskog sustava.

U Informacijski sustav implementirane su odredbe oko 300 zakona i drugih propisa te
unutarnjih akata, na temelju kojih se obracunavaju pla¢e primjenom tri razliite osnovice te 567
dodataka i1 uvecanja place. Brojnost propisa, kao i njihove izmjene i dopune te potreba za
tumacenjima donesenih propisa, utjecali su na uspostavu sustava placa koji sadrzi vise posebnosti
1 izuzetaka od utvrdenih pravila.

Primjenom razli¢itih osnovica (za drZavne i javne sluzbenike i namjeStenike 5.421,54 kn, za
pravosudne duznosnike 4.443,958 kn i za drzavne duznosnike 3.890,00 kn), njihovim selektivnim
povecanjem u razli¢itim vremenskim razdobljima, brojnih dodataka na placu i uvecanja placa te
razli¢itih definicija istovrsnih dodataka koji se odnose na uvecanja place, uspostavljen je sustav u
kojem u mnogim slucajevima visina pla¢e u manjoj mjeri ovisi o koeficijenta za odredeno radno
mjesto, a u ve¢em dijelu o dodacima i uvecanjima place koji se dijelom mogu 1 kumulirati te znatno
utjecati na uvecanje place.
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Kriteriji za izrazavanje ocjene ucinkovitosti bili su:

je li uspostavljen zakonodavni i institucionalni okvir za uspostavu i odrzavanje
Informacijskog sustava

je i uspostavljen Informacijski sustav na nacin da omogucéava ostvarenje postavljenih
ciljeva i zadaca

je li uspostavljen sustav vodenja i upravljanja koji osigurava odgovaraju¢e upravljanje
promjenama, stalnost (kontinuitet) u provodenju usluga te kvalitetno i pravodobno
pruzanje povratnih informacija

provodi li se nadzor i kontrola funkcioniranja Informacijskog sustava

jesu li ostvareni planirani ciljevi i uéinci Informacijskog sustava.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Ured je ocijenio

da je uspostava Informacijskog sustava u¢inkovita, dok je koriStenje Informacijskog sustava
djelomi¢no ucinkovito, jer su utvrdeni propusti u vezi sa zakonodavnim i institucionalnim
okvirom, vodenjem i upravljanjem Informacijskim sustavom te provodenjem nadzora i kontrole.
U tu svrhu dane su preporuke koje bi pridonijele kvalitetnijem 1 ucinkovitijem koriStenju
Informacijskog sustava.

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdeni propusti u vezi s vodenjem i upravljanjem Informacijskim sustavom,

kontrolnim i nadzornim aktivnostima nad funkcioniranjem Informacijskog sustava, uspostavom
cjelovite baze podataka te uspostavom mjerljivih elementa u vezi s ostvarenjem ciljeva
izvjestajnog sustava.

Za utvrdene propuste, dane su sljedece preporuke:

utvrditi 1 propisati protokole, ovlasti i odgovornosti svih sudionika u vezi s vodenjem i
upravljanjem Informacijskim sustavom, ukljucujuéi inicijativu, prethodnu kontrolu i
verifikaciju (odobrenje) za implementaciju promjena, prijenos informacija, nacine
izvjes¢ivanja, rokove te kontrolu upravljanja promjenama

u suradnji s Ministarstvom financija utvrditi 1 provoditi kontinuirane i ucinkovite
kontrolne i nadzorne aktivnosti nad funkcioniranjem Informacijskog sustava;
kontinuirane i uéinkovite kontrolne i nadzorne aktivnosti trebaju, izmedu ostalog,
obuhvatiti donoSenje procedura te planova nadzora i kontrole, sastavljanje izvjeStaja o
ostvarenju kontrolnih i nadzornih aktivnosti s analizom rezultata i operativhim
zakljuCcima, ocjenu kvalitete 1 kvantitete propisanih (ugovorenih) evidencija te donoSenje
1 pracenje kriterija za mjerenje uspjeSnosti pojedinih dijelova, kao i Informacijskog
sustava u cjelini

u svrhu uspostave cjelovite i transparentne baze podataka o ostvarenim rashodima za
zaposlene u javnom sektoru, poduzeti aktivnosti kako bi se Informacijskim sustavom
obuhvatili svi zaposlenici u javnom sektoru, bez obzira na izvore financiranja placa i
materijalnih prava
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- sastaviti analizu stanja, ocijeniti kvalitetu i vrijednosti postojecih te, ovisno o utvrdenim
¢injenicama, poduzeti aktivnosti za uspostavu i1 ugradnju potrebnih samostalnih
kontrolnih  mehanizama u Informacijski sustav; Razvoj nadzornih i kontrolnih
mehanizama treba usmijeriti u daljnje osiguranje kvalitete i sigurnosti podataka u
Informacijskom sustavu, za S§to je potrebno dograditi postoje¢e i1 ugraditi nove
funkcionalnosti te utvrditi odgovornosti, ovlasti i procedure za uvodenje, izmjenu i/ili
ukidanje postoje¢ih samostalnih kontrolnih mehanizama

- utvrditi mjerljive elemente postavljenih ciljeva izvjestajnog sustava.

Ured je mis$ljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela otklanjanju utvrdenih
propusta, ¢ime bi se povecala u¢inkovitost koriStenja Informacijskog sustava.

Osim navedenog, Ured je izrazio misljenje da bi se iskoristivost i ucinkovitost
Informacijskog sustava povecéala uspostavom koordinativnog tijela u okviru Ministarstva uprave
ili kao zasebnog tijela, koje bi imalo jasno utvrdene ovlasti i odgovornosti za provodenje
kontinuiranih aktivnosti na ostvarenju ciljeva Informacijskog sustava. Koordinativno tijelo bi
trebalo neposredno pratiti 1 analizirati podatke iz Informacijskog sustava uvazavajuci posebnosti
pojedinih djelatnosti. Informacije prikupljene na navedeni nacin koristile bi nadleznim tijelima kao
podloga za donoSenje kvalitetnih odluka za uspostavu jedinstvenog sustava za obracun placa i
upravljanje ljudskim resursima koji treba omoguciti kvalitetno upravljanje rashodima za zaposlene
u javnom sektoru, standardiziranje obracuna plac¢a i upravljanja ljudskim resursima.

KONCESIJSKI UGOVOR - AUTOCESTA ZAGREB - MACELJ

Ured je obavio reviziju ué¢inkovitosti provedbe Ugovora o koncesiji za financiranje, gradenje
te gospodarsko koriStenje 1 odrzavanje autoceste Zagreb - Macelj 1 njenih pratecih objekata na
cestovnom zemljiStu (dalje u tekstu: Ugovor o koncesiji). Revizijom je obuhvaéeno razdoblje
2004. - 2018.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo mora, prometa 1 infrastrukture i trgovacko drustvo
Autocesta Zagreb - Macelj d.o.0. Zagreb.

Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s provedbom Ugovora i rezultati ostvareni do konca
2018. u odnosu na ciljeve utvrdene Odlukom Vlade Republike Hrvatske o davanju autoceste u
koncesiju te na ugovorne odredbe.

Ciljevi revizije bili su provjeriti izvrSenje ugovornih obveza, provjeriti je li izgradnja
autoceste Zagreb - Macelj realizirana u predvidenim rokovima i prema utvrdenom modelu, nacin
upravljanja autocestom, pravilnost obra¢una naknade za koncesiju i nadzor nad naplatom prihoda
od cestarine te ocijeniti jesu li koncesijom za financiranje, gradenje te gospodarsko koristenje 1
odrzavanje autoceste postignuti ciljevi radi kojih je ugovorena.

Ugovor o koncesiji zaklju€en je za 2004. do 2032.

Odlukom o dodjeli koncesije utvrdeno je da se u koncesiju na 28 godina daje 59 km
autoceste, od Cega je 38 km bilo izgradeno, a Drustvo je bilo obvezno izgraditi 21 km ili 35,6 %
ukupne dionice. Ugovor je zaklju¢en u srpnju 2003. i do vremena obavljanja revizije (lipanj 2019.)
izmijenjen 1 dopunjen Cetiri puta.
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Prema Ugovoru, Republika Hrvatska dodijelila je Drustvu pravo na upravljanje i odrzavanje
postojeCe autoceste, upravljanje prate¢im objektima, projektiranje, gradenje, upravljanje,
odrzavanje i financiranje izgradnje autoceste i gradnju prate¢ih objekata te pravo na naplatu
prihoda od cestarine.

Utvrdeno je da je ugovorena dionica autoceste s prate¢im objektima izgradena u predvidenim
rokovima, odrzavanje se provodi na cijeloj dionici autoceste, a prihodi od cestarine se ostvaruju.

Republika Hrvatska preuzela je osnovni rizik projekta: rizik pada prometa na autocesti,
odnosno rizik ostvarenja dovoljno prihoda za financiranje projekta. Prije dodjele autoceste u
koncesiju, nije izraCunan iznos koji ¢e se na ovaj nacin financirati, kao i ukupan iznos subvencija
koje daje Republika Hrvatska. Ukupno isplacene subvencije do konca 2018. iznose
575.587.719,00 kn, a prema procjenama prihoda od cestarine, do konca koncesijskog razdoblja,
subvencija u visini poreza na dodanu vrijednost trebala bi biti isplac¢ena u iznosu 1.030.076.907,00
kn.

Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2019.), proteklo je 15 godina, odnosno nesto vise od
polovine koncesijskog razdoblja. S obzirom na to da se neki elementi iz Ugovora ostvaruju do
2032., nije moguce dati potpuni prikaz ostvarenja ciljeva iz Ugovora. Praéenje ostvarenja ciljeva
je otezano, jer nema dokumentacije koja je prethodila zakljucivanju Ugovora te dijela
dokumentacije u vezi s provedbom Ugovora.

Kriteriji za izrazavanje ocjene ucinkovitosti bili su:

- jeli ugovor o koncesiji zaklju¢en na temelju odluka nadleznih tijela

- je li izgradnja autoceste realizirana u predvidenim rokovima te prema modelu i uvjetima
iz Ugovora

- upravlja li se autocestom u skladu s Ugovorom

- jesu li utvrdeni izvori financiranja te obracunane i pla¢ene ugovorene naknade

- ostvaruje li se prihod od cestarine i obavlja li se nadzor nad naplatom

- jesu li postignuti ciljevi dodjele koncesije.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Ured je ocijenio
da je provedba Ugovora uéinkovita, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja. Medutim,
iako se izgradnja, odrzavanje i upravljanje autocestom Zagreb - Macelj najve¢im dijelom provodi
u skladu s Ugovorom, nisu u cijelosti provedene zadovoljavajuce aktivnosti u vezi s dodjelom
koncesije, jer Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju na temelju koje je dodijeljena koncesija,
Republika Hrvatska je preuzela rizik pada prometa na autocesti, znacajan dio projekta financira se
iz drzavnih subvencija, a autocesta je izgradena po cijenama za koje nema usporedbe s trziSnim.
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Nalazi revizije

Revizijom su utvrdeni propusti u vezi s ¢uvanjem dokumentacije vezano za davanje
autoceste u koncesiju, izvrsenjem ugovornih obveza te placanjem subvencije za koncesiju.

Za utvrdene propuste, dane su sljedece preporuke:

- pridati paznju pripremnim radnjama za dodjelu koncesije, prije svega, izradi studije
opravdanosti dodjele koncesije ili analizi dodjele koncesije i procjeni vrijednosti
koncesije u skladu s odredbama Zakona o koncesijama; Prethodno utvrditi rizike projekta,
podjelu rizika, na¢in financiranja projekta, ukupne obveze Republike Hrvatske, odnosno
financijske u¢inke na Drzavni proracun te druge ucinke izgradnje poput ekoloskih 1
gospodarskih

- poslovnu dokumentaciju o dodjeli koncesije autoceste ili drugog javnog dobra u
vlasni$tvu Republike Hrvatske ¢uvati trajno ili do njenog isteka, s obzirom na to da se
koncesije mogu dodijeliti na razdoblje dulje od razdoblja koja su propisima utvrdena za
cuvanje poslovne dokumentacije te da je provedbu ugovora i ostvarenje postavljenih
ciljeva potrebno pratiti

- pridati vise pozornosti pripremi projekata kako se bitne odrednice provedbe ugovora,
odnosno projekta ne bi mijenjale

- prije povjeravanja poslova izgradnje, analizirati cijene radova i troskove izgradnje po
kilometru, izmedu ostalog, usporedbom s troSkovima izgradnje sli¢nih dionica, kako bi
se utvrdilo da su cijene radova, odnosno troskovi izgradnje prihvatljivi za Republiku
Hrvatsku

- kod pripreme buducih projekata ili u slucaju produzenja postojece koncesije zbog
izgradnje preostalog dijela autoceste, izraditi analizu o utjecaju rizika na projekt i Drzavni
proracun te nastojati dio rizika prenijeti na privatnog ulagaca

- kod pripreme buducih projekata, iznose subvencija utvrditi na mjerljiv nacin, kako bi se
izbjegle moguce obveze za Drzavni proracun i utvrdilo kolike obveze Republika Hrvatska
preuzima u odnosu na privatnog ulagaca.

Ured je misljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela otklanjanju utvrdenih
propusta, ¢ime bi se utjecalo na povecanje ucinkovitosti provedbe Ugovora 1 dodjele buducih
koncesija.

KONCESIJSKI UGOVOR - ISTARSKI IPSILON
Ured je obavio reviziju uéinkovitosti provedbe ugovora o koncesiji za financiranje,
izgradnju, odrZavanje 1 upravljanje Jadranskom autocestom (dalje u tekstu: Istarski ipsilon).

Revizijom je obuhvaceno razdoblje 1995. - 2018.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i trgovacko drustvo Bina
Istra d.d., Lupoglav, (dalje u tekstu: Koncesionar).
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Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s dodjelom koncesije, financiranjem, izgradnjom,
odrzavanjem i upravljanjem Istarskim ipsilonom te pra¢enjem i nadzorom izvrSenja ugovora o
koncesiji kao i rezultati ostvareni do konca 2018.

Ciljevi revizije bili su provijeriti postupak dodjele koncesije, provijeriti je li financiranje
izgradnje te izgradnja Istarskog ipsilona realizirana prema modelu i uvjetima iz ugovora i u
predvidenim rokovima, provjeriti pravilnost obracuna financijskog doprinosa i naknade za
koncesiju, provjeriti primjenu propisa, planova i unutarnjih akata u vezi s odrzavanjem i
upravljanjem Istarskim ipsilonom, provijeriti prati li se i nadzire izvrSenje ugovora o koncesiji te
ocijeniti jesu li koncesijom za financiranje, izgradnju, odrzavanje i upravljanje Istarskim ipsilonom
postignuti ugovoreni ciljevi.

Ugovor o koncesiji za financiranje, izgradnju, odrzavanjem i upravljanjem Istarskim
ipsilonom zakljucen je u rujnu 1995. te do konca 2019. izmijenjen i dopunjen pet puta.

Republika Hrvatska obvezala se otkupiti zemljisSte na trasi Istarskog ipsilona, izmjestiti
komunalnu infrastrukturu, financirati izradu idejnog projekta, ishoditi lokacijske dozvole, izgraditi
12 km jednog kolnika na jednoj dionici te dati na upravljanje i odrzavanje izgradene dionice
ukupne duljine 48,2 km uklju€ujuci 1 tunel U€ku. Koncesionar se obvezao financirati, izgraditi,
upravljati i odrzavati Istarski ipsilon, a ukupno ugovorena duljina planirane autoceste je 144,0 km.
Ugovorena je izgradnja u fazama.

Autocesta Istarski ipsilon, do vremena obavljanja revizije, nije izgradena u cijelosti te nema
sve elemente punog profila autoceste. Ukupna duljina izgradene autoceste s dva kolnika i Cetiri
vozna traka je 96,0 km, dok je preostalih 48,0 km izgradeno s jednim kolnikom.

Ukupni troskovi izgradnje i drugi povezani troSkovi za Koncesionara do konca 2018. iznosili
su 609.880.058 EUR, odnosno 4.574.100.435,00 kn. lzgradnja je financirana kreditima koji se
otpla¢uju iz financijskog doprinosa i1 prihoda od cestarine te temeljnog kapitala i predujma
Republike Hrvatske. Predujam Republike Hrvatske iznosi 114.273.000,00 kn, a Koncesionar nema
obvezu vracanja predujma. Od 1999. do 2019. Republika Hrvatska je preuzela rizik potraznje
(rizik ostvarenja prihoda od cestarine), a nakon toga rizik potraznje dijelom je prenesen i na
Koncesionara. Iznos financijskog doprinosa iz drzavnog proratuna do konca 2018. iznosi
3.547.043.547,00 kn, a posljednjih deset godina ¢ini 57,0 % izvora financiranja Koncesionara.

Kiriteriji za izrazavanje ocjene ucinkovitosti bili su:

- je li dodijeljena koncesija i zakljucen ugovor o koncesiji u skladu s propisima

- jesu li pribavljena sredstva za financiranje izgradnje Istarskog ipsilona

- je li izgradnja Istarskog ipsilona realizirana u predvidenim rokovima i prema modelu i
uvjetima iz ugovora

- upravlja li se 1 odrzava Istarski ipsilon u skladu s propisima i ugovorom o koncesiji

- kontrolira 1i se dostavljena dokumentacija Koncesionara, te prati i nadzire izvrSenje
ugovora o koncesiji.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Ured je ocijenio
da je provedba ugovora o koncesiji za financiranje, izgradnju, odrzavanje i upravljanje Istarskim
ipsilonom ué¢inkovita, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja.
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Medutim, iako se izgradnja, odrzavanje i upravljanje Istarskim ipsilonom najveéim dijelom
provodi u skladu s ugovorom o koncesiji, ¢ija provedba je predmet revizije, nisu u cijelosti
provedene zadovoljavajuée aktivnosti u vezi s dodjelom koncesije, izgradnjom te financiranjem
izgradnje Istarskog ipsilona, jer Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju na temelju koje je
dodijeljena koncesija, do vremena obavljanja revizije autocesta nije izgradena u cijelosti, a otplata
kredita se 1 nadalje najve¢im dijelom obavlja iz financijskog doprinosa.

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdeni propusti u vezi s ¢uvanjem dokumentacije vezano za davanje
autoceste u koncesiju, izvrSenjem ugovornih obveza te evidentiranjem rashoda za financijski
doprinos.

Za utvrdene propuste, dane su sljedece preporuke:

- pratiti godiS$nje ostvarenje Plana izvanrednog odrzavanja i obnove Istarskog ipsilona

- zatraziti dostavu podataka od Hrvatskih autocesta d.0.0., u vezi upisa javhog dobra u
opc¢oj uporabi u vlasnistvu Republike Hrvatske 1 koncesije u zemljisne knjige na podrucju
Istarskog ipsilona

- zatraziti od Koncesionara pravodobno dostavljanje dokumentacije o stvarno izvrSenim
radovima (privremene i okoncane situacije, primopredajni zapisnici i drugo), kako bi se
mogla obaviti cjelovita kontrola dokumentacije u cilju praéenja ispravnog izracuna
dostupne gotovine

- zatraziti od Koncesionara uvodenje naknade za obavljanje pratecih djelatnosti s
potkoncesionarom u skladu s odredbama Pravilnika o koristenju cestovnog zemljista i
obavljanju pratec¢ih djelatnosti na javnoj cesti

- iskazivati rashode u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o
prora¢unskom racunovodstvu i ra¢unskom planu.

Ured je misljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela otklanjanju utvrdenih
propusta, ¢ime bi se utjecalo na povecanje ucinkovitosti provedbe ugovora o koncesiji 1 dodjele
buduc¢ih koncesija.

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NOGOMETNIM STADIONIMA |
IGRALISTIMA

Ured je obavio 21 reviziju uéinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima
1 igraliStima u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave. Revizijom su obuhvaéene sve jedinice
lokalne samouprave, odnosno 127 gradova i 428 op¢ina (na podrucju 20 Zupanija) i Grad Zagreb.

Predmet revizije bilo je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima 1 igraliStima u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave za 2017. 1 2018., odnosno vodenje evidencija, normativno
uredenje upravljanja i raspolaganja, upravljanje i raspolaganje te nadzor nad upravljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima.
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U ovoj reviziji, pod pojmom nogometni stadioni i igraliSta podrazumijevaju se sportske
gradevine s travnatim (prirodnim ili umjetnim) terenom za igranje velikog nogometa, duljine 90
do 120 m i Sirine 45 do 90 m, s gledalistem ili bez njega.

Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka o nogometnim stadionima i igraliStima,
normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima, upravlja li
se 1 raspolaze nogometnim stadionima i igrali§tima u skladu s propisima, ocijeniti ekonomske i
financijske ucinke upravljanja 1 raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima te
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju nogometnim stadionima
1 igraliStima.

Od ukupno 1 389 nogometnih stadiona i igraliSta u vlasnistvu lokalnih jedinica, 981 je
djelomicno ili u cijelosti u vlasni§tvu lokalnih jedinica, dok su za 408 upisani drugi vlasnici
(odnosno upisano je vlasni$tvo Republike Hrvatske, pravnih ili fizickih osoba i nogometnih
klubova, a za pojedina je upisano drustveno vlasnistvo, opéenarodna imovina i drugo). U 2017. 1
2018., lokalne jedinice ostvarile su rashode po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima 1 igraliStima u svom vlasniStvu, suvlasniStvu ili posjedu u ukupnom iznosu
220.208.012,00 kn, od cega se na rashode za odrzavanje i druge rashode poslovanja odnosi
116.128.164,00 kn, a na rashode za kapitalna ulaganja 104.079.848,00 kn.

Kriteriji za izrazavanje ocjene ucinkovitosti bili su:

- imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nogometnim stadionima i igraliStima

- jesu li normativno uredile upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima

- upravljaju li i raspolazu nogometnim stadionima i igraliStima paznjom dobrog gospodara
te

- jesu li lokalne jedinice uspostavile u¢inkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima 1 igraliStima.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Ured je ocijenio
da je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnistvu lokalnih jedinica
u 46 gradova i 79 op¢ina ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, dok je u
Gradu Zagrebu, 74 grada i 222 op¢ine djelomi¢no ucinkovito. Za 134 lokalne jedinice nije
dana ocjena, jer u svom vlasniS§tvu nemaju nogometne stadione ili igraliSta.

U grafickom prikazu daje se struktura danih ocjena ucinkovitosti.
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Struktura danih ocjena ucinkovitosti

ucinkovito, pri

djelomi¢no ¢emu su potrebna
ucinkovito odredena
70,4 % poboljsanja
29,6 %

B
-

= uc¢inkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljsanja = djelomi¢no uc¢inkovito

Graficki prikaz broj 13

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i vodenjem podataka
o nogometnim stadionima i igrali§tima, normativnim uredenjem upravljanja i raspolaganja,
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima te funkcioniranjem sustava
unutarnjih kontrola u svrhu praéenja upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste, dane su sljedece preporuke:

u suradnji s nadleznim tijelima Republike Hrvatske, poduzeti aktivnosti radi upisa
vlasniStva nad nogometnim stadionima i igraliStima

voditi analiti¢ko knjigovodstvo nogometnih stadiona 1 igraliSta po vrsti, koli¢ini 1
vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima

na kraju svake poslovne godine popisati nogometne stadione i igraliSta, navesti njihove
pojedinacne vrijednosti te uskladiti knjigovodstveno stanje evidentirano u glavnoj knjizi
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom

ustrojiti registar imovine te upisati nogometne stadione 1 igraliSta u vlasniStvu ili
suvlasniStvu lokalnih jedinica u registar imovine te u registru imovine navesti podatke
propisane Uredbom o registru drzavne imovine; Registar imovine programski povezati S
drugim evidencijama (glavna knjiga, analiti¢ke evidencije 1 druge pomo¢ne evidencije);
Uskladivati podatke o nogometnim stadionima 1 igraliStima iz registra imovine s
podacima iz poslovnih knjiga

kod davanja nogometnih stadiona i igraliSta na upravljanje 1 koriStenje nogometnim
klubovima utvrditi medusobna prava 1 obveze lokalne jedinice 1 nogometnog kluba o
nacinu upravljanja 1 koriStenja, nacinu pokri¢a troSkova upravljanja, nadzoru nad
upravljanjem i koriStenjem i drugim elementima upravljanja od interesa za lokalne
jedinice, s ciljem odrzavanja, ofuvanja i unaprjedenja funkcionalnosti nogometnih
stadiona 1 igraliSta



85

analizirati 1 vrednovati uc¢inke upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona 1 igralisSta radi
utvrdivanja u¢inkovitosti upravljanja i koriStenja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi
s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja i koriStenja na lokalnu
zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje i koristenje nogometnih stadiona 1
igraliSta moZze unaprijediti; Utvrditi kriterije 1 pokazatelje ucinkovitosti i nacela
ucinkovitog upravljanja i1 raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima 1 drugom
imovinom u vlasnistvu lokalne jedinice

utvrditi ovlasti i odgovornosti pojedinih nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima 1 igraliStima, nadzor nad upravljanjem i koriStenjem stadiona 1
igraliSta, izvjeStavanje o postignutim ciljevima i ucincima upravljanja i koriStenja te
poduzimanje mjera u slucaju neobavljanja poslova i neispunjavanja zadanih ciljeva, ¢ime
¢e se povecati odgovornost nositelja funkcija upravljanja za sustavno i ucinkovito
upravljanje javnim resursima i s time povezano zadovoljavanje javnih potreba.

U tablici u nastavku, daje se broj danih preporuka i broj lokalnih jedinica u kojima su
utvrdene nepravilnosti i propusti, prema podru¢jima revizije.

Tablica broj 24

Broj danih preporuka i broj lokalnih jedinica u kojima su utvrdene
nepravilnosti i propusti, prema podruc¢jima revizije

Redni . . Broj danih Broj lokalnih
- Podrudja revizije I
broj preporuka jedinica

1 2 3
Vodenje evidencija podataka o nogometnim stadionima i
1. S . 835 346
igrali§tima u skladu s propisima
Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim
2. R 247 242
stadionima i igraliStima
Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i
3. L . 506 385
igrali§tima paznjom dobrog gospodara
4. Ostvarenje ciljeva sustava unutarnjih kontrola 334 320
Ukupno 1922 -

Ured je misljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela poboljSanju postupanja
kod vodenja evidencija podataka o nogometnim stadionima 1 igraliStima u skladu s propisima,
normativnog uredenja upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima, upravljanja
1 raspolaganja nogometnim stadionima i igrali§tima paznjom dobrog gospodara te ostvarenja
ciljeva sustava unutarnjih kontrola, ¢ime bi se povecala ucinkovitost upravljanja i1 raspolaganja
nogometnim stadionima i igrali§tima u vlasnistvu lokalnih jedinica.
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MJERE I AKTIVNOSTI PODUZETE ZA UBLAZAVANJE SIROMASTVA U RH

Ured je obavio reviziju ué¢inkovitosti mjera i aktivnosti poduzetih za ublazavanje siromastva
u Republici Hrvatskoj. Revizijom je obuhvacéeno razdoblje 2014. - 2018.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, kao
koordinator te Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava i
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja, kao nositelji odredenih strateskih podrucja i
provedenih mjera.

Predmet revizije bile su mjere i aktivnosti koje je Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
Vlada RH) usvojila prema provedbenim dokumentima donesenim na temelju Strategije borbe
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti u Republici Hrvatskoj (2014. - 2020.) te njihov utjecaj
na ublazavanje siromastva.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti u¢inkovitost provedbe mjera i aktivnosti poduzetih za
ublazavanje siromastva u Republici Hrvatskoj.

Posebni ciljevi revizije bili su: provjeriti jesu li doneseni strateski i provedbeni dokumenti
koji trebaju pridonijeti ublazavanju siromastva u Republici Hrvatskoj te jesu li uskladeni s
ciljevima Europa 2020, provjeriti jesu li odredeni ciljevi te definirane konkretne mjere i aktivnosti
za ublaZavanje siromasStva, ispitati ulogu i odgovornosti nadleznih tijela u donoSenju mjera 1
provodenju aktivnosti, provjeriti i ocijeniti suradnju nadleznih tijela te ispitati je 1i osigurana
dostupnost podataka i jesu li podaci to¢ni i usporedivi, na temelju odabranog uzorka provjeriti i
ocijeniti provode li se utvrdene mjere i aktivnosti u svrhu ublazavanja siromastva u Republici
Hrvatskoj, provjeriti prati li se provedba mjera i aktivnosti te analiziraju li se uinci poduzetih
mjera kao i postignuti rezultati.

Vlada Republike Hrvatske je u svrhu ostvarenja cilja smanjenja siromastva i socijalne
isklju€enosti, koji je jedan od ciljeva desetogodiSnje Strategije Europa 2020, pokrenute u svrhu
stvaranja preduvjeta za pametan, odrZiv 1 ukljuciv rast zemljama clanicama Europske unije, u
ozujku 2014. usvojila Strategiju borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti u RH (2014. -
2020.).

Smanjenje siromastva prepoznato je i kao podrucje prioritetnog interesa u vrhovnim
revizijskim institucijama zemalja ¢lanica Europske unije te je, u okviru Radne skupine Kontaktnog
odbora EU za reviziju Strategije Europa 2020, predloZena provedba koordinirane revizije
ucinkovitosti mjera poduzetih za ublazavanje siromastva, u kojoj su uz Drzavni ured za reviziju
Republike Hrvatske, sudjelovale i vrhovne revizijske institucije Bugarske, Latvije, Madarske 1
Slovacke.

Kiriteriji za izrazavanje ocjene ucinkovitosti bili su:

- je li uspostavljen pravni i institucionalni okvir koji osigurava ostvarenje postavljenih
ciljeva

- postupaju li subjekti revizije u skladu s utvrdenim ulogama i odgovornostima

- provode li se uspjesno aktivnosti unutar mjera i odgovarajucih strateSkih podrucja
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- ostvaruju li se ciljevi usmjereni na ublazavanje siromastva
- prati li se kontinuirano provedba mjera i izvjeStava li se o rezultatima.

Revizijom je obuhvacéeno deset mjera, €iji su nositelji subjekti revizije iz Cetiri strateSka
podru¢ja odredena programom provedbe Strategije borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti u RH (2014. - 2020.), i to: obrazovanje i cjelozivotno uéenje, zaposljavanje i pristup
zaposljavanju, stanovanje i dostupnost energije te pristup socijalnim naknadama i uslugama.

Na temelju utvrdenih Cinjenica, te uzimajuci u obzir ciljeve revizije, Ured je ocijenio da su
mjere 1 aktivnosti poduzete za ublazavanje siromasStva u RH djelomi¢no ucinkovite, te su
potrebna znatna poboljSanja.

Utvrdeno je da su ciljevi iz Strategije borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti u
Republici Hrvatskoj (2014. - 2020.) uskladeni s ciljevima Strategije Europa 2020, te omogucéuju
njihovo ostvarenje.

Nalazi revizije

Za provedbu mjera i aktivnosti nisu usvojeni programi provedbe za cijelo razdoblje na koje
se spomenuta Strategija odnosi, subjekti revizije i osnovane radne skupine nisu u potpunosti
ispunjavali propisane zadace.

Od deset mjera obuhvaéenih revizijom, od 2014. do konca 2017., provedba dviju mjera nije
bila uéinkovita, provedba sedam mjera bila je djelomi¢no ucinkovita, a provedba jedne mjere bila
je ucinkovita, dok za 2018., s obzirom na to da nije donesen novi program provedbe, nema jasnih
kriterija za davanje ocjene ucinkovitosti provedbe mjera. Takoder, ostvarenje nacionalnog cilja
nije praceno na jasan nacin te nije provodena redovita usporedba statistickih podataka o smanjenju
siromastva i socijalne iskljucenosti drzava ¢lanica EU.

Za otklanjanje utvrdenih nedostataka i propusta dane su slijedece preporuke:

- poduzimati aktivnosti kako bi se §to prije usvojio novi program provedbe, tako da se
mjere i aktivnosti koje se i dalje provode prema Programu provedbe Strategije za
razdoblje od 2014. do 2016., kao 1 moguc¢e nove mjere, provode temeljem
odgovarajuceg programa provedbe, za preostalo razdoblje trajanja Strategije

- u skladu sa zakljuc¢cima Vlade RH, pravodobno provoditi aktivnosti potrebne za izradu
godiSnjih izvjeS¢a o provedbi mjera, $to obuhvaca prac¢enje provedbe mjera,
prikupljanje 1 dostavljanje potrebnih podataka te izradu 1 podnoSenje godiSnjih izvjesca
Vladi RH, s ciljem njihovog $to azurnijeg usvajanja

- u skladu s odlukama Vlade RH odnosno odlukom Ministarstva za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku, radne skupine se trebaju redovito sastajati te kontinuirano
izvrSavati svoje zadace koje se odnose na izradu i praCenje programa provedbe,
sastavljanje godiSnjih izvjeSca i druge zadace
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- pri daljnjoj provedbi i praéenju mjera obuhvacenih revizijom, u razdoblju do 2020.,
odnosno pri provedbi novog programa provedbe, uskladiti glavni cilj mjere s
aktivnostima, jasnije odrediti ciljne skupine i time usmjeriti aktivnosti mjera izravno
na smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti, jasnije odrediti pokazatelje ucinka i
ciljanu vrijednost kako bi se omogucilo vrednovanje ostvarenja ciljeva mjera te ih
preciznije pratiti u godiS$njim izvje$¢ima, aktivnosti mjera provoditi u skladu s
predvidenim rokovima te planirati i utvrditi izvore financiranja i sredstva za cijelo
razdoblje provedbe mjera kao i pratiti utroSena sredstva za financiranje aktivnosti
mjera na godis$njoj razini

- u godisnjim izvjes¢ima o provedbi mjera izvjestavati o ukupnim statistickim podacima
o broju osoba u riziku od siromastva, koje posjeduje Drzavni zavod za statistiku, te na
taj na¢in omoguciti kontinuirano i precizno prac¢enje smanjenja broja osoba u riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti

- dodatno provjeravati i uskladivati relevantne podatke kako bi se izbjegla odstupanja u
vrijednostima i daljnje neuskladenosti te kroz godi$nja izvjes¢a o provedbi mjera
redovito pratiti 1 usporedivati statisticke podatke o smanjenju siromastva i socijalne
iskljucenosti drzava ¢lanica EU.

Ured je mis$ljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela otklanjanju utvrdenih
nedostataka i propusta, ¢ime bi se povecala ucinkovitost mjera i aktivnosti poduzetih za
ublazavanje siromastva u Republici Hrvatskoj.

IV. PROVJERA PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA

Ured obavlja provjeru provedbe naloga i preporuka danih subjektima revizije.

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, zakonski predstavnik subjekta
revizije odnosno zakonski predstavnik subjekta na kojeg se odnosi dani nalog ili preporuka u roku
60 dana od dana primitka konacnog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji obvezan je dostaviti Drzavnom
uredu za reviziju plan provedbe naloga i preporuka, u kojem su navedene aktivnosti za otklanjanje
nepravilnosti i planirano vrijeme za njihovu provedbu. Subjekt revizije obvezan je provesti naloge
1 preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe
naloga i preporuka, te u pisanom obliku izvijestiti Drzavni ured za reviziju o provedbi pojedinog
naloga ili preporuke u roku 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe. Drzavni ured za
reviziju provjerava provedbu naloga i preporuka u opsegu predvidenom godi$njim programom i
planom rada, a izvjes¢e o provjeri provedbe naloga 1 preporuka dostavlja zakonskom predstavniku
subjekta revizije 1 Hrvatskom saboru. Osim toga, prema odredbama spomenutog Zakona, Drzavni
ured za reviziju obavjeStava Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske o nalozima i preporukama
koji nisu provedeni te o nedostavljanju plana provedbe naloga i preporuka u propisanom roku. S
obzirom na to da je spomenuti Zakon stupio na snagu u ozujku 2019., obavijesti Drzavnom
odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavljat ¢e se za nepostupanja po nalozima i preporukama koji
su dani u revizijama za koje je izvjesce o obavljenoj reviziji postalo kona¢no nakon stupanja na
snagu ovog Zakona.
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Osim u spomenutom Zakonu, pracenje provedbe naloga i preporuka, koje su vrhovne
revizijske institucije dale subjektima revizije utvrdeno je i u Medunarodnim revizijskim
standardima, u tocki 51. ISSAI 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora i tocki 60. ISSAI
400 - Nacela revizije uskladenosti.

Provjera u okviru financijskih revizija

U skladu s navedenim, Ured provjerava u okviru svake financijske revizije je li subjekt
postupio po danim nalozima i preporukama i otklanja li utvrdene nepravilnosti i propuste U
rokovima navedenim u planu provedbe naloga i preporuka. Status naloga i preporuka (provedeno,
djelomicno provedeno, u postupku provedbe, nije provedeno ili nije primjenjivo), navodi se u
izvjes¢u o obavljenoj reviziji.

Od ukupno 1 406 naloga i preporuka danih u proslim revizijama, 795 ili 56,5 % je provedeno,
112 ili 8,0 % je djelomi¢no provedeno, 111 ili 7,9 % je u postupku provedbe, a 290 ili 20,6 % nije
provedeno, dok nije primjenjivo 98 ili 7,0 % naloga i preporuka.

U tablici u nastavku, daju se podaci o provedbi naloga i preporuka (po grupama subjekata
revizije), koji su utvrdeni provjerom u okviru financijskih revizija obavljenih u ovom izvjestajnom
razdoblju.
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Provedba naloga i preporuka

- provjera u okviru financijskih revizija

. Broj . . . . " ..
Redr_u Grupe subjekata revizije | subjekata Ea, ] Provedeno DB i L FORL s . l\_lue__
broj revizije preporuka provedeno provedbe provedeno primjenjivo
1 2 3 4 5 6 7 8
1, | Drzavni proracun 26 233 132 17 42 31 11
korisnici
2. Lokalne jedinice 75 610 365 42 55 127 21
3 Prorac_un_skl_erISHICI 5 34 2 4 0 4 2
lokalnih jedinica
Trgovacka drustva u
4, vlasni$tvu lokalnih 3 11 7 0 0 3 1
jedinica
5. | Nacionalni parkovi i 19 53 35 1 2 4 11
parkovi prirode
6. | Polititkestrankei 51 203 75 32 10 65 21
nezavisni zastupnici
7. Lucke uprave 24 74 58 6 0 8 2
8. Studentski centri 12 48 26 1 2 4 15
9. Sportske udruge 24 105 54 6 0 34 11
10, | Druge neprofitne 3 35 19 3 0 10 3
organizacije
Ukupno 242 1 406 795 112 111 290 98
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Provjera u okviru posebnih revizijskih postupaka

U ovom izvjestajnom razdoblju obavljeno je 49 provjera provedbe danih preporuka za

revizije ucinkovitosti i financijsku reviziju kod trgovackih drustava, 1 to:

e 12 provjera koje se odnose na reviziju uc¢inkovitosti javne nabave kod trgovackih drustava
u vlasnistvu Republike Hrvatske, i to: Adriatic Croatia International Club d.d., Rijeka,
HEP - Plin d.0.0., Osijek, Hrvatske Sume d.o.o., HZ Cargo d.o.0. za prijevoz tereta, HZ
Infrastruktura d.o.o., HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o., Jadrolinija, Rijeka, Jadroplov d.d.,
Split, Luka - Vukovar d.o.o., Odasiljaci i veze d.o.0., Zra¢na luka Osijek d.o0.0. i Zra¢na
luka Pula d.o.o.

e 17 provjera koje se odnose na reviziju ucinkovitosti rada nadzornih odbora kod
trgovackih dru$tava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podruc¢ju 17 zupanija: Bjelovarsko-bilogorske, Brodsko-posavske, Dubrovacko-
neretvanske, Istarske, Koprivnicko-krizevacke, Li¢ko-senjske, Medimurske, Osjecko-
baranjske, Pozesko-slavonske, Sisalko-moslavacke, Splitsko-dalmatinske, Sibensko-
kninske, Varazdinske, Virovitiko-podravske, Vukovarsko-srijemske, Zadarske i
Zagrebacke

e 0sam provjera koje se odnose na posebnu reviziju ekonomske opravdanosti razlika u
cijenama vodnih usluga na podru¢ju Brodsko-posavske, Istarske, Karlovacke,
Krapinsko-zagorske, Osjecko-baranjske, Pozesko-slavonske i Viroviticko-podravske
Zupanije te Grada Zagreba

e tri provjere koje se odnose na posebnu reviziju ekonomske opravdanosti razlika u
cijenama skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podrucju
Istarske, Licko-senjske i Primorsko-goranske Zupanije

e pet provjera koje se odnose na reviziju ucinkovitosti sprjecavanja i otkrivanja prijevara
kod trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
na podrucju Splitsko-dalmatinske, Varazdinske, Vukovarsko-srijemske, Zadarske i
Zagrebacke Zupanije

e tri provjere koje se odnose na reviziju u¢inkovitosti postizanja rezultata 1 ostvarivanja
ciljeva poslovanja kod trgovackih druStava u vlasnistvu jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave na podruc¢ju Medimurske, Zadarske i Zagrebacke Zupanija te

¢ jedna provjera koja se odnosi na financijsku reviziju u drustvu Brodarski institut d.o.o.

Ciljevi provjere provedbe danih preporuka bili su utvrditi jesu li provedene te ocijeniti je li
postignut zadovoljavajuéi napredak. Provjerama je obuhvaceno 196 trgovackih drustava, od ¢ega
13 u vlasniStvu Republike Hrvatske 1 183 u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Od 1 703 dane preporuke, 840 je provedeno, a 863 nisu provedene.

O provedbi preporuka iz revizije ucinkovitosti javne nabave, ocijenjeno je da su
zadovoljavajuci napredak postigla trgovacka drustva: Adriatic Croatia International Club d.d.,
Rijeka, HEP - Plin d.o.0., Osijek, HZ Cargo d.o.0. za prijevoz tereta, HZ Infrastruktura d.o.o., HZ
Putnicki prijevoz d.o.o., Jadrolinija, Rijeka, Luka - Vukovar d.o.o., Zra¢na luka Osijek d.o.o. 1
Zracna luka Pula d.o.o.

Nisu postigla zadovoljavaju¢i napredak drustva Hrvatske Sume d.o.o., Jadroplov d.d., Split
i Odasiljaci i veze d.o.o. Od 193 dane preporuke, 125 je provedeno, a 68 nije provedeno.
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O provedbi preporuka iz revizije u€inkovitosti rada nadzornih odbora, ocijenjeno je da je
postignut zadovoljavaju¢i napredak kod trgovackih drustava na podru¢ju Licko-senjske,
Medimurske i Zadarske zupanije. Nije postignut zadovoljavaju¢i napredak kod trgovackih
drustava na podruc¢ju Bjelovarsko-bilogorske, Brodsko-posavske, Dubrovacko-neretvanske,
Istarske, Koprivnic¢ko-krizevacke, Osjecko-baranjske, Pozesko-slavonske, Sisacko-moslavacke,
Splitsko-dalmatinske, Sibensko-kninske, Varazdinske, Viroviti¢ko-podravske, Vukovarsko-
srijemske 1 Zagrebacke Zupanije. Od 770 danih preporuka, 271 je provedena, a 499 nije provedeno.

O provedbi preporuka iz posebne revizije ekonomske opravdanosti razlika u cijenama
vodnih usluga, ocijenjeno je da je kod trgovackih drustava na podrucju Brodsko-posavske Zupanije
postignut zadovoljavajuci napredak, dok zadovoljavaju¢i napredak nije postignut kod trgovackih
drustava na podrucju Istarske, Karlovacke, Krapinsko-zagorske, OsjeCko-baranjske, Pozesko-
slavonske i Viroviticko-podravske zupanije te Grada Zagreba. Od 211 danih preporuka, 75 je
provedeno, a 136 nije provedeno.

O provedbi preporuka iz posebne revizije ekonomske opravdanosti razlika u cijenama
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ocijenjeno je da je kod trgovackih drustava na
podrucju sve tri Zupanije postignut zadovoljavajuéi napredak. Od 326 danih preporuka, 278 je
provedeno, a 48 nije provedeno.

O provedbi preporuka iz revizije ucinkovitosti sprjeavanja i otkrivanja prijevara, ocijenjeno
je da je kod trgovackih drustava na podru¢ju Vukovarsko-srijemske i Zadarske Zupanije postignut
zadovoljavaju¢i napredak, dok zadovoljavajuéi napredak nije postignut kod trgovackih drustava
na podrucju Splitsko-dalmatinske, Varazdinske i Zagrebacke zupanije. Od 151 dane preporuke, 68
je provedeno, a 83 nisu provedene.

O provedbi preporuka iz revizije ucinkovitosti postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva
poslovanja, ocijenjeno je da je kod trgovackih drustava na podru¢ju Medimurske Zupanije
postignut zadovoljavajuéi napredak, a kod trgovackih drustava na podruc¢ju Zadarske i Zagrebacke
Zupanije nije postignut zadovoljavajuci napredak. Od 41 dane preporuke, 16 je provedeno, a 25
nije provedeno.

O provedbi preporuka iz financijske revizije u drustvu Brodarski institut d.0.0., ocijenjeno
je daje postignut zadovoljavajuci napredak, jer je od jedanaest danih preporuka, sedam provedeno,
a Cetiri nisu provedene.

U tablici u nastavku, daju se podaci o provedbi preporuka danih trgovac¢kim drustvima u
obavljenim revizijama u¢inkovitosti i financijskoj reviziji, u okviru posebnih revizijskih postupaka
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- provjera u okviru posebnih revizijskih postupaka
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Provedba preporuka

Redni _— Bro; . Broj danih Status preporuk_g ML
. Revizija trgovackih Nije provedeno
broj 9 preporuka Provedeno
drustava provedeno u%
1 2 3 4 5 6
Revizija u€inkovitosti javne
1. 12 193 125 68 35,2
nabave
2 Revmja_ ucinkovitosti rada 81 770 271 499 64,8
nadzornih odbora
Posebna revizija ekonomske
3. opravdanosti razlika u cijenama 37 211 75 136 64,5
vodnih usluga
Posebna revizija ekonomske
n opra\{dar]ostl razllkg u cijenama 32 326 278 48 14.7
skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada
Revizija u€inkovitosti
5. sprjeCavanja i otkrivanja 20 151 68 83 55,0
prijevara
Revizija u€inkovitosti
6. postizanja rezultata i 13 41 16 25 61,0
ostvarivanja ciljeva poslovanja
Financijska revizija u drustvu
7 Brodarski institut d.o.o. 1 1 ! 4 36,4
Ukupno 196 1703 840 863 50,7
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V. DRUGI POSLOVI UREDA
Suradnja s pravosudnim i drugim tijelima

Odredbom ¢lanka 32. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, propisano je da u izvrSavanju
svojih zadataka Ured suraduje s drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin da ne dovede u pitanje
svoju samostalnost i neovisnost. U skladu s navedenim, Ured suraduje s pravosudnim i drugim
drzavnim tijelima.

Suradnja s drugim tijelima obuhvaca razmjenu dokumenata i izvjesc¢a, odgovore na upite,
zamolbe i podneske, davanje pojasnjenja, podataka i1 drugih informacija kojima Ured raspolaze te
sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi s predmetima revizije. Slijedom navedenog, u
ovom izvjestajnom razdoblju dostavljena su izvje$c¢a, dokumentacija i dodatna pojasnjenja drugim
drzavnim tijelima za 90 subjekata revizije (od ¢ega na zahtjev odvjetniStva za 73 subjekta, policije
za 15 i sudova za dva subjekta revizije).

DrZzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavljena su sva izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
Osim toga, dostavljena je i dokumentacija i informacije za subjekte revizije kojima je izrazeno
nepovoljno misljenje o poslovanju.

Nadalje, Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljene su obavijesti u vezi s
nepravodobnim dostavljanjem plana provedbe naloga i preporuka za pet subjekata.

Zakonom o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma propisano je
da je Ured duZan o utvrdenim povredama ovoga Zakona obavijestiti DrZzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske te dostaviti cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na odredeni predmet, i
sve druge podatke i ¢injenice kojima raspolaze ili ih je pribavio, uz naznaku izvora.

U skladu s navedenim, Ured je u 2019. dostavio Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske
36 obavijesti za politicke stranke i nezavisne zastupnike, za koje su obavljanjem financijske
revizije za 2018. utvrdene nepravilnosti u poslovanju. Nadalje, dostavljeno je i 27 obavijesti za
politi¢ke stranke te 15 obavijesti za ¢lanove predstavnickih tijela lokalnih jedinica i izabranih s
liste grupe biraca, koji nisu dostavili Uredu financijske izvjestaje za 2018.

Medunarodna suradnja

Medunarodna suradnja Ureda temelji se na sljede¢im glavnim ciljevima:

- stalno ujednacavanje metodologije rada s medunarodnih standardima

- suradnja na ostvarivanju strateskih ciljeva strukovnih medunarodnih organizacija ¢iji je
Ured ¢lan

- pracenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu

- doprinos razvoju revizijske profesije u svijetu na temelju vlastitih znanja i iskustava

- informiranje drugih o radu, rezultatima i profesionalnim dostignu¢ima Ureda.
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Kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i njene
regionalne organizacije - EUROSAI, Ured navedene ciljeve ostvaruje sudjelovanjem na
medunarodnim kongresima, konferencijama, seminarima i radionicama te sudjelovanjem u radu
razlicitih strukovnih odbora i radnih skupina kao i bilateralnom suradnjom s vrhovnim revizijskim
institucijama drugih zemalja. Tako je u srpnju 2019., glavni drzavni revizor, kao predstavnik
zemalja ¢lanica EUROSAL sudjelovao sa suradnicima na sastanku Upravnog odbora INTOSAI
Odbora za razvoj kapaciteta, ¢iji je Ured ¢lan, a koji je odrzan u Tokiju te na godiSnjem sastanku
UNDES-e i INTOSAI Razvojne inicijative - IDI, odrzanom u New Yorku, a u rujnu 2019. na
XXII1. Kongresu INTOSAI-a, odrzanom u Moskvi.

U ozujku 2019. predstavnici Ureda sudjelovali su na EUROSAI-ASOSAI konferenciji
odrzanoj u Izraelu, a u studenome 2019. na EUROSAI kongresu mladih revizora, odrzanom u
Londonu. Takoder, Ured ima status revizora EUROSAI-a za 2017.-2020., u kojem obavlja redovne
godisnje revizije.

U ovom izvjestajnom razdoblju Ured je nastavio s aktivnim sudjelovanjem u radu EUROSAI
Radne skupine za reviziju i etiku, te Radne skupine za reviziju op¢ina.

Takoder, tijekom ovog izvjestajnog razdoblja, Ured je obavljao paralelnu reviziju s
vrhovnim revizijskim institucijama Madarske, Bugarske, Latvije i Slovacke, te zapoceo paralelnu
reviziju s vrhovnim revizijskim institucijama ltalije, Slovenije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i
Albanije, kojom Ured ujedno i koordinira.

U izvjestajnom razdoblju zavrSene su aktivnosti u vezi s Twinning projektom jacanja
kapaciteta vrhovne revizijske institucije Republike Sjeverne Makedonije, koji je Ured provodio od
sije¢nja 2018. s Nacionalnim uredom za reviziju Bugarske.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja, odrzani su bilateralni sastanci s celnicima i
predstavnicima vrhovnih revizijskih institucija Bosne 1 Hercegovine, Bugarske, CesSke Republike,
Kosova, Izraela, Argentine i Sjedinjenih Americkih Drzava.

Na poziv Europskog revizorskog suda, Ured je tijekom 2018. 1 2019., s Drzavnim uredom
za reviziju Poljske, obavio uvid u etic¢ki okvir Europskog revizorskog suda, te je u tu svrhu odrzano
viSe radnih sastanaka celnika navedenih institucija, kao i ¢lanova stru¢nog tima, te s
predstavnicima Europskog revizorskog suda u Luksemburgu.

Kao ¢lan Kontaktnog odbora EU, Ured je ukljucen u aktivnosti Odbora kao i njegovih radnih
skupina: za fiskalnu politiku, za EU bankarsku uniju, za prevenciju i borbu protiv nepravilnosti i
prijevara te za neovisno ocjenjivanje nacionalnih ekonomskih politika. Tako su u lipnju 2019.
predstavnici Ureda sudjelovali na godiSnjem sastanku Kontaktnog odbora EU u VarSavi, u ¢ijoj je
organizaciji Ured aktivno sudjelovao kao ¢lan ,,Trojke* za predsjedavanje Odborom.

Tijekom 2019., glavni drzavni revizor i predstavnici Ureda sudjelovali su i na nizu
regionalnih foruma, okruglih stolova, konferencija i radionica. Osim toga, sudjelovali su na vise
on-line edukacija, organizirali stru¢ne studijske posjete s kolegama iz istovrsnih institucija drugih
zemalja te odrzali sastanke s predstavnicima medunarodnih institucija 1 organizacija, izmedu
ostalih, s UNODC i OESS/ODIHR.
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VI. STRATESKI PLAN ZA 2018. - 2022.

U cilju osiguravanja preduvjeta za razvoj i unaprjedenje temeljne djelatnosti, Ured pridaje
veliku pozornost dugoro¢nom strateSkom planiranju.

Strateski plan kljucni je dokument u kojem su navedene smjernice za rad i unapredenje rada,
odnosno razvoja institucije drzavne revizije u Republici Hrvatskoj.

Strateski plan za 2018. - 2022., donesen je u prosincu 2017. Uz misiju, viziju, vrijednost i
ciljeve, sadrzi razvojne zahtjeve, vrste revizije, djelokrug Ureda 1 subjekte revizije, podrucja
revizijskih aktivnosti te okvir za izradu godi$njeg programa i plana rada.

Op¢i cilj Ureda je ostvarivanje zadaca i odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju, pri ¢emu treba primjenjivati Medunarodne standarde vrhovnih
revizijskih institucija i Kodeks profesionalne etike drzavnih revizora.

Posebni ciljevi Ureda su:

» jacanje institucionalnog i pravnog okvira

» razvoj kapaciteta

» daljnje razvijanje i uskladivanje metodologije i nacina rada s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija

» povecanje ucinkovitosti Ureda i

» jacanje suradnje s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja.

Uz Strateski plan za 2018. - 2022., donesen je 1 Akcijski plan, u kojem su detaljno utvrdene
aktivnosti, rokovi i osobe odgovorne za njihovu provedbu te pokazatelji rezultata provedbe.

Rezultati koji se o¢ekuju provedbom Strateskog plana, odnose se, izmedu ostalog, na daljnje
povecanje vjerodostojnosti, kvalitete i profesionalnosti rada zaposlenika Ureda, te ostvarenje
organizacijskih pretpostavki koje obuhvacaju kontrolu kvalitete, neovisnost, transparentnost,
odgovornost i eticnost u radu drZzavnih revizora 1 drugih zaposlenika.

U 2019., Ured je obavio aktivnosti u skladu sa StrateSkim i1 Akcijskim planom.

Ured je dostavio Hrvatskom saboru 244 izvjes¢a o obavljenoj financijskoj reviziji, 25
izvjeS¢a o obavljenoj reviziji u€inkovitosti te 49 izvjes¢a o provjeri provedbe danih preporuka,
kako bi informirao Hrvatski sabor o pravilnosti i u¢inkovitosti poslovanja subjekata revizije.
Nadalje, u okviru Izvjes¢a o obavljenim revizijama politickih stranaka, nezavisnih zastupnika 1
¢lanova predstavni€kih tijela lokalnih jedinica, Ured je izvijesti Hrvatski sabor i o obavljenim
uvidima u financijske izvjeStaje za 43 izvanparlamentarne politicke stranke te 59 ¢lanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraca, koji nisu u zakonom
propisanom roku dostavili Uredu svoje godi$nje financijske izvjestaje, godiSnji program rada i
financijski plan te izvjestaj o primljenim donacijama za 2018.

Takoder, zapoceo je s uskladenjem prirucnika za obavljanje financijske revizije 1 revizije
ucinkovitosti te sastavio Naputak za pisanje izvje$ca o obavljenoj financijskoj reviziji i Upute za
postupanje u vezi s pra¢enjem provedbe naloga 1 preporuka, koje su uskladene s novim Zakonom
o Drzavnom uredu za reviziju.
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Tijekom 2019., Ured je kroz izobrazbu i zaposljavanje jacao svoje kapacitete kako bi se
osigurali preduvjeti za profesionalan i etiCan te odgovoran i transparentan nacin obavljanja
revizije.

Osim toga, sudjelovao je u mnogim medunarodnim aktivnostima koje su pridonijele
ujednacavanju metodologije rada s medunarodnih standardima, ostvarivanju stratesSkih ciljeva
strukovnih medunarodnih organizacija ¢iji je Ured ¢lan, pracenju razvoja revizijske profesije u
svijetu, razvoju revizijske profesije na temelju vlastitih znanja i iskustava te informiranju drugih o

radu, rezultatima i profesionalnim dostignu¢ima Ureda.

VIl. OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Prema revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija,
ISSAI 40 - Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim institucijama, vrhovne revizijske institucije
trebaju uspostaviti proces pracenja kvalitete svoga rada. Taj proces obuhvaca i povratne
informacije od subjekata revizije 1 drugih korisnika izvjes¢a o korisnosti izvjes¢a o obavljenim
revizijama.

U skladu s navedenim, Ured je proveo anketu na temelju upitnika dostavljenih Odboru za
financije i drzavni proracun (dalje u tekstu: Odbor) jer su izvjes¢a Ureda o obavljenim revizijama
u djelokrugu navedenog Odbora. Osim toga anketni upitnici su dostavljeni i subjektima revizije
obuhvacdenim financijskom revizijom u 2019. (prora¢unskim korisnicima, lokalnim jedinicama,
nacionalnim parkovima, trgovackim drustvima u vlasnistvu lokalnih jedinica, lu¢kim upravama,
studentskim centrima, sportskim udrugama, dugim neprofitnim organizacijama te politickim
strankama i nezavisnim zastupnicima).

Ocjena Odbora za financije i drZzavni proracun
Na temelju analize dostavljenih odgovora, ocjenjena je korisnost 1 kvaliteta izvje$¢a o radu
Ureda i izvjeSc¢a o obavljenim revizijama. Za ocjenu Korisnosti revizijskih izvjesc¢a postavljena su

dva pitanja, a za ocjenu kvalitete pet pitanja.

U nastavku, daje se graficki prikaz odgovora ¢lanova Odbora, koji se odnose na svrhu
koriStenja godiSnjeg izvjescéa 0 radu Ureda i izvjes¢a o obavljenim revizijama.
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U koju svrhu koristite izvjes¢a Ureda?

broj ¢lanova odbora u % |
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upravljanje javnim sredstvima
Za druge profesionalne interese
Za drugo

Graficki prikaz broj 14

Na navedeno pitanje ¢lanovi Odbora su mogli dati jedan ili viSe odgovora. Rezultati
pokazuju da svi ¢lanovi Odbora koji su dostavili odgovore koriste revizijska izvjeS¢a za rasprave
na sjednicama Hrvatskog sabora, 83,3 % ih Kkoristi i za informiranje i stjecanje uvida u pravilnost
i uCinkovitost koristenja javnih sredstava, 50,0 % za predlaganje mjera za u¢inkovitije i pravilnije
upravljanje javnim sredstvima, dok 16,7 % clanova koristi revizijska izvjeSéa i za druge
profesionalne interese.

Osim toga, ¢lanovi Odbora ocijenili su da je korisnost godi$njeg izvje$ca o radu Ureda i
izvjes¢a 0 obavljenim revizijama o kojima je Odbor raspravljao tijekom 2019., vrlo visoka
(83,3 %), odnosno visoka (16,7 %).

U nastavku, daje se graficki prikaz ocjene ¢lanova Odbora o korisnosti godiSnjeg izvjeSca
o0 radu Ureda i izvjesc¢a o obavljenim revizijama.
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Kako ocjenjujete korisnost godiSnjeg izvjeséa o radu Ureda i
izvjes$c¢a o obavljenoj reviziji, 0 kojima je Odbor
raspravljao tijekom 2019.?
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Osim navedenog, svi ¢lanovi Odbora koji su sudjelovali u ovoj anketi odgovorili su da je
sadrzaj 1 struktura godi$njeg izvjeS¢a o radu Drzavnog ureda za reviziju primjerena njihovim
potrebama. Takoder, 83,3 % ih je ocijenilo da je kvaliteta navedenih izvje$¢a vrlo visoka, a
16,7 % je ocijenilo da je kvaliteta navedenih izvje$¢a visoka.

U nastavku, daje se graficki prikaz ocjene ¢lanova Odbora o kvaliteti godi$njeg izvjesca o
radu Ureda i izvjeSc¢a o obavljenim revizijama o kojima je Odbor raspravljao tijekom 2019.

Kako ocjenjujete kvalitetu godi$njeg izvje$¢a o radu Ureda i
izvjeSca o obavljenoj reviziji, 0 kojima je Odbor raspravljao tijekom 2019.?
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Takoder, 66,7 % ¢lanova Odbora koji su sudjelovali u anketi navelo je da nije potrebno
povecavati kvalitetu izvjes¢a Ureda, dok je 16,7 % navelo da je potrebno povecati kvalitetu na

.....

Ocjena subjekata revizije

Anketni upitnik dostavljen je na e-adrese 230 subjekata revizije, a odgovore je dostavio 91
subjekt revizije ili 39,6 %. Subjekti revizije ocijenili su rad Ureda u ovom izvjestajnom razdoblju
prosjecnom ocjenom 4,7.

U nastavku, daje se graficki prikaz ocjene subjekata revizije o radu Ureda.

Ocjena subjekata revizije o radu Ureda
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Graficki prikaz broj 17
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VIIl. ZAPOSLENICI

U Uredu, kojeg ¢ini SrediSnji ured i 20 podru¢nih ureda, sistematizirano je 370, a 31.
prosinca 2019. bilo je popunjeno 291 radno mjesto. Od navedenog broja zaposlenika, dva su
duznosnika, 214 su ovlasteni drzavni revizori, deset drzavnih revizora (nisu stekli certifikat
ovlastenoga drzavnog revizora), @ 17 su pomocni revizori (nisu stekli certifikat ovlaStenoga
drzavnog revizora). Osim navedenog, 40 drzavnih sluzbenika i osam namjeStenika obavlja
informatic¢ke, financijsko-ratunovodstvene, kadrovske i administrativne poslove, javnu i
jednostavnu nabavu, poslove sigurnosti i zastite na radu te opce i tehnicke poslove. Upraznjena
radna mjesta (21,4 %), preteZito se odnose na ovlastene drZzavne revizore.

Ured organizira i provodi stru¢no usavrSavanje i1 izobrazbu drzavnih revizora. Stru¢no
usavrsavanje provodi samostalno u okviru svog djelokruga rada i time drzavni revizori stjeCu nova
znanja 1 vjeStine te usvajaju nove tehnike u obavljanju revizije. Izvan Ureda, u okviru stru¢nog
usavrSavanja, drzavni revizori i drugi zaposlenici sudjeluju na seminarima i savjetovanjima u
zemlji 1 inozemstvu, u organizaciji znanstvenih i stru¢nih institucija.

U tablici u nastavku, daju se podaci o broju zaposlenika Ureda od 2013. do 2019., prema
vrsti poslova koje obavljaju.

Tablica broj 27
Broj zaposlenika Ureda od 2013. do 2019.,
prema vrsti poslova

godina
Rbedr_n Vrsta poslova
roj 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 20109.
1 2 3 4 5 6 7 8
1. poslovi revizije 228 | 233 | 229 | 222 | 232 | 250 241
2. sluZbenici i namjeStenici 47 46 44 40 45 47 48
3. duZnosnici 2 2 2 2 2 2 2
Ukupno 277 | 281 | 275 | 264 | 279 | 299 291

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 244 zaposlenika ili 83,8 % ima visoku stru¢nu spremu
(ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od Cega su Cetiri doktora
znanosti, 14 magistara znanosti i Cetiri magistra specijalista. Od ukupnog broja zaposlenika, 81,0
% su zene.

Prosjec€na starost zaposlenika Ureda je 47,4 godina, a 137 ili 47,1 % zaposlenika ima 50 ili
viSe godina.
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IX. REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA I POSLOVANJA UREDA

Ured je prema Zakonu o prora¢unu, prora¢unski korisnik drzavnog proracuna.

Sredstva za rad Ureda osiguravaju se u drzavnom prorac¢unu na nacin propisan Zakonom o
Drzavnom uredu za reviziju.

Ured je obvezan kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjeStaja
primjenjivati proracunsko racunovodstvo u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
prora¢unskom racunovodstvu.

Izvje$ée neovisnog vanjskog revizora

Prema odredbi ¢lanka 25. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Drzavni ured za reviziju
sastavlja financijske izvjeStaje u skladu sa zakonom kojim se ureduju proracunski procesi i
podzakonskim propisima. Godisnji financijski izvjestaji Drzavnog ureda za reviziju podlijezu
reviziji koja se obavlja u skladu s revizijskim propisima. Revizorsko izvje$ée 0 obavljenoj reviziji
godisnjih financijskih izvjeStaja Drzavnog ureda za reviziju, sastavni je dio Izvjeséa o radu
DrZzavnog ureda za reviziju.

U skladu s navedenom odredbom spomenutog Zakona, kao sastavni dio ovog Izvjesca, u
Prilogu broj 1 daju se GodiSnji financijski izvjestaji 1 [zvjeS¢e neovisnog revizora za 2019. godinu.

IzvjeS¢e unutarnje revizije

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16
177/19), Drzavni ured za reviziju obvezan je uspostaviti unutarnju reviziju.

U skladu s navedenim, funkcija unutarnje revizije u Uredu, uspostavljena je ustrojavanjem
Odjela za unutarnju reviziju, koji je funkcionalno neovisan od drugih odjela i izravno odgovoran
glavnomu drzavnom revizoru.

Odjel za unutarnju reviziju obavlja reviziju svih organizacijskih jedinica, programa i
aktivnosti te procesa koji se odvijaju u Uredu, a prioritetno klju¢nog procesa koji se odnosi na
obavljanje revizije te funkcionalnih procesa, u skladu s Strateskim planom unutarnje revizije za
razdoblje 2019. - 2021. te Godi$njim planom unutarnje revizije za 2019.

Planirane su revizije primjene propisane metodologije i procedura rada kod obavljanja
revizija u viSe ustrojstvenih jedinica te revizija procesa planiranja i izvrSavanja financijskog plana.

Druge aktivnosti planirane u godiSnjem planu su: priprema i izrada godiSnjeg izvjeStaja o
radu Odjela za unutarnju reviziju za 2019., izrada godi$njeg izvjestaja o kontinuiranom stru¢nom
usavrSavanju, izrada Misljenja unutarnjih revizora o sustavu unutarnjih kontrola za revidirana
podrucja u prethodnoj godini, azuriranje baze provedenih i neprovedenih preporuka, azuriranje
programa za osiguranje kvalitete unutarnje revizije, prac¢enje provedbe preporuka unutarnje
revizije te stalno stru¢no usavrsavanje.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
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Tijekom 2019. obavljene su sve planirane unutarnje revizije, u okviru kojih su obuhvacene
sve faze obavljanja revizije od planiranja, provedbe, izvjeS¢ivanja do faze pracenja provedbe
preporuka danih u izvjes¢ima o obavljenim revizijama subjekata revizije.

Provjerena je primjena propisane metodologije kod obavljanja revizija koja je propisana
priru¢nicima za reviziju, naputcima, uputama i smjernicama. Obavljeni su i drugi planirani
poslovi.

Prema misljenju unutarnje revizije, sustav unutarnjih kontrola u procesima koji su revidirani
je uspostavljen i primjenjuje se odnosno ucinkovit je. Primjenjuje se propisana metodologija i
procedure rada kod obavljanja revizija. Sustav unutarnjih kontrola u procesima koji su revidirani
u 2019. u pogledu primjene zakona i drugih propisa je uspostavljen i primjenjuje se. Rashodi su
izvrSeni za namjene utvrdene financijskim planom. Financijski i drugi podaci vazni za donosenje
odluka, evidentirani su u poslovnim knjigama istinito i to¢no.
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Prilog broj 1: Godisnji financijski izvjeStaji i IzvjeS¢e neovisnog revizora za 2019. godinu
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Tkalci¢eva 19, Zagreb
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ODGOVORNOST ZA FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE

Sukladno Zakonu o0 proracunu, Drzawni ured za reviziju (u nastavku JUred*) za svaku proratunsku
godinu sastavija financiske izviedtaje Ureda u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom ratunovodstvu (NN 03/15, 93/15. 135/15, 2/17_28/17, 112/18 t 126/19) i Pravilnikom o
proratunskom ratunovodstvu i rafunskom planu (NN 87/08 i 138/12, 124/14, 11515 i 87/18) koji
pruzaju mformacie o financijskom poloZaju i uspjeSnosti sspunjenja postavijenih cifeva (posiovania)
proracuna Ureda za proratunsku godinu,

Suuadno Zakonu o proraunu, Glavnl drZavni revizor, kao Celnik Ureda, odgovoran je za:
planiranje | izvrSavanje svog dijefa proraduna,
prkupljanje prihoda | primitaka iz swoje nadieznosti i njiovo upladivanje u proratun,
preuzimanje obweza, verifikaciu obveza, izdavanje naloga za placanje na teret proratunskih
sredstava tijela koje vodi 1 utwdivanje prava naplate te za izdavange naloga za naplatu u korist
procadunskin sredistava,
o zakenflost, swhowtost, ucinkovitost i za ekonomitno raspolaganje proratunskam sredstvima.

Proratunskim ralunovodstvom ureduju se posiowne knjige, knjigovodstvene isprave | obrada padataks,
sadrZaj racuna raunskog plana, priznavanje prihoda | primitaka te rashoda i izdataka, procienjivanje
bilanénih pozicija, revalorizacija. financijsko izvieStavanje i druga podruéja u svezl s proraunskim
ratunovodstvom.

Proratunsko ratunovodstvo temelji se na opéeprihvadenim rafunovodstvenim nadelima: totnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinadnom iskazivanju poslovnih dogadaja. te na medunarodnim
ratunovodstvenim standardima za javni sektor.

Glawi drZavni revizor odgovoran fe za ustroj le za zakonto | pravino vodenje proradunskog
ralunovodstva. Glawi drzawni revizor je odgovoran za vodenje odgovarajuéih ratunovodstvenih
evidencija, koje u svakom trenutku S opravdanom tofnodcu prikazuju financiski poloZaj Ureda i
uspjesnosti ispunjenja postavienih cijeva (poslovanja) Ureda, Takoder. Glavni drzawni revizor je duZan
pobrinuti se da financijski izviedtaji budu u skladu sa Pravilnikom o proradunskom radunovodstw i
radunskom planu. Pored toga. Glawni drZavni revizor je odgovoran za Cuvanje Imovine Ureds, te za
poduzimanje opravdanih koraka za sprietavanie i otkrivanje prievare i deugih nepravilnost

Za sastavijanje financigskih izvjestaja odgovorna je osoba koja rukovodi sluzbom radunovodstva Ureds.
Financijske zvieStaje Ureda potpisuje Glavni drzavni revizor i 0dgovoran je za njhovo podnodenie.
Za iu ime Drzavnog ureda za reviziju
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Tkakiceva 18

10 000 Zagreb
Republika Hrvatska

U Zagrebu, 31. sijeénja 2020, godine



Tel: +385 1 2395 741 BDO Croatia d.o.o.
Fax: +385 1 2303 691 10000 Zagreb
E-mail: bdo-croatia.hr Trg J. F. Kennedy 6b

IzZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Hrvatskom saboru

Izvjesce o reviziji godisSnjih financijskih izvjestaja Drzavnog ureda za reviziju

Misljenje

Obavili smo reviziju prilozenih godisSnjih financijskih izvjeStaja Drzavnog ureda za reviziju, Zagreb,
TkalCi¢eva 19 (,Ured*), za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2019., koji obuhvacéaju Bilancu na dan 31.
prosinca 2019. na Obrascu: BIL te lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na obrascu PR-
RAS, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na Obrascu: RAS-funkcijski, lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza na Obrascu: P-VRIO i IzvjeStaj o obvezama na
Obrascu: OBVEZE za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2019., kao i BiljeSke uz financijske izvjestaje

zarazdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2019. koje su dopuna podataka uz financijske izvjestaje za 2019.
godinu.

Prema nasem miSljenju, prilozeni financijski izvjestaji u svim zna€ajnim odrednicama, istinito i fer prikazuju
financijski polozaj Ureda na 31. prosinca 2019. godine, te financijsku uspjesnosti ispunjenja postavljenih
cilieva (poslovanja) Ureda za 2019. godinu sukladno Pravilniku o proraéunskom racunovodstvu i
raéunskom planu.

Osnova za Misljenje

Obavili smo naSu reviziju u skladu sa Medunarodnim revizijskim standardima ("MRevS-i"). Nase
odgovornosti prema tim standardima su podrobnije opisane u naSem lzvje$¢u neovisnog revizora u odjeljku
0 revizorovim odgovornostima za reviziju financijskih izvjestaja. Neovisni smo od Ureda u skladu s
Kodeksom etike za profesionalne racunovode ("IESBA Kodeks") i ispunili smo naSe ostale etiCke
odgovornosti u skladu s IESBA Kodeksom. Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo dobili dostatni i
primjereni da osiguraju osnovu za nase misljenje.

Ostala pitanja

Revizija financijskih izvjeStaja Ureda za godinu koja je zavrSila 31. prosinca 2018. godine nije obavljana,
obzirom da Ured nije bio obveznik revizije.

Odgovornosti Glavnog drzavnog revizora i onih koji su zaduzeni za upravljanje za financijske
izvjestaje

Glavni drzavni revizor odgovoran je za ustroj te za zakonito i pravilno vodenje proraéunskog racunovodstva.
Glavni drzavni revizor odgovoran je za vodenje odgovarajucih ralunovodstvenih evidencija, koje u svakom
trenutku s opravdanom toénoS¢u prikazuju financijski polozaj Ureda i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih
cilieva (poslovanja) Ureda, i za one interne kontrole za koje odredi da su potrebne za omogucéavanje
sastavljanja financijskih izvjeStaja Ureda koji su bez znaajnog pogreSnog prikaza uslijed prijevare ili
pogreske.

Ta odgovornost ukljuuje: oblikovanje, uvodenje i odrzavanje internih kontrola relevantnih za to€nosti,
istinitosti, pouzdanosti financijskih izvjeStaja bez zna€ajnih pogresnih prikazivanja uslijed pogresaka ili
prijevara.

Oni koji su zaduzeni za upravljanje su odgovorni za nadziranje procesa financijskog izvjeStavanja kojeg je
ustanovio Ured.
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l BDO 500 Croatia d.0.0

Revizorove odgovornosti za reviziju financijskih izvjeitaja

Nadi ¢iljevi su stedi razumno uvjerenje o tome jesu li financijski izvjestaji kao cjelina bez znadajnog

pogresnog prikaza wslijed prijevare ili pogreske i izdati lzvieice neovisnog revizora koje ukljuduje

nase misljenje. Razumnc uvjereéne je visa razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija obavljena

u skladu s MRevS-ima uvijek otkriti znadajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogreini prikazi

mogu nastati uslijed prijevare i pogreske | smatraju se znadajni ako s razumno moze ocekivati da,

pojedinacno ili u zbroju, utjecu na ekonomske odiuke korisnika donijete na osnovi tih godisnjih
financijskih izvjestaja.

Kao sastavnl dio revizije u skladu 5 MRevS-ima, stvaramo profesionalne prosudbe § odrZavamo

profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

s prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreinog prikaza godisnjih financijskih
izviedtaja, zbog prijevare ili pogreske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na e rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dostatni 1 primjerent da osiguraju osnovu za
nase m@ljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogresnog prikaza nastalog uslijed prijevare je veci
od rizika nastaleg uslijed pogreske, jer prijevara moZe ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno ispustanje, pogresno prikazivanje ili zacbilaZenje internih kontrola,

* stjecemo razumijevanje interni kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke kojf su primjereni v danim okolnostima, ali ne i za svrhu fzrazavanja misljenja o
uinkovitosti internih kontrola Ureda.

e ocjenjujemo primjerenost koritenih racunovodstventh politika 1 razumnost racunovodstvenih
procjena i povezanih objava Ureda.

o zakljuCujemo o primjerenosti koriStene racunovodstvene csnove utemeljene na vremenskof
neogranicenosti poslovanja koju koristl Ured |, temeljena na pribavijenim revizijskim dokazima,
zakljucujerno o tome postoji {i znacajna neizvjesnost u vezi s dogadajima #li okelnostima koji
mogu stvarati znacajnu sumnju u sposobnost Ureda da nastavl s posiovanjem pe vremenski
necgranitenom postovanju. Ako zakljuéimo da postoji znacajna neizvjesnost, od nas se zahtijeva
da skrenemo pozornost u nasem fzviescu neovisnog revizora na povezane objave u godinjim
financijskim izvjestajima ili, ako takve objave nisu odgovarajuce, da modificiramo nase
mistjenje. Nasi zakljudci se temelje na revizijskim dokazima pribavijenim sve do datuma naseg
fzvjesca neovisnog revizora. Medutim, bududi dogadaji ili uvjeti mogu uzrokovati da Ured prekine
s nastavljanjem poslovanja po vremenski neogranicenom poslovanju,

* ocjenjujemo cjetokupnu prezentaciju, strukturu | sadrZa) financijskih izviestaja, ukljudujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijski izvjestaji transakcije | dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s onima kojf su zaduZent za upravijanje u vezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim
djelokrugom | vremenskim rasporedom revizije { vaznim revizijskim nalazima, ukljudujudi | u vezi sa
znacajnim nedostacima u internim kontrolama koji su otkrivent tijekom nale revizije.

U Zagrebu, 28. veljace 2020. godine
IBDO croara ¥
\ (./ - mM konating 2 /0
Yedrana S(ip lan Uprave Tagien 1. F Kensedy o0 Angelifa NiZi¢, oviasteni revizor
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za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2019.

Ostvareno u Ostvareno u
Racun iz n izvjeStajnom izvjestajnom Indeks
rac. plana N SEE 2k razdoblju preth. razdoblju (5/4)
godine tekuce godine
1 2 3 4 5 6
Prihodi i rashodi poslovanja
PRIHODI POSLOVANJA (AOP
6 002+039+045+074+105+123+130+136) oot 58.756.456 59621259 | 1015
64 Prihodi od imovine (AOP 075+083+090+098) 074 100 0 0,0
641 Prihodi od financijske imovine (AOP 076 do 082) 075 100 0 0,0
6415 Pr_|hc_>d| od pozitivnih te€ajnih razlika i razlika zbog 079 100 0 0.0
primjene valutne klauzule
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
66 usluga i prihodi od donacija (AOP 124+127) 123 944.154 979.225 1037
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
661 usluga (AOP 125+126) 124 944.154 979.225 103,7
6614 Prihodi od prodaje proizvoda i robe 125 0 21.132 -
6615 Prihodi od pruZenih usluga 126 944.154 958.093 101,5
Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na
67 temelju ugovornih obveza (AOP 131+135) 130 57.812.202 58.642.034 1014
Prihodi iz nadleznog prora¢una za financiranje
671 redovne djelatnosti prorac¢unskih korisnika (AOP 131 57.812.202 58.642.034 101,4
132 do 134)
6711 Prihodi iz nadleznpg proracuna za financiranje 132 57.113.050 57.491.978 100,7
rashoda poslovanja
6712 Prihodi iz nadleznog proracuna za fma_ncwanje 133 699 152 1.150.056 164.5
rashoda za nabavu nefinancijske imovine
RASHODI POSLOVANJA (AOP
3 149+160+193+212+221+246+257) 148 57.980.605 58.400.939 100.7
31 Rashodi za zaposlene (AOP 150+155+156) 149 50.152.810 50.007.008 99,7
311 Place (bruto) (AOP 151 do 154) 150 41.969.676 42.133.320 100,4
3111 Place za redovan rad 151 41.969.676 42.023.366 100,1
3113 Place za prekovremeni rad 153 0 109.954 -
312 Ostali rashodi za zaposlene 155 1.139.880 1.121.407 98,4
313 Doprinosi na place (AOP 157 do 159) 156 7.043.254 6.752.281 95,9
3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 158 6.347.119 6.693.671 105,5
Doprinosi za obvezno osiguranje u slu¢aju
3133 nezaposlenosti 159 696.135 58.610 8,4
32 Materijalni rashodi (AOP 161+166+174+184+185) 160 7.781.235 8.319.211 106,9
321 Naknade tro$kova zaposlenima (AOP 162 do 165) | 161 1.962.357 2.565.374 130,7
3211 Sluzbena putovanja 162 681.264 1.273.893 187,0
3212 lz\lislgPade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni 163 1.208.167 1.203.054 996
3213 Struéno usavr$avanje zaposlenika 164 71.674 86.931 121,3
3214 Ostale naknade troSkova zaposlenima 165 1.252 1.496 119,5
322 Rashodi za materijal i energiju (AOP 167 do 173) 166 1.401.249 1.356.773 96,8
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 167 540.414 443.737 82,1
3223 Energija 169 752.040 760.828 101,2
3224 Matverual i dijelovi za tekuée i investicijsko 170 12.012 13.707 1141
odrzavanje
3225 Sitni inventar i auto gume 171 72.283 117.501 162,6
3227 Sluzbena, radna i zastitna odjec¢a i obuc¢a 173 24.500 21.000 85,7
323 Rashodi za usluge (AOP 175 do 183) 174 3.718.627 3.910.702 105,2
3231 Usluge telefona, poste i prijevoza 175 262.915 338.449 128,7
3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 176 901.968 1.141.182 126,5
3233 Usluge promidzbe i informiranja 177 92.413 81.137 87,8
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3234
3235
3236
3237

Komunalne usluge | 178
Zakupnine i najamnine | 179
Zdravstvene i veterinarske usluge | 180
Intelektualne i osobne usluge | 181

BilieSke u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.

305.283 |
361.304 |
132,516 |
694.790 |

320.902
139.614

4.406
736.953

105,1
38,6
3,3
106,1
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za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2019. - nastavak

Ostvareno u

Ostvareno u

400)

Racéun iz rac. n izvjesStajnom izvjesStajnom Indeks
plana N i HelE razdoblju preth. razdoblju (5/4)
godine tekuce godine
1 2 3 4 5 6
Prihodi i rashodi poslovanja
3238 Racunalne usluge 182 211.522 287.265 135,8
3239 Ostale usluge 183 755.916 860.794 113,9
324 Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 184 95.600 62.614 65,5
329 ((j)ostlasl;zr)lespomenun rashodi poslovanja (AOP 186 185 603.402 423.748 70,2
3291 Nak_nade za raq pl:edstavnickih i izvr8nih tijela, 186 39.320 47612 1211
povjerenstava i slicno
3292 Premije osiguranja 187 64.440 77.789 120,7
3293 Reprezentacija 188 303.508 168.483 55,5
3294 Clanarine i norme 189 14.089 15.199 107,9
3295 Pristojbe i naknade 190 63.568 60.535 95,2
3299 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 192 118.477 54.130 45,7
34 Financijski rashodi (AOP 194+199+207) 193 2.060 40.720 | 1.976,7
342 Kamate za primljene kredite i zajmove (AOP 200 199 0 36.173 )
do 206)
Kamate za primljene kredite i zajmove od
3423 kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan 202 0 36.173 -
javnog sektora
343 Ostali financijski rashodi (AOP 208 do 211) 207 2.060 4.547 220,7
3431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 208 2.028 4.547 2242
3432 Negativne te€ajne razlike i razlike zbog primjene 209 32 0 0.0
valutne klauzule
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
37 osiguranja i druge naknade (AOP 247+253) 246 44.500 34.000 76,4
Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima iz
372 proracuna (AOP 254 do 256) 253 44.500 34.000 764
3721 Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu 254 44.500 34.000 76,4
Ukupni rashodi poslovanja (AOP 148-279+280) 281 57.980.605 58.400.939 100,7
VISAK PRIHODA POSLOVANJA (AOP 001-281) 282 775.851 1.220.320 157,3
92221 Manjak prihoda poslovanja - preneseni 285 41.726 0 0,0
Prihodi i rashodi od nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (AOP
4 342+354+387+391+393) 341 1.628.073 1.509.045 92,7
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
42 imovine (AOP 355+360+369+374+379+382) 354 1.628.073 1.509.045 92,7
422 Postrojenja i oprema (AOP 361 do 368) 360 643.767 801.056 124,4
4221 Uredska oprema i namjestaj 361 416.631 508.514 122,1
4222 Komunikacijska oprema 362 199.706 34.012 17,0
4223 Oprema za odrzavanje i zastitu 363 27.430 258.530 942,5
423 Prijevozna sredstva (AOP 370 do 373) 369 984.306 707.989 71,9
4231 Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 370 984.306 707.989 71,9
MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE
IMOVINE (AOP 341-289) 399 1.628.073 1.509.045 92,7
92212 Visak prlh_oda od nefinancijske imovine - 400 0 35673 )
preneseni
UKUPNI PRIHODI (AOP 001+289) 403 58.756.456 59.621.259 101,5
UKUPNI RASHODI (AOP 281+341) 404 59.608.678 59.909.984 100,5
UKUPAN MANJAK PRIHODA (AOP 404-403) 406 852.222 288.725 33,9
9221x, 9222x X(l)sle;k prihoda - preneseni (AOP 284+400-285- 407 0 35673 )
9221x, 9222x Manjak prihoda - preneseni (AOP 285+401-284- 408 41.726 0 0.0
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Ostvareno u Ostvareno u
Racun iz - izvjeStajnom izvjesStajnom Indeks
rac. plana NP SIERS Ao razdoblju preth. razdoblju (5/4)
godine tekuce godine
1 2 3 4 5 6
Primici i izdaci
Primici od financijske imovine i zaduzivanja (AOP
8 411+449+462+474+505) 410 984.306 707.989 71,9
Primici od zaduzivanja (AOP
84 475+480+484+485+492+497) ara 984.306 707.989 1.9
Primljeni krediti i zajmovi od kreditnih i ostalih
844 financijskih institucija izvan javnog sektora (AOP 485 984.306 707.989 71,9
486 do 491)
8443 _Prlmlj(_enl krediti od tuzemnih kreditnih institucija 486 084.306 707.989 71,9
izvan javnog sektora
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova R
5 (AOP 519+557+570+583+615) 518 0 317.045
Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i )
54 zajmova (AOP 584+589+593+595+602+607) 583 0 317.045
Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od
544 kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan 595 0 317.045 -
javnog sektora (AOP 596 do 601)
5443 Otpl:_:\ta} g!avr?lce"prl'mljenl_h kredita od tuzemnih 596 0 317.045 )
kreditnih institucija izvan javnog sektora
VISAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE |
OBVEZA (AOP 410-518) 625 984.306 390.944 39,7
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI (AOP 403+410) 629 59.740.762 60.329.248 101,0
UKUPNI RASHODI | IZDACI (AOP 404+518) 630 59.608.678 60.227.029 101,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA (AOP 629-630) 631 132.084 102.219 77,4
) ViSak prihoda i primitaka - preneseni (AOP 407- )
9221-9222 408+627-628) 633 0 35.673
) Manjak prihoda i primitaka - preneseni (AOP 408-
9222-9221 407+628-627) 634 41.726 0 0,0
ViSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem
razdoblju (AOP 631+633-632-634) 635 90.358 137.892 | 1526
Unaprijed placéeni rashodi buduéih razdoblja i
19 nedospjela naplata prihoda (aktivha vremenska 637 82.163 4.333.475 | 5.274,2
razgrani¢enja)

BilieSke u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.
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BilieSke u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.

Broj¢. Ostvareno u Ostvareno u Indeks

ozn. funk. Opis stavke AOP prethodnoj tekucoj
oy v (5/4)
klas. godini godini
1 2 3 4 B 6
01 Opée javne usluge (AOP 002+006+009+013 do 017) 001 59.608.678 59.909.984 100,5
IzvrSna i zakonodavna tijela, financijski i fiskalni poslovi,

011 vanjski poslovi (AOP 003 do 005) 002 59.608.678 59.909.984 100,5
0111 IzvrSna i zakonodavna tijela 003 -
0112 Financijski i fiskalni poslovi 004 59.608.678 59.909.984 100,5
0113 Vanjski poslovi 005 -




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

BILANCA
na dan 31. prosinca 2019. godine
Ratun . | opis sauke pop | Sl | Smjeil | idee
1 2 3 4 5 6

IMOVINA (AOP 002+063) 001 54.506.585 63.678.588 116,8
0 gggﬂggﬂ%ﬁ%L'B%Tgs(ﬁ%gs) 002 54.167.851 58.971.460 | 108,9
01 Neproizvedena dugotrajna imovina (AOP 004+005-006) 003 0 0 -
012 Nematerijalna imovina 005 889.423 889.423 100,0
019 Ispravak vrijednosti neproizvedene dugotrajne imovine 006 889.423 889.423 100,0
02 gg%ifgiiiggffggéfégzlrgzg)’;”a (AoP 007 54.167.851 58.971.460 | 108,9
021102921 | Gradevinski objekti (AOP 009 do 012 - 013) 008 50.987.548 55.326.345 108,5
0212 Poslovni objekti 010 56.102.599 61.142.679 109,0
02921 Ispravak vrijednosti gradevinskih objekata 013 5.115.051 5.816.334 113,7
02202922 Postrojenja i oprema (AOP 015 do 022 - 023) 014 2.117.341 2.166.378 102,3
0221 Uredska oprema i namjestaj 015 8.738.924 9.118.810 104,3
0222 Komunikacijska oprema 016 762.361 786.231 103,1
0223 Oprema za odrzavanje i zastitu 017 900.160 1.158.690 128,7
02922 Ispravak vrijednosti postrojenja i opreme 023 8.284.104 8.897.353 107,4
02302923 | Prijevozna sredstva (AOP 025 do 028 - 029) 024 1.036.861 1.453.136 140,1
0231 Prijevozna sredstva u cestovhom prometu 025 3.716.974 3.645.531 98,1
02923 Ispravak vrijednosti prijevoznih sredstava 029 2.680.113 2.192.395 81,8
024 1 02924 (K’Arlg%ebgrllwée;néglza_cgggi ostale izlozbene vrijednosti 030 26.101 25 601 98,1
0241 Knjige 031 500 0 0,0
0242 lsJ"rgijqec:)nlcka djela (izlozena u galerijama, muzejima i 032 25.788 25.788 100,0
02924 ilzlr;rza\k;/:rl:”:/rvijrezijcérécr);t;tli(njiga, umjetnickih djela i ostalih 035 187 187 1000
04 Sitni inventar (AOP 048+049-050) 047 0 0 -
042 Sitni inventar u upotrebi 049 903.958 999.691 110,6
049 Ispravak vrijednosti sitnog inventara 050 903.958 999.691 110,6
: e (40P e1s7e150)
11 Novac u banci i blagajni (AOP 065+070 do 072) 064 242.873 302.355 1245
111 Novac u banci (AOP 066 do 069) 065 226.640 283.178 124,9
1111 Novac na racunu kod Hrvatske narodne banke 066 226.640 283.178 124,9
112 Izdvojena nov€ana sredstva 070 0 1.000 -
113 Novac u blagajni 071 16.233 18.177 112,0
2 Dot amton poa porstions cizmosrils | o | ssess | mase | s
123 Potrazivanja od zaposlenih 078 0 274 -
129 Ostala potrazivanja 080 13.698 71.024 518,5
19 (R:Osr;ofégtécéu&hlgazdoblja i nedospjela naplata prihoda 158 82163 4.333.475 | 5.274,2
191 Unaprijed placeni rashodi buducih razdoblja 159 82.163 47.256 57,5
193 Kontinuirani rashodi buduc¢ih razdoblja 161 0 4.286.219 -

BilieSke u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.
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BILANCA
na dan 31. prosinca 2019. godine
Ratun 2, | onis stave pop | ol | Sejedl | indeke
1 2 3 4 5 6

2 Obveze (AOP 164+175+176+192+220) 163 1.232.683 5.837.886 473,6
23 dO(E)\]/-(;i(; za rashode poslovanja (AOP 165 do 167 + 171 164 303.061 4.569.236 | 1.507.7
231 Obveze za zaposlene 165 0 4.215.224 -
232 Obveze za materijalne rashode 166 289.363 329.690 113,9
234 Obveze za financijske rashode (AOP 168 do 170) 167 0 4,218 -
2342 Obveze za kamate na primljene kredite i zajmove 169 0 4.218 -
239 Ostale tekuée obveze 174 13.698 20.104 146,8
26 Obveze za kredite i zajmove (AOP 193+210) 192 929.622 1.268.650 136,5

%)g/)eze za kredite i zajmove - tuzemne (AOP 194 do 193 029.622 1.268.650 1365
2643 Sexsé ézkligerglte od tuzemnih kreditnih institucija izvan 198 929 622 1.268.650 1365
9 Vlastiti izvori (224 + 232 - 236 + 240 do 242) 223 53.273.902 57.840.701 108,6
91 Vlastiti izvori i ispravak vlastitih izvora (AOP 225-228) 224 53.183.545 57.702.809 108,5
911 Vlastiti izvori (AOP 226+227) 225 54.167.851 58.971.459 108,9
9111 Vlastiti izvori iz proraCuna 226 34.200.436 39.004.044 114,0
9112 Ostali vlastiti izvori 227 19.967.415 19.967.415 100,0
912 Ispravak vlastitih izvora za obveze (AOP 229+230) 228 984.306 1.268.650 128,9
9121 Ispravak vlastitih izvora iz proracuna za obveze 229 984.306 1.268.650 128,9
922 Visak/manjak prihoda (ne upisuje se podatak) 231 0 137.892 -
9221 Visak prihoda (AOP 233 do 235) 232 90.357 137.892 152,6
92211 ViSak prihoda poslovanja 233 90.357 137.892 152,6
99 Izvanbilanéni zapisi (= 0) 243 0 0 -
991 Izvanbilanéni zapisi - aktiva (AOP 245) 244 372.502 1.058.833 284,2
996 Izvanbilanéni zapisi - pasiva 245 372.502 1.058.833 284,2

BiljeSke u nastavku su dopuna ovih financijskih izvje&taja.
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

IZVJESTAJ O PROMJENAMA U VRIJEDNOSTI | OBUJMU IMOVINE | OBVEZA

Za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2019.

rgz.c;;; NN ACIE pol\f:g:nja sn::lrrl?esnja
1 2 3 4 5
9151 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine (AOP 002+018) 001 5.042.084 2.004
91511 Promjene u vrijednosti (revalorizacija) imovine (AOP 003+010) 002 0 0
Promjene u vrijednosti (revalorizacija) nefinancijske imovine (AOP 003 0 0
004 do 009)
Neproizvedena dugotrajna imovina 004
Proizvedena dugotrajna imovina 005
Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti 006
Sitni inventar 007
Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 008
Proizvedena kratkotrajna imovina 009
Promjene u vrijednosti (revalorizacija) financijske imovine (AOP 011 010 0 0
do 017)
Novac u banci i blagajni 011
Degoziti, jamée\{ni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe 012
placene poreze i ostalo
PotraZivanja za dane zajmove 013
Vrijednosni papiri 014
Dionice i udjeli u glavnici 015
Potrazivanja za prihode poslovanja 016
Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 017
91512 Promjene u obujmu imovine (AOP 019+026) 018 5.042.084 2.004
Promjene u obujmu nefinancijske imovine (AOP 020 do 025) 019 5.042.084 2.004
Neproizvedena dugotrajna imovina 020 5.042.084 2.004
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DR2AVle URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O OBVEZAMA
za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2019.

Racun iz raé. plana OPIS AOP Iznos
1 2 3 4
Stanje obveza 1. sijeénja (FAOP 036* iz IzvjeStaja o obvezama za
prethodnu godinu) 001 1.232.683
Povecanje obveza u izvjeStajnom razdoblju (AOP
003+004+012+013) 002 63.667.347
Medusobne obveze proracunskih korisnika 003
23 Obveze za rashode poslovanja (AOP 005 do 011) 004 63.011.275
231 Obveze za zaposlene 005 54.480.372
232 Obveze za materijalne rashode 006 8.233.487
234 Obveze za financijske rashode 007 36.173
237 Obveze za naknade gradanima i kuéanstvima 009 34.000
239 Ostale tekuce obveze 011 227.243
dio 25,26 Obveze za financijsku imovinu (AOP 014 do 018) 013 656.072
262,263,2643,2644, N
2645.2653,2654,267 Obveze za tuzemne kredite i zajmove 017 656.072
Podmirene obveze u izvjestajnom razdoblju (AOP
020+021+029+030) 019 59.062.142
23 Obveze za rashode poslovanja (AOP 022 do 028) 021 58.745.097
231 Obveze za zaposlene 022 50.188.807
232 Obveze za materijalne rashode 023 8.269.498
234 Obveze za financijske rashode 024 31.955
237 Obveze za naknade gradanima i kuéanstvima 026 34.000
239 Ostale tekuce obveze 028 220.837
dio 25,26 Obveze za financijsku imovinu (AOP 031 do 035) 030 317.045
262,263,2643,2644, o
2645.2653,2654,267 Obveze za tuzemne kredite i zajmove 034 317.045
Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP 001+002-
019) i (AOP 037+090) 036 5.837.888
Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP 090 5.837.888
091 do 094)
Medusobne obveze proradunskih korisnika 091
23 Obveze za rashode poslovanja 092 4.569.238
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 093
dio 25,26 Obveze za financijsku imovinu 094 1.268.650
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DR2AVle URED ZA REVIZIJU .
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2019. godine

| OPCI PODACI

Prema odredbama ¢lanka 54. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 85/10), Drzavni ured za reviziju
je najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je samostalna i neovisna u svom radu.

Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor koji o njegovom radu izvjestava Hrvatski sabor.
Osnivanje, ustrojstvo, nadleznosti i nacin rada Drzavnog ureda za reviziju (u nastavku ,Ured*) odreduje se
Zakonom o drzavnoj reviziji. Prema strukturi teksta Ustava, odnosno Ustavne odredbe o Uredu, Ured ne
pripada ni sudbenoj ni zakonodavnoj ni izvrSnoj vlasti.

Djelokrug Ureda utvrden je odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, a obuhvaca reviziju:
- drzavnih prihoda i rashoda
- financijskih izvjestaja i financijskih transakcija:
e jedinica drzavnog sektora
e jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
e pravnih osoba koje se financiraju iz proraduna
e pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama, odnosno
udjelima te
e KkoriStenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili institucija za
financiranje javnih potreba.

Prema odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, revizija izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna obavlja se
svake godine, a revizija drugih subjekata prema godiSnjem programu i planu rada.

Osim toga, prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisceni tekst, 2/14, 96/16 i 70/17), Ured je ovlasten za obavljanje
revizije financijskog poslovanja i financijskih izvjestaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica. Revizija se obvezno obavlja svake kalendarske godine za prethodnu
godinu, ako su prihodi i vrijednost imovine navedenih subjekata iskazani u godi$njim financijskim
izvjeStajima veéi od 100.000 kuna.

Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

ISSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora, financijsku reviziju, reviziju u€inkovitosti i
reviziju uskladenosti, medutim vrhovne revizijske institucije mogu obavljati i kombinirane revizije. U skladu
s ISSAI standardima, revizija javnog sektora obavlja se u okruzenju u kojem su tijela javne vlasti i drugi
subjekti javnog sektora odgovorni za ekonomiéno upravljanje i pravilno koridtenje javnih sredstava pri
pruZanju usluga gradanima i drugim korisnicima.

Prema odredbama Zakona o drZavnoj reviziji sredstva za rad Ureda osiguravaju se u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske. Ured samostalno planira sredstva potrebna za svoj rad, a utvrduje ih Hrvatski sabor u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

! TEMELJ ZA SASTAVLJANJE FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA

Financijski izvjestaji Ureda sastavljeni su sukladno Pravilniku o proraéunskom radunovodstvu i Ragunskom
planu (u daljnjem tekstu: Pravilnik). Pravilnikom se definiraju knjigovodstvene isprave, poslovne knjige,
organizacija knjigovodstva, sadrZaj raduna Racunskog plana i druga podrucja koja se odnose na
proracdunsko racunovodstvo.

Proragunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim raCunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proradun i proraunski korisnici vode
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je
sastavni dio Pravilnika. Proracun i proraunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
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DR2AVle URED ZA REVIZIJU .
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2019. godine

pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i viastitih
izvora.
Svi iznosi su prikazani u hrvatskim kunama.
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DR2AV!\II URED ZA REVIZIJU .
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
zarazdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2019. godine - nastavak

11 SAZETAK TEMELJNIH RACUNOVODSTVENIH POLITIKA

Nacela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda definirana su Pravilnikom o
proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu (NN 87/08 i 136/12).

3.1. Iskazivanje prihodairashoda

Prihodi i rashodi se priznaju u izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima uz primjenu
modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.

Modificirano racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znadi da se:

— ne iskazuje rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine,

— ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine,

— prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu
izmijeriti,

— rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose neovisno o pla¢anju,

— rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i u visini
njene nabavne vrijednosti. 1znimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite trgovacke i
proizvodacke djelatnosti rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju se u trenutku
stvarnog utroSka odnosno prodaje,

— za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi.

Prihod je povecéanje ekonomskih koristi tijekom izvjeStajnog razdoblja u obliku prilieva novca i nov€anih
ekvivalenata. Prihodi se temeljno klasificiraju na prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Prihodi poslovanja klasificiraju se na prihode od poreza, prihode od doprinosa, pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, prihode od imovine, prihode od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihode od prodaje proizvoda i robe
te pruzenih usluga i prihode od donacija, prihode iz nadleznog proraduna i od HZZO-a temeljem ugovornih
obveza te kazne, upravne mjere i ostale prihode. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine klasificiraju se
prema vrstama prodane nefinancijske imovine.

Rashodi su smanjenja ekonomskih koristi u obliku smanjenja imovine ili pove¢anja obveza. Rashodi se
temeljno Klasificiraju na rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine. Rashodi
poslovanja klasificiraju se na rashode za zaposlene, materijalne rashode, financijske rashode, subvencije,
pomodéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proraduna, naknade i ostale rashode. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine klasificiraju se po vrstama nabavljene nefinancijske imovine. Primici su priljevi novca
i nov€anih ekvivalenata po svim osnovama. lzdaci su odljevi novca i novC€anih ekvivalenata po svim
osnovama.

3.2. Iskazivanje imovine i obveza

Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj proracuna odnosno proracunskih korisnika.
Imovina jesu resursi koje kontrolira proracun odnosno proracunski korisnici kao rezultat proslih dogadaja i
od kojih se o¢ekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti. Obveze su neizmirena dugovanja proracuna
odnosno proracunskih korisnika proiza$le iz pro8lih dogadaja, za ¢&iju se namiru o€ekuje odljev resursa.

Imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti. Obveze se klasificiraju prema
namjeni i roCnosti. Vlastiti izvori su ostatak imovine nakon odbitka svih obveza. Imovina i obveze iskazuju
se po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska. Imovina se
pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.
Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina ¢&iji je vijek uporabe duzi od jedne godine i koja
duze od jedne godine zadrzava isti pojavni oblik.
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DR2AV!\II URED ZA REVIZIJU .
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
zarazdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2019. godine - nastavak

Dugotrajna nefinancijska materijalna imovina iji je pojedinacni tro8ak nabave (nabavna vrijednost) nizi od
3.500,00 kn moze se otpisati jednokratno, stavljanjem u upotrebu, uz obvezu pojedinac¢nog ili skupnog
pracenja u korisnom vijeku upotrebe.

3.2. Iskazivanje imovine i obveza (nastavak)
Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku
kracem od godinu dana.

TroSak nabave (nabavnu vrijednost) nefinancijske imovine ¢&ini kupovna cijena uve¢ana za carine,
nepovratne poreze na promet, troSkove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu izravno dodati
troSkovima nabave i osposobljavanja za pocetak uporabe.

Vrijednost pojedinog predmeta dugotrajne nefinancijske imovine ispravija se linearnom metodom u
korisnom vijeku uporabe.

Vrijednosti zemljiSta, obnovljivih prirodnih bogatstava, knjiga, umjetnickih djela i ostalih izlozbenih
vrijednosti te plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti u pravilu se ne ispravljaju. Osnovica za
ispravak vrijednosti dugotrajne imovine jest njen pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna vrijednost)
odnosno procijenjena vrijednost.

3.3. Strana valuta

Transakcije iskazane u stranim sredstvima placanja preracunate su u HRK (hrvatske kune) po tec€aju
vaze¢em na datum transakcije. Hrvatska kuna je vazec€a valuta Ureda te su u toj valuti prezentirani
financijski izvjestaji. Monetarna imovina i obveze iskazane u stranim sredstvima plaéanja preracunate su u
kune na dan bilance po te€aju koji je vazio na taj dan. Tecajne razlike proiza$le iz preraunavanja stranih
sredstava pla¢anja priznaju se u izvjestaju o prihodima i rashodima. Nemonetarne stavke izrazene u stranoj
valuti vrednovane po fer vrijednosti preraCunate su u kune po te€aju vazeéem na dan odredivanja fer
vrijednosti. Zaprimanje novca u stranim valutama koji ima namjenu realizacije projekata iskazane u stranim
valutama pla¢anja preraCunate su u hrvatskim kunama na dan bilance po tecaju koji je vazio na taj dan.

3.4. Sadrzaj i primjena raéunskog plana

Racunskim planom proraduna utvrdene su brojéane oznake i nazivi pojedinih raéuna po kojima su prora¢un
i proradunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnidtva te
prihode/primitke i rashode/izdatke. Racuni su razvrstani na: razrede, skupine, podskupine, odjelike i
oshovne racune. Osnovni raéuni iz Racunskog plana mogu se ras¢&lanjivati, prema potrebama, na analiticke
i podanaliticke radune. Ra$€lanjivanje osnovnih raduna u Raunskom planu obavlja se po dekadnom
sustavu.
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DR2AV!\II URED ZA REVIZIJU .
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
zarazdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2019. godine - nastavak

BILJESKE UZ I1ZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA, PRIMICIMA | IZDACIMA

zarazdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2019.

1. AOP 001 Prihodi poslovanja

Prihodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 59.621.259 kuna, a odnose se na prihode iz drzavnog
proracuna u iznosu od 58.642.034 kune te vlastite prihode u iznosu 979.225 kuna, kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 20109.

AOP HRK HRK
Prihodi od imovine 074 100 -
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija 123 944.154 979.225
Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza 130 57.812.202 58.642.034
UKUPNO 001 58.756.456  59.621.259

Prihodi poslovanja u 2019. veéi su za 864.803 kune, odnosno 1,5% u odnosu na godinu prije. U okviru
prihoda poslovanja 98,4% ostvarenih prihoda su prihodi iz nadleznog proracuna, dok se ostatak ostvarenih

prihoda odnosi na vlastite prihode.

AOP 130 Prihodi iz nadleznog proracuna prikazani su kako slijedi:

Ostvareno  Ostvareno
Naziv stavke 2018. 2019.
AOP HRK HRK
Prihodi iz nadleznog prorac¢una za financiranje rashoda poslovanja 132  57.113.050 57.491.978
Prlhodl iz nad!eznc_)g proracuna za financiranje rashoda za nabavu 133 699 152 1.150.056
nefinancijske imovine
UKUPNO 130 57.812.202 58.642.034

AOP 132 Prihodi iz nadleznog prora¢una za financiranje rashoda poslovanja prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

2018. 2019.

OPIS AOP HRK HRK
Prihodi za financiranje rashoda za zaposlene 50.152.810 50.007.008
Prihodi za financiranje rashoda za naknade troSkova zaposlenima 1.761.616 2.230.296
Prihodi za financiranje rashoda za materijal i energiju 1.426.389 1.415.425
Prihodi za financiranje rashoda za usluge 3.123.909 3.439.851
Prihodi za financiranje ostalih rashoda poslovanja 601.724 360.851
Prihodi za financiranje financijskih rashoda 2.102 4.547
Naknade gradanima i ku¢anstvima 44.500 34.000
UKUPNO 132 57.113.050 57.491.978
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zarazdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2019. godine - nastavak

AOP 133 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine prikazani
su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 2019.

AOP HRK HRK
Uredska oprema i namjestaj 417.332 508.514
Komunikacijska oprema 199.706 34.012
Oprema za odrzavanje i zastitu 27.430 258.530
Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 54.684 317.045
Kamate na primljene zajmove - 31.955
UKUPNO 133 699.152 1.150.056

AOP 123 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 2019.

AOP HRK HRK
Prihodi od prodaje proizvoda i robe 125 - 21.132
Prihodi od pruzenih usluga 126 ‘ 944.154 958.093
UKUPNO 123 944.154 979.225

Vlastiti prihodi (AOP 123) u iznosu od 979.225 kuna ostvareni su uglavnom, kako je prethodno prikazano,
od obavljenih usluga u okviru twinnig projekata i tehnicke pomoc¢i (AOP 126). Pri tome, prihodi ostvareni u
2019. odnose se na gotovo u cjelosti na Twinning projekta MK 13 IPA FI 01 17 R ,Daljnje poboljSanje
administrativnih kapaciteta i ucinkovitosti eksterne revizile Drzavnog ureda za reviziju* u Republici
Makedoniji, te projekt ,Razvoj i jacanje kapaciteta drzavne revizorske institucije Crne Gore“, kako je
prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 20109.

AOP HRK HRK
Twinning Projekt Makedonija 944.154 607.373
Razvoj i jacanje kapaciteta drzavne revizorske institucije Crne Gore - 345.593
Twinning Projekt Albanija - 5.127
UKUPNO 126 944.154 958.093

Na natje€aju kojega je raspisala Europska komisija Ured je odabran kao mladi partner u konzorciju s
Nacionalnim uredom za reviziju Republike Bugarske kao starijim partherom za sudjelovanje u provedbi
Twinning projekta MK 13 IPA FI 01 17 R ,Daljnje poboljSanje administrativnih kapaciteta i u€inkovitosti
eksterne revizije Drzavnog ureda za reviziju“ u Republici Makedoniji. Projekt je financiran iz sredstava
Europske unije, a trajao je 21 mjesec, od prosinca 2017. do rujna 2019., provodio se u Drzavnom uredu za
reviziju Sjeverne Makedonije u suradnji s Drzavnim uredom za reviziju Republike Bugarske.

Podrska provedbi Twinning projekta, imenovanje eksperata za provedbu i osoba za podrSku provedbi
Twinning projekta unutar Ureda te nacin financiranja navedenih aktivnosti utvrdeni su Odlukom glavnog
drzavnog revizora od 15. prosinca 2017.
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2. AOP 125 Prihodi od prodaje proizvoda i roba

Prihodi u iznosu od 21.132 kune odnose se na prodaju toplih napitaka zaposlenicima za vrijeme radnog
vremena. Prodajna cijena utvrdena je u visini nabavne cijene.

3. AOP 148 Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 58.400.939 kuna, $to je povecéanje za 0,7%, odnosno 420.334
kune u odnosu na prethodnu godinu, a odnose se na rashode za zaposlene, materijalne rashode,
financijske rashode i naknade gradanima i ku¢anstvima — Skolarine, kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 2019.

AOP HRK HRK
Rashodi za zaposlene 149 50.152.810 50.007.008
Materijalni rashodi 160 7.781.235 8.319.211
Financijski rashodi 193 2.060 40.720
Naknade gradanima i ku¢anstvima - Skolarina 246 44.500 34.000
UKUPNO 148 57.980.605 58.400.939

4. AOP 149 Rashodi za zaposlene

Plac¢e zaposlenih obradunane se u skladu sa odredbama Zakona o plaéama ovlastenih drzavnih revizora i
Zakona o drzavnim sluzbenicima, te prema koeficijentima utvrdenim Uredbom o nazivu radnih mjesta i
koeficijentima slozenosti poslova u drzavnoj sluzbi.

Rashodi za zaposlene prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 20109.

AOP HRK HRK
Plac¢e za redovan rad 151 41.969.676 42.023.366
Plaée za prekovremeni rad 153 - 109.954
Ostali rashodi za zaposlene 155 1.139.880 1.121.407
Doprinosi na place 156 7.043.254 6.752.281
UKUPNO 149 50.152.810 50.007.008

AOP 151 Place za redovan rad zaposlenih na razini su planiranih, kao i na razini prethodne 2018. godine
(porast za 53.690 kuna odnosno 0,1% u odnosu na 2018.). Osnovica za obracun pla¢a iznosila je za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. kolovoza 2019. 5.584,19 kuna, a od 1. rujna do kraja 2019. 5.695.87 kuna.
Od 1. studenog 2017. godine, kao i tijekom cijele 2018., osnovica za obracun pla¢a iznosila je 5.421,54
kune. Prosje€an broj zaposlenih u Uredu na osnovi sati rada iznosio je za 2019. 268 (2018.: 273 zaposlena).

AOP 155 Ostali rashodi za zaposlene odnose se na ostala materijalna prava koja zaposlenici
Ureda ostvaruju sukladno pravima koja su ugovorena kolektivnim ugovorom, a prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2018. 2019.
AOP HRK HRK
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Bozi¢nica 368.750 361.663
Regres za godi$nji odmor 360.521 366.250
Jubilarne nagrade 182.878 127.959
Naknade za bolest, invalidnost i smrtni slu¢aj 78.152 108.221
Otpremnine 69.677 82.499
Darovi za djecu 64.500 66.500
Ostale naknade i potpore (potpore za rodenje djeteta) 15.402 8.315
UKUPNO 155 1.139.880 1.121.407

5. AOP 160 Materijalni rashodi

Materijalni rashodi iznosili su u 2019. godini 8.319.211 kuna (2018. godina 7.781.235 kuna), te su Cinili
14,2% rashoda poslovanja Ureda. U odnosu na godinu prije materijalni rashodi su porasli za 6,9%, odnosno
za 537.976 kuna, a na rast materijalnih rashoda u 2019. godini u najznacajnijem dijelu utjecao je porast
usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja, troskova raunalnih i intelektualnih usluga, te troSkova sluzbenih
putovanija, kako je u nastavku objasnjeno.

Materijalni rashodi prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 20109.

AOP HRK HRK
Naknade troSkova zaposlenima 161 1.962.357 2.565.374
Rashodi za materijal i energiju 166 1.401.249 1.356.773
Rashodi za usluge 174 3.718.627 3.910.702
Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 184 95.600 62.614
Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 185 603.402 423.748
UKUPNO 160 7.781.235 8.319.211

AOP 161 Naknade troSkova zaposlenicima iskazane u izvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za 2019. godinu u iznosu od 2.565.374 kune (2018. godine 1.962.357 kuna) odnose
se najvecim dijelom na naknade za prijevoz i troSkove sluzbenih putovanja, dok ostatak iznosa obuhvaca
troSkove struénog usavrSavanja zaposlenika i ostale naknade troskova, kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 2019.

AOP HRK HRK
Sluzbena putovanja 162 681.264 1.273.893
Naknade za prijevoz s posla i na posao 163 1.208.167 1.203.054
Struéno usavrSavanje zaposlenika 164 71.674 86.931
Ostale naknade troSkova zaposlenima 165 1.252 1.496
UKUPNO 161 1.962.357 2.565.374

AOP 162 Rashodi za sluzbena putovanja ostvareni su u iznosu 1.273.893 kune, a odnose se na sluzbena
putovanja za redovnu djelatnost, sluzbena putovanja eksperata u okviru twinnig projekata i tehnicke pomodi
te na sluzbena putovanja koja se odnose na stru¢no usavrSavanje drzavnih revizora ukljuCujuéi i godiSniji
seminar koji je organizirao Ured u 2019. Sluzbena putovanja zaposlenika Ureda uredena su propisima o
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izdacima za sluZbena putovanja za korisnike drzavnog prorauna, Kolektivnim ugovorom za drzavne
sluzbenike i namjestenike te internim Pravilnikom o nac¢inu odobravanja i provedbe sluzbenih putovanja.

Ostvareno Ostvareno

2018. 2019.

OPIS AOP HRK HRK
Dnevnice za sluzbeni put uklju€uju¢i dnevnice ,per diem* 226.894 432.495
Naknade za smjestaj na sluzbenom putu 194.636 406.622
Naknade za prijevoz na sluzbenom putu 253.149 406.464
Ostali rashodi za sluzbena putovanja 6.585 28.312
UKUPNO 681.264 1.273.893

U okviru troSkova sluzbenog puta znacajni iznosi se odnose na projekte financirane iz sredstava Europske
unije, odnosno twinning projekte u Makedoniji i Albaniji, te projekt Razvoj i jaCanje kapaciteta drzavne
revizorske institucije Crne Gore, kako je prikazano u nastavku.

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 2019.

AOP HRK HRK
Sluzbena putovanja — redovna djelatnost i stru¢no usavr§avanje 472.561 916.297
Sluzbena putovanja u okviru twinnig projekata i tehni¢ke pomoci 208.703 357.596
UKUPNO 162 681.264 1.273.893

AOP 163 Ured ispla¢uje naknadu za prijevoz svojim zaposlenicima sukladno odredbama Kolektivnog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike. Prosje¢na mjesecna naknada za prijevoz po zaposleniku u
2019. godini iznosila je 352 kune po zaposleniku.

AOP 164 Stru¢no usavrSavanje zaposlenika u iznosu od 86.931 kunu (2018.: 71.674 kune) odnose se na
kotizacije za seminare s ciljem struénog usavrSavanja zaposlenika Ureda.

AOP 166 Rashodi za materijal i energiju prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 2019.

AOP HRK HRK
Uredski materijal 312.507 224.286
Struéna literatura 97.304 97.802
Materijal i sredstva za CiS¢enje i odrzavanje 103.124 99.845
Ostali materijal za potrebe redovnog poslovanja 27.479 21.804
Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 167 540.414 443.737
Elektricna energija 287.849 304.324
Plin i topla voda 260.857 250.260
Motorni benzin i dizel gorivo 203.334 206.244
Ukupno energija 169 752.040 760.828
Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje 170 12.012 13.707
Sitni inventar i auto gume 171 72.283 117.501
Sluzbena, radna i zastitna odjec¢a i obuca 173 24.500 21.000
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UKUPNO 166 1.401.249 1.356.773

AOP 171 Sitan inventar i autogume: Rashodi za nabavu sitnog inventara i autoguma u 2019. u iznosu od
117.501 kunu odnose se na nabavu autoguma za automobile nabavljene putem financijskog leasinga te
opremanje poslovnih prostora dobivenih na koristenje tijekom 2019.

AOP 174 Rashodi za usluge prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2018. 2019.
AOP HRK HRK
Usluge telefona, poste i prijevoza 175 262.915 338.449
Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 176 901.968 1.141.182
Usluge promidzbe i informiranja 177 92.413 81.137
Komunalne usluge 178 305.283 320.902
Zakupnine i najamnine 179 361.304 139.614
Zdravstvene i veterinarske usluge 180 132.516 4.406
Intelektualne i osobne usluge 181 694.790 736.953
Racunalne usluge 182 211.522 287.265
Ostale usluge 183 755.916 860.794
UKUPNO 174 3.718.627 3.910.702
AOP 175 Usluge telefona, poste i prijevoza prikazane su kako slijedi:
Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2018. 2019.
AOP HRK HRK
Usluge telefona 114.712 142.995
Usluge interneta 75.526 69.002
Postarina (pisma- tiskanice i sli¢no) 49.217 38.778
Rent-a-car i taxi prijevoz 19.760 -
Ostale usluge prijevoza 3.700 87.674
UKUPNO 175 262.915 338.449
AOP 176 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja prikazane su kako slijedi:
Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2018. 2019.
AOP HRK HRK
Usluge odrzavanja gradevinskih objekata 712.574 867.180
Odrzavanje postrojenja i opreme 48.827 130.530
Odrzavanije prijevoznih sredstava 91.775 85.527
Ostale usluge odrzavanja 48.792 57.945
UKUPNO 176 901.968 1.141.182

Povecanje rashoda za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja odnose se na uredenje poslovnih prostora
u Podruénim uredima Virovitica i Zadar koji su dobiveni na koriStenje u 2019.

AOP 178 Komunalne usluge ukljucuju:
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Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2018. 20109.
AOP HRK HRK
Opskrba vodom 73.590 74.544
IznoSenje i odvoz smeca 65.779 68.108
Deratizacija i dezinsekcija 1.183 -
Dimnjacarske i ekoloSke usluge 8.629 8.324
Pricuva 36.269 35.436
Ostale komunalne usluge 119.833 134.490
UKUPNO 178 305.283 320.902
AOP 179 Zakupnine i najamnine prikazane su kako slijedi:
Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2018. 2019.
AOP HRK HRK
Zakupnine za gradevinske objekte 72.089 62.852
Licence 229.309 -
Zakupnine i najmnine za prijevozna sredstva 59.906 76.762
UKUPNO 179 361.304 139.614
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AOP 181 Intelektualne i osobne usluge prikazane su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 20109.

AOP HRK HRK
Autorski honorari 284.114 270.735
Ugovori o djelu 325.605 323.405
Revizorske usluge - 121.250
Usluge odvjetnika i pravnog savjetnika 21.250 9.375
Usluge student servisa i usluge agencija 37.881 7.288
Ostale intelektualne usluge 25.940 4.900
UKUPNO 181 694.790 736.953

Rashodi za autorske honorare i ugovore o djelu u najznacajnijem dijelu odnose se na rashode u provedbi
Twinning projekata. Tako se rashodi autorskih honorara u iznosu od 247.183 kune od ukupnih 270.735
kuna odnose na aktivnosti twinning projekta za Makedoniju, dok se od 323.405 kuna rashoda ugovora o
djelu iznos od 213.425 kune odnosi na aktivnosti twinning projekta za Makedoniju i projekt Razvoj i jaanje

kapaciteta drzavne revizorske institucije Crne Gore.

AOP 182 Racunalne usluge iznose 287.265 kune i pove¢ane su u odnosu na prethodnu godinu za 35,8%

odnosno za 75.743 kune zbog rashoda izrade nove mrezne stranice Ureda.

AOP 183 Ostale usluge odnose se na:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 20109.

AOP HRK HRK
Usluge Cisc¢enja i uredenja poslovnih prostora 347.056 401.015
Usluge ¢uvanja imovine i osoba 360.812 396.353
Usluge registracije vozila 29.811 28.242
Graficke i tiskarske usluge 4.447 8.815
Film i izrada fotografija 505 1.534
Ostale usluge 13.285 24.835
UKUPNO 183 755.916 860.794

AOP 185 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja iskazani u izvjestaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za 2019. godinu u iznosu od 423.748 kuna (2018. godine 603.402 kune) odnose se u
najvec¢em iznosu na troSkove reprezentacije, dok ostatak iznosa obuhvaéa rashode za ¢&lanarine, premije

osiguranja, sudske pristojbe, rashode protokola i ostalo, kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 20109.

AOP HRK HRK
Naknade za rad predstavni¢kih i izvrsnih tijela, povjerenstva 186 39.320 47.612
Premije osiguranja 187 64.440 77.789
Reprezentacija 188 303.508 168.483
Clanarine 189 14.089 15.199
Pristojbe i naknade 190 63.568 60.535
Rashodi protokola i ostali rashodi poslovanja 192 118.477 54.130
UKUPNO 185 603.402 423.748
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6. AOP 193 Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 40.720 kuna i veéi su u odnosu na prethodnu godinu zbog
kamata za financijski leasing za nabavu automobila u iznosu 36.173 kune. Za naknade za usluge platnog
prometa ostvaren je rashod u iznosu od 4.547 kuna, kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2018. 2019.

AOP HRK HRK
Kamate na primljene kredite i zajmove 199 - 36.173
Bankarske i usluge platnog prometa 208 2.028 4.547
Negativne te€ajne razlike 209 32 -
UKUPNO 193 2.060 40.720

7. AOP 246 Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade

Naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 34.000 kuna (2018. godina 44.500 kuna) odnose se na
placene Skolarine za diplomske i poslijediplomske studije zaposlenicima Ureda.

8. AOP 341 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.509.045 kuna, a odnose se na nabavu
prijevoznih sredstava, uredske opreme i namjestaja, opreme za odrzavanje i zastitu, te komunikacijske
opreme, kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

2018. 2019.

AOP HRK HRK
Uredska oprema i namjestaj 361 416.631 508.514
Komunikacijska oprema 362 199.706 34.012
Oprema za odrzavanje i zastitu 363 27.430 258.530
Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 369 984.306 707.989
UKUPNO 341 1.628.073 1.509.045

AOP 369 Prijevozna sredstva u cestovnom prometu: Najzna&ajniji iznosi rashoda za nabavu nefinancijske
imovine odnose se na nabavu Sest sluzbenih automobila putem financijskog leasinga u iznosu od 707.989
kuna (2018. godina: nabava osam sluzbenih automobila u iznosu od 984.306 kuna).

AOP 361 Uredska oprema i namjestaj: U okviru rashoda za uredsku opremu i namjestaj pojedinacno
najznacajniji iznosi odnose na nabavu ra¢unala i racunalne opreme.

AOP 363 Oprema za odrzavanje i zastitu: Rashodi za nabavu opreme za odrzavanje i zastitu ostvareni su
u iznosu od 258.530 kuna i vec¢i su u odnosu na prethodnu godinu zbog ulaganja u sustav klimatizacije u
Podruénom uredu Dubrovnik, na temelju Sporazuma DrZavnog ureda za reviziju i Ministarstva financija,
Porezna uprava Klasa: 406-01/19-01/33, kojim je dogovoreno sufinanciranje sanacije instalacija sustava
klimatizacije u Podru€énom uredu Dubrovnik.
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9. AOP 406 Ukupni manjak prihoda

Iskazani manjak prihoda u iznosu od 288.725 kuna odnosi se najveéim dijelom na obveze iz 2019. koje su
podmirene u sije¢nju 2020. godine, i to zbog modificiranog radunovodstvenog nacela nastanka dogadaja u
proracdunskom racunovodstvu odnosno zbog raskoraka u priznavanju prihoda i rashoda.

10. AOP 410 Primici od financijske imovine i zaduzivanja

Primici od zaduzivanja iskazani u izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima Ureda za 2019.
godinu u iznosu 707.989 kuna (2018. godinu u iznosu od 984.306 kuna) odnose se na primitke od
zaduzivanja za nabavu sluzbenih automobila putem financijskog leasinga. Za zaduzivanje je dobivena
suglasnost Ministarstva financija.

11. AOP 637 Unaprijed plac¢eni rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda
Unaprijed placeni rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda odnose se na placu za prosinac

2019. koja je isplac¢ena u sije€nju 2020., unaprijed placene rashode za pretplatu na ¢asopise i naknade za
prijevoz na posao i s posla.
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BILJESKE UZ BILANCU na dan 31. prosinca 2019.

1. AOP 001 Imovina
Ukupna vrijednost imovine na 31. prosinca 2019. iznosi 63.678.588 kuna, $to je za 16,8% viSe u odnosu
na stanje iskazano po¢etkom godine. Pri tome, povecéanje vrijednosti imovine u najznac¢ajnijem dijelu odnosi

se na poslovni prostor koji je dobiven na koriStenje od drugog proracunskog korisnika za potrebe Podruénog
ureda Zadar te nabavu prijevoznih sredstava.

2. AOP 002 Nefinancijska imovina

Nefinancijska imovina na 31. prosinca 2019. iskazana je u iznosu od 58.971.460 kuna, a odnosi se na:

Opis stavke 31.12.2018.  31.12.2019.

AOP HRK HRK
Gradevinski objekti 008 50.987.548 | 55.326.345
Postrojenja i oprema 014 2.117.341 2.166.378
Prijevozna sredstva 024 1.036.861 1.453.136
Knjige, umjetni¢ka djela i ostale izloZbene vrijednosti 030 26.101 25.601
UKUPNO 002 54.167.851  58.971.460

Povecanja nefinancijske imovine iznosila su u 2019. godini 6.549.124 kune, a u najznacajnijem dijelu
odnosila su se na primitak imovine od prora¢unskog korisnika na neodredeno vrijeme i bez naknade na
temelju Ugovora o davanju na uporabu dijela nekretnine u viasnistvu Republike Hrvatske koji su zakljugili
Drzavni ured za reviziju i Ministarstvo drzavne imovine, Klasa: 372-01/19-01/1.

Procjenjena vrijednost navedenog poslovnog prostora primljenog bez naknade utvrdena je u iznosu od
5.040.080 kuna, te je po toj vrijednosti poslovni prostor evidentiran u poslovnim knjigama i bilanci Ureda.
Procjenjena vrijednost poslovnog prostora utvrdena je temeljem metode interne procjene sukladno
obvezujucoj Uputi o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Ostala povecanja odnose se na nabavu radunala i raunalne opreme, ostale komunikacijske opreme te
vozila, a manjim dijelom i namjeStaja i ostale opreme, kako je prikazano u okviru Rashoda za nabavu
nefinancijske imovine (AOP 341). Pri tome, pojedinacno najznacajniji iznos od 707.989 kuna odnosi se na
nabavu sluZbenih automobila putem financijskog leasinga.

Tijekom 2019. na temelju prijedloga i zapisnika povjerenstva te Odluke o rashodovanju i isknjizenju
nefinancijske imovine rashodovala se nefinancijska imovina koja se odnosila na racunalnu opremu,
namjestaj i ostale uredske opreme. Ukupna nabavna vrijednost imovine za otpis iznosila je 139.270 kuna,
a ispravak vrijednosti 137.266 kuna te je sadasnja vrijednost iznosila 2.004 kune. Nadalje, u 2019. Ured je
prodao sedam (7) osobnih vozila koji na dan prodaje nisu imali sadasnje vrijednosti u knjigama Ured, a
prodajna vrijednost iznosila je 46.100 kuna, $to je uplac¢eno u drzavni proracun.
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Pregled kretanja nefinancijske imovine prikazan je kako slijedi:

Neproizvedena

Proizvedena dugotrajna imovina

Opis stavke dugotrajnaimovina
Nematerijalna Gradevinski Postrojenja i Prijevozna Knjige i UKUPNO
imovina - ostala prava objekti oprema sredstva umjetnicka djela

NABAVNA VRIJEDNOST HRK HRK HRK HRK HRK HRK
Stanje 1. sije€nja 2018. godine 889.423 56.102.599 10.537.615 2.833.718 26.288 70.389.644
Povecanja imovine - - 643.767 984.306 - 1.628.073
Rashodovanije i otudivanje - - (779.937) (101.050) - (880.987)
Stanje 31. prosinca 2018. godine 889.423 56.102.599 10.401.445 3.716.974 26.288 71.136.729
Povecanja imovine - 5.040.080 801.056 707.989 - 6.549.125
Preknjizenja - - - (57.998) - (57.998)
Rashodovanje i otudivanje - - (138.770) (721.434) (500) (860.704)
Stanje 31. prosinca 2019. godine 889.423 61.142.679 11.063.731 3.645.531 25.788 76.767.152
ISPRAVAK VRIJEDNOSTI

Stanje 1. sije€nja 2018. godine 889.423 4.413.768 8.401.356 2.704.192 187 16.408.927
Ispravak vrijednosti - 701.283 660.380 76.971 - 1.438.634
Rashodovanje i otudivanje - - (777.632) (101.050) - (878.682)
Stanje 31. prosinca 2018. godine 889.423 5.115.051 8.284.104 2.680.113 187 16.968.878
Ispravak vrijednosti - 701.283 750.515 236.616 - 1.688.414
Preknjizenja - - - (2.900) - (2.900)
Rashodovanje i otudivanje - - (137.266) (721.434) - (858.701)
Stanje 31. prosinca 2019. godine 889.423 5.816.334 8.897.353 2.192.395 187 16.906.270
SADASNJA VRIJEDNOST

Stanje 31. prosinca 2018. godine - 50.987.548 2.117.341 1.036.861 26.101 54.167.851
Stanje 31. prosinca 2019. godine - 55.326.345 2.166.378 1.453.136 25.601 58.971.460
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AOP 008 Gradevinski objekti u iznosu od 55.326.345 kuna €ine 94% ukupne nefinancijske imovine i 87%
ukupne imovine Ureda iskazane u bilanci na 31. prosinca 2019. Prema Uputi, proradunski i
Vlada Republike Hrvatske krajem 1993. godine donijela je Odluku o utvrdivanju imovine i obveza Sluzbe
drustvenog knjigovodstva Hrvatske (u nastavku ,,SDK*) koju preuzimaju Zavod za platni promet, Financijska
policija i Drzavni ured za reviziju. Prema spomenutoj Odluci Ured preuzima imovinu koja je sluzila za
obavljanje ekonomsko-financijske revizije (100%), pravnih poslova (1,1%) te odgovarajuceg dijela ostalih
poslova. Tijekom 1996. godine realizirana je podjela imovine na pravne sliednike u skladu sa Odlukom
Vlade Republike Hrvatske o nadinu razgrani¢enja imovine bivde SDK, a prema stanju zate¢enom na dan
prestanka rada SDK 18. listopada 1993. godine.

Tijekom 2011. godine, odnosno 28. veljae 2011. sklopljen je sporazum o utvrdivanju poslovnih prostora
bivSe SDK radi izvrSenja Odluke Vlade Republike Hrvatske od 30. prosinca 1993. Predmet ovog
Sporazuma je utvrdivanje poslovnih prostora bivse SDK koju preuzimaju Zavod za platni promet (odnosno
Financijska agencija) i Drzavni ured za reviziju, a to€an popis naveden je na Sporazumu. Nadalje, 20.
listopada 2011. godine sklopljen je Dodatak Sporazumu o utvrdivanju poslovnih prostora bivée SDK radi
izvrSenja Odluke Vlade RH od 30. prosinca 1993. kojim su utvrdene odredene izmjene u raspodijeli prostora
izmedu Financijske agencije i Drzavnog ureda za reviziju u odnosu na Sporazum od 28. veljace 2011.
godine. Navedenim Sporazumom zakljuéenim izmedu Financijske agencije i Ureda okonc¢ana je dioba
imovine bivse SDK.

Uz prethodno navedene nekretnine steCene u postupku podjele SDK, preostali, manji dio nekretnina
iskazanih u poslovnim knjigama Drzavni ured za reviziju je stekao kupnjom u prvim godinama nakon
osnutka. Sukladno navedenom, za dio nekretnina iskazanih u poslovnim knjigama Drzavni ured za reviziju
je u zemljiSnim knjigama iskazan kao vlasnik, dok je za dio nekretnina vlasnik Republika Hrvatska, odnosno
Financijska agencija, obzirom da je za upis vlasniStva potrebna izrada elaborata posebnih dijelova zgrade
za poslovne prostore koji su pripali Uredu 2011. nakon konaénog sporazuma o raspodjeli nekretnina
izmedu Financijske agencije i Drzavnog ureda za reviziju. Na navedenim zemljiStem i gradevinskim
objektima nema tereta od strane vjerovnika.

Sukladno ¢&lanku 25. Pravilnika o proraCunskom radunovodstvu i RaCunskom planu, obzirom da nije
moguée odvojiti vrijednost objekta od vrijednosti zemljidta Citav iznos evidentiran je na imovini koja ima
vecu vrijednost odnosno gradevinskim objektima.

3. AOP 024 Prijevozna sredstva u cestovhom prometu
Prijevozna sredstva iskazana su na 31. prosinca 2019. u iznosu od 1.453.136 kuna, $to je za 40,1% viSe u
odnosu na stanje poetkom godine. Do povecanja vrijednosti je doSlo zbog nabave automobila putem
financijskog leasinga. Za nabavu automobila dobivena je suglasnost Ministarstva financija.

4. AOP 063 Financijska imovina

Financijska imovina u iznosu od 4.707.128 kuna odnosi se na:

Opis stavke 31.12.2018.  31.12.2019.

AOP HRK HRK
Novac u banci i blagajnama 064 242.873 302.355
Potrazivanja 073 13.698 71.298
Rashodi buducih razdoblja 159 82.163 47.256
Kontinuirani rashodi buduéih razdoblja 161 - 4.286.219
UKUPNO 063 338.734 4.707.129
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AOP 064 Novac u banci i blagajni

31.12.2018.  31.12.2019.

Opis stavke
AOP HRK HRK
Novac na racunu kod HNB 066 226.640 283.178
Izdvojena nov€ana sredstva 070 - 1.000
Novac u blagajni 071 16.233 18.177
UKUPNO 064 242.873 302.355

AOP 158 Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda
Rashodi buduc¢ih razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazana u bilanci na dan 31. prosinca 2019.
godine u iznosu od 82.163 kune odnose se na unaprijed placene troSkove pretplate na stru¢ne Casopise,
te unaprijed placene godisnje karte za prijevoz zaposlenih, kako je prikazano:

31.12.2018.  31.12.2019.

Opis stavke
AOP HRK HRK
Unaprijed placeni rashodi buducih razdoblja 159 82.163 47.256
Kontinuirani rashodi buduéih razdoblja 161 - 4.286.219
UKUPNO 158 82.163 4.333.475

AOP 159 Unaprijed plaéeni rashodi buducih razdoblja prikazani su kako slijedi:
31.12.2018. 31.12.2019.

Opis stavke
AOP HRK HRK
Unaprijed placeni troSkovi pretplate na stru€ne Casopise 56.022 23.035
Unaprijed placeni troSkovi godidnje karte za prijevoz zaposlenih 26.141 24.221
UKUPNO 159 82.163 47.256

AOP 161 Kontinuirani rashodi buduéih razdoblja odnose se na plaéu za zaposlene za prosinac 2019. koja
je isplacena u sije€nju 2020.

5. AOP 073 Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i

ostalo
Opis stavke 31.12.2018.  31.12.2019.
AOP HRK HRK
PotraZivanja od zaposlenih 078 - 274
Ostala potrazivanja 080 13.698 71.024
UKUPNO 073 13.698 71.298

AOP 080 Ostala potrazivanja iskazana u bilanci na dan 31. prosinca 2019. godine u iznosu od
13.698 kuna u cijelosti se odnose na potrazivanja za naknade bolovanja od HZZO-a.

31.12.2018. 31.12.2019.

Opis stavke
AOP HRK HRK
Potrazivanja za pla¢ene predujmove - 50.920
Potrazivanja za naknade bolovanja od HZZO-a 13.698 20.104
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UKUPNO 080 13.698 71.024

6. AOP 163 Obveze

Opis stavke 31.12.2018.  31.12.2019.
AOP HRK HRK
Obveze za rashode poslovanja 164 303.061 4.569.236
Obveze za kredite i zajmove 193 929.622 1.268.650
UKUPNO 163 1.232.683 5.837.886

AOP 164 Obveze za rashode poslovanja

Opis stavke 31.12.2018.  31.12.2019.

AOP HRK HRK
Obveze za zaposlene 165 - 4.215.224
Obveze za materijalne rashode 166 289.363 329.690
Obveze za financijske rashode 167 - 4.218
Ostale tekuce obveze 174 13.698 20.104
UKUPNO 164 303.061 4.569.236

AOP 174 Ostale tekuCe obveze iskazana u bilanci na dan 31. prosinca 2019. godine u iznosu od 20.104
kune (31. prosinca 2018. godine 13.698 kuna) odnose se obvezu za povrat sredstava u proraéun na ime
isplacenih naknada za bolovanje.

AOP 193 Obveze za kredite i zajmove

Ured je u listopadu 2019. godine, nakon provedenog postupka javne nabave za nabavu Sest (6) sluzbenih
osobnih automobila putem financijskog leasinga, sklopio pojedinatne ugovore o financijskom leasingu sa
Unicredit leasing Croatia d.0.0. Vrijeme trajanja ovog ugovora je 36 mjeseci, odnosno 3 godine, a u tom
razdoblju dospijeva 35 mjeseénih rata za pojedino vozilo, te otkupna vrijednost objekta leasinga pri
redovnom isteku ugovora koja je u otplatnom planu evidentirana kao 36 rata, zadnja mjese€na otplatna
rata odnosno otkupna rata. Nakon isporuke vozila cijena leasing obroka je nepromjenjiva za cijelo vrijeme
trajanja leasinga i iznosi ukupno za svih Sest ugovora 20.898 kuna mjesecno u razdoblju do studenog 2022.
godine, Sto ukljuCuje i kamate.

Uz navedene ugovore sklopljene u 2019. Ured je u rujnu 2018. sklopio pojedina¢ne ugovore o financijskom
leasingu za nabavu osam (8) sluzbenih osobnih automobila putem financijskog leasinga. Leasing obrok po
ovim ugovorima iznosi za svih osam ugovora zajedno sa kamatama 27.342 kune mjesec¢no u razdoblju do
listopada 2021. godine.

Iznos od 1.268.650 kuna obveza za kredite i zajmove iskazanih u bilanci na 31. prosinca 2019. godine
odnosi se na neotplac¢enu glavnicu po svih &etrnaest ugovora o financijskom leasingu koja dospijeva u
mjesecnim iznosima do studenog 2022. godine. Pri tome, ukupna mjese€na pla¢anja po ovim ugovorima,
zajedno s kamatama, iznose 48.240 kuna do listopada 2021., a nakon toga, do studenog 2022. godine
20.898 kuna mjesectno zajedno s kamatama.
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7. AOP 223 Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iznose 57.840.701 kunu, a prikazani su kako slijedi:

Ispravak
vemOl e vs VSR e
proracuna izvori
Opis stavke za obveze
HRK HRK HRK HRK HRK
Stanje 1. sijeénja 2018. godine 34.013.301 - 19.967.415 (6.345)  53.974.371
Promjene tijekom godine 187.135 (984.306) - (35.382) (832.553)
Visak prihoda tekuée godine - - - 132.084 132.084
Stanje 31. prosinca 2018. godine 34.200.436 (984.306) 19.967.415 90.357  53.273.902
Promjene tijekom godine 4.803.608 (284.344) - (54.684) 4.464.580
ViSak prihoda tekuée godine - - - 102.219 102.219
Stanje 31. prosinca 2019. godine 39.004.044  (1.268.650) 19.967.415 137.892  57.702.809

8. AOP 245 lzvanbilancni zapisi

Izvanbilanéni zapisi iznose 1.058.833 kuna, a do povec¢anja u odnosu na prethodnu godinu doslo je
najve¢im dijelom zbog ukljizenja poslovnog prostora za Podrucni ured Virovitica u iznosu 6.46.391 kunu na
temelju ugovora o koristenju poslovnog prostora, Klasa: 372-01/18-01/5

9. Popis sudskih sporova u tijeku

U tijeku je sudski spor protiv DrZzavnog ureda za reviziju Klasa: 114-02/18-01/1. 1znos potencijalne obveze
u iznosu od 100.000 kuna u 2019. je smanjen na 50.000 kuna zbog smanjenja tuzbenog zahtjeva.
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BILJESKE UZ IZVJESTAJ O PROMJENAMA U VRIJEDNOSTI | OBUJMU IMOVINE | OBVEZA
za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2019.

1. AOP 018 Promjene u obujmu imovine

Na povecanje obujma imovine u iznosu od 5.040.078 kuna utjecao je primitak imovine od proradunskog
korisnika na neodredeno vrijeme i bez naknade na temelju Ugovora o davanju na uporabu dijela nekretnine
u vlasnistvu Republike Hrvatske koji su zakljucili Drzavni ured za reviziju i Ministarstvo drzavne imovine,
Klasa: 372-01/19-01/1.

Procjenjena vrijednost navedenog poslovnog prostora primljenog bez naknade utvrdena je u iznosu od
5.040.080 kuna, te je po toj vrijednosti poslovni prostor evidentiran u poslovnim knjigama i bilanci Ureda.
Procjenjena vrijednost poslovnog prostora utvrdena je temeljem metode interne procjene sukladno
obvezujucoj Uputi o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Smanjenje uiznosu od 2.004 kune odnosi se na rashodovanje imovine u skladu s odlukama o rashodovanju
i isknjizenju neispravne ili tehnoloski zastarjele imovine Klasa: 406-08/18-01/1 i Klasa: 406-09/19-01/1.
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BILJESKE UZ I1ZVJESTAJ O OBVEZAMA
za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2019.

1. AOP 090 Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjesStajnog razdoblja

Nedospjele obveze na kraju izvjeStajnog razdoblja odnose se na placu za zaposlene u iznosu 4.215.224
kune za prosinac 2019. koja je isplaéena u sije¢nju 2020., obveze za financijsku imovinu u iznosu od
1.268.650 kuna, obveze za materijalne rashode za isporu¢enu robu i usluge u iznosu od 329.690 kuna koje
su podmirene u sije€nju 2020., naknade za bolovanje u iznosu 20.104 kune te obveze za kamate za
financijski leasing u iznosu od 4.218 kuna.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU e
KLASA: 470-06/20-04/1
URBROJ: 613-01-01-20-2

HRVATSKI SABOR
Trg sv. Marka 6
10 000 ZAGREB

PREDMET: Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2019.
- dostavlja se

Na temelju odredbi Clanka 34. stavka 2. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 11/18) i Clanka 35. stavka 3., Celnici obveznika koji su izravno odgovorni Hrvatskom
saboru dostavljaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i druge akte Hrvatskom saboru, uz
godisnje izvjeSc¢e o radu, radi provjere njihova sadrzaja.

Nadalje odredbama ¢&lanka 24. stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19) propisano je da glavni drzavni revizor izvje$éuje Hrvatski sabor o
radu DrZzavnog ureda za reviziju za prethodnu godinu do kraja oZujka tekuce godine.

S obzirom na propisane rokove o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti
te citiranu odredbu &lanka 24. stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, prema kojoj
je propisani rok za dostavu izvjes¢a o radu DrZzavnog ureda za reviziju za 2019. Hrvatskom
saboru do kraja ozujka 2020., u prilogu se dostavlja Izjava glavnoga drZzavnog revizora o
fiskalnoj odgovornosti za 2019.

Takoder se dostavljaju popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za DrZavni ured za
reviziju kao obveznika u registru proracunskih i izvanproraunskih korisnika za prora¢unsku
godinu 2019. i Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrugja koja su
bila revidirana u 2019.

S postovanjem

LA S fel
. .—mr. lvar/Klesic, dipl. oec

-

Prilog:
- lzjava o fiskalnoj odgovornosti
- Popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za proradunsku godinu 2019.

- Mislienje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za revidirana
podrudja



PRILOG 1.a

1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTT"

ZA 2019. GODINU

Ja, glavni drzavni revizor, mr. Ivan Kle$i¢, dipl. oec. ¢elnik Drzavnog ureda za reviziju,

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspolozivih informacija, rezultata
rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene, potvrdujem:

- zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava

- ulinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
proracunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

_GLAVNIDRZAVNI REVIZOR

lesi¢, dipl.oec.

Zagreb, 20.3.2020. 2, - luary

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uocene slabosti i nepravilnosti



PRILOG 2.a

Obveznik DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 5
UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRDENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I

1ZVANPRORA CUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2019.

Redni |
~broj |

. . Referenca’

PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

U uputama za izradu proraduna jedinice lokalne i podrucne preslike odnosno reference dopisa i uputa
(regionalne) samouprave, odnosno uputama upravnih tijela
utvrdeni su i dostavljeni limiti u apsolutnim iznosima odnosno
visina financijskog plana po upravnim tijelima i proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za sljedecu proracunsku godinu i za
sliedece dvije godine, koji su rasporedeni na:

- sredstva potrebna za provedbu postojecih programa, odnosno

aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i
- sredstva potrebna za uvodenje i provedbu novih ili promjenu
postojecih programa, odnosno aktivnosti,

a u razdoblju privremenog financiranja, u uputama su utvrdeni i
dostavijeni limiti u apsolutnim iznosima odnosno visina
financijskog plana po upravnim tijelima odnosno proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima iz svoje nadleZnosti za razdoblje
priviemenog financiranja (odgovaraju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje U svojoj nadleznosti imaju
proracunske i izvanproratunske korisnike) X
Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga drzavnog preslika, odnosno referenca dopisa i upute
proratuna od Ministarstva financija izradilo | dostavilo
proragunskim korisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima u
apsolutnom iznosu, odnosno s visinama financijskog plana po
proradunskim korisnicima za sljedecu proracunsku godinu i za
sliedece dvije godine, koje su rasporedene na: X

! Stupac Referenca se ne popunjava vec su U njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanije odgovora na pitanje
2 7a svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepraviinost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnost



- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i
- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecéih programa, odnosno aktivnosti,
a u razdoblju priviemenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova proradunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proraduna za prva tri
mjeseca proracunske godine od Ministarstva financija, izradilo i
dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca proraéunske
godine korisnicima iz svoje nadleznosti (odgovaraju ministarstva
koja u svojoj nadleznosti imaju proraunske korisnike)

Financijski plan proracunskog i izvanproradunskog korisnika
drzavnog proracuna za naredno ftrogodiSnje razdoblie je
dravnoteZen, ukljucuju¢i i procjenu donosa sredstava iz
prethodne, odnosno odnosa u sljede¢u godinu

preslika, odnosno referenca financijskog plana

Financijski plan proracunskog i izvanproradunskog korisnika
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno
proratun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
naredno trogodiSnje razdoblje je uravnoteZzen, ukljucujudi i
procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u
sliedecu(e) proracunsku(e) godinu(e)

preslika, odnosno referenca financijskog plana odnosno
proratuna

Obrazlozenje proratuna, odnosno financijskog plana sastoji se od
obrazloZenja opceg dijela proracuna odnosno financijskog plana i
obrazloZenja posebnog dijela proracuna, odnosno financijskog
plana. Obrazlozenje opceg dijela proraduna, odnosno financijskog
plana sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka.
Obrazlozenje posebnog dijela proracuna, odnosno financijskog
plana sastoji se od obrazloZzenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima |
pokazateljima uspjesnosti

preslika, odnosno referenca obrazloZenja proraduna, odnosno
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca

pitanje nije primjenjivo za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te proragunske i izvanproralunske
korisnike za godinu u kojoj se donosi odluka o priviemenom
financiranju za prva tri mjeseca naredne godine

Uskladeni prijediog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih planova
proracunskih korisnika (odgovaraju ministarstva koja u svojoj
nadleznosti imaju proracunske korisnike)

provesti analizu na nalin da se zbroje prihodi i rashodi iz
financijskih planova prora¢unskih korisnika te prihodi i rashodi
iz financijskog plana nadleznog ministarstva bez proradunskih
korisnika te usporede s podacima u uskladenom financijskom
planu




Posebni dio proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionaline)
samouprave sastavljen je od prikupljenih i objedinjenih prijedloga
financijskih planova proradunskih korisnika proracuna jedinice u
koji su ukljuceni svi vlastiti i namjenski prihodi i primici
proradunskih korisnika (odgovaraju jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave)

financijski plan proracunskog korisnika jedinice usvojen od
strane upravljatkog tijela odgovara financijskom planu tog
proradunskog korisnika sadrzanom u posebnom dijelu
proratuna jedinice, a kod zajedni¢kih proratunskih glava zbroju
financijskih planova svih proracunskih korisnika unutar te glave

Rashodi i izdaci koji se financiraju iz EU sredstava planirani su
realno, odnosno odstupanje izmedu plana usvojenog od strane
Hrvatskog sabora i konaCnog izvrSenja nije vece od 5%
(odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije)

usporedba izvornog financijskog plana (iz posljednjih izmjena i
dopuna Drzavnog proracuna koje je donio Hrvatski sabor) i
izvjeStaja o izvrienju

odstupanje od 5% podrazumijeva 5% ispod planiranih veliina

U slucaju sukcesivhog planiranja trodenja viskova, odnosno

pokrica manjkova, uz proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno financijski plan proracunskog |

i izvanproradunskog korisnika prora¢una jedinice lokalne |

podruéne (regionalne) samouprave doneseni su odgovarajuci | = .

akti.
(odgovaraju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i prora¢unski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne |

podru¢ne (regionalne) samouprave)

9.1.

U slugaju sukcesivnog planiranja trosenja viskova donesen je akt
koji sadrzi analizu nastanka tako znaajnog viska, mjere za
smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se naplacuju za
usluge koje pruzaju prora&unski korisnici te nacin i svrhu za koju
¢e se upotrijebiti navedeni visak

preslika, odnosno referenca akta usvojenog od strane
predstavnit¢kog tijela, odnosno upravnog vijeda ili drugog
upravljackog tijela

9.2.

U slucaju pokrica manjkova donesen je akt koji sadrzi analizu |
ocjenu postoje¢eg financijskog stanja, prijedlog mjera za
otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja te
mijera za stabilno odrzivo posiovanje te akcijski plan provedbe
navedenih mjera (s opisom mjere, naginom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim
financijskim i ekonomskim uéinkom

preslika, odnosno referenca akta usvojenog od strane
predstavnitkog tijela, odnosno upravnog vijeca ili drugog
upravljackog tijela

10.

Izraden je godidnji plan rada koji sadrzi podatke o ciljevima koji se
planiraju ostvariti te opéi prikaz zadaca i poslova (odgovaraju
ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije)

preslika odnosno referenca godi$njeg plana rada




11.

Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drzavnog
prora¢una donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
ostvarenje strateskih ciljeva i upravljanje proradunskim sredstvima
osiguranim u financijskom planu (odgovaraju ministarstva i druga
tijela drZzavne wuprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije)

12.

Jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave se
zaduzivala/davala suglasnost za zaduZivanje/jamstvo sukladno

podru¢ne (regionaine) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave)

odredbama Zakona o proratunu i Pravinika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i |

preslika, odnosno referenca odluke

12.1.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost Viade za
dugoroéno zaduzivanje

preslike, odnosno reference dobivenih suglasnosti

12.2.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra
financija za sve odluke o davanju jamstva pravnoj osobi u njezinu
vecinskom izravnom ili neizravnom viasnistvu i ustanovi &iji je
osnivac za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove

preslike, odnosno reference dobivenih suglasnosti

12.3.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukiadno
odredbama Zakona o proracunu | Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne} samouprave ishodila suglasnost ministra
financija za sve odluke o davanju suglasnosti izvanproracunskim
korisnicima za zaduZivanje i davanje jamstva

preslike, odnosno reference dobivenih i danih suglasnosti

12.4.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proratunu i Pravinika o postupku
zaduzivanja davala suglasnost na zaduzivanje pravnoj osobi u
njezinu vecinskom vlasnistvu i ustanovi Ciji je osnivac

X

preslike, odnosno reference danih suglasnosti

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u raziicitim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U ¢elije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA

 Referenca

13.

Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definiranai |

dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima

preslika, odnosno referenca pisane procedure

14.

Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz proracuna
u sljede¢im godinama preuzimale su se iskljucivo uz
suglasnost ministra financija/Vlade Republike Hrvatske,
odnosno opéinskog nacelnika /gradonacelnika /zupana
(odgovaraju proracunski korisnici drzavnog proracuna i
proraéunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave)

preslike, odnosno reference dobivenih
suglasnosti na uzorku od najvise 20

15.

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se isklju€ivo
ako su predvidene u prora¢unu i projekcijama, financijskom
planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te uginkovitosti investicijskog projekta

na uzorku od najvise 10 investicijskih projekata
dokazati povezanost s  proratunom [
projekcijama, odnosno s financijskim planom i
priloZiti preslike, odnosno reference provedenih
vrednovanja

16.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je
sredstva proracunske zalihe koristila samo za elementarne
nepogode i druge nepredvidive dogadaje

izvieséa o koristenju proracunske zalihe

17.

Postoji jasna procedura naplate prihoda

preslika, odnosno referenca pisane procedure iz
koje su vidljive vrste prihoda koje se naplacuju,
mjere naplate koje ¢e poduzimati, vremensko
razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera
naplate, slutajeve u kojima treba pribaviti
instrumente  osiguranja placanja, pracenje
naplate po poduzetim mjerama, osobe koje ce

| obavljati navedene poslove i sli¢no

3 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
4 Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda

na uzorku od 10% dospjelih nenaplacenih
potrazivanja sa stanjem 31. prosinca dokazi o

18. i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proraéun prema vazeéim poduzetim radnjama za naplatu (preslike,
propisima odnosno reference  odgovarajuc¢ih  dopisa,
opomena), a najvie 100
19, Ureden je sustav ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda
Ministarstvo/jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) preslika akta
samouprave donijelo je akt kojim su uredena mijerila i nacin
koristenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje
19.1. . ) ) - AP .
nadleznosti (odgovaraju ministarstva i jedinice lokalne i
podruCne (regionaine) samouprave koje U  sv0joj
nadleznosti imaju proracunske korisnike)
Upravljacko tijelo proracunskog korisnika donijelo je akt preslika akta
kojim je uredeno ostvarivanje i koristenje viastitih prihoda (a
192 koji je u skladu s aktom nadleznog ministarstva/jedinice
o lokalne | podru¢ne (regionalne) samouprave kojim su
uredena mijerila i nacin koristenja vlastitih prihoda
proracunskih korisnika, ako je to primjenjivo)
izvjestaj o izvrSenju proracuna za jedinice lokalne
i podrucne (regionaine) samouprave iz kojeg se
vidi da nije utroseno viSe sredstva od odobrenih
proratunom (osim za vlastite i namjenske prihode
Sredstva su utrodena u skladu s proratunom, odnosno i primitke u skladu sa Zakonom o proracunu)
financijskim planom
20. L . . .
usporedba izvrSenja i financijskog plana iz koje
se vidi da nije utrodeno viSe sredstva od
odobrenih financijskim planom (osim za viastite |
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom o proratunu) za proracunske i
izvanproratunske korisnike
nasumi¢no odabrano najmanje pet isplata
Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj po svakoj od vrsta rashoda na razini definiranoj u
21. dokumentaciji Tablici: Testiranja uz pitanje 21 danoj u dodatku
1 Upitnika
Pratilo se i kontroliralo namjensko isplac¢ivanje donacija,
22. pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih




22.1.

Dostupne su preslike, odnosno reference ugovora koji su
podloga za isplate

Preslika, odnosno referenca ugovora na uzorku
od 5% ukupnog broja svih transfera i minimalno
5% ukupne vrijednosti svih transfera, a najvise
100

22.2.

Postoji izvjeS¢e od krajnjeg korisnika o utrodku
sredstava/realizaciji projekta

preslika, odnosno referenca izvje§¢a na uzorku
od 5% ukupnog broja svih transfera i minimalno
5% ukupne vrijednosti svih transfera, a najvise
100

22.3.

Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom uzorku
od onih krajnjih korisnika kojima je na godisnjoj razini
ispladeno 20.000,00 kuna ili vise

preslika, odnosno referenca zapisnika o
izvréenoj kontroli kod 10%, a najvise 100 krajnjih
korisnika kojima je na godidnjoj razini ispla¢eno

20.000,00 kuna ili vise

23.

Evidencijski nalozi (EV nalozi) dostavljani su Ministarstvu
financija u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Drzavnog
proracuna i uputom Ministarstva financija

23.1.

Nadlezno ministarstvo/sredidnji drzavni ured dostavio je
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti uputu s
rokom do kojeg su mu isti duzni dostaviti mjesecCne podatke
o ostvarenju vlastith i namjenskih prihoda i primitaka
izuzetih od obveze uplate u drzavni proracun i rashoda i
izdataka financiranih iz istih (mjese¢ne evidencijske naloge)
(odgovaraju ministarstva i sredisnji drzavni uredi koji u
svojoj nadleznosti imaju proradunske korisnike koji su
izuzeti od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka u drzavni proracun)

preslika upute i dokaz o dostavi proracunskim
korisnicima

23.2.

Proracunski korisnici dostavljali su mjeseéne podatke o
ostvarenim viastitim i namjenskim prihodima i primicima,
koji su izuzeti od obveze uplate u drZzavni proracun, te
rashodima i izdacima financiranim iz njih (evidencijske - EV
— naloge) u skladu s rokom danim u uputi nadleznog
ministarstva/sredidnjeg drzavnog ureda (odgovaraju
proracunski korisnici drzavnog prora¢una koji su izuzeti od
obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u
drzavni proracun)

dokaz o pravovremenom dostavijanju podataka

23.3.

Ministarstvo/sredidnji drZzavni ured je tijekom godine
dostavljalo evidencijske naloge (EV naloge) Ministarstvu
financija najkasnije do 10. u mjesecu za prethodni mjesec
(odgovaraju ministarstva i sredidnji drzavni uredi koji u
svojoj nadleZznosti imaju proracunske korisnike Kkoji su

dokaz o pravovremenom dostavljanju podataka




izuzeti od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka u drzavni proragun)

Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene su

proviera na uzorku 5% ukupnog broja svih

| nabava dugotrajne nefinancijske imovine i

24, sve potrebne provjere minimalno 5% ukupne vrijednosti svih nabava
dugotrajne nefinancijske imovine
24 1 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nacin utvrden priloZiti odgovarajuci dokaz
o ugovorom
249 Oprema je isporuc¢ena/Radovi su izvedeni u skladu s priloziti odgovarajuci dokaz
o vremenskim rokovima iz ugovora
243 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu sa priloziti odgovarajuci dokaz
- zahtjevima koli¢ine i kvalitete iz ugovora
Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni na lokacijama priloziti odgovarajuci dokaz
24.4. koje su navedene u ugovoru
24 5 Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni prema opisu iz priloZiti odgovarajuci dokaz
ugovora
Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni sukladno priloziti odgovarajuci dokaz
24.6. nacrtima, analizama, modelima i uzorcima iz ugovora X
247, Oprema je instalirana i u upotrebi priloZiti odgovarajuci dokaz
Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove proviere | preslika, odnosno referenca pisane procedure
25. u odgovaraju¢im ustrojstvenim jedinicama/upravnim
odjelima i pravovremenog placanja
26 Propisana je procedura blagajni¢kog poslovanja kojom su preslika, odnosno referenca pisane procedure
' definirane sve aktivnosti vezane uz promet gotovim novcem
57 Propisana je procedura izdavanja i obratunavanja putnih preslika, odnosno referenca pisane procedure
' naloga
Prije isplate sredstava neprofitnoj organizaciji skloplien je uzorak od 5% ukupnog broja svih ugovora, a
28. ugovor u kojem su definirana prava i obveze neprofitne najvise 20
organizacije i isplatitelja X
sve pravomocne presude s dospije¢em u godini
g Pravomocne presude izvrdavale su se bez postupka prisilne za koju se ispunjava Upitnik ili u ranijim
' naplate godinama, a nepodmirene su, te izvodi ili drugi
X dokumenti koji dokazuju da je placeno
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razliCitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U celije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




broj .
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JAVNA NABAVA

dokazati na uzorku od 20% financijski najznacajnijin

ugovora/objava/provedenih postupaka javne nabave,
a najvise 50

30.

U zakljuCenim ugovorima o nabavama velike vrijednosti
ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja
ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

preslike, odnosno reference ugovora, navesti ¢lanak u
kojem stoje odredbe o instrumentima urednog
ispunjenja ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj
kazni

31.

Ugovori o javnoj nabavi zakljuceni su u skladu s uvjetima
odredenim u dokumentaciji 0 nabavi

presiike, odnosno reference dokumentacije o
provedenim postupcima i preslike, odnosno reference
ugovora

32.

Za sve predmete javne nabave ¢&ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili veca od 200.000,00 kuna za nabavu
robe i usluga, odnosno za nabavu radova jednaka ili veca
od 500.000,00 kuna provedeni su postupci javne nabave
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi

oznake i datum objave

33.

Za ugovore o javnoj] nabavi koji su se tijekom njegova
trajanja znacajno izmijenili, proveden je novi postupak javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi

34.

Donesen je i redovito azuriran plan nabave koji je objavljen
na mreznim stranicama u skladu s propisima o javnoj
nabavi

35.

Donesena je interna odiuka kojom je imenovano stru¢no
povjerenstvo za javnu nabavu koje je pripremalo i provodilo
postupak javne nabave, a najmanje jedan ¢lan stru¢nog
povierenstva imao je vazeci certifikat u podrucju javne
nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

Registar sklopljenih ugovora
preslika, odnosno referenca dodataka ugovora

adresa mreZne stranice gdje je objavljen plan nabave
i poveznica na objavijeni plan nabave u Elektronickom
oglasniku javne nabave za predmete nabave Cija je
procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od

~ 20.000,00 kuna

preslika, odnosno referenca potvrda i internih odluka
o imenovanju stru¢nih povjerenstava za javnu nabavu

> Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
¢ Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, cdnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




36.

Osobe koje prate provedbu ugovora razli¢ite su od osoba
koje su bile ¢lanovi stru¢nog povjerenstva

37.

Naruditel] vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma koji je objavijen na mreznim stranicama, a
sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi

imena osoba koje su sudjelovale u provedbi postupka
i osoba koje prate provedbu ugovora te preslika,
odnosno referenca internih odiuka o imenovanju
ovlastenih predstavnika naruditelja

adresa mrezne stranice gdje je objavljen registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i
poveznica na objavleni registar ugovora u
Elektronickom oglasniku javne nabave za predmete
nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka
ili ve¢a od 20.000,00 kn

38.

Do 31. oZujka tijelu nadleznom za politiku javne nabave
dostavljeno je statisticko izvje$¢e o javnoj nabavi za
prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o
javnoj nabavi

presiika, odnosno referenca izvies¢a u EOJN,
preslika, odnosno referenca izvje§éa o javnoj nabavi
koje sadrzi i ukupan iznos jednostavne nabave prema
vrsti predmeta nabave (roba, usluga i radovi)

39.

Donesen je akt kojim su uredena pitanja jednostavne
nabave za nabavu robe i usluga, odnosno za nabavu
radova na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi te
j& akt objavljen na mreZnim stranicama

preslika, odnosno referenca akta
adresa mreZne stranice na kojoj je objavijen akt

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavija se u stupac N/P

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivaca, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*
Ako se u razliCitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U cCelije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor



ORI

Redni |
- broj |
RACUNOVODSTVO
Narudzbenice su valjano ispunjene na nadin da se viditko je | uzorak 1% svih narudzbenica, a najvise 100
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta roba/usluga/
40. radova se nabavlja, uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere,
koli¢ina, jediniCnih cijena te ukupnih cijena
U potpisanim ugovorima s dobavljalima/pruzateljima uzorak 5% svih ugovora i minimalno 5%
41 uslugalizvrsitelima  radova detalino je utvrdena vrsta | ukupne vrijednosti svih ugovora
robe/usluga/radova koji se nabavljaju
Iz primke, otpremnice | drugog odgovaraju¢eg dokumenta preslike, odnosno reference dokumenata na
potpisanog od skiadistara ili druge osobe zaduzene za | uzorku 5% svih dokumenata, a najvise 100
42 zaprimanje robe | dobavljata vidljivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena kolifina, stanje i kvaliteta
zaprimljene robe
Postoji izvjestaj o obavljenoj usiuzi, odnosno druga vrsta | preslika, odnosno referenca izvjestaja |li
43. pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje | druge dokumentacije na uzorku 1% izvr$enih
izvrsenje usluge usluga, a najvise 100
O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri preslike, odnosno reference odobrenih
44 odobrenja radova, postoji priviemena, odnosno konacna privremenih, odnosno konacnih situacija na
‘ obracunska situacija, koju odobrava osoba, cdnosno tijelo koje uzorku 5% svih ugovora
nadzire i odobrava radove
Na zaprimljenim racunima navedeni su svi elementi racuna u uzorak 1% svih racuna, a najvise 100
45. skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima
Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje | uzorak 1% svih racuna, a najvise 100
46, odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudZbenicom, odnosno ugovorom
Za svaki racun obavljena je matematic¢ka kontrola ispravnosti uzorak 1% svih racuna, a najvise 100
47. iznosa koji je zaracunan $to je evidentno u postupku obrade
racuna

7 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
8 Za svaki djelomitno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



48.

Provjereno je postojanje potpisa, Ziga ili elektronitke oznake |

kojom se moZe potvrditi da je ratun odobren za pladanje

uzorak 1% svih rauna, a najvise 100

49.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi, a medusobni prijenos
nefinancijske imovine proracuna i proradunskih korisnika
evidentiran je preko promjena u obujmu imovine (odgovaraju
obveznici primjene proradunskog ragunovodstva)

uzorak 5% svih donacija i minimalno 5%
ukupne vrijednosti svih primljenih i danih
donacija

50.

S duZnicima su uskladeni podaci o potraZivanjima na datum
31. listopada

51.

lzvjeStaj o obavljenom popisu sadrzi popis potrazivanja i o

obveza po pojedinom vjerovniku, odnosno duzniku

preslike, odnosno reference izvoda
otvorenih stavaka na uzorku 10%, ali ne vige
od 20 izvoda otvorenih stavaka

preslika popisa vjerovnika i duZnika s iznosim
potraZivanja i obveza po pojedinom
vjerovniku, odnosno duzniku

52.

Uspostavijene racunovodstvene evidencije omogucile su
pracenje koristenja sredstva po izvorima financiranja i
programima (projektima/aktivhostima)

53.

Prati se stvaranje ugovornih obveza i njihov financijski u¢inak

dio analititke evidencije po izvorima
financiranja 1 programima (projektima i
aktivnostima) ili referenca iz pitanja 21.

53.1.

Uspostavljena je evidencija svih ugovora, ukljucujuci ugovore
vezane uz zaposlene

preslika, odnosno referenca dijela evidencije

53.2.

Organizacijska jedinica, odnosno osoba zaduZena za
financijsko-ratunovodstvene poslove ima uvid u sve sklopljene
ugovore iz kojih proizlaze financijski uéinci

preslika procedure u kojoj je propisano da se
sve kopije ugovora dostavijaju na znanje
ustrojstvenoj jedinici za financije

54,

Provodio se ispravak vrijednosti potraZzivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu

uzorak 10% potrazivanja od cCijeg je
dospijeca proslo vise od godinu dana,
odnosno potrazivanja od duZnika nad kojima
Jje pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak,
ali ne vise od 20 pojedinatnih

55.

Proracunski korisnik koji je doznalio sredstva prora¢unskom
korisniku istog proracuna, a iskazao ih je unutar podskupine
ratuna 369 Prijenosi izmedu proraéunskih korisnika istog
proracuna, uskladio je evidencije s proracunskim korisnikom
koji su sredstva primili i iskazali ih unutar podskupine ratuna
639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna.
(odgovaraju proraéunski korisnici drZavnog proraduna i
proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ako su njeni upravni odjeli dodjeljivali

preslika, odnosno referenca uskladenja s
proratunskim korisnicima istog proracuna,
odnosno pisani trag kojim se informira
primatelja sredstava, na uzorku 10%, ali ne
vise od 20 dokumenata uskladenja s
proracunskim korisnicima




sredstva proraéunskim korisnicima u nadleZnosti drugih
upravnih odjela te jedinice)
Vodi se analititka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine preslika, odnosno referenca dijela evidencije
i uskladena je s glavnom knjigom
X
Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s uzorak 20% okon&anih gradevinskih
racuna imovine u pripremina racune imovine u upotrebi odmah situacija
po zavrSetku ulaganja X
Najkasnije u roku od 15 dana od isplate naknade za bolovanje zahtjevi za refundaciju za svaki mjesec u
na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), kojem je bila isplata bolovanja
HZZO-u je dostavljen zahtjev za refundaciju X
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U celije oznaCene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Redni |

IZVJESTAVANJE | OSTALO

~ Referenca

59.

Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i nadin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvje$tavanju u
proratunskom radunovodstvu (odgovaraju obveznici primjene
proracunskog racunovodstva)

preslike, odnosno reference referentnih stranica financijskin
izviestaja

60.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financija o zaduzenjima/danim
suglasnostima za zaduZenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proracunu | Pravilnika o postupku zaduZivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave)

preslika, odnosno referenca dopisa ili elektronicke poste

61.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (korisnik
pomodi izravnanja) dostavila je izvjestaj o utroenim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave na
propisan nadin i u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu
izratuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i odiukama
o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimainog financijskog
standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg
skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva (odgovaraju
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave - nositelji
decentraliziranih funkcija)

preslika, odnosno referenca dopisa

62.

lzvjestaj o izvréenju financijskog plana izraden je i dostavijen
upravljackom tijelu (odgovaraju prora¢unski i izvanproradunski
korisnici jedinice lokalne i podru¢ne (regionaline) samouprave te
proracunski Kkorisnici drzavnog proracuna, izuzev onih koji
nemaju upravljacka tijela)

preslika, odnosno referenca izvjestaja o izvr$enju financijskog
plana dostavljenog upravljackom tijeiu

? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




63.

ObrazloZenje gedisnjeg izvjedtaja o izvréenju proraduna sadrzi |

elemente propisane Pravilnikom o polugodi$njem i godi§njem
izvjestaju o izvrdenju proratuna (odgovaraju jedinice lokaine i
podruéne (regionalne) samouprave)

63.1.

Obrazlozenje godidnjeg izvjestaja o izvrdenju proraéuna sadrzi
stanje nenaplacenih potrazivanja za prihode jedinica lokalne i
podru¢ne (regionaine) samouprave i njihovih proradunskih
korisnika :

preslika, odnosno referenca godisnjeg izvjestaja o izvréenju
proratuna iz koje je vidljivo da sadrZi trazene elemente

63.2.

ObrazloZenje godidnjeg izvjestaja o izvr§enju proraéuna sadrZi
stanje nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i njihovih proraunskih korisnika

preslika, odnosno referenca godi$njeg izvjestaja o izvréenju
proracuna iz koje je vidljivo da sadrzi trazene elemente

63.3.

ObrazloZenje godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju prora¢una sadrzi
stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih
proradunskih korisnika

preslika, odnosno referenca godisnjeg izvjestaja o izvrsenju
proraduna iz koje je vidljivo da sadrzi trazene elemente

64.

Kod predaje polugodi$njeg i godidnjeg izvijeStaja o izvrSenju

proraduna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave | oo
postivali su se rokovi utvrdeni Zakonom o proracunu (odgovaraju

jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave)

64.1.

Godi$nji izvjeStaj o izvrdenju proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za prethodnu godinu
dostavljen je predstavnickom tijelu do 1. lipnja tekuce
proracunske godine

preslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
godisnji izvjestaj predan predstavnic¢kom tijelu

64.2.

Polugodidnji izvjestaj o izvrdenju proratuna jedinice lokalne |
podru¢ne (regionalne) samouprave za prvo polugodiste tekuce
proraCunske godine dostavlien je predstavni¢kom tijelu do 15.
rujna tekuce proracunske godine

preslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
polugodisnji izviestaj predan predstavnickom tijelu

65.

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava o
fiskalnoj odgovornosti (odgovaraju nadlezna ministarstva i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kojima se
dostavljaju izjave o fiskalnoj odgovornosti)

preslika, odnosno referenca dopisa ili pismena o izvréenim
kontrolama

66.

Uspostavijen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima koji
sadrZi najznacajnije strateske i operativne rizike, mjere za
postupanje po riziku te odgovorne osobe i rokove za provedbu
mjera (odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na
razini razdjela organizacijske klasifikacije)

preslika dijela registra rizika




67.

Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden je nacin
komunikacije, izvjestavanja i drugih aktivnosti s proradunskim i
izvanproradunskim korisnicima iz nadleZnosti (odgovaraju

preslika, odnosno referenca akta

ministarstva i jedinice lokalne i podruéne (regionaine)

samouprave Kkoji imaju proraunske i izvanproradunske

korisnike) X
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U Celije oznaCene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




broj.

Redni |

TRANSPARENTNOST

68.

Godisnji plan rada je objavliien na mreznim stranicama
(odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije)

poveznica ha mreznu stranicu

69.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave objavleni su svi proradunski dokumenti
(odgovaraju jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave)

69.1.

samouprave u strojno Citljivom formatu objavljen je od strane
predstavni¢kog tijela usvojen proradun koji ukljucuje opci i
posebni dio te obrazloZenje

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljen opéi i
posebni dio prorauna te obrazloZenje

69..2.

Na mreZznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u strojno Citljivom formatu objavljene su od strane
predstavnickog tijela usvojene izmjene i dopune proracuna

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su objavljene izmjene i
dopune proracuna

69.3.

Na mreznim stranicama jedinica lokaine i podrune (regionaine)
samouprave objavljena je od strane predstavni¢kog tijela
usvojena odluka o izvrSavanju prorauna

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljena odiuka o
izvr§avanju proracuna

69.4.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrué¢ne (regionaine)
samouprave objavijene su od strane predstavnitkog tijela
usvojene izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proratuna

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su objavljene izmjene i
dopune odluke o izvrSavanju drzavnog proracuna

69.5.

Na mreznim stranicama jedinica lokaine i podrune (regionaine)
samouprave objavljen je od strane predstavnickog tijela usvojen
polugodisnji izvjestaj o izvrdenju proracuna, odnosno, ako
predstavnic¢ko tijelo ne donese izvjestaj u roku od 60 dana od
dana podnosenja predstavnickom tijelu, objavijen je prijedlog
polugodisnjeg izvjedtaja o izvrSenju proraduna

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavijen polugodisnji
izviestaj o izvrSenju proratuna

10 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, cdnosnec nepravitnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




69.6.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave objavljen je od strane predstavnickog tijela usvojen
godisnji izvjedtaj o izvr&enju proracuna, odnosnho, ako
predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj u roku od 60 dana od
dana podno$enja predstavnickom tijelu, objavijen je prijedlog
godisnjeg izvjestaja o izvr§enju proratuna

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljen godisnji
izvjedtaj o izvrdenju proracuna

70.

Uz proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izraden je i objavijen vodi¢ za gradane

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljen vodi¢ za
gradane

71.

Nakon usvajanja drzavnog proracuna od strane Hrvatskog
sabora, odnosno upravljackih tijela, financijski planovi objavijeni
su na vlastitim mreznim stranicama, odnosno na mreznim
stranicama nadleZznog ministarstva ako ne posjeduju mreznu
stranicu (odgovaraju ministarstva | proracunski korisnici
drzavnog proracuna)

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su financijski planovi
objavljeni

72.

Godisnji financijski izvjestaji objavljeni su u roku od 8 dana od
propisanog roka za predaju godignjih financijskih izvjestaja na
vlastitim mreznim stranicama, odnosno na mreznim stranicama
nadleznog proracuna ako ne posjeduju mreznu stranicu

X

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su izvjestaji objavijeni

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razlicitim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U celije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati cdgovor




Redni |

broj |

UPRAVLJANJE IMOVINOM

73.

Doneseni su strateski i provedbeni dokumenti za upravijanje i |
raspolaganje nekretninama (odgovaraju jedinice lokalne i}

podruéne (regionalne) samouprave)

73.1.

Donesena je strategija upravijanja i raspolaganja nekretninama

preslika strategije, odnosno poveznica na
mreznu stranicu na kojoj je objavijena strategija

73.2.

Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama
donesen je godisnji plan za ostvarenje cilieva utvrdenih u
strategiji

preslika godisnjeg plana, odnosno poveznica na
mreznu stranicu na kojoj je objavljen godisnji
plan

74.

Za nekretnine u vlasnistvu upisana su vlasni¢ka prava u
zemljisnim knjigama

preslika popisa imovine i obveza te preslike
zemljisnoknjiznih izvadaka

75.

Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koji sadrZi podatke i informacije
propisane za Sredidnji registar drzavne imovine (odgovaraju
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave)

preslika registra

76.

Drzavna imovina kojom se raspolaZze/upravlja neovisno o
pravnoj osnovi koristenja te imovine (knjizno vlasnistvo, izvan
knjizno vlasniStvo, druga pravna osnova koriStenja, bez
dokumentirane pravne osnove) evidentirana je u glavnoj knjizi
onog tko raspolaZze s/upravija imovinom, u skiadu s Uputom
Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u viasnistvu Republike Hrvatske

priloziti odgovarajuci dokaz

77.

Utvrdena je namjena nekretnina s kojima se upravija i raspolaze

popis nekretnina s utvrdenom namjenom ili
drugi odgovarajuci dokaz

11 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepraviinost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
12 7a svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




Za nekretnine kojima je definirana namjena utvrdeno je jesu li u popis nekretnina s utvrdenom namjenom i
78 funkciji ili ne, odnosno koriste li se ili ne u skladu s namjenom koristenjem (jesu li u funkciji ili ne) ili drugi
X odgovarajuci dokaz
Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za popis nekretnina za koje je utvrdena namjena, a
79. stavljanje istih u funkciju, odnosno koristenje prema utvrdenoj nisu u funkciji i odgovaraju¢i dokazi o
namjeni poduzimanim aktivnostima (dopisi, zahtjevi...)
Za imovinu za koju nisu rijeS$eni imovinsko-pravni odnosi priloziti odgovarajuci dokaz
80. poduzimane su aktivnosti za rjieSavanje istih X
dokaz za ovo pitanje je preslika analize za svaku
Prije stjecanja nekretnina izradena je analiza kojom je utvrdena pojedinu nekretninu koja je ste¢ena u godini za
81. opravdanost odabranog oblika stjecanja nekretnine koju se popunjava Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti
Isknjizavanje imovine iz poslovnih knjiga provodi se iskljucivo preslike ugovora/akta o prodaji, darovanju ili
nakon prodaje, darovanja ili drugog nacina otudenja ili unistenja drugom nacinu otudenja ili unidtenja imovine
82. imovine, a temeljem izlaznog rac¢una, ugovora o kupoprodaii,
zapisnika o uniStenju, potvrde o odvozu na otpad i slicne
dokumentacije X
83 Celnik je donio interni akt o na&inu koristenja sluzbenih preslika, odnosno referenca na interni akt
' automobila X
preslika donesene procedure s popisanim
Postoji pisana procedura kojom su detalino utvrdeni poslovi aktivhostima, osobama i ovladtenjima na temelju
upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadlieznosti kojih se upravlja i raspolaze nekretninama |
84. zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova osigurana je koordinacija odjela u slu¢aju ako se
poslovi u vezi s evidentiranjem, procjenom i
X pra¢enjem nekretnina obavljaju u vie odjela

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razlicitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U celije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor



PRILOG 3
Obveznik : DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI

ZA PRORACUNSKU GODINU 2019.

Naziv podrudja
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:
1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

[Opisati slabosti 1 nepravilnosti]

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i
ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
i%; [ime 1 prezime, funkcija,
1 -2.3 . ustrojstvena jedinica]

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:
2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

[Opisati slabosti i nepravilnosti]

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i
ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti :

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
%3; [ime 1 prezime, funkcija,
2'2'3' ustrojstvena jedinical

3. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:

3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

[Opisati slabosti 1 nepravilnosti]

3.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i
oekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
3.2.1. . . . ..
3199 [ime 1 prezime, funkcija,
3 '2‘3’ ustrojstvena jedinica]




Obveznik :DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

PRILOG 4

IZVIESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA I NEPRAVILNOSTIMA

ZA PRORACUNSKU GODINU 2019.

Naziv podrudja

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

[Opisati slabosti 1 nepravilnosti]

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i
ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost | O¢ekivani Odgovorna Realizacija | Obrazlozenje za | Novi
datum osoba nerealizirane/ o¢ekivani
otklanjanja djelomicno datum

realizirane otklanjanja
aktivnosti

1.2.1. [ime 1 prezime,

1.2.2. funkcija,

1.2.3. ustrojstvena

jedinica]

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uofena slabost i nepravilnost:

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

[Opisati slabosti i nepravilnosti|

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i
ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost | O¢ekivani Odgovorna Realizacija | Obrazlozenje za | Novi
datum osoba nerealizirane/ oc¢ekivani
otklanjanja djelomi¢no datum

realizirane otklanjanja
aktivnosti

2.2.1. [ime 1 prezime,

2.2.2. funkcija,

2.2.3. ustrojstvena

jedinica]

3. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:

3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

[Opisati slabosti i nepravilnosti]




3.2. AKkcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i
oekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost | Ocekivani Odgovorna Realizacija | Obrazlozenje za | Novi
datum osoba nerealizirane/ o¢ekivani
otklanjanja djelomi¢no datum

realizirane otklanjanja
aktivnosti

3.2.1. [ime 1 prezime,

3.2.2. funkcija,

3.2.3. ustrojstvena

jedinica]




PRILOG 5.

Obveznik: DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

MISLJENJE UNUTARNJE REVIZIJE
O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA ZA PODRUCJA KOJA SU
BILA REVIDIRANA
U 2019. GODINI

I. MISLJENJE O FUNKCIONIRANJU SUSTAVA UNUTARNJIH
KONTROLA 5
ZA REVIDIRANA PODRUCJA

Misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola daje se na temelju obavljene revizije u
prethodnoj godini iz podrucja:

» revizija procesa planiranja i procesa izvrdavanja financijskog plana

Mislienje unutarnje revizije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola za podruc¢ja koja su bila
revidirana je zadovoljavajuée — pozitivno.

Sustav unutarnjih kontrola u procesima koji su revidirani (planiranje i izvr§avanje financijskog plana)
je zadovoljavajuci u pogledu primjene zakona i drugih propisa kojima su regulirana navedena
podrucja. Financijski i drugi podaci vazni za donosenje odluka evidentirani su u poslovnim knjigama
istinito. Rashodi su izvr$eni za namjene utvrdene financijskim planom odnosno odobrenim
proratunom. Materijaino znacajnije slabosti koje bi utjecale na izrazavanje druk&ijeg mislienja
unutarnje revizije, nisu utvrdene.




III. PODACI O OBAVLIJENIM REVIZIJAMA I PREPORUKAMA UNUTARNJE REVIZIJE U 2019. GODINI

1I. BROJ PLANIRANIH I OBAVLJENIH REVIZIJA U 2019. GODINI

Ukupno planirane
revizije

Ukupno obavljene
revizije

Obrazlozenje

3

Datum Izrazeno Status
Obavljena kona¢nog Podrucje o S . Utvrdene Preporuke za
R.b L . Y Pozitivni nalazi . . . provedbe
revizija revizijskog revidiranja oye slabosti unaprjedenje
o misljenje preporuka
izvjesca
1. Revizija - planiranje zadovoljavajuce Nisu utvrdene - -
procesa —~ pozitivho znacajnije
planiranja i prosinac 2019. | - izvr8avanje o Sustav unutarnjih slabosti koje
procesa proraguna kontrola u revizijom bi utjecale na
fzvrsavanja obuhvacenim procesima | !Zrazavanje
financijskog je zadovoljavajuci u drugacijeg
plana misljenja

pogledu primjene zakonha
i drugih propisa

e Financijski plan sadrzi
prihode i primitke
iskazane po vrstama,
rashode i izdatke
predvidene za
trogodisnje razdoblje
razvrstane prema
proracunskim
klasifikacijama i
obrazlozenje prijedloga
financijskog plana




e Rashodi su izvrSeni za
namjene utvrdene
financijskim planom
odnosno u skladu s
odobrenim proracunom

Druge revizije
se odnose na:

»Revizija
primjene
propisane
metodologije i
procedura rada
kod obavljanja

revizija u
Sredid$njem
uredu u
Zagrebu i
Podruc¢nom

uredu Zagreb*

lipanj 2019.

Proces revizije - nije
podrugje iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti

»Revizija
primjene
propisane
metodologije i
procedura rada

kod obavijanja
revizija u
podru¢nom

uredu Krapina“

prosinac 2019.

Proces revizije - nije
podrucje iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti




IV.PODACI O PREPORUKAMA UNUTARNIJE REVIZIJE IZ RANIJIH RAZDOBLJA KOJE SU PROVEDENE U 2019. GODINI

R.b Obavljena revizija Dgtgm kor.‘ac.”?g Podrucje revidiranja Provedene preporuke iz ranijih razdoblja
revizijskog izvies$¢a
1. Revizija financijskih izvjedtaja i poslovanja listopad 2018. - planiranje, izvrsenje plana, Napomena: Nisu dane preporuke jer nisu bile
Ureda za 2017. raCunovodstvo, izvjestavanje utvrdene znadlajnije slabosti u poslovanju i
sastavljanju financijskih izvjeStaja
V. PODACI O NEPROVEDENIM PREPORUKAMA UNUTARNIJE REVIZIE 1Z RANIJIH RAZDOBLJA
Datum Rok Razlog neprovodenja
R.b Oba\{lj_e_:na kor_la!_cnog Po-dljucy_e Preporuke “a provedbe preporuka Poduzete mjere
revizija revizijskog revidiranja unapredenje
R preporuka
izviesca
1. Revizija listopad 2018 . | - planiranje Napomena: Nisu - -
financijskih - [zvrSenje plana dane preporuke jer
izviestaja i -racunovodstvo nisu bile utvrdene
poslovanja -fzvfeStavanje znacajnije slabosti u
Ureda za 2017. poslovanju i
sastavijanju
financijskih izvjeStaja

Mjesto 1 datum:

Zagreb, 20.3.2020.

Odjela/za utarnju reviziju

Snjezgn%

auc dipl. oec.
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