HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/20-01/48
URBROJ: 65-20-02

Zagreb, 26. ozujka 2020.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o lokalnim izborima, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 26. oZzujka 2020. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Ivana Malenicu, ministra uprave,
Darka Nekica, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te Zrinku
Buli¢ 1 Dejana Drakuli¢a, pomoé¢nike ministra uprave.

PREDSJEDNIK

Gg‘rdan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/20-01/49
Urbroj: 50301-25/14-20-2

Zagreb, 26. oZujka 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o lokalnim izborima, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢iséeni tekst 1 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i1 €lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o lokalnim
izborima, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Ivana Malenicu, ministra uprave, Darka
Nekica, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac, drZavne tajnike u Ministarstvu uprave, te Zrinku Buli¢ 1
Dejana Drakuli¢a, pomo¢nike ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, ozujak 2020.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o lokalnim izborima (Narodne novine, br. 144/12, 121/16 i 98/19) ureduju se
izbori Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
izbori op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i zupana te njihovih zamjenika.

Tim Zakonom, medu ostalim, uredeno je i odrzavanje prijevremenih izbora te je
propisano da se prijevremeni izbori za ¢lanove predstavni¢kih tijela jedinica kojima je mandat
prestao zbog raspustanja, prijevremeni izbori za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana
koji se raspisuju u slu¢ajevima kada je to propisano zakonom koji ureduje sustav lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, prijevremeni izbori za ¢lanove predstavnickog tijela i za
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana u slucaju istovremenog raspustanja
predstavnickog tijela i razrjeSenja opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana te
prijevremeni izbori za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz
redova pripadnika nacionalnih manjina, svi odrzavaju u roku od 90 dana od dana raspustanja,
razrjeSenja, odnosno prestanka mandata.

U uvjetima proglasene epidemije na podru¢ju Republike Hrvatske te utvrdenih mjera
ogranicavanja drustvenih okupljanja i socijalnog distanciranja, potrebno je urediti rokove za
odrzavanje prijevremenih izbora u sluc¢aju nastupanja posebnih okolnosti.

,Posebne okolnosti* podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje trenuta¢no ugrozavaju pravni poredak, zivot,
sigurnost 1 zdravlje stanovniStva te imovinu vece vrijednosti.

Stoga predmetnim Prijedlogom zakona treba urediti pitanje produZenja roka za
odrzavanje prijevremenih izbora, odnosno odgode raspisivanja prijevremenih izbora, kao i
odgode odrzavanja raspisanih prijevremenih izbora u posebnim okolnostima, a Sto ¢e se
omoguciti donoSenjem ovoga Zakona.

1.  OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovoga Zakona predlaZze se po hitnom postupku sukladno clanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) iz osobito
opravdanih razloga. Naime, potrebno je ovaj Zakon donijeti po hitnom postupku zbog

proglasene epidemije na podrucju Republike Hrvatske.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA
Clanak 1.

U Zakonu o lokalnim izborima (Narodne novine, br. 144/12, 121/16 i 98/19), u ¢lanku
6. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) U slucaju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje
koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje trenuta¢no ugrozava pravni
poredak, zivot, zdravlje ili sigurnost stanovni$tva te imovinu vece vrijednosti, Vlada Republike
Hrvatske moze odgoditi raspisivanje prijevremenih izbora, odnosno staviti izvan snage odluku
kojom su raspisani prijevremeni izbori do prestanka posebnih okolnosti.*.

U dosada$njem stavku 3. koji postaje stavak 4. iza rijeci: ,,izbora® dodaju se rijeci: ,,i
odluka o stavljanju izvan snage odluke o raspisivanju prijevremenih izbora“.

Clanak 2.
U ¢lanku 7. iza stavka 5. dodaje se novi stavak 6. koji glasi:
,»(6) 1znimno od rokova propisanih stavcima 2., 3., 4.1 5. ovoga ¢lanka, u slu¢aju nastupanja posebnih
okolnosti iz ¢lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona prijevremeni izbori odrzat ¢e se po prestanku

posebnih okolnosti, a najkasnije u roku od 90 dana od dana prestanka tih okolnosti.*.

U dosadasnjem stavku 6. koji postaje stavak 7. rijeci: ,,4. 1 5. zamjenjuju se rijeima:
A, 5.16.5

Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 8.
Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se cClankom dopunjuje odredba c¢lanka 6. osnovnog Zakona kojom je propisano
raspisivanje izbora, tako da se dodaje odredba slijedom koje ¢e, u slucaju nastupanja posebnih
okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na
koje se nije moglo utjecati, a koje trenuta¢no ugrozavaju pravni poredak, Zivot, sigurnost i
zdravlje stanovni$tva te imovinu veée vrijednosti, Vlada Republike Hrvatske imati ovlast
odgoditi raspisivanje prijevremenih izbora, kao i staviti izvan snage odluku kojom su veé
raspisani prijevremeni izbori, do prestanka tih posebnih okolnosti.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se clankom dopunjuje odredba ¢lanka 7. osnovnog Zakona kojom je propisano
odrzavanje izbora tako da je odredeno da iznimno od rokova propisanih stavcima 2., 3., 4. i 5.
tog ¢lanka, u slucaju nastupanja posebnih okolnosti kako su definirane u ¢lanku 6. stavku 3.
ovoga Zakona, prijevremeni izbori odrzat ¢e se po prestanku posebnih okolnosti, a najkasnije
u roku od 90 dana od dana prestanka tih okolnosti.

U aktualnom trenutku, raspisani su prijevremeni izbori za Gradsko vijee Grada Orahovice 1
Op¢insko vijece Op¢ine Otok koji bi se trebali odrzati dana 19. travnja 2020. godine. Kako su
nakon raspisivanja tih izbora nastupile posebne okolnosti uzrokovane epidemijom koronavirusa
(COVID-19) i izvanredna situacija u kojoj je opravdano odgoditi odrzavanje izbora, bilo je
potrebno utvrditi zakonsku osnovu na temelju koje se prijevremeni izbori koji bi trebali biti
odrzani u rokovima utvrdenim vazeéim Zakonom, nec¢e odrzati u tim rokovima, veé¢ Ce se
iznimno odrzati kada se za to steknu uvjeti, odnosno prestanu trajati posebne okolnosti, a
najkasnije u roku od 90 dana od dana njihovog prestanka.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona, Vlada Republike Hrvatske mo¢i ¢e staviti izvan snage svoju
odluku kojom su navedeni izbori raspisani.

Isto tako, u odredbu (dosadasnjeg) stavka 6. ¢lanka 7. vazeceg Zakona, kojim je propisano da
ako bi se prijevremeni izbori trebali odrzati u kalendarskoj godini u kojoj se odrzavaju redovni
izbori, a prije njihovog odrZavanja, prijevremeni izbori nece se odrzati, dodano je i pozivanje
na novu odredbu kojom se iznimno rokovi za odrZavanje prijevremenih izbora produljuju, tako
da se ni ti izbori nece odrzati ako bi njihovo odrzavanje trebalo biti u godini redovnih izbora, a
prije odrZavanja redovnih izbora.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom utvrduje stupanje Zakona na snagu.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 6.

(1) Odlukom Vlade Republike Hrvatske kojom se raspisuju izbori odreduje se dan njihove
provedbe.

(2) Od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja izbora ne moze prote¢i manje od 30 niti
viSe od 60 dana.

(3) Odluka o raspisivanju izbora dostavlja se Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Drzavno izborno povjerenstvo) istog dana kada je donesena.

Odrzavanje izbora
Clanak 7.

(1) Redovni izbori za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica te izbori za op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika 1 Zupana i njihove zamjenike odrZavaju se istodobno, tre¢e nedjelje u svibnju
svake Cetvrte godine.

(2) Prijevremeni izbori za €lanove predstavnickih tijela jedinica kojima je mandat prestao zbog
raspustanja, odrzavaju se u roku od 90 dana od dana raspustanja predstavnickog tijela.

(3) Prijevremeni izbori za opcéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana raspisuju su u
slucajevima kada je to propisano zakonom koji ureduje sustav lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a odrzavaju se u roku od 90 dana od dana prestanka mandata op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana.

(4) Prijevremeni izbori za ¢lanove predstavnickog tijela i za opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana u slucaju istovremenog raspustanja predstavnic¢kog tijela i
razrjeSenja opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana odrzavaju se istodobno, u
roku od 90 dana od istovremenog raspustanja predstavnickog tijela i razrjeSenja opc¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana.

(5) Prijevrementi izbori za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz
redova pripadnika nacionalnih manjina odrzavaju se u roku od 90 dana od dana prestanka
mandata zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana iz reda nacionalnih
manjina.

(6) Ako bi se prijevremeni izbori iz stavaka 2., 3., 4. i 5. ovoga ¢lanka trebali odrzati u
kalendarskoj godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, a prije njthovog odrzavanja, u toj se
jedinici prijevremeni izbori ne¢e odrzati.

(7) Ako prestane mandat samo zamjeniku opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana izabranom zajedno s opc¢inskim nacelnikom, gradonacelnikom, odnosno Zupanom,
prijevrement izbori nece se odrZati.



