




   

HRVATSKI SABOR 

KLUB ZASTUPNIKA SDP-a 

Klasa:  

Urbroj:  

 

Zagreb,  18. ožujka 2020. 

 

  PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

 

 

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“ broj 56/90., 

135/¸97., 8/98. – pročišćeni tekst, 113/00., 124/00. – pročišćeni tekst, 28/01., 41/01. – 

pročišćeni tekst, 55/01. – ispravak, 76/10., 85/10. – pročišćeni tekst i 5/14. – odluka Ustavnog 

suda) i članka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora („Narodne novine“ broj 81/13., 113/16., 

69/17. i 29/18.), Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskom saboru podnosi Prijedlog zakona o 

dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s konačnim prijedlogom zakona. 

 

Za svoje predstavnike, koji će u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog sabora 

i njegovih radnih tijela, predlagatelj određuju zastupnike Davora Bernardića, Arsena Bauka,  

Sabinu Glasovac, Sašu Đujića, Željka Jovanovića, Sinišu Hajdaša Dončića i Marka Vešligaja. 

 

 

PREDSJEDNIK KLUBA 

          ZASTUPNIKA SDP-a 

 

            Arsen Bauk  
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI 

 ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST, 
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Zagreb, ožujak 2020. 



 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA  

 

Ustavna  osnova  za  donošenje  Zakona  o dopuni Zakona  o  porezu na dodanu 

vrijednosti   sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. Ustava  Republike  Hrvatske (u daljnjem 

tekstu: Ustav), (Narodne  novine,  broj 85/2010 –pročišćeni tekst i 5/14 – Odluka Ustavnog 

suda). 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI  

 

Ocjena stanja 
 

Republika Hrvatska postala je 1. srpnja 2013. država članica Europske unije te je zbog 

usklađivanja propisa na području oporezivanja porezom na dodanu vrijednost (u daljnjem 

tekstu: PDV) donesen Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, broj 73/13, 

99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19) koji je doživio sedam izmjena i 

dopuna.  

Trenutni sustav oporezivanja PDV-om temelji se na primjeni opće stope PDV-a 25% i dvije 

snižene stope 5% i 13%.  

Člankom 39. važećeg Zakona određeno je da su od PDV-a oslobođeni kako slijedi slijedi:  

a) univerzalna poštanska usluga i s njom povezane isporuke pratećih dobara osim prijevoza 

putnika i telekomunikacijskih usluga, 

b) bolnička i medicinska njega i s time usko povezane djelatnosti koje obavljaju tijela s 

javnim ovlastima ili koje, u uvjetima koji su u socijalnom smislu slični uvjetima koji se 

primjenjuju na tijela s javnim ovlastima, obavljaju bolnice, centri za liječenje ili medicinsku 

dijagnostiku i druge priznate ustanove slične prirode, 

c) obavljanje medicinske njege u okviru bavljenja medicinskim i pomoćnim medicinskim 

zanimanjima, 

d) isporuke ljudskih organa, krvi i majčinog mlijeka, 

e) usluge što ih obavljaju dentalni tehničari te isporuka zubnih/protetskih nadomjestaka koje 

isporučuju dentalni tehničari i doktori dentalne medicine, 

f) usluge što ih za svoje članove obavljaju udruženja osoba koja obavljaju djelatnosti 

oslobođene PDV-a ili za koje nisu porezni obveznici, ako su te usluge namijenjene 

neposredno za obavljanje njihove djelatnosti, uz uvjet da ta udruženja od svojih članova za 

obavljene usluge zahtijevaju samo nadoknadu njihova dijela ukupnih troškova i da takvo 

oslobođenje ne dovodi do narušavanja načela tržišnog natjecanja, 

g) usluge i isporuke dobara povezane sa socijalnom skrbi, uključujući one što ih obavljaju i 

isporučuju domovi za starije i nemoćne osobe, ustanove, tijela s javnim ovlastima ili druge 

osobe slične prirode, 

h) usluge i isporuke dobara povezane sa zaštitom djece i mladeži što ih obavljaju ustanove, 

tijela s javnim ovlastima ili druge osobe slične prirode, 

i) obrazovanje djece i mladeži, školsko ili sveučilišno obrazovanje, stručno osposobljavanje i 

prekvalifikacija, uključujući s time usko povezane usluge i dobra, koje obavljaju tijela s 

javnim ovlastima ili druge osobe, koje imaju slične ciljeve, 

j) nastava što je privatno održavaju nastavnici i koja obuhvaća osnovnoškolsko, 

srednjoškolsko i visokoškolsko obrazovanje, 

k) ustupanje osoblja vjerskih ili filozofskih institucija u svrhe propisane točkama b), g), h) i i) 

ovoga članka kojima je cilj duhovna skrb, 



l) usluge i s njima usko povezane isporuke dobara koje neprofitne pravne osobe čiji su ciljevi 

političke, sindikalne, vjerske, domoljubne, filozofske, dobrotvorne ili druge općekorisne 

naravi obavljaju svojim članovima u njihovom zajedničkom interesu u zamjenu za članarinu 

utvrđenu u skladu s pravilima tih osoba, pod uvjetom da to oslobođenje neće narušiti načela 

tržišnog natjecanja, 

m) usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj što ih obavljaju neprofitne pravne osobe 

osobama koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju, 

n) usluge u kulturi i s njima usko povezane isporuke dobara, koje obavljaju ustanove u kulturi, 

tijela s javnim ovlastima ili druge pravne osobe u kulturi, 

o) usluge i isporuke dobara koje obavljaju pravne osobe čije su djelatnosti oslobođene PDV-a 

u skladu s odredbama točaka b), g), h), i), l), m) i n) ovoga članka u vezi s događanjima 

organiziranima za prikupljanje sredstava isključivo u njihovu korist, pod uvjetom da 

oslobođenje neće narušiti načela tržišnog natjecanja, 

p) usluge prijevoza bolesnih ili ozlijeđenih osoba u vozilima posebno izrađenima za tu svrhu 

koje obavljaju ovlaštene osobe, 

r) djelatnosti javnog radija i televizije, osim komercijalnih. 

 

Odlukom  ministra  zdravstva  od  11.  ožujka  2020.  godine,  klase:  011-02/20-01/143, 

urbroja: 534-02-01-2/6-20-01, proglašena je epidemija  bolesti  COVID-19 uzrokovane  

virusom  SARS-CoV-2. 

  

U  uvjetima  proglašene  epidemije  na  području  Republike  Hrvatske  te  posljedičnog 

smanjenja gospodarske aktivnosti, ali i donošenja odluka kojima bi se obustavio rad restorana 

i drugih mjesta gdje se priprema i poslužuje jelo, kao alternativa se pripremljena jela mogu 

korisnicima isporučivati putem usluga dostave.  

 

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom 
 

U tom smislu, a kako bi se dostava pripremljenih jela učinila pristupačnijom širem krugu 

građana, ovim zakonom omogućilo bi se u sadašnjim i budućim posebnim okolnostima 

osloboditi obveznike plaćanja PDV-a za usluge dostave pripremljenih jela krajnjim 

korisnicima na određeno vremensko razdoblje, odnosno dok traju posebne okolnosti. 

 

"Posebne  okolnosti" podrazumijevaju događaj ili određeno stanje koje se nije moglo 

predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrožava život i zdravlje građana, imovinu 

veće vrijednosti, znatno narušava okoliš, narušava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu 

gospodarsku štetu.  

 

Posljedice koje će donošenjem Zakona proisteći 
 

Slijedom  navedenoga,  donošenjem ovoga  zakona omogućit će da se  u posebnim  

okolnostima oslobodi obveznike  plaćanja PDV-a za uslugu dostave pripremljenih jela, čime 

će se omogućiti lakše funkcioniranje i rad te veća pristupačnost usluge dostave pripremljene 

hrane građanima. 

 

 

III.  OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

Za provođenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Državnom proračunu 

Republike Hrvatske. 



IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU  

 

Donošenje  ovoga zakona  predlaže  se  po  hitnom  postupku  sukladno  članku  204. 

Poslovnika  Hrvatskoga  sabora  (Narodne  novine,  br.81/13,  113/16,  69/17 i  29/18)  iz  

osobito opravdanih  razloga.  Naime,  potrebno  je ovaj  zakon  donijeti  po  hitnom  postupku  

zbog proglašene epidemije na području Republike Hrvatske. Naime, u uvjetima  proglašene  

epidemije  na  području  Republike  Hrvatske,  potrebno  je  u sadašnjim i budućim posebnim 

okolnostima što prije osloboditi  obveznike  plaćanja  PDV-a,  na određeno vremensko 

razdoblje. Iz navedenih razloga predlaže se i stupanje na snagu zakona prvoga dana od dana 

objave u Narodnim novinama. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA  

O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST 

 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, broj 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 

143/14, 115/16, 106/18, 121/19) u članku 39. stavku 1. nakon točke r) dodaje se točka s) koja 

glasi: 

 

„ s) usluge dostave pripremljenih jela u uvjetima posebnih okolnosti odnosno događaja ili 

određenog stanja koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje 

ugrožava život i zdravlje građana, imovinu veće vrijednosti, znatno narušava okoliš, narušava 

gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku štetu, o čemu odlučuje ministar.“ 

 

Članak 2.  

 

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



OBRAZLOŽENJE 

 

Uz članak 1.  

Ovim člankom određuje se oslobađanje od PDV-a usluge dostave pripremljenih jela u 

uvjetima posebnih okolnosti odnosno događaja ili određenog stanja koje se nije moglo 

predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrožava život i zdravlje građana, imovinu 

veće vrijednosti, znatno narušava okoliš, narušava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu 

gospodarsku štetu, o čemu odlučuje ministar. 

 

Uz članak 2.  

Utvrđeno je stupanje zakona na snagu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



TEKST POSTOJEĆEG ČLANKA ZAKONA KOJI JE PREDMET OVE DOPUNE 

 

Članak 39. 

(1) PDV-a je oslobođeno: 

a) univerzalna poštanska usluga i s njom povezane isporuke pratećih dobara osim prijevoza 

putnika i telekomunikacijskih usluga, 

b) bolnička i medicinska njega i s time usko povezane djelatnosti koje obavljaju tijela s 

javnim ovlastima ili koje, u uvjetima koji su u socijalnom smislu slični uvjetima koji se 

primjenjuju na tijela s javnim ovlastima, obavljaju bolnice, centri za liječenje ili medicinsku 

dijagnostiku i druge priznate ustanove slične prirode, 

c) obavljanje medicinske njege u okviru bavljenja medicinskim i pomoćnim medicinskim 

zanimanjima, 

d) isporuke ljudskih organa, krvi i majčinog mlijeka, 

e) usluge što ih obavljaju dentalni tehničari te isporuka zubnih/protetskih nadomjestaka koje 

isporučuju dentalni tehničari i doktori dentalne medicine, 

f) usluge što ih za svoje članove obavljaju udruženja osoba koja obavljaju djelatnosti 

oslobođene PDV-a ili za koje nisu porezni obveznici, ako su te usluge namijenjene 

neposredno za obavljanje njihove djelatnosti, uz uvjet da ta udruženja od svojih članova za 

obavljene usluge zahtijevaju samo nadoknadu njihova dijela ukupnih troškova i da takvo 

oslobođenje ne dovodi do narušavanja načela tržišnog natjecanja, 

g) usluge i isporuke dobara povezane sa socijalnom skrbi, uključujući one što ih obavljaju i 

isporučuju domovi za starije i nemoćne osobe, ustanove, tijela s javnim ovlastima ili druge 

osobe slične prirode, 

h) usluge i isporuke dobara povezane sa zaštitom djece i mladeži što ih obavljaju ustanove, 

tijela s javnim ovlastima ili druge osobe slične prirode, 

i) obrazovanje djece i mladeži, školsko ili sveučilišno obrazovanje, stručno osposobljavanje i 

prekvalifikacija, uključujući s time usko povezane usluge i dobra, koje obavljaju tijela s 

javnim ovlastima ili druge osobe, koje imaju slične ciljeve, 

j) nastava što je privatno održavaju nastavnici i koja obuhvaća osnovnoškolsko, 

srednjoškolsko i visokoškolsko obrazovanje, 

k) ustupanje osoblja vjerskih ili filozofskih institucija u svrhe propisane točkama b), g), h) i i) 

ovoga članka kojima je cilj duhovna skrb, 

l) usluge i s njima usko povezane isporuke dobara koje neprofitne pravne osobe čiji su ciljevi 

političke, sindikalne, vjerske, domoljubne, filozofske, dobrotvorne ili druge općekorisne 

naravi obavljaju svojim članovima u njihovom zajedničkom interesu u zamjenu za članarinu 



utvrđenu u skladu s pravilima tih osoba, pod uvjetom da to oslobođenje neće narušiti načela 

tržišnog natjecanja, 

m) usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj što ih obavljaju neprofitne pravne osobe 

osobama koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju, 

n) usluge u kulturi i s njima usko povezane isporuke dobara, koje obavljaju ustanove u kulturi, 

tijela s javnim ovlastima ili druge pravne osobe u kulturi, 

o) usluge i isporuke dobara koje obavljaju pravne osobe čije su djelatnosti oslobođene PDV-a 

u skladu s odredbama točaka b), g), h), i), l), m) i n) ovoga članka u vezi s događanjima 

organiziranima za prikupljanje sredstava isključivo u njihovu korist, pod uvjetom da 

oslobođenje neće narušiti načela tržišnog natjecanja, 

p) usluge prijevoza bolesnih ili ozlijeđenih osoba u vozilima posebno izrađenima za tu svrhu 

koje obavljaju ovlaštene osobe, 

r) djelatnosti javnog radija i televizije, osim komercijalnih. 

(2) Oslobođenje od plaćanja PDV-a ne primjenjuje se za isporuke dobara ili usluga iz stavka 

1. točaka b), g), h), i), l), m) i n) ovoga članka ako: 

a) te isporuke dobara ili usluga nisu neophodne za isporuke oslobođene PDV-a ili 

b) je njihova osnovna svrha ostvarenje dodatnih prihoda za navedene osobe, obavljanjem 

isporuka kojima izravno konkuriraju isporukama poreznih obveznika koji obračunavaju PDV. 

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga članka u vezi oslobođenja od 

PDV-a za djelatnosti od javnog interesa te u vezi osoba na koje se oslobođenje primjenjuje. 
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