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HRVATSKI SABOR

Klasa: 602-01/09-01/01
Urbroj: 65-09-02

Zagreb, 11. srpnja 2009.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj $koli, s Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 11. srpnja 2009. godine uz
prijedlog da se sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese
po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Radovana Fuchsa, ministra znanosti,
obrazovanja i Sporta, Zelimira Janji¢a i prof dr. sc. Dijanu Vican, drzavne tajnike
Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta, te Saru Sanelu Butorac i Stipu Mamica,
ravnatelje u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i §porta.

PREDSJEDNIK

{0}—5_“ A

Luka Bebié



P.L. br. 407

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE REPUBLIAA HHYAISKRA

61 ~ HBVATSHK! SABOR
ZAGREB, Trg Sv. Marka 6

Klasa: 602-01/09-01/01 e
Urbroj: 5030104-09-1 frimifero:  § § -07- 2009
Kizgiiondiaka ozne s}a Quy. jed.
Zagreh, 11. stpnja 2009. / % ‘,L—,:y/ 71,.(;7/ [a z
Urizzbeni beai: Prit. 1 Viij.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijediog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o odgoju i obrazovanju u

osnovnoj i srednjoj $koli, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanka 129. 1 &lanka 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Viada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, s Kopatnim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Radovana Fuchsa, ministra znanost,
obrazovanja i $porta, Zelimira Janjiéa i prof. dr. sc. Dijanu Vican, drzavne tajnike u Ministarstvu
zranosti, obrazovanja i porta, te Saru Sanelu Butorac i Stipu Mamida, ravnatelje u Ministarstvu
mmannsti, obrazovania i §porta.




YLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI 5
ZAKONA O ODGOJU I OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ I SREDNJOJ SKOLI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, srpanj 2009,



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |1 DOPUNI )
ZAKONA O ODGOJU | OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ | SREDNJOJ SKOLI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono3enje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli, sadrzana je u &lanku 2. stavku 4. Ustava Republike
Hrvatske.

L. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine, broj
87/08), stupio je na snagu dana 2. kolovoza 2008. godine. Predmetnim je Zakonom, izmedu
ostalog. propisana | obveza osnivata Skolske ustanove da organizira medumjesni prijevoz,
syedstvima redovitog putni¢kog javnog linijskog prijevoza, u¢enicima srednjin Skola koji imaju
mjesto prebivalista, odnosno boravista udaljeno od mjesta $kole najmanje pet kilometara, uz
uvjet da su program upisali u $koli najbliZoj mjestu prebivalista, odnosno boravista.

Nadalje, Zakenom je propisano i kako se u drzavhom proracunu osiguravaju sredstva
za financiranje prijevoza ucenika srednjih Skola.

Osim toga, propisano je i da se u drzavnom proracunu osiguravaju sredstva i za
sufinanciranje 8kola koje provode alternativhe odgojno-obrazovne programe u visini od 80%
iznosa potrebnog za ostvarivanje odgojno-obrazovnog rada skole.

Odredeno je kako se u proradunu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave osiguravaju sredstva za financiranje smjestaja i prehrane u¢enika u uéenickim
domovima. .

Takoder, propisno je kako ¢e se od 1. sijeénja 2009. godine sredstva za prijevoz
ucerika srednjih 8kola, kao i sredstva za smjestaj i prehranu ucenika u ucenickim domovima
osiguravati u sukcesivno.

S obzirom na gospodarsku situaciju u Republici Hrvatskoj i potrebu za hitnim
rebalansom Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, ovim se izmjenama predlaZe brisanje
predmetnih odredbi, dakle i obveze financiranja navedenih stavki, uz napomenu da se
propisuje kako se od 1. sijecnja 2010. godine, u proraéunu jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave osiguravaju sredstva potpore za sufinanciranje smjedtaja i
prehrane ufenika u uéenic¢kim domovima. Ovoj se mjeri pristupilo buduéi da u trenutku
gospodarske krize bilo koji model preraspodjele postoje¢ih sredstava ne bi rezultirao
rieSenjem koje ne bi Stetilo drugim sastavnicama odgoja i obrazovanja.

lil. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona u proratunu. Republike Hrvatske nije potrebno osigurati
dodatna sredstva u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.



v. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donosenje ovoga zakona po hithom postupku nalazi se u &lanku 159.
Poslovnika Hrvatskog sabora i to u drugim osobito opravdanim drzavnim razlozima. Naime, s
obzirom na trenutnu gospodarsku situaciju u Republici Hrvatskoj i potrebu za hitnim
rebalansom DrZavnog proracéuna Republike Hrvatske, predlaze se predloZeni zakon
raspraviti i prihvatiti po hitnom postupku objedinjavajuci prvo i drugo g&itanje, buduéi da se
ovim zakonskim prijedlogom predlaZe brisanje odredbi koje propisuju financiranje pojedinih
obveza iz sredstava Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O ODGOJU | OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ | SREDNJOJ SKOLI

Clanak 1.

U Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (Narodne novine, broj 87/08), u
¢lanku 69. stavak 3. briSe se.

Clanak 2.
U élanku 142. stavku 1. to¢ka 5. briSe se.
U stavku 3. tocka 7. briSe se.

Clanak 3.
U élanku 143. stavku 1. tocka 2. briSe se.
fza stavka 1. dodaju se novi stavci 2., 3. i 4. koji glase:
(2} Vlada Republike Hrvatske moze, sukladno raspoloZivim sredstvima drzavnog proraéuna,
za svaku Skolsku godinu donijeti odluku o financiranju odnosno sufinanciranju prijevoza za
ucenike srednjih Skola.
(3) Za svihu iz stavka 2. ovoga &lanka Viada Republike Hrvatske ¢e odlukom utvrditi mjerila i
kriterije temeljem kojih ¢e se ostvarivati pravo na financiranje odnosno sufinanciranje

prijevoza.

(4, U proracunu jedinice lokalne i podrugne (regionalne) samouprave osiguravaju se
sredstva potpore za sufinanciranje smjestaja i prehrane uéenika u uéeni¢kim domovima.”

Dosadasnji stavci 2., 3.1 4. postaju stavci 5., 6. 7.
Clanak 4.
Clanak 166. stavak 1. brise se.
Stavak 2. briSe se.
Clanak 5.

Ova] Zakon objavijuje se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. rujna 2009. godine,
osim odredbi ¢lanka 3. i ¢lanka 4. stavka 2. koje stupaju na snagu 1. sijeénja 2010. godine.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1. Brige se odredba ¢lanka 69. stavka 3. Zakona, kojom se propisuje kako je osnivad
duzan organizirati medumjesni prijevoz, sredstvima redovitog putnickeg javnog linijskog
prijevoza, ufenicima srednjih Skola koji imaju mijesto prebivaliSta, odnosno boravista
udaljeno od mjesta $kole najmanje pet kilometara, uz uvjet da su program upisali u 3koli
najblizoj mjestu prebivalita, odnosno boravista.

Clanak 2. Ovom odredbom se brise odredba ¢lanka 142. stavka 1. tocke 5. Zakona, kojom
se propisuje kako se drzavnom prora¢unu osiguravaju sredstva za prijevoz ucenika srednjih
Skola. BriSe se i odredba stavka 3. tocke 7. istog ¢lanka Zakona, kojom se propisuje kako se
u drzavnom proradunu osiguravaju sredstva i za sufinanciranje Skola koje provode
alternativne odgojno-obrazovne programe u visini od 80% iznosa potrebnog za ostvarivanje
odgojno-obrazovnog rada $kole.

Clanak 3. Brise se odredba &lanka 143. stavka 1. totke 2. Zakona, kojom je propisano kako
se u proracunu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za
financiranje smjestaja i prehrane udenika u uéenitkim domovima, te se propisuje obveza
potpore za sufinanciranje smjestaja i prehrane ucenika u uéenickim domovima. Ujedno se
dodaju novi stavci kojima se ostavlja moguénost Vladi Republike Hrvatske da, sukladno
raspolozivim sredstvima drzavnog prorac¢una, za svaku $kolsku godinu moze donijeti odiuku
o financiranju odnosno sufinanciranju prijevoza za uéenike srednjin 8koia te da ¢e za tu
svihu Vlada Republike Hrvatske odlukom utvrditi mjerila i kriterije temeljem kojih ée se
ostvarivati pravo na financiranje odnosno sufinanciranje prijevoza.

Clanak 4. Sadrzi odredbu o brisanju odredbe &lanka 166. Zakona, kojom je propisano kako
¢e se od 1. sijednja 2009. godine, sredstva za prijevoz uCenika srednjih $kola, kao i sredstva
za smjestaj i prehranu ucenika u u¢enic¢kim domovima osiguravati u sukcesivno.

Clanak 5. Sadrzi odredbu o stupanju na snagu ovog Zakona.



TEKST ODREDBI ZAKONA O ODGOJU | OBRAZOVANJU U OSNOVNOJ
| SREDNJOJ SKOLI KOJE SE MIJENJAJU

Prijevoz ucenika
Clanak 69.

(1) Osnivaé je duzan organizirati prijevoz uéenicima razredne nastave (1.-4.
razred) koji imaju adresu stanovanja udaljenu od skole najmanije tri kilometra.

(2) Osnivat je duzan organizirati prijevoz ucenicima predmetne nastave (5.-8.
razred) koji imaju adresu stanovanja udaljenu od $kole najmanje pet kilometara.

(3} Osnivac je duzan organizirati medumjesni prijevoz, sredstvima redovitog
putnickog javnog linijskog prijevoza, ucenicima srednjih §kola koji imaju mjesto prebivalista,
odnosno boravista udaljeno od mjesta Skole najmanje pet kilometara, uz uvjet da su program
upisali u $koli najblizoj mjestu prebivali$ta, odnosno boravista.

(4) Za utenike s teskotama iz &lanka 65. stavka 1. ovog Zakona osigurava se
prijevoz bez obzira na udaljenost i prijevoz pratitelja kada je zbog vrste i stupnja teskoca
pratitelj potreban, a sukladno rje$enju o primjerenom obliku Skolovanja.

(5) Ako se ucenik osnovne Skole iz stavka 1. i 2. ovog clanka upiSe u skolu
izvan upisnog podrucja, osnivaé nije duzan snoesiti troSkove prijevoza u€enika.

(6) Ako se ucenik iz stavka 5. ovog Clanka ne upiSe u $kolu sukladno aktu
tijela drzavne uprave, osnivac nije duZzan snositi trodkove prijevoza ucenika.

Clanak 142.

(1) U drzavnom proracunu osiguravaju se sredstva za financiranje Skolskih
ustanova ciji je osnivac Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, i to za:

1. place i naknade placa s doprinosima na place,

2. ostala materijalna prava radnika ugovorena kolektivnim ugovorima, i to:
pomodi, otpremnine, jubilarne nagrade, regres za koriStenje godiSnjeg odmora, godiénja
nagrada za bozi¢ne blagdane i dar u prigodi Dana sv. Nikole,

3. rashode za =zavrSavanje Kkapitainih projekta izgradnje, dogradnje i
rekonstrukcije Skolskog prostora te njegovoe opremanje, &iju je obvezu zavrSavanja preuzela
Republika Hrvatska na dan 1. srpnja 2001. do njihovog pustanja u funkciju,

4. rashode za izgradnju, dogradnju i rekonstrukcije $kolskog prostora
gkolskih ustanova za djecu s teSkocama i $kolskih ustanova na jeziku i pismu nacionainih
manjina,
prijevoz uéenika srednjih skola,
naknade za prijevoz na posao i s posla radnicima osnovnih $kola,
strucno osposobljavanje i usavrsavanje,
nacionaine programe koje usvoji Hrvatski sabor,
obrazovanje djece drzavljana Republike Hrvatske u inozemstvu,

10 pripremnu i dopunsku nastavu za djecu drzavljana Republike Hrvatske
koja se vracaju iz inozemstva,

11. pripremnu i dopunsku nastavu za djecu koja su &lanovi obitelji dravijana
drzava &lanica Europske unije,

12. potporu nastave materinskog jezika i kulture drzave podrijetia uéenicima
koji su ¢lanovi obitelji drzavljana ¢lanica Europske unije,

LoONOO



13. potporu za pripremu uditelja i nastavnika koji ce provoditi nastavu
materinjeg jezika i kulture drZave podrijetla uéenika koji su ¢lanovi obitelji drzavijana ¢lanica
Europske unije,

14. pripremnu i dopunsku nastavu za djecu azilanata i ostalih osoba iz ¢lanka
46. ovog Zakona,

15. vanjsko vrednovanje i provodenje drzavne mature,

16. licenciranje uditelja, nastavnika, strucnih suradnika i ravnatelja,

17. povecane trosSkove prijevoza, posebna nastavna sredstva te troSkove
financiranja prehrane, kao i troSkova prehrane i smjestaja u ucenickom domu za $kolovanje
uéenika s teSkoéama,

18. trodkova struénih timova koji $koli pruzaju pomo¢ za rad s u€enicima s
tesko¢ama.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovog ¢lanka, u drzavhom proradunu se ne
osiguravaju sredstva za financiranje obveza Skolskih ustanova koje se naloZze pravomoénim
sudskim odlukama u vezi s isplatom plaéa i naknada ako je do sudskih sporova doslo
krivnjom $kolske ustanove. U takvim slucajevima potrebna sredstva osigurava sama
ustanova.

(3) U drzavnom prora¢unu osiguravaju se sredstva i za sufinanciranje:

1. programa rada s darovitim uéenicima,

2. obrazovanja u¢enika na jeziku i pismu nacionalnih manijina,

3. opremanja skola kabinetskom, didaktickom | informatickom opremom koja
ukijuéuje i posebne radunalne programe i sadrzaje,

4. opremanja skolskih knjiznica obveznom lektirom,

5. programa od zajedni¢kog interesa za odgojno-obrazovnu djelatnost
(sustav informiranja, struéno-pedagoski casopisi, struéne knjige, programi ustanova i stru¢nih
udruga, obljetnice i manifestacije, programi izvannastavnih aktivnosti), kao i ostalih programa
sukladno odlukama Hrvatskoga sabora i Viade Republike Hrvatske,

6. Skola kojima je osnivaé fizicka ili druga pravna osoba iz ¢lanka 90. ovog
Zakona u skladu s kriterijima koje propisuje ministar, a na temelju rezultata vrednovanja,

7. $kola koje provode alternativne odgojno-cbrazovne programe u visini od
80% iznosa potrebnog za ostvarivanje odgojno-obrazovnog rada skole.

Clanak 143.

(1) U proradunu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
osiguravaju se sredstva za financiranje $kola &iji je osnivaé Republika Hrvatska ili jedinica
lokaine i podruéne (regionalne) samouprave, i to za:

1. prijevoz uéenika osnovnih skola,

2. smjestaj i prehranu uéenika u u¢eni¢kim domovima,

3. naknade za prijevoz na posao i s posla radnicima srednjoskoiskih
ustanova,

4. ostala materijalna prava ugovorena kolektivnim ugovorom osim
materijainih prava navedenih u clanku 142. stavku 1. tocki 2. ovog Zakona,

5. materijalne i financijske rashode $kola koji obuhvaéaju i rashode za
materijal, dijelove i usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja,

6. rashode za izgradnju, dogradnju i rekonstrukciju $kolskog prostora te
opremanje $kolskih ustanova prema standardima i normativima koje propisuje ministar, a u
skladu s drzavnim pedagoskim standardima.

(2) U proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionaine) samouprave mogu
se osigurati | sredstva za sufinanciranje:

1. programa rada s darovitim ucenicima,

2. obrazovanja ucenika na jeziku i pismu nacionalnih manjina,

3. opremanja $kola kabinetskom, didaktiCkom i informatiékom opremom,
4. opremanje skola racunalnim programima,
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5. opremanja Skolskih knjiznica obveznom lektirom,

6. programa od zajednickog interesa za djelatnost sSkolstva (sustav
informiranja, stru¢no-pedagoski Casopisi, strucne knjige, programi ustanova i strucnih
udruga, obljetnice i manifestacije, programi izvannastavnih aktivnosti) i

7. Skola kojima je osnivaC druga fizicka ili druga pravna osoba u skladu s
kriterijima koje donosi lokalna i pedruéna (regionalna) samouprava.

(3) Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moze utvrditi i Sire
javne potrebe u Skolstvu za koja sredstva osigurava svojim proracunom, i to za:

1. placée i naknade plaéa s doprinosima na place radnicima koji rade u
produzenom ili cjelodnevnom boravku osnovne skole,

2. pla¢e i naknade placa s doprinosima na place radnicima koji rade u
programima koji se provode u nenastavne dane,

3. ostale rashode za radnike koji rade u produzenom ili cjelodnevnom
boravku osnovne skole koji su ugovoreni kolektivnim ugovorima,

4. ostale rashode za radnike koji rade u programima koji se provode u
nenastavne dane koji su ugovoreni kolektivnim ugovorima,

5. naknade prijevoza na posao i s posia radnicima koji rade u programima
koji se provode u nenastavne dane,

6. troskove stru¢nih timova koji $koli pruzaju pomoé za rad s ucenicima s

teskodama,

) 7. troSkove premija osiguranja $kola od odgovornosti prema treéim osobama.

(4) Vlada Republike Hrvatske svake godine, istodobno kada utvrduje prijedlog
drzavnog proracuna, utvrduje kriterije i mjerila za osiguravanje minimalnog financijskog
standarda radi ostvarivanja javnih potreba iz stavka 1. ovog Clanka.

Clanak 166.

{1) Od 1. sijeénja 2009. godine sredstva za namjene iz &lanka 142. stavka 1.
iike & ovog Zakona osiguravat ¢e se u drzavnom proracunu sukcesivno, i to na nacin:
- od Skolske godine 2009./2010. za ucenike prvih, drugih i treéih razreda
srednjih skola, a
- od $kolske godine 2010./2011., za u¢enike svih razreda srednjih $kola.

(2) Od 1. sijeénja 2009. sredstva za namjene iz &lanka 143. stavka 1. tocke 2.
ovog Zakona osiguravat ¢e se u proratunu jedinica podruéne (regionalne) samouprave
sukcesivno, i to na nadin da:

- od Skolske godine 2009./2010. za ugenike prvih, drugih i treéih razreda
srednjih $kola,

- od skolske godine 2010./2011., za u€enike svih razreda srednjih $kola.
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