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HRVATSKI SABOR

Klasa: 330-01/09-01/08
Urbroj: 65-09-02

Zagreb, 19. lipnja 2009.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posebnim uvjetima
za stavijanje brasna na trii§te, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 19. lipnja 2009. godine uz
prijedlog da se sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese
po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. BoZidara Pankretia, ministra
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, mr. sc. Josipa Kraljickovica 1 Stjepana Mikol¢ica,
drzavne tajnike Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, te Miljenka Rakiéa,
ravnatclja u Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

EDNIK\\SM\\\

Luka Bebi¢
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Fredmet Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posebnim uvjetima za

stavljanje braSna na trziste, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanka 129. i ¢lanka 159.

Po‘;lovmka Hrvatbkoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o

e ov  .punama Zakona o posebnim uvjetima za stavljanje brasna na trZiste, s Konacnim
P Lakona za hitnd postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u mjezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

saboei - creowih radmh tijela, Vlada je odredila mr. sc. BoZidara Pankretica, ministra
froi, : ‘nbarstva 1 ruralnog razvoja, mr. sc. Josipa Kraljickovica i Stjepana Mikol¢ica,
drza ikt Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, te Miljenka Rakiéa,

ravnatcljd u Mlmstarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUISAMA ZAKONA O
POSEBNIM UVJETIMA ZA STAVLJANJE BRASNA NA TRZISTE,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2009.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNIM
UVJETIMA ZA STAVLJANJE BRASNA NA TRZISTE

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poscbnim
uvjetima za stavljanje brasna na trZifte sadrZana je u ¢&lanku 2. stavak 4. alineja 1. Ustava
Republike Hrvatske.

IL OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI]

U posljednjih 5 godina od donoSenja Zakona o posebnim uvjetima za stavijanje brasna na
triiste Hrvatska Vlada uspjcla je napraviti reda na trZiStu brasna, a time poshedicno i trZistu
pSentce, trZi$ni vifkovi pdenice se otkupljuju, smanjena je prisutnost sive ekonomije, a
poboljiana su uvozno-izvozni pokazatelji.

Sirovine 1 gotovi proizvodi prepoznatljivi su i konkurentnt na trzidtu, po izboru robe i
kvaliteti u samom smo vrhu pekarske proizvodnje u okruzenju.

U registre mlinara, uvoznika i proizvodaca brasna, namjenskih smjesa 1 koncentrata —
korisnika evidencijskih markica upisano je 193 mlinara, 11 proizvodafa namjenskih smjesa i
koncentrata, 47 uvoznika bra$na, 35 uvoznika namjenskih smjesa i1 koncentrata, te 7 pravnih
subjekata koji se bave prepakiravanjem brasna. Prema evidencijama Ministarstva 10 najvecih
mlinara proizvede 70% domaceg bra$na (od cca 400 000 tona), a 5 najvecih uvoznika uveze 73%
brasna iz uvoza (od cca 2 200. tona).

Kod jednog dijela, uglavnom manjih pekara, ranijih godina odredene poteskocée i strah
izezivao je Pravilnik o koli¢ini brasna utro§enoga za proizvodnju pojedinih pekarskih proizvoda
koji je predvidio i propisao da pekari moraju voditi Knjigu evidencije uiroSka brasna -
cwidencijsku knjigu (KEUB), zbog fega je ranijih godina odredeni broj pekara bio zatvaran.
iwudsjeéamo da je glavni cilj, kako Zakona tako i Pravilnika, upravo bilo suzbijanje sive
ekonomije u ovom sektoru.

Naime prema podacima iz godidnjeg izvjei¢a Drzavnog inspektorata, koji temeljem
Zakona o posebnim uvjetima za stavljanje brasna na trziSte kontinuirano obavlja nadzor nad
poslovanjem mlinara i pekara, razvidno je Drzavni inspektorat tijekom 2008. godine obavio 1875
inspekcijskih nadzora kod subjekata koji se bave proizvodnjom i prometom pekarskih proizvoda
te utvrdio 582 prekrsaja. Kod nadziranih subjekata jo§ uvijek je prisutan odredeni broj prekriaja
(30%) iako je broj utvrdenih prekrSaja znacajno u opadanju u odnosu na prethodne godine
(2007. 38%; 2006. 48%).

Stoga je pripremljen prijedlog izmjena i dopuna Zakona o posebnim uvjetima za stavljanje
brasna na trzi§te, iz razloga §to uvoznici bra$na, namjenskih smjesa 1 koncentrata nisu
Ministarstvu bili obvezni dostavljati izvje§éa o uvezenim koli¢inama brasna stoga je dopuna bila
neophodna radi uskladenosti evidentiranih koli¢ina bradna iz uvoza s evidencijama o izdanim
markicama. Daljnji razlog za izmjene proizilazi iz nalaza Drzavnog inspektorata u nadzorima
pekarnica iz kojih je uocena potreba prosirenja obuhvata u evidentiranju koli¢ina bradna



upotrebljenih za pekarske i druge proizvode u ¢iji sastav ulazi brasno (koladi, pite i sl) radi
uskladenosti evidentiranih koli€¢ina u knjizi evidencije utroska brasna (KEUB). Isto tako daljnja
izmjena proizilazi iz inspekcijske prakse i preporuke sadrZane u izvjestaju DrZzavnog inspektorata
(str. 32. IzvjeStaja o radu Driavnog inspekiorata za 2008. godinu) da se u inspekcijskom
postupku 1 u kaznenim odredbama Zakona, omoguéi iznimka da se mjera pefaenja objekta
(kojom se kod proizvodada pekarskih proizvoda koji su prekrsili odredbe zakona zatvara
pekarski pogon na 30 dana) nece provoditi ukoliko se u roku od 5 dana dostave dokazi da su
utvrdeni nedostaci otklonjeni kao i dokaz o izvrienoj uplati novéanog iznosa od 30.000 kuna u
korist drzavnog prorafuna, a na istovijetan nacin kako se ove sankcijske odredbe provode u
ugostiteljskim i trgovackim objektima (v. Zakon o trgovini, Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti),

III. OCJENA 1 IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA DONOSENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz drZavnog
proraduna.

IV. OBRAZLOZENJE KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA ZA DONOSENJE
ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU -

L smistu odredbe ¢élanka 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaZe se da se ovaj Zakon
donese po hitnom postupku, iz gospodarskih razloga jer se njime uvode mjere borbe protiv , sive
ekonomije”, a primjena odredbi o obavljanju nadzora od strane DrZavnog inspektorata osigurava
poboljsanje u poslovanju nadziranih subjekata.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
POSEBNIM UVJETIMA ZA STAVLJANJE BRASNA NA TRZISTE

Clanak 1.

U Zakonu o posebnim uvjetima za stavljanje brasna na trZiste (“Narodne novine”, br. 48/04,
130/04 - ispravak, 140/05. 1 143/05 - ispravak) ¢lanak 6. mijenja se i glasi:

(1) Pravna ili fizi¢ka osoba koja proizvodi ili uvozi bragno ukljucujuéi i usluZnu meljavu pSenice,
raZi 1 kukuruza duzna je voditi evidenciju o koli¢ini zaliha i preradi pSenice, razi i kukuruza, te
prometu i zalihama braSna i koli€inama uvezenog brasna, o Cemu podatke dostavljaju
Ministarstvu nadleZnom za poslove poljoprivrede {u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

(2) Musistar nadleZan za poslove poljoprivrede propisat ¢e mimimalne koli¢ine brasna, koje se
mogo 0oeil sicljavom pSenice standardne kakvodée, raZi i kukuruza,

(3) Nimustar nadlezan za poslove poljoprivrede propisat ¢e najviSe koliine brasna utroSene za
proizvodnju pojedinih pekarskih i drugih proizvoda i na¢in vodenja evidencije o tome, te nacin
izvizitavenja Ministarstva o podacima iz stavka . ovoga ¢lanka.

Clanak 2.
U ¢lanku 7. stavak 3. mijenja se i glasi:

(3) inspcktori i ovladtene osobe iz stavka 2. ovoga €lanka na mjestu pocinjenja prekriaja,
usmenim ce rjeSenjem, pravnoj ili fizi¢koj osobi koja stavlja bradno na trZiste ili koristi ili

presi - bafne koje nije obiljeZeno evidencijskom markicom ili proizvodi pekarske i druge
i o -aprotno odredbi €lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona, zabraniti obavljanje djelatnosti
atn. 1+ ne braSnom ili djelatnosti proizvodnje pekarskih i drugih proizvoda ili djelatnosti
prijevoss, u wajanju od 30 dana i u roku od pet radnih dana od dana donoenja usmenog rjeSenja
o ortoanl obavljanja djelatnosti izvrSiti pecacenje poslovnih prostorija, onemoguéavanjem
Kopian s postrojenja, uredaja i druge opreme za rad, te u roku od osam dana donijeti pisano

fjesenpe o zabrani obavljanja djelatnosti.
Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. te stavci 6. 1 7. koji glase:

(5) ,,Jznimno se mjera petadenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka neée izvrditi ako pravna ili fizicka
osoba (vlasnik) najkasnije u roku od 5 radnih dana od dana dono3enja usmenog rjeSenja o
zabrani obavljanja djelatnosti dostavi gospodarskom inspektoru DrZzavnog inspektorata ili
ovladtenoj osobi 1s stavka 2. ovoga Clanka, dokaz da su utvrdeni nedostact otklonjeni kao t dokaz
o 1zvrienoj uplati nov€anog 1znosa od 30.000 kuna u korist drzavnog proracuna. U protivhom,
rjeSenje ¢e se provesti peacenjem sljedeéi radmi dan nakon isteka roka za dostavu propisanih
dokaza.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka, gospodarski inspektor ¢e u zapisniku konstatirati da su
prestali razlozi za izricanje usmenog ricSenja i pe¢acenja poslovnog objekta.

(7) Ako pravna ili fizicka osoba ne dostavlja podatke Ministarstvu sukladno ¢lanku 6. stavku 1.
oveps Zakona u propisanom roku inspektoni il ovlaStene osobe e rjeSenjem naredit: rok za
otkianjany: ncdostataka,

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 8.



Clanak 3.

U ¢lanku 8. stavku 1. tocka 4. mijenja se i glasi:

<4 za proizvodnju pekarskih i drugih proizvoda Kkoristi brasno koje nije obiljeZzeno
evidencijskom markicom (&lanak 5. stavak 2.),“

U tocki 5. iza rijeéi: ,,evidenciju® dodaju se rijeéi: ,, ili ne dostavlja podatke 1z ¢lanka 6. stavka 1.
ovoga Zakona “.

Clanak 4.

U ¢élanku 10. togki 1. rijeé: ,,1.000,00 zamjenjuje se rijecju: ,,2.000,00.

Tocka 4. mijenja se i glasi:

4. za proizvodnju pekarskih i1 drugih proizvoda, koristi brasno koje nije obiljeZzeno
evidencijskom markicom (&lanak 5. stavak 2.),*

U to¢ki 5. iza rijeéi: ,,evidenciju” dodaju se rijeci: ,,ili ne dostavlja podatke iz ¢lanka 6. stavka 1.
ovoga Zakona “.

Clanak 5.

Ovlaséuje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora da utvrdi i izda proéiséeni tekst Zakona
o pasebnim uvjetima za stavljanje brasna na trZiste.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Predlozenom izmjenom Zeli se obvezati pravne ili fizi¢ke osobe koje proizvode ili uvoze brasno
da Ministarstvu nadleZznom za poslove poljoprivrede dostavljaju izvie$éa o proizvodniji, odnosno
uvozu bradna, namjenskih smjesa i koncentrata.

Uz ¢lanak 2.

Ovom izmjenom omoguéava se Drzavnom inspektoratu iznimka u inspekcijskom postupku
kojom se mjera pecadenja objekta na 30 dana (kod proizvodaéa pekarskih proizvoda kod kojih je
utvrdeno da su prekr$ili odredbe Zakona) nece provoditi u koliko se u roku od 5 dana dostave
dokazi da su utvrdeni nedostaci otklonjeni i dokaz o izvrSenoj uplati novéane kazne u iznosu
30.000 kuna u korist DrZzavnog proracuna.

Uz ¢lanak 3.
Ovem oddredbom je omoguéeno inspekeiji da sankcionira pekare koji ne dostavljaju Ministarstvu
podatke odnosno izvjesca.

Uz #lanak 4. :
Predloienom adredbom povedana je minimalna novéana kazna s 1.000 na 2.000 kuna, te je dana
mogucnos inspektorima da kazne 1 fiziCku osobu koja ne dostavlja evidencije Ministarstvu.

Uz ¢lanak 5.
PredloZenom odredbom ovoga ¢lanka dana je moguénost donoSenja pro¢i§¢enog teksta Zakona.

Uz ¢lanak 6.
Odredons e siupanje na snagu ovoga zakona.



ODREDBE POSTOJECEG ZAKONA KOJE SE MLJENJAJU

Clanak 6.

(1) Pravna ili fizicka osoba koja proizvodi ili uvozi brasno ukljucujuéi i usluZnu meljavu
pSenice, razi 1 kukuruza duZna je voditi evidenciju o koli¢ini zaliha i preradi p3enice, razi i
kukuruza, te prometu i zalihama brasna i koli¢inama uvezenog brasna.

(2) Ministar nadlezan za poslove poljoprivrede propisat ¢¢ minimalne koli¢ine brasna, koje se
mogu dobiti meljavom pSenice standardne kakvoce, raZi 1 kukuruza.

(3) Ministar nadlezan za poslove poljoprivrede propisat ¢e najvide koli€ine bragna utroSene za
proizvodnju pojedinih pekarskih proizvoda i naéin vodenja evidencije o tome.

Clanak 7.

(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenth na temelju ovoga
Zakona obavlja ministarstvo nadleZno za poslove poljoprivrede.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovoga Zakona provode gospodarski
inspektori Drzavnog inspektorata, odnosno ovlaStene osobe za obavljanje nadzora sukladno
posebnom propisu. '

(3) Inspektori i ovlastene osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka na mjestu po€injenja prekriaja,
usmenim rjeSenjem, pravnoj ili fizickoj osobi koja stavlja bragno na trziste ili koristi ili prevozi
brasno koje nije obiljeZeno evidencijskom markicom, ili proizvodi pekarske proizvode suprotno
odredbi ¢lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona zabranit ée obavljanje djelatnosti uvoza, trgovine
bradnom ili djelatnosti proizvodnje proizvoda ili proizvoda u ¢&iji sastav ulazi brasno ili
djelatnosti prijevoza u trajanju od 30 dana it odmah izvrditi peacenje poslovnih prostorija,
onemogucavanjem koritenja postrojenja, uredaja i druge opreme za rad gdje se to moZe izvrSiti,
ie u roku od pet dana donijeti pisano rjedenje o zabrani obavljanja djelatnosti.

(4} Ako se u poslovnim prostorijama i prijevoznom sredstvu nalaze pokvarljive namirnice,
pravna ili fizicka osoba ili prijevoznik je duzan pisanm putem, u roku od 24 sata od dana
peCacenja poslovnih prostorija, odnosno prijevoznog sredstva zatraziti da se zapeCadena
nroyaorija, odnosno prijevozno sredstvo privremeno otpecati i u prisutnosti nadleZznog inspektora,
17 iavka 3. ovoga ¢lanka, iz njih ¢e se odmah iznijeti pokvarljive namirnice, nakon €ega ¢e
nadieZni inspektor poslovne prostorije, odnosno prijevozno sredstvo ponovno zapecatiti.

(5) Zalba protiv 1jefenja iz stavka 3. ovoga &lanka ne odgada izvrSenje rjesenja.

Clanak 8.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢c se za prekriaje
pravna osoba koja:

1. stavlja na trZiste brasno koje nije oznaceno evidencijskom markicom (¢lanak 4. stavak 1.,
2.13),

2. prevozi bra3no koje nije obiljezeno evidencijskom markicom na pakovini ilt na dokumentu
koji prati brasno (¢lanak 5. stavak 1.),

3. se bavi trgovinom brasna koje nije obiljezeno evidencijskom markicom (¢lanak 5. stavak

2.),

4, za proizvodnju pekarskih proizvoda ili proizvoda u &iji sastav ulazi bragno koristi bradno
koje nije obiljeZeno evidencijskom markicom (Clanak 5. stavak 2.),



5. ne vodt ili netoéno vodi propisanu evidenciju (¢lanak 6. stavak 1.),

6. ne primjenjuje propis iz ¢lanka 6. stavka 2. i 3. ovoga Zakona,

7. ne popide zalihe 1li ne dostavi zapisnik o obavijenom popisu zaliha (€lanak 12. stavak 1.1
2),

8. ne obiljezi evidencijskim markicama brasno koje iz popisa zaliha stavlja na trziSte (¢lanak
12. stavak 3.).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba
u pravnoj osobi za prekrdaj 1z stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 10.

Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ée se za prekrsaje fizicka
osoba koja:

1. stavlja na trziSte brasno koje nije oznaceno evidencijskom markicom (¢lanak 4. stavak 1.,
2.13.),

2. prevozi brasno koje nije obiljezeno evidencijskom markicom na pakovini ili na dokumentu
koji prati brasno (¢lanak 5. stavak 1.),

3. se bavi trgovinom brasna koje nije obiljeZeno evidencijskom markicom (Clanak 5. stavak
2.),

4. za proizvadnju pekarskih proizvoda ili proizvoda u ¢iji sastav ulazi braSno koristi brasno
koje nije obiljeZeno evidencijskom markicom (¢lanak 5. stavak 2.),

5. ne vodi ili neto¢no vodi propisanu evidenciju (¢lanak 6. stavak 1.),

6. ne primjenjuje propis iz ¢lanka 6. stavka 2. 1 3. ovoga Zakona,

7. ne popise zalihe ili ne dostavi zapisnik o obavljenom popisu zaliha (¢lanak 12. stavak 1.1
2.),

8. ne obiljeZi evidencijskim markicama brasno koje iz popisa zaliha stavlja na trZiste (¢lanak
12 stavak 3.).



