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Zagreb, 09. rrosinca 2008.

LZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA | PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem Prijedlog odluke o sudjelovanju pripadnika Oruianih snaga Republike
Hrvatske u inirovnim misijama Ujedinjenih naroda, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora,
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 09. prosinca 2008. godinc.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njezovih radnih tijela, Vlada je odredila Branka Vukeli¢a, ministra obrane, Matu
Rabotega, diZavnog tajnika Ministarstva obrane i Pjera Simunovica, ravnatelja u Ministarstvu
obrane.

Luka Bebi¢



VLADA REFUBLIKE HRVATSKE
REPUBLIXA HRVATSKA

61 - HRVATSHKI S?‘BOR
Klasa: 004-01/08-03/01 ZACRLN, fry Sv Marka 6
Urbroj: 5030104-08-21 -
o .' 09 -12- ZU[IB
17 KA iy ol

Zagreb, 9. prosinca 2008.

4;,-- e et}

?{,o gx/g’ﬁ 0//// £

i

(

!

it

; Vit f‘.!l. ! V.
| :

l \/D/& - K’;F o 07-‘.._.,.E e
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog odluke o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske
u mirovnim misijama Ujedinjenih naroda

Na temelju ¢lanka 4. stavka 1. i ¢lanka 5. Zakona o sudjelovanju pripadnika
OruZanih siaga Republike Hrvatske, policije, civilne zadtite te drZavnih sluzbenika i
namjesteniki u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (Narodne novine,
broj 33/200%)) i ¢lanka 129. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske
podnosi Pri edlog odluke o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
mirovnim misijama Ujedinjenih naroda.

Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Prethodno misljenje
Predsjedniks. Republike Hrvatske i Vrhovnog zapovjednika OruZanih snaga Republike
Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Branka Vukeli¢a, ministra obrane, Matu
Rabotega, diZavnog tajnika u Ministarstvu obrane 1 Pjera Simunoviéa, ravnatelja u Ministarstvu
obrane.
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PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA
ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE
U MIROVNIM MISIJAMA UJEDINJENIH NARODA

R USTAVNA OSNOVA

Na temelju &lanka 7. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske pokreée se
postupak za dono$enje Odluke o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske u mirovnim misijama Ujedinjenih naroda (u daljnjem tekstu: Odluka).

. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

Sud elovanje u medunarcdnim mirovnim operacijama u skladu je sa strateSkim
opredjelienjem Republike Hrvatske, ¢ime se svrstava medu odgovorne clanice
medunaroc/ne zajednice koje su spremne preuzeti svoj dio tereta opce sigurnosti.

Dosadasnje desetogodi$nje aktivho sudjelovanje u mirovnim operacijama
¢inilo je znatan dio napora koji su doprinijeli izboru Republike Hrvatske za nestalnu
¢lanicu Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda, a koji se i dalje ¢ine na putu prema
ostvarenju strateskih ciljeva uiaska u NATO i EU.

Rep Jblika Hrvatska trenutno ima angazirana 133 pripadnika OruZzanih snaga
Republike Hrvatske u 11 mirovnih misija i to: 8 vojnih promatraca u indiji i Pakistanu
(UNMOGIF"), 7 vojnih promatra¢a u Zapadnoj Sahari {MINURSO), 4 stoZerna ¢asnika
u Liberiji (LINMIL), 3 stoZerna ¢asnika na Haitiju (MINUSTAH), 2 vojna promatraca u
Obali Bjelokosti (UNOCI), 4 vojna promatrata na Cipru (UNFICYP), 3 vojna
promatracer u u Gruziji (UNOMIG), 5 stoZernih ¢asnika u Sudanu (UNMIS), 1
stoZernog :asnika u Libanonu (UNIFIL), 1 vojnog promatraéa u Burundiju (BINUB) te
2 stoZerna ¢asnika i 93 pripadnika postrojbe na Golanskoj visoravni (UNDOF).

fl. RAZLOZI | CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Sud elovanje u mirovnim misijjama navedeno je u Sirategiji nacionalne
sigurnosti {"Narodne novine", broj 32/02) i Strategiji obrane ("Narodne novine", broj
33/02) kao jedan od nacina hrvatskog doprinosa miru i sigurnosti u svijetu te jedan
od partnerskih cilieva Republike Hrvatske u sklopu provodenja postupka pristupanja
u NATO kraz stupanje u Membership Action Plan (MAP) proces.

MIROVNA MISIJA UJEDINJENIH NARODA U LIBANONU (UNIFIL)

Gradanski rat u Libanonu zapogeo je u travnju 1975., a sluzbenc je zavrsio u
listopadu 1976. nakon izbora Eliasa Sarkisa za predsjednika Libanona i stvaranja
nove sredisnje viade i uspostave Arapskih snaga za odvraéanje. Unato¢ tome borbe
na jugu Lit:anona nikad nisu u potpunosti prestale. Snage za odvracanje rasporedile
Su Se na jugu, a izraelska vlada zaprijetila je poduzimanjem ostrih protumjera ukoliko



bi Sirijci presli zamisljenu crvenu crtu (istok-zapad). Sirijske snage su najvjerojatnije
zbog toga stale tik ispred crvene crte. Na jugu zemlje nije uspostavijena vlast
sredinje viade te su se na tom prostoru nastavile sporadiéne borbe izmedu
krs¢anskih milicija, koje je potpomagao lzrael, i naoruzanih dijelova Libanonskog
nacionalnog pokreta sastavljenog od razli¢itih muslimanskih i ljevicarskih frakcija,
koje je podupiralo oruzano krilo PLO.

PLO je tada bila dominantna snaga u juznom Libanonu te je uspostavila niz
baza na tom prostoru. 1z njih su pokretani upadi komandosa u lzrael nakon kojih bi
obi¢no uslijedila jaka izraelska odmazda. Do jednog takvog upada doslo je 11. oZujka
1978. u blizini Tel Aviva, a odgovornost je preuzela PLO. Prema izraelskim
navodima, tijekom upada, poginulo je 37, a ranjeno 67 izraelaca. U noci izmedu 14.
na 15. ozujka izraelske snage izvrsile su invaziju na Libanon te su u samo nekoliko
dana zauzele &itavo podrudje juzno do rijeke Litani, osim grada Tira i njegove okolice.
Libanonske vlasti su 15. ozujka 1978. uloZile prosvjed Vijeéu sigurnosti protiv
izraelske invazije. Vlada je navela kako nije odgovorna za nazo¢nost palestinskih
skupina na jugu Libanona i da zajedno s Palestincima i arapskim drzavama odrzava
situaciju pod nadzorom, medutim izraelsko protivijenje ulasku Arapskih snaga
odvracanja na jug Libanona, onemogudilo je Libanon u ostvarivanju nadzora nad
jugom zemije. Vijeée sigurnosti na prijedlog Sjedinjenih Americkih Drzava 19. oZujka
1978. usvojilo je Rezoluciju 425, kojom poziva na strogo postivanje teritorijainog
integriteta, suvereniteta i politicke neovisnosti Libanona unutar njegovih
medunarodno priznatih granica. Tom je Rezolucijom pozvan lzrael na prekid vojne
akcije protiv Libanona i povlaenje svih svojih snaga s libanonskog teritorija. Takoder
je odluéenc da se na temelju traZenja libanonske viade uspostave prijelazne snage
UN-a za juzni Libanon koje bi potvrdile povlacenje izraelskih snaga, obnovile
medunarodni mir i sigurnost te pomogle viadi Libanona da vrate svoju vlast na jugu
zemlje. Rezolucijom 426 (1978.) dane su smjernice za provedbu rezolucije 425
(1978.) te smjernice za operaciju UNIFIL, a prve postrojbe stigle su 23. oZujka 1978.
Izrael je 1982. ponovno izvrSio invaziju na Libanon, dosavsi do Bejruta. Nakon toga
snage UNIFIL-a provele su tri godine iza prednje izraelske crte i to s vrlo ograni¢enim
ovlastima. Izrael se povukao 1985., ali je zadrZao nadzor nad juZnim Libanonom. Tek
16. lipnja 2000. potvrdeno je povladenje izraelskih snaga iz Libanona. Nakon
srpanjskih incidenata 2006. godine izmedu militantnog Hezbolaha i izraelskih snaga,
koji su rezultirali pogibijom osmaorice izraelskih vojnika, izraelske snage napale su
poloZaje Hezbolaha. Dolazi do pomorske blokade Libanona, a izraelski gradovi
postaju meta svakodnevnih napada. U napadu na poloZaje Hezbolaha u blizini
promatracke postaje mirovnih snaga UNIFiL-a, pogibaju ¢etvorica pripadnika UN-a.
Odgovor Vijeéa sigurnosti UN-a na izbijanje krize, bio je usvajanje Rezolucije br.
1701 od 11. kolovoza 2006., koja kao glavne odrednice predvida potpuni prekid
vatre, povlatenje izraelskih snaga iz Libanona, paralelno s rasporedivanjem
libanonske vojske i medunarodnih snaga na tom podrudju, razoruZzanje Hezbolaha,
uspostavu potpunog nadzora libanonske vlade nad cCitavim teritoriiem Libanona i
poviacenje svih paravojnih snaga sjeverno od rijeke Litani. Planski elementi novog
mandata su zajednicko rasporedivanje snaga UNIFIL-a s libanonskom vojskom na
jugu Libanona: pojacanje u ljudstvu, opremi, mandatu i opsegu djelovanja kako bi se
nadzirao prekid vatre, pratile i pomagale postrojbe libanonskih oruzanih snaga na
cijelom prostoru juznog Libanona, duz Plave crte, pruzanje pomoc¢i kako bi se
osigurao humanitaran pristup civilnom stanovnistvu | omogucio dobrovoljni i sigurni
povratak izbjeglica, pomo¢ libanonskoj vojsci u uspostavi podrugja izmedu rijeke
Litani i Plave crte u kojem nema naoruzanih osoba, sredstava i naoruzanja osim



onoga koje: pripada vladi Libanona i UNIFIL-u, djelovanje u potpori zahtjeva Viade
Libanona rasporeduju¢i medunarodne snage radi uspostave svojih oviasti na Citavom
teritoriju, poduzimanje svih neophodnih koraka na podrugju razmjestaja kako bi se
osigurao prostor razmjestaja koji se ne bi koristio za neprijateljstva bilo koje vrste te
odupiranje nasilnim poku3ajima ukoliko se onemoguci djelovanje po mandatu Vijeéa
sigurnosti UN-a te za$titi UN-ovo osoblje, objekte i opremu. Libanonska viada
prihvatila j2 Rezoluciju Vije¢a sigurnosti 1701 (2006) 12. kolovoza 2006., dok ju je
Izrael prihvatio 13. kolovoza 2006., a prekid vatre nastupio je 14. kolovoza 2006.
Glavni tajrik UN-a Ban Ki-moon je 28. veljate 2008. u svom zadnjem izvjeSéu o
implementaciji Rezolucije 1701 izrazio zadovoljstvo spremnodcu libanonske i
izraelske Vlade za njenim daljnjim provodenjem u cilju kona&nog prekida vatre. Vojna
i sigurnosna situacija u podrugju zone odgovornosti UNIFIL-a je opéenito stabilna.
Medutim, dogadaju se ozbiljni incidenti koji podiZu napetost i predstavijaju izravnu
prijetnju mru i stabilnosti te narusavaju napore UNIFIL-a za izgradnjom povjerenja i
pouzdanja izmedu dvije strane kao i medu stanovniStvom juznog Libanona.
Rezolucijoim Vijeéa sigurnosti UN-a 1832 od 27. kolovoza 2008. mandat UNIFIL-a,
¢ije su snage rasporedene na prostoru izmedu rijeke Litani i Plave linije, produzen je
za godinu Jana, do kraja kolovoza 2009. Glavni tajnik UN-a imenovao je 5. kolovoza
2008. Michaela Wiliamsa na mjesto specijainog koordinatora za Libanon.
Zapovijedn k snaga UNIFIL general bojnik Claudio Graziano naglasio je uspjehe
misije nakon njezina prosSirenja. UNIFIL je u suradnji sa libanonskom vojskom
uspostavio prekid vatre u juznom Libanonu te je, iako pod teskim okotnostima, u
najveéem Jijelu ispunio svoj mandat. Istakao je potrebu da medunarodna zajednica i
dalje podipire libanonske oruzane snage koje bi u buduénosti trebale preuzeti
odgovornosti UNIFIL-a. Za provedbu navedenog mandata odobrene su vojne snage
od 15 000 pripadnika. Prema dostupnim informacijama na dan 31. kolovoza 2008.
postojece snage Cine: 12295 vojnog osoblja, potpomognute s 324 medunarodnog
civilnog osoblja i 627 lokalnog civilnog osoblja. Ukupno 28 zemlja trenutno imaju
svoje vojne snage u UNIFIL-u: Belgija, Kina, Hrvatska, Cipar, Salvador, Francuska,
Makedonijia, Njemacka, Gana, Gréka, Gvatemala, Madarska, Indija, Indonezija, Irska,
ltalija, Luksemburg, Malezija, Nepal, Norveska, Poliska, Portugal, Katar, Koreja,
Slovenija, Spanjolska, Tanzanija i Turska.

Sud elovanje pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnim
naporima 11 strateSki zna€ajnom te ekonomski i politicki osjetljivom podrucju Bliskog
istoka, sukladno je usmjerenju Republike Hrvatske da kao clanica medunarodne
zajednice ima aktivhu ulogu u stvaranju svjetskog mira i sigurnosti. Stoga
predlazem > nastaviti sudjelovanje pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
mirovnoj misiji UNIFIL i odobriti upuéivanje do cetiri stozerna c¢asnika. Uz
sudjelovanje prvog hrvatskog kontingenta razine satnije u mirovnoj misiji na
Golanskoj visoravni (UNDOF) te produzenjem sudjelovanja pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u UNIFIL-u, Republika Hrvatska bi potvrdila svoju
spremnost da u okviru medunarodne zajednice doprinese postizanju konaénog mira i
stabilnosti u tom dijelu svijeta.

MIROVNA MISIJA UJEDINJENIH NARODA U BURUNDIJU (BINUB)

Razdoblje desetogodiSnje krize prouzrodilo je da veéina stanovnidtva Burundija,
koje broji 6,3 miljuna stanovnika, Zivi na granici siromastva suoCavajuéi se s
izazovima razvoja i osiguranjem mira u ratom razorenom podruéju. Etnicki konflikti i



polititka nestabilnost obiljeZili su povijest Burundija jo§ od 1962. godine kada je
drzava stekla nezavisnost od Belgije. U sukob su ukljuéene dvije glavne etnicke
skupine - politicki utjecajna manjinska skupina Tutsi, t¢ manje utjecajna vedinska
skupina Hutu. Bojnik Pierre Buyoya, voda vojne vlasti dominantne skupine Tutsi
odobrio je 1991. godine ustav koji osigurava biranje predsjednika, multietniCke viade i
parlamenta. Prvi predsjednik Burundija, pripadnik skupine Hutu, Melchior Ndadaye,
do$ao je na viast u lipnju 1993, Predsjednika Ndadayea, ubili su pripadnici vojske u
listopadu iste godine. Naslijedio ga je u siieénju 1994. godine drugi voda pripadnika
etnitke skupine Hutu, Cyprien Ntayamira. Medutim, u travnju 1994. predsjednik
Ntayamira poginuc je u padu aviona zajedno s predsjednikom Ruande Juvénal-om
Habyarimanaom. U nasiiju koje je uslijedilo stradalo je u razdoblju od 1993. do 1994,
priblizno 250 000 osoba, a isto toliko ih je i raseljeno. Gradanski rat nastavijen je
tijiekom sljedecéih sedam godine. Bojnik Pierre Buyoya 1996. vojnim puem ponovo je
preuzeo vlast. Medunarodni napori posredovanja, koje su predvodili predstavnik
Tanzanije Julius Nyerere i kasnije juznoafriéki predsjednik Nelson Mandela, rezultirali
su potpisivanjem mirovnog sporazuma iz Arushe u kolovozu 2000. kojim su
uspostavljeni temelji za proces pomirbe i sporazum o prekidu vatre. Nakon relativno
kratkog razdoblja, Buyoya je u studenom 2001. odstupic s vlasti u korist nove
tranzicijske viade. Nova vlada potpisala je 2003. sporazum o prekidu vatre s
predstavnicima Forces for the Defense of Democracy (FDD), a s pobunjeni¢kom
frakcijom Forces for National Liberation (FNL) sporazum je potpisan 2004. Clanovi tih
skupina ukljueni su u prijelaznu viadu Burundija. Unato¢ postignutom napretku
mirovnog procesa, predstavnici FDD-a su se u svibnju 2004. povukli iz viade tvrdedi
da je jo§ uvijek prisutna nejednaka zastupljenost, ali nisu se priklonili nasilnom
rieSavanju problema. Nakon potpisivanja mirovnog sporazuma iz Arushe, uslijedilo je
razmjestanje snaga Africke unije (AMIB) koja je bila prva takva misija odrZavanja
mira vodena pod pokroviteljstvom Africke unije. U sastavu mirovnih snaga, koje su
brojile 2870 pripadnika vedina vojnog osoblia bila je iz JuZnoafritke Republike,
Etiopijle i Mozambika. Misiju Africke unije financijski su podupirale Sjedinjene
Ameritke Drzave i Europska unija. Misija Ujedinjenih naroda u Burundiju (ONUB)
utemeljena je Rezolucijom UN-a u svibnju 2004. godine, kao nastavak misije Afri¢ke
unije u Burundiju. Odobrene snage ONUB-a sacinjavalo je 5650 pripadnika vojnog
osoblja, ukljuéujuéi 200 wvojnih promatrada i 120 pripadnika civilne policije.
Rezolucijom Vije¢a sigurnosti broj 1545 utvrdene su zadace mirovnih snaga:
nadgledanje i osiguranje uspostave sigurnosti, razoruzanje i reintegracija pripadnika
milicija i lokalnih pobunjeni¢kih skupina, nadzor prekogranicne ilegalne trgovine
oruzjem, uni$tavanja oruzja i municije, potpora povratku izbjeglica te procesima
demokratske tranzicije, zastita osoblja i opreme mirovnih snaga, izvjescivanje o svim
nepostivanjima sporazuma. U svezi izbora za prijelaznu vladu, 28. veljade 2004.
godine odrzan je ustavni referendum. Slijedili su lokalni izbori u lipnju, a potom
parlamentarni u srpnju, dok su izbori za predsjednika odrZzani u kolovozu 2004.
godine. U svjetiu postignutog napretka, vlada Burundija zatraZila je postupno
poviadenje snaga ONUB-a, koje je zapotelo u prosincu 2005. U skladu sa zahtjevom
vlade koja je preuzela duznost u rujnu 2005., a uz potporu Vijec¢a sigurnosti UN-a,
mandat UN-ove misije za odrzavanje mira u Burundiju zavrsio je 31. prosinca 2006.
U skladu s Rezolucijom Vijeéa sigurnosti broj 1719, utemeljen je UN-ov integracijski
ured u Burundiju (BINUB - United Nations Integrated Office in Burundi) koji je
zapoteo s radom 1. sijeénja 2007. Zadacéa Ureda je pruzanje potpore viadi Burundija
u naporima za osiguranje odrZivog mira, stabilnosti i razvoja te u potpori napora na
podrugju sigurnosti, osiguranja ljudskih prava te provedbi reformi pravosuda. BINUB



ie u kljuéniim dijelovima popunjen osobljem i kapacitetima UN-ovih agencija, fondova i
programa, kao i drugim odjelima Tajni$tva UN-a. QOdjel za mirovne operacije UN-a
pozvao je Republiku Hrvatsku da uputi jednog €asnika u &inu bojnika na duZnost
vojnog savjetnika (Military Adviser) u Vojno-savjetodavnom odjelu (Military Advisory
Unit) BINU 3-a. Hrvatski ¢asnik upuéen je na navedenu duznost u rujnu 2007. godine.

QOdjel za mirovne operacije UN-a zatraZio je nastavak sudjelovanja hrvatskog
¢asnika u misiji BINUB, u potpori Viadi Burundija u procesu razoruZanja,
razvojaden:a i reintegracije osoblja te do preustroja sigurnosnog sektora. Ocjenjujuci
pozitivnim dosadasnji napredak na podruéju izgradnje mira i stabilnosti postignut u
Burundiju, kao i angazman Komisije NU-a za izgradnju mira, Vije¢e sigurnosti
usvojilo je rezoluciju broj 1791, kojom se mandat misije BINUB produijuje do 31.
prosinca 2308. godine. Ujedno je Glavni tajnik UN-a pozvan da svojim politi€kim
autoritetor podrzi mirovni proces i punu suradnju svih regionalnih i medunarodnih
partnera. Opéa sigurnosna situacija u Burundiju je prema sluzbenoj ocjeni i dalje
relativno stabilna, iako pobunjenitka skupina FNL nastavija s nasiljem protiv civilnog
stanovni$tva. Nakon sukoba u travnju 2008. godine ostvareni su znacajni pomaci u
provedbi sporazuma o prekidu vatre. Na sjednici Vije¢a sigurnosti UN-a od 26.
kolovoza 2:008. godine, na otvorenom dijelu sjednice predsjedavajuci posebnih
sastanaka Komisije za izgradnju mira u Burundiju i stalni predstavnik Burundija pri
UN-u izvijestili su Vijece o situaciji u Burundiju. Utvrdeno je da je postignut napredak
u kljuénim aspektima izgradnje mira, ali izazovi su i dalje veliki, obzirom na rok za
punu integraciju PALIPEHUTU-FNL-a u drzavne institucije do 31. prosinca 2008.
sukladno 3porazumu o prekidu vatre iz 2006. godine. Nastavak sudjelovanja
pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske u BINUB-u predlazemo posebice u
kontekstu angaZiranja Republike Hrvatske u Komisiji za izgradnju mira, na Cijem
dnevnom riedu se nalazi i Burundi.

MIROVNA MISIJA UJEDINJENIH NARODA ZA POMOC AFGANISTANU (UNAMA)

Misija UNAMA utemeljena je Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a broj 1401 od
28. ozuka 2002. s mandatom osiguranja potpore procesima obnove i nacionainog
pomirenja utvrdenih u Bonskom sporazumu iz prosinca 2001. godine. Misija je
izrazito civilnog (nevojnog) karaktera. Mandat misije UNAMA sadrZava potporu
procesima obnove i nacionalnog pomirenje utvrdenih Bonskim sporazumom iz
prosinca z001. godine; promicanje nacionalnog pomirenja, ispunjenje zadacéa i
odgovornosti povjerenih UN-u prema Bonskom sporazumu, ukljugujuéi ljudska prava,
viadavinu :‘akona, promicanje ravnopravnosti spolova te upravijanje humanitarnim i
aktivnostir a obnavljanja, rekonstrukcije i razvoja; koordinaciju s afganistanskim
vlastima 1e integraciju svih UN-ovih aktivhosti u Afganistanu (16 UN -ovih agencija).
Vazno je napomenuti kako je Afganistan ¢lanica Ujedinjenih naroda od 19.
studenoga 1946. godine. Mnoge UN-ove agencije djeluju u Afganistanu zajedno s
nacionalnirn i medunarodnim nevladinim agencijama. Svi UN-ovi programi priznaju
vodecu ulcgu afganistanske vliade. UNAMA je misija kojom se upravlja iz Odjela za
mirovne operacije UN-a. U sastavu misije djeluje oko 1000 pripadnika od kojih je
vecdina (gotovo 80%) afganistanske nacionalnosti. Glavnina ureda smjestena je u
Kabulu, a diljlem Afganistana rasporedeni su regionalni uredi i odjeljenja (Bamiyan,
Gardez, Herat, Jalalabad, Kandahar, Kunduz i Mazar-i-Sharif). Pored toga djeluju i
dva ureda za vezu od kojih je jedan smjesten u Islamabadu, a drugi u Teheranu.



Novi &elnik misije i posebni predstavnik Glavnog tajnika za Afganistan, koji je
odgovoran za provodenje svih UN-ovih aktivnosti u Afganistanu, norveski diplomat
Kai Eide, ovu duznost obavlja od 10. oZujka 2006. godine. Djelujuéi kao "integrirana”
misija, UNAMA ima dva glavna temelja: jedan poéiva na pitanjima razvoja, a drugi se
odnosi na polititka pitanja. Za svako od navedenih podrudja imenovani su zamjenici
posebnog predstavnika. Pored toga, za bavijenje pitanjima ljudskih prava, vladavine
zakona, policije, vojske, ravnopravnosti spolova, problemom droge, pravhim
pitanjima, odnosima s javno&cu, zaduZeni su posebni struénjaci. Principi na kojima
dieluie UNAMA podivaju na odrednicama poS$tivanja afganistanskih potreba |
prioriteta, prema kojima se obavlja uskladivanje UN-ovog djelovanja. Cilj misije je
uspostaviti i razviti jake i odrzive institucije u Afganistanu, a krajnji cilj je osigurati da
te institucije samostalno mogu obavijati predvidene zadace. Prioriteti misije UNAMA
ukljuéuju jacanje afganistanskih institucija i izgradnju nacionalnih administrativnih
kapaciteta na svim razinama, ukljuujuéi razvoj institucija dobre vladavine prava i
pravnog poretka te sigurnosti. Rezolucijom Vije¢a sigurnosti 1806 od 20. oZujka
2008. godine, produljen je mandat misije UNAMA do 23. ozujka 2009. godine, a
temeljni princip u provedbi medunarodnih civiinih napora treba usmijeriti na jacanje
suradnje s ISAF-om na svim razinama i na peodrudju cijele zemije, kao i angazman u
provincijskim rekonstrukcijskim timovima, a u cilju promicanja civilno-vojne suradnje.
U pogledu ¢imbenika nesigurnosti u Afganistanu, djelovanje pobunjenikih skupina,
legalne naoruZane skupine i organizirani kriminal, neucinkovitost viade, etnicki
sukobi, zagadenost teritorija minsko-eksplozivnim sredstvima te loSa zdravstvena
situacija i dalje su prisutni. Glavni tajnik UN-a Ban Ki-moon je u izvjedéu od 29. rujna
2008. godine ocijenio kako se sigurnosna situacija u Afganistanu, usprkos porastu
sposobnosti  Afganistanske nacionaine armije (ANA) pogorSala. Stabilizacija
cjelokupnog stanja te stupanj sigurnosne ugroze u narednom razdoblju ovisit ¢e
prvenstveno o ucéinkovitosti NATO-a u uniStavanju pobunjeni¢kih snaga koje su
temeljni generatori nesigurnosti u zemlji. Sigurnosni rizici razli¢iti su u pojedinim
podrugjima zemlje, pri emu su manje izraZzeni u zapadnim i sjevernim dijelovima
Afganistana, dok su juZni i istoéni dio Afganistana, kao i glavni grad Kabul podrugja
visokog rizika. Republika Hrvatska dobila je ponudu da u mirovnu misiju UNAMA
uputi jednog €asnika u €inu pukovnika na duznost ¢asnika za vezu, u okviru Vojno-
savjetodavnog odjela (Military Advisery Unit), &ija je prvenstvena zadaéa pruzanje
potpore provedbi reformi sigurnosnog sektora, izgradnji sigurnosnih kapaciteta i
povjerenja te suradnji izmedu afganistanskih i medunarodnih snaga sigurnosti te
UNAMA-e. Upucivanje Casnika do sada jod nije realizirano, ali jo§ uvijek postoji
mogucnost uklju€ivanja u misiju s ekspertom ili éasnikom za vezu (od odobrenih 18
pozicija za casnike za vezu, popunjeno je 15). Imajuéi u vidu znacajni angaZman
Republike Hrvatske u Afganistanu u okviru ISAF-a, sudjelovanje ¢asnika za vezu u
misiji UNAMA dodatno bi koristilo hrvatskim snagama na terenu.

MIROVNA MISIJA UJEDINJENIH NARODA U SREDNJOAFRIEKOJ REPUBLICI
i CADU (MINURCAT)

Vijece sigurnosti UN-a Rezolucijom br. 1706 (2006.) upozorilo je na tesku
situaciju u Darfuru koja bi mogla imati negativan uéinak na ostatak Sudana, kao i na
cijelu regiju, ukljugujuéi Cad i Srednjoafricku Republiku. Rezolucijom Vijeéa sigurnosti
br. 1769 (2007.) o Darfuru uspostavijena je operacija Africke unije i Ujedinjenih
naroda pod nazivom UNAMID. Istom Rezolucijom izraZava se spremnost Ujedinjenih



naroda za uspostavom multidimenzionalne prisutnosti u istoénom Cadu i sjeverno-
isto¢nom dijelu  Srednjoafricke Republike u svrhu pobolj§anja sigumosti civilnog
stanovnista u regiji. Zakljuécima Vijeéa Europske unije Ujedinjeni narodi trebali su
Sto prije uputiti svoje snage u Cad i Srednjoafricku Republiku. Glavni cilj vojnog
angaZmana bio je osiguranje izbjeglica i razmjestenih osoba, pruzanje humanitarne
pomoéi i stvaranje povoljnih okolnosti za rekonstrukciju i razvoj regije. Vijece
sigurnosti UN-a 25. rujna 2007. usvojilo je Rezoluciju br. 1778 kojom se odobrava
uspostava misije UN-a u Cadu i Srednjoafrickoj Republici pod nazivom MINURCAT.
Istom Rezolucijom Europska unija oviastena je za upudivanje svojih snaga u Cad i
Srednjoafriéku Republiku na razdoblie od 12 mjeseci od deklariranja inicijalne
operativne sposobnosti koja je postignuta 15. ozujka 2008. UN-ova misija
MINURCAT sastavljena je od policijskih ¢asnika, ¢asnika za vezu (vojna i civilna
komponen:a) sa zadatom odabira i obuke ¢&adskih policijskih sluZzbenika za
humanitarnu zastitu te nadziranje i promociju liudskih prava. U skladu s Odlukom
Hrvatskog sabora o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
mirovnoj operaciji Europske unije u Cadu i Srednjoafrickoj Republici (EUFOR
TCHAD/RCA) - ("Narodne novine” broj 85/08) u listopadu 2008. petnaest pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske upuéeno je u mirovnu operaciju. Rezolucijom
Vijeéa sigurnosti br. 1843 od 24. listopada 2008. u cilju stvaranja sigurnosnih uvjeta
za dragovoljan, siguran i nesmetan povratak prognanika i raseljenih osoba, iskazana
je namjera nastavka multidimenzionalne operacije u Cadu i Srednjoafritkoj Republici
te odobravanje razmjestaja UN-ove vojne komponente koja ée zamijeniti misiju
EUFOR Tchad/CAR ¢&iji mandat zavr$ava 15. oZuika 2009. U listopadu 2008.
Republici drvatskoj upucena je ponuda za popunu duznosti stoZzermih Casnika, za
planiranje >soblja, za obavjestajne poslove i za planiranje. StoZzerni ¢asnici bili bi dic
tima za planiranje koji je zadetak buduéeg vojnog Zapovjedni$tva misije MINURCAT
Il te bi do uspostave Zapovjednistva radili na poslovima primopredaje izmedu
EUFOR-a i MINURCAT-a Il. S giedista mogucéih zdravstvenih ugroza kojima bi bili
izloZeni piipadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske, mirovna misija u Cadu i
Srednjoafr ¢&koj Republici ocjenjuje se kao misija visokog zdravstvenog rizika. U
pogledu s gurnosnog stanja, zbog nasilja i unutarnjih oruZanih sukoba u Cadu i
Srednjoafr ¢koj Republici te prelijevanja sukoba iz sudanskog Darfura, nastavija se
humanitama kriza Sirokih razmjera. Sredidnje viasti i dalie nemaju mehanizme
uginkovitog nadzora sigurnosnog stanja zbog &ega u podruéju odgovornosti misije
djeluju naoruZzane skupine. Mirovna misija MINURCAT ocjenjuje se kao misija sa
stanjem wuveéanog rizika. U svezi sudjelovanja u mirovnoj misii UN-a u
Srednjoafréku Republiku i Cad (MINURCAT) prediaze se upucivanje do tri
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u svojstvu stoZernih ¢asnika.

IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Financijska sredstva za trodkove sudjelovanja u mirovnim misijama
Ujedinjenih naroda osigurana su u prora¢unskim sredstvima Ministarstva obrane.



Prijedlog

Na temelju ¢lanka 6. stavka 2. podstavka 6. Zakona o obrani («Narodne
novine», broj 33/02, 58/02 i 76/07) i ¢lanka 4. stavka 1. Zakona o sudjelovanju
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih
sluZbenika i namjestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u
inozemstvu («Narodne novine», broj 33/02), na prijedlog Vlade Republike Hrvatske,
Hrvatski sabor je na sjednici odrzangj 2008. godine donio

ODLUKU

o sudjelovanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske
u mirovnim misijama Ujedinjenih naroda

Pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske u 2009. i 2010. godini upucuju
se, uz mogucénost rotacije, u sljedece mirovne misije Ujedinjenih naroda:

- u Libanon (UNIFIL) do cetiri pripadnika
- u Burundi (BINUB) do dva pripadnika
- u Afganistan (UNAMA) do dva pripadnika
- u SrednjoafriCku Republiku i

Cad (MINURCAT) do tri pripadnika.

Ovlaséuje se Vlada Republike Hrvatske da za svaku rotaciju utvrdi trajanje
rotacije, broj i organizacijsku strukturu pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske za mirovne misije iz to¢ke |. ove Odluke.

fl.
Obvezuje se Ministarstvo obrane da nakon svake rotacije pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske iz to¢ke |. ove Odluke izvijesti Odbor za obranu
Hrvatskoga sabora o provedenoj rotaciji.

V.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u "Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE

Toékom 1, Odreduje se da Hrvatski sabor donosi odluku o sudjelovanju
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnim misijama Ujedinjenih
naroda. Pravni temelj za dono$enje odiuke Hrvatskog sabora je élanak 7. stavak 2.
Ustava Republike Hrvatske koji propisuje da je za prelazak Oruzanih snaga preko
granica Re:publike Hrvatske potrebna prethodna odluka Hrvatskog sabora i odredba
¢lanka 6. Zakona o obrani ("Narodne novine", broj 33/02, 58/02 i 76/07) koja u
nadleznos. Hrvatskog sabora stavlja odludivanje o izlasku ili djelovanju CruZanih
shaga izven granica Republike Hrvatske. Zakon ¢ sudjelovanju pripadnika Cruzanih
snaga Republike Hrvatske, policije, civine zastite te drZzavnih siuzbenika i
namjesten ka u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu («Narodne
novine», b-oj 33/02) u ¢lanku 5. ureduje ovo podrucje.

Tockom Il. Ovladéuje se Viada Republike Hrvatske da utvrduje trajanje
rotacije, troj i organizacijsku strukturu pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske iz tocke |. ove Odluke za svaku mirovnu misiju. Rotacije u pravilu traju
godinu dana, no Viadi Republike Hrvatske se omoguéuje odrediti duljinu trajanja
ovisno o mandatu pojedine mirovne operacije, kao i u sluajevima nepredvidenih
promjena mandata koje mogu nastupiti tijekom provedbe mirovne operacije. Viada
Republike Hrvatske odredivat ¢e za svaku rotaciju strukturu i broj pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske s time da broj moZe biti u okviru broja pripadnika
utvrdenih u tocki 1. ove Odluke.

Tockom lll. Obvezuje se Ministarstvo obrane da nakon svake rotacije
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske iz toke |. ove Odluke izvijesti Odbor
za obranu Hrvatskog sabora o provedenoj rotaciji.

Tockom IV, Odreduje se da Odluka Hrvatskog sabora stupa na snagu na dan
objave u "Narodnim novinama”, u skladu s odredbom ¢&lanka 250. Poslovnika
Hrvatskog sabora.



Nao temelju Slonka 99, stavka 1. Ustava Repubiike Hrvatske i flanka 7. stavka 2.
tocke 23. Zakona o obrani («Narodne novires, broj 33/02, 58/02 i 76/07), na prijediog
Viade Republike Hrvatske, dajem '

Prethodno misljenje

Z

Ovo Prethodne wmifljenje daje se na prijedlog Viade Republike Hrvatske za
denofenje odluk: Hrvaiskog sabora o sudieloverju pripadnika Orulanih snaga
Republike Hrvatske v mirovnim misijeme Ujedinjenik noroda, u tekstu koji je sastaven
dio dopisa predsjednika Viade Republike Hrvatske (KLASA: 004-01/08-03/0), URBROJ:
5030104-08-20 od 27. studenoga 2008.).

Prethodno miiljenje daje se radi dorvsenjo odluke Hrvaiskog subora, kako ;e
navedeno u stavku 1. ove tocke.

/A
Cvo Prethodno misljenje stupa na snagu danom donofenja.
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