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Predrnet: Godisnje izvjeSée o drzavnim potporama za 2007. godinu
- dostavlja se

Postovani gospedine predsjedniée,

Sukladno Elanku 20. stavku 1. Zakona o drzavnim potporama («Narodne novine», broj
140/05), u privitku Vam dostavljamo Godisnje izvjedée o drzavnim potporama za 2007.
godin 4, te Vas molimo da predmetno izviesée uvrstite u dnevni red sjednice Hrvatskag
sabora.

S postovanjem,

Privitek:
- dvije inafice Godisnjeg izvjeS¢a o drZavnim potporama za 2007. godinu u
pisanom obliku
- dvije inadice Godidnjeg izvjeSéa o drzavnim potporama za 2007. godinu u
elektronskoj verziji na CD mediju (Word dokument i PDF format)

CROATIA, 10000 Zagreb,Savska cesta 41 tel.: +385 1 617 64 48, fax.: +385 1 617 64 50
e-mail: agencija.ztn@aztn.hr http://www aztn.hr
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1Z\IJESCE O DRZAVNIM POTPORAMA ZA 2007. GODINU

1.UvVOD

Godiénje izvjesce o drzavnim potporama daje pregled drZavnih potpora u Republici
Hrvat:ikoj za razdoblje od 2005. do 2007. godine na razini ukupno dodijeljenih sredstava
kao i na razini drzavnih potpora dodijeljenih za poljoprivredu i ribarstvo i industriju i
uslug:. Ovo lzvieSée takoder prikazuje zastuplienost drzavnih potpora prema
horiz¢ ntalnim gospodarskim ciljievima i po pojedinim sektorima gospodarstva. 1zvjesce
je da<e analitiCki instrument pracenja dodjele drzavnih potpora prema strateskim
gospc darskim ciljevima, ono ukazuje i na ucinkovitost pojedinih gospodarskih grana s
obzirtm na iznos primljenih potpora i ostvareni ekonomski rast. Ono omoguéuje
usporadbu razine drZavnih potpora koje se dodjeljuju u Republici Hrvatskoj s
referentnim prosjekom zemalja Europske unije kao i usporedbu sa zemljama ¢lanicama
pojed nacno.

Ukupne drzavne potpore u 2007. godini za 13% su vece u odnosu na 2006. godinu, dok
su u 2006. godini bile za 56% vece u odnosu na 2005. godinu. U istom razdoblju,
zabilje:Zen je relativan rast potpora kao udjela u BDP-u te iznosi 3,3% za 2007. godinu u
odnos u na 2006. godinu kada je iznosio 3,2%.1stovrsne trendove rasta drzavnih potpora
moguie je razabrati iz iznosa dodijeljenih drzavnih potpora po zaposlenome i po
stano /niku Republike Hrvatske. Kada se od ukupnih drzavnih potpora izuzmu potpore
poljor rivredi i ribarstvu, rast potpora za industriju i usluge u 2007. godini u odnosu na
2006. visi je za 6,8% $to je bitno manje od rasta zabiljezenog u 2006. godini kada je
iznosio 83%. Zamjetan je dakle, prema razliitim parametrima, odredeni trend
usporavanja rasta ukupnih drzavnih potpora promatrano na trogodisnjoj razini.

Medu:im, visok udio drZzavnih potpora u bruto-domacem proizvodu kao i struktura
drzavih potpora u kojoj previadavaju sektorske potpore ukazuju na potrebu strukturnih
reformi, odnosno napustanja sustava poticanja pojedinih gospodarskih sektora.

S obzirom na rast i udio sektorskih potpora u ukupno dodijelienim potporama, analiza
ukazt je na trend opadanja udjela horizontalnih potpora u ukupnim drzavnim potporama
u promatranom trogodi$njem razdoblju.

U 20)7. godini udio horizontalnih potpora u odnosu na ukupne drzavne potpore
dodijeljiene industriji i uslugama iznose 14,3%. Istodobno sektorske potpore su tijekom
sve tr godine razmjerno visoko zastupijene i njihov udio iznosi 74%.

Potpcre na regionalnoj razini pokazuju blagi ali stabilni rast to je pozitivan trend.

Medu instrumentima dodjele potpora za industriju i usluge u 2006. i 2007. godini
domir antne su subvencije i jamstva, a nakon toga porezna izuzeca.

Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja, kojoj je u Republici Hrvatskoj izmedu ostalog
povie 'ena uloga afimacije prava i politike trZiSnog natjecanja, svojim aktivnostima
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nastoi ostvariti suradnju i pruzati struCnu pomo¢ davateljima drzavnih potpora u
pripremi projekata poticanja gospodarstva odnosno u oblikovanju politike dizavnih
potpora. Utoliko je vazna stalna edukacija prvenstveno davatelja potpora ali i poslovne
zajedice © dopustenim oblicima poticanja gospodarstva. Sekundarni propisi Europske
unije u podrudju drzavnih potpora su brojni i redovito podlozni promjenama pa se u
poslie dnje dvije godine radi bolje dostupnosti prevode na hrvatski jezik i objavijuju u
,Narcdnim novinama".

Kontryla drzavnih potpora kao sastavnica zadtite trZidnog natjecanja vazna je ne samo
radi vsiguravanja svim poduzetnicima na trzistu jednakih uvieta poslovanja i time
jedna<ih mogucénosti za uspjeh ve¢ | kao jedan od vaznih Cimbenika poveanja
konkt rentnosti poduzetnika kao i priviaCenja i poticanja domacih i stranih investitora.
Usmijeravanje drzavnih potpora na financiranje horizontalnih ciljeva i ve¢a dostupnost
drzavnih potpora vetem krugu poduzetnika, za primjerice istraZivanje i razvoj, zasfitu
okoli¢a, zaposljavanje, regionalni razvitak pridonosi ekonomskom i regionalnom razvoju
i jaenju konkurentnosti strateskih gospodarskih djelatnosti. Nasuprot tome, dodjela
drzavnih potpora pojedinacno odabranim poduzetnicima, csobito onima u teSko¢ama,
temeliem pojedinaénih odobrenja Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, a uz primjenu
pravila 0 sanaciji i restrukturiranju, trebala bi biti izuzetak jednokratne naravi koji svoju
svrhu pronalazi u obnavljanju dugoro¢ne odrzivosti poduzetnika na trzistu.

Politit.a drzavnih potpora u Europskoj uniji saZeta je u poznatoj sintagmi - manje i
kvalitatnije potpore (less and better targeted aid) s naglaskom na otklanjanje trzisnih
neuspjeha (market failures) pti demu su primjerice usluge od opéeg gospodarskog
interesa, utaganje u istrazivanje i razvoj, informacijsku tehnologiju kao i sustavna briga
za regionalni razvoj vazna pitanja za ekonomsku buduénost zajedniCkog trzista
Europske unije.

U nalolaze¢em razdaoblju, istcdobno s dovrSetkom reformi u pojedinim gospodarskim
sektoima, potrebno je pazljivo birati ekonomske cileve za Eiji se razvoj izdvajaju
drzavna sredstva. To Ce u konalnici pribliziti Republiku Hrvatsku strukturi drzavnih
potpcra koja je previadavajuéa u zemljama ¢lanicama Europske unije i time je poticaj
ve€oj medunarodnoj konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.

Do stiecanja punopravnog ¢lanstva u EU temeljna je zadaca Agencije nadzirati dodjelu
drzarih potpora u Republici Hrvatskoj i provoditi Zakon o drzavnim potporama, dok je
utvrdivanje i provedba politike drzavnih potpora u nadleznosti davatelja potpora -
hrvatike Vlade, ministarstava, fondova, jedinica lokalne samouprave itd., pri éemu su
jedan od nacina koji ukazuje na uspjesnost rada, kako Agencije, tako i spomenutih
davalelja potpora, i pedatci i analiza stanja na podru¢ju drzavnih potpora koje sadrZi
ovo Lvjesce,



2.CKVIR ZA IZRADU IZVJESCA O DRZAVNIM
POTPORAMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Sukladno €lanku 20. stavku 1. Zakona o dréavnim potporama, Agencija za zastitu
trzidn>g natjecanja je u obvezi podnijeti Hrvatskom saboru na usvajanje GodiSnje
izvieSte o drzavnim potporama za prethodnu godinu. Agencija je u ovom lzvjeStu o
drzaviim potporama za 2007. godinu (dalje: [zvjes€e), petom po redu, kao i u
prethidnim izvjeScima, primijenila metodologiju iskazivanja drzavnih potpora sukladno
metodologiji Europske komisije.

lzviesce daje analiticki pregled drzavnih potpora dodijeljenih u 2007. godini, a radi
sveol uhvatnosti prikaza prethodnog razdoblja, prikazani su i podaci za 2005. i 2006.
godin ..

Prav.i temelj na osnovu kojeg Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja (dalje: Agencija)
provodi kontrolu drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj je Zakon o drzavnim
potporama iz 2005. godine (,Narodne novine* broj:140/2005, dalje: Zakon), koji je
zamienio Zakon o drZavnim potporama iz 2003. godine. Zakon propisuje nacin
dodjele, nadzor provedbe i povrata drzavnih polpora, a primjenjuje se na sve sektore
osim poljoprivrede i ribarstva (élanak 1. stavak 2. Zakona). Temeljne odredbe Zakona
obuhvadaju definiciju drzavnih potpora, zabranu i dodjelu drzavnih potpora, nadleznost
i djel>krug Agencije te postupovna pravila u odnosu na odobravanje, nadzor provedbe
i povrata drzavnih potpora kao i njihovu transparentnost (vodenje evidencije drzavnih
potpora, godiSnja izvjedéa).

Na dodjelu drzavnih potpora u poljoprivredi i ribarstvu ne primjenjuju se odredbe
Zakona odnosno na ovaj sekior se ne odnose pravila o drzavnim potporama
uspostavljena Zakonom i drugim propisima s ovog podrucja, pa tako Agencija nije
nadlezna za odobravanje niti za nadzor drzavnih potpora u poljoprivredi, prehrambenoj i
dubaniskoj industriji, industriji pica te u ribarstvu i preradi ribe. Medutim, radi potrebe
pruzanja svecbuhvatnog pregleda dodijelienih drzavnih potpora, drzavne potpore
dodije:djene poljoprivredi 1 ribarstvu takoder su prikazane u lzvjeS¢u, a na temelju
podalaka dostavljenih od Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

U cje ini, promatrajuci cjelokupni sustav prijave drzavnih potpora u 2007. godini, moze
se zekljuciti da je u odnosu na prethodne godine broj prijavljenih drzavnih potpora
povec:an, tako da i eventualna odstupanja od prikazanih iznosa u ovom lzvjedéu ne
mogu biti znadajna.

drZavne polpore




‘ ;rﬁecafi na ispunjenje medunarodno preuzelih obveza Republike Hrvatske.

ome dréavnom polporom se smatra svaka mjera koja se temelji na programu drzavne
ili se dodjeljuje pojedinatnom korisniku, ako su kumulativno ispunjeni sfieded Kriteriji:

. dodjelom polpora pojedini poduzelnik ili poduzetnici stavijaju se u poviaSteniji poloZaj u
. odnosu na ostale konkurente (ekonomska prednost),

potpora se dodjeljuje iz drzavnih sredstava,

polpora se dodjeljuje na selektivioj osnovi,

I dodjelom potpora naruSava se ili prijeti narusavanjem trziSnog natjecanja u mjeri u kojoj to
*-moZe uljecati na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drzava ¢lanica Europske unije.

, k(m doq;ele drzavne potpore odlubujuci je utinak predmetne mjere, a ne njezin uzrok, vrsta ili cilj

? J@ rcfrz.srvne pofpore cbuhvaca ne samo mjere koje se odnose na subvencije (rashodna strana
10g. proraéuna), nego i mjere koje na razlitite nacine smanjuju prihodnu stranu drzavnog

;‘a, fe imaju jednake ucinke kao i subvencije (npr. oslobodenje ili smanjenje poreza na dobit).

;o;edma mjera kumulativno ne ;spun;ava sva Cefiri gore navedena kriterjja, tada se ne radi o
potpori u smislu Zakona. Drzavnim polporama ne smatraju se:

pofpore javnim tiielima koje obavijaju djefatnost koja nema ekonomski karakter,

i¢e mjere namijenjene svim poduzefnicima i svim sekforima u gospodarstvu u drzavi,
drzavne mjere koje su neutraine u odnosu na drzavni proracun (tzv. regulatorne mjere),

- fiabava robe i usluga po trzisnim cijenama odnosno trzi$noj vrijednosti {javni natjeCaji sukladno
- pravilima o javnim nabavama),

- -financijske potpore koje udovoljavaju testu ulaganja po trzi$nim uvjetima (fest pnvatnog
- ulagatelja),

. potpore namijenjene izgradnji infrastrukturnih projekata opée namjene odnosno kada
- ekonomsku prednost ne stiece pojedini poduzetnik, sektor ili regija,

drZavna jamsiva ako su kumulativno ispunjeni sfiededi uvjeti: ako korisnik zajma nije u
- financijskim teSkocama; ako je korisnik zajma u mogucnosti na financijskom trZiStu dobiti zajam
--po trzisnim uvjefima bez posredovanja drzave; ako se za drzavno jamsivo zaraCunava trziSna
“-cijena; ako je drzavno jamstvo povezano s odredenom financijskom transakcijom, ograniceno
'po visini i vremenu trajanja, i ne pokriva viSe od 80% preostalog duga ili druge financijske
‘obveze,

patpore pojedincima ili zaposlenicima gdje poduzetnici ne uZivaju izravnu korist,

- potpore male vrijednosti (de minimis polpore) koje ne iznose viSe od 200.000 eura po korisniku
u razdoblju od tri fiskalne godine.

ék{ef pravila o drzavnim potporama primjenjuju se samo na mjere koje se odnose na poduzetnike!
+ bave gospodarskom djelatnoscu. U nacelu su samo kucanstva i javne ustanove izuzeti od tog

akt)‘: iom je ulvrdena opca zabrana dodjefe drzavnifi potpora. Medutim, pod odredenim uvjetima

reo enu drzavnu polporu Agencija moze odobriti, i to ako se potpore dodjeljuju:

za ublazavanje ili otkianjanje Steta prouzroCenih prirodnim nepogodama, izvanrednim il ratnirn

_ okolnostima,

). . Za poticanje gospodarskog razvoja podrucja s neuobiCajeno niskim Zivotnim standardom ili

- velikom nezaposlenoscu, '

" Za promicanje kulfure i zastiti bastine,

d, za provedbu znacajnih medunarodnih projekata i otklanjanju ozbifjnih poteskoda u
gospodarsivu,

1 Sukiadno sudskoj praksi Europske unije, pojam poduzetnika® cbuhvaca svaki poslovni subjekt koji se bavi
gospoarskom djelatnoScu, bez obzira na njegov pravni status i nacin na koji se financira. Taj pojam se moze
odnos ti i na neprofitne poslovne subjekie ukoliko se bave gospodarskom djelatno$cu.



2.1. Vletodologije izraéuna drzavnih potpora

Metoclologija izraCuna i iskazivanja dodijeljenih drzavnih potpora u ovom je Izvjeséu u
najve :0j mogucoj mjeri uskladena s metodologijom koju primjenjuje Europska komisija
u izra i lzvje¢a o drzavnim potporama (tzv. Scoreboard?).

S obzirom na obveze koje je Republika Hrvatska preuzela Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju (dalje: SSP) u odnosu na drzavne potpore, potrebno je osigurati
transparentnost dodjele drzavnih potpora i kroz izradu i dostavijanje redovitih godisnjih
izvje$sa sliedeci metodologiju i prikaz koji koristi Zajednica,

U Izvjes€u su u zasebnim poglavijima prikazani podaci o dodijelienim drzavnim
potporama za poljoprivredu i ribarstvo, te za industriju i usluge, iz razloga sto se radi o
sektoima za koja vrijede razliCita pravila prilikom odobravanja drzavnih potpora. Naime,
kao &to je vet spomenuto, drzavne potpore za poljoprivredu i ribarstvo ne podlijezu
susta /u koji je ureden Zakonom, kontrola dodjele tih drzavnih potpora nije u nadleznosti
Agencije, a niti metodologija pracenja drZavnih potpora za poljoprivredu nije istovjetna
onoj +oja vrijedi za drzavne potpore u sektoru industrija i usluge.

Drzavne potpore za industriju i usluge u osnovi se diiele na horizontalne, sektorske i
regionalne potpore. Mada su po svom karakteru regionalne potpore vrlo bliske
potpcrama za horizontalne cilieve, one se ipak iskazuju zasebno, jer se njima putem
novih investicija i novog zaposljavanja potie gospodarska, socijalna i teritorijalna
kohezija izmedu i unutar pojedinih regija.

- K

183 >rije dr3avnift potpy

2 httpifi 2c.europa.eufcomm/competition/state_aid/studies_reparts/2007_autumn_en.pdf
3 Prilog 2. Kategorije potpora.



http://3c.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2007_autunin_en.pdf

Takocer, u Izviedéu se jos uvijek posebno iskazuju i potpore na lokaingj razini (Zupanije,
grado /i i opéine), sto niie sluaj u [zvieS¢ima o drzavnim potporama koje objavljuje
Europska komisija i koja te potpore svrstava ili u sektorske ili u horizontalne potpore.
Medu im, podaci koje jedinice lokalne i podruéne samouprave dostavljaju Agenciji jos
uvijek nisu dovolino precizni da bi ih se sa sigurnoséu moglo razvrstati u jednu od
spomeznutin osnovnih kategorija potpora pa su zato zasebno iskazani.

Nadal'e, u posebnom dijelu Izvjesca su obradene i potpore male vrijednosti za 2007,
godini. U skladu s metodologijom iskazivanja dodijeljenin drZzavnih potpora Europske
komisije, drzavne potpore male vrijednosti ne smatraju se potporama koje mogu narusiti
trziSno natjecanje i utjecati na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drzava Clanica
Europske unije, pa se stoga trebaju iskljuciti iz podataka o ukupno dodijeljenim
potpo -ama. No, one se ipak navode kao dodatak u Izviedéu iz razloga $to postoji niz
programa u Republici Hrvatskoj temeljem kojih se dodjeljuju ovakve vrste potpora, kao
Sto su primjerice programi potpora malom i srednjem poduzetnistvu koje dodjefjuje
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, programi namijenjeni turizmu koje
dodjeliuje Ministarstvo turizma kao i programi ostalih davatelja. Drugim rijeCima,
sliedei metodologiju Europske unije, buduéi da se potpore male vrijednosti ne
smatraju potporama u smislu acquisa i Zakona, one nisu ukljuene u ukupan iznos
dodijelienih potpora u 2007. godini, ali se radi stiecanja cjelovitog uvida u stvarne
izdatke drzavnog proraduna za potrebe odredenih gospodarskih sektora ili grupa
poduzetnika (malo i srednje poduzetnistvo), potpore male vrijednosti takoder navode u
ovom lzvjescu.

* Vlade Republike Hrvatske je donijela Odluku o karti regionalnih potpora koja je stupila na snagu 07. svibnja
2008. codine i koja je objaviiena u Narodnim novinama" broj: 52/2008. Tom Odiukom su utvrdena podrucja na
kojima se mogu dodjeljivati regionalne potpore, fe je Republika Hrvatska sukladno Nacionalngj klasifikaciji
prostonih jedinica za statistiku (NKPJS) podijeliena na tri prostome jedinice za statistiku 2. razine i to kako slijedi:
Sjeverczapadna Hrvatska, Sredisnja t IstoCna (Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska. Maksimalni intenzitet
regiona ne potpore koji se moze dodieliti na fim podrugjima su; u Sjeverozapadnoj Hrvatskoj 40% opravdanih
tro8kov 3, u Sredinjoj i Istocnoj (Pancnskoj) Hrvatskoj le u Jadranskoj Hrvatskoj 50% opravdanih froskova.


http://piavi.ii

Agencija je u ovom Izvjeséu revidirala podatke za 2005. i 2006. godinu. Ovo posebno iz
razloca $to je Agencija pofetkom 2008. godine, u suradnji s Europskom komisijom
usvoji a naéin obraduna drzavnih potpora sadrzanih u drzavnim jamstvima za sektor
elika Posljedica toga je bio konaCan obraéun dodijeljenih drzavnih potpora u razdoblju
od 20)2. do 2007. godine, poduzetnicima Zeljezara Split d.d. i CMC Sisak d.c.0. {ranije
Valjac nica cijevi Sisak d.0.0.) koje su dostavljene i Europskoj komisiji.

Najvese izmjene iznosa drzavnih potpora u 2005. i 2006. godini odnose se na
brodo yradnju i elik, tako da je iznos prikazanih potpora za brodogradnju nakon revizije
u 2005. godini porastao za 136,3 milijuna kuna, dok je u 2006. godini smanjen za 408,8
milijuria kuna. Iznos prikazanih potpora za sektor Celika u 2005. godini smanjen je za
35,3 milijuna kuna, a u 2008. godini porastao je za 1 milijun kuna. Osim navedenoga,
temeljem podataka iz Izvje$¢a o izvrSenju drZzavnog prorauna, ukupni iznosi drzavnih
potpo ‘a revidirani su i kod potpora za poljoprivredu i ribarstvo.



3. DRZAVNE POTPORE U 2007. GODINI

U 20007. godini drzavne potpore (u daljnjem tekstu: potpore) u Republici Hrvatskoj
iznosile su 8.947,4 milijuna kuna, $to je za 13% vie nego u 2006. godini. U 2007.
godin: udio ukupnih potpora u BDP-u iznosio je 3,3% , §to je za 2,8% viSe nego u 2006.

Potpare po zaposienom u 2007. godini iznose 5.898,5 kuna, sto je povectanje za 9,5% u
odnosu na 2006. godinu kada su potpore po zaposlenom iznosile 5.388,6 kuna.
Istodchno, potpore po stanovniku, s 1.797,7 kuna u 2006. godini, povecane su na
2.033 5 kuna u 2007. godini, Sto predstavlja rast od 13%.

Tabela 1: Ukupne potpore dodijeljiene u razdoblju 2005. - 2007,

. Indeks
Mjera 2005. 2006. 2007, 200812005 | 200772006
Drzav 1e potpore min HRK 5.057,4 7.909,8 8.947 4 156 13
Drzav e potpore min EUR 683,4 1.080,2 12197 | 158 113
BDPS min HRK 231.3488 | 2505004 | 2750782 | 108 110
BDP min EUR 312632 342203 | 374969 | 109 110
Rashc di drzave min HRK 89.686.3 97.8584 | 111.9984 | 109 114
Rashc di drzave min EUR 12.119,7 133634 | 152668 | 110 114
Zaposeni broj 14205740 | 1.467.876,0 | 1516.9090 | 103 103
Do craaunih potporay % 219 316 325 | 144 103
-1
Drzav1e potpore po HRK 3.560,1 5.388,6 58985 | 151 109
Zapos enome
Drzav1e potpore po EUR 481,1 735,9 8040 | 153 109
Zaposenome
Udio crzavnih potpora u % 5,64 8,08 790 | 143 99
rashotlima drzave
Drzav 1e potpore po HRK 11494 1797,7 20335 156 113
stanoyniku Hrvatske?
DrZav e potpore po
tano niku Hivateke EUR 155,3 2455 2772 | 158 113

Izvori: [rzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija (statisticki prikaz rashoda drzavnog proraduna);

[ odaci obradeni u AZTN-u

Rast ukupnih potpora u 2007. godini u odnosu na 2006. godinu, posliedica je znacajnog
povecanja potpora dodijeljenih za: poljoprivredu i ribarstvo, sanaciju brodogradilista,
promet (Hrvatske Zeljeznice), sektor &elika u okviru privatizacije poduzetnika Zeljezara
Split c.d. i Valjaonice cijevi Sisak d.0.0., sanaciju i restrukturiranje, itd.

5 Prosje¢ni teGaj Hrvatske narodne banke za 1 eur u 2005. godini iznosi 7,400047 kuna, u 2006. godini iznosi
7,3228: 9 kuna i u 2007 godini iznosi 7,336019 kuna.
8 BDP {1 tekucim cijenama), izvor podataka 0 BDP-u: Drzavni zavod za statistiku i Ministarstvo financija,
7 Broj slanovnika prema rezultatima popisa iz 2001. godine iznosi 4,4 milijuna (lzvor: DZS)
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Slika 1: Udio ukupnih potpora u BDP-u u razdoblju 2003. - 2007.
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lzvori: [irzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

.-

Iz Slile 1. vidljivo je da je znaCajni porast potpora zapoteo 2006. godine. Tada je
najveci utjecaj na ukupan rast potpora imalo povecanje potpora brodogradniji koje je
uslijeclilo nakon odobrenja potpora za sanaciju ovog sektora. Naime, u rujnu 2006.
godinz odobren je ,paket* jamstava za sanaciju brodogradilista, kao prvi korak u
procesu restrukturiranja brodogradnje. Pritom, za sanaciju brodogradili$ta odobreno je
4,2 milijarde kuna potpora u obliku drzavnih jamstava, s time Sto je do kraja 2006.
godine realizirano drzavnih jamstava u iznosu od 1,55 milijardi kuna, a u 2007. godini
1,7 m lijardi kuna. Bez potpora za sanaciju brodogradilista u 2006. godini, ukupan iznos
potpo -a iznosio bi 6.357,8 milijuna kuna, a njihov udio u BDP-u bi umjesto 3,2% iznosio
2,5%. Bez potpora za sanaciju brodogradili$ta u 2007. godini, ukupan iznos potpora
iznosio bi 7.246,5 milijuna kuna, a udio u BDP-u iznosio bi 2,6% umjesto 3,3%.

Slika 2: Udio potpora u BDP-u u razdoblju 2003. - 2007.
(bez potpora za sanaciju brodogradilidta u 2006. i 2007. godini)

—+— Udio drzawnih potpora u BDP-u bez 7
brodogradnje (sanacije)

3,5%

|
i
|
i

3,0%

i:z,s%

5% i .
2003. 2004, 2005. 2006. 2007.

lzvori; Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija; pedaci obradeni u AZTN-u

Usporedbom Slike 1. koja prikazuje kretanje ukupnih potpora mjerenc njihovim udjelom
u BDPP-u u razdoblju od 2003. do 2007. godine sa Slikom 2. koja prikazuje kretanje
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potpora mijereno njihovim udjelom u BDP-u u istom razdoblju, ali bez potpora za
sanaciju brodogradilidta, od 2005. godine razvidan je trend rasta ukupnih potpora i to
bez obzira na potpore dodijeliene za sanaciju brodogradilista. To upuéuje na zakijucak
da postoji stalni trend rasta potpora u razdoblju od 2005. - 2007. godine, odnosno da na
taj trend nisu utjecale samo potpore brodogradnii ve¢ i potpore za ostale ciljeve, prije
sveg: potpore za promet te poljoprivredu i ribarstvo.

S obzirom da Zakon ne ureduje pravila za dodjelu potpora u poljoprivredi i ribarstvu, te
da s potpore dodijeliene sektoru prometa u svom najvecem dijelu odnose na
komp2anzacije troskova prilikom obavljanja sluzbe od opceg gospodarskog interesa, u
ovom se lzvjeSéu potpore analiziraju na nacin da se izuzmu spomenuti sektori kao Sto
je to praksa i u Europskoj uniji.

Tabela 2: Potpore u razdoblju 2005. - 2007, (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa)

| Mjera 2005. 2006. 2007.

| 1znos potpore min HRK 2577 3.978,6 4.330,1
| lznos potpore min EUR 340,2 5435 5903
| BDP min HRK 231.348,8 | 2505904 i 275.078,2
| BDP min EUR 312632 | 342203 | 37.49%9
| Udio potpora u BDP-u % 1.09 1,59 1,57

lzvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Potpcre u 2007. godini namijenjene gospodarstvu bez poljoprivrede i ribarstva i prometa
iznos: 4.330,1 milijun kuna, $to je za 8,8% viSe nego u 2006. godini kada su iznosile
3.979,6 milijuna kuna, odnosno za 72% vise u odnosu na 2005. godinu kada su iznosile
2.517,7 milijuna kuna.

Sektcr zeljeznitkog prometa u Republici Hrvatskoj je specifitan kao i u EU, jer je pitanje
potpora javnoj djelatnosti zeljezni¢kog prometa u neposrednoj vezi s procesom
liberaizacije usluga u Zeljeznickom prometu. S obzirom na poseban status pofpora to]
djelat 1osti, prilikom pojedinih analiza te se potpore iskljucuju iz ukupnih iznosa potpora.

Tabela 3: Ukupne potpore u razdoblju 2005. - 2007.

(s poljoprivredom i ribarstvom, ali bez Zeljeznickog prometa)

Mjera 2005. 2006. 2007.
| znos potpore min HRK 5.057 4 7.037.2 8.041,6
| Znos potpore min EUR 6834 961,0 1.096,2
. 3DP min HRK 207.028,0 229.031,0 | 2505900
| 3DP min EUR 27.976,6 31.276,2 34.158,9
|_Jdio potpora u BDP-u % 2,44 3,07 32

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
U 2007. godini potpore za ZeliezniCki promet iznosile su 905,8 milijuna kuna.

Na Slici 3. prikazan je udio potpora u BDP-u bez poljoprivrede i ribarstva i prometa, te
samo bez zeljeznickog prometa.
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Slika 3: Udio potpora u BDP-u za razdoblje 2005. - 2007.
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lzvor: Vinistarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Potpoe u 2007. godini {bez poljoprivrede i ribarstva i prometa) dodjeljivale su se kroz
razlifi e instrumente. Kako prikazuje Slika 4. najznaCajniji oblik potpora su drZzavna
jamstva s udjelom od 50,1%. Zatim slijede subvencije s udjelom od 23,9% i porezna
izuzet:a s udjelom od 20,6%, dok krediti pod povaljnijim uvjetima i udjeli u viasnickom
kapitalu u instrumentima potpore sudijeluju s 5,4%.

Slika 4: Potpore prema instrumentima dodjele u 2007. godini
(bez poljoprivrede i ribarstva i prometa) 8

izvor: I inistarstvo financija, ostali davatelii potpora; podaci obradeni u AZTN-u

8 At (subvencije), A2 {porezna ostobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakgice), B {udjeli u vlasnickom
kapitall ), C1 {povoljni zajmovi), D {izradunate drzavne potpore u jamstvima).
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3.1. KATEGORIJE DRZAVNIH POTPORA

Kao ¢to je u uvodnom dijelu lzvje$€a istaknuto potpore se prema kategorijama mogu
podijeliti u nekoliko temeljnih skupina, i to:
potpore za horizontalne ciljeve (istraZivanje, razvoj i inovacije, zastitu okolida i
ustedu energije, malo i srednje poduzetnidtvo, zaposljavanie, itd.),
sektorske potpore koje su iskljufivo namijenjene za poticanje razvitka

odredenih gospodarskih sektora (promet, &elik, brodogradnja, itd.)

regionalne potpore koje poti¢u razvoj podrudja s neuobiCajeno niskim Zivotnim
standardom ili velikom nezaposlenosti.

Tabela 4: |znosi pojedinih kategorija potpora u razdoblju 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.
Kategorija min min udio min min udio min min udio
HRK | EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
1. | Foljoprivreda iribarstvo | 21247 | 2871 ; 42,01 | 25355 | 3462 | 32,06 | 3.2102 | 4376 | 3588
2. | Industrija i usluge 29327 3963 : 5799 | 53743 | 7339 | 6794 | 57373 1 7821 | 6412
}orizontaini ciljevi B336 | 1126 1648 | 9298 | 1270 | 11,75 | 8222 +t121 9,19
Istrazivanje | razvoj i 1293 | 75| 256| 1388 190| 176 | 1609 219 180
ingvacije
Zastita okolisa i usteda
energile 8,9 0,9 0,14 239 33 0,30 208 28 0,23
Mali i srednji
poduzetnic 445 6,0 088 | 2412 32,9 3,05 42,2 5.8 0,47
UsavrSavanje 751 10,1 148 | 1012 138 1,28 | 1827 249 2,04
Zaposliavanje 2677 | 362 529 | 3345 45,7 423 | 3601 491 4,02
Kultura 75,1 10,1 1,48 90,2 123 1,14 554 76 0,62
Qstali cilievi 2350 318 4,85 0,0 0.0 0,00 0.0 0.0 0,00
Fosebni sektori 18144 | 2452 | 3588 | 40296 | 5503 | 50,94 | 42401 | 5780 | 47,38
Proizvodnja Celika 16,5 2.2 0,33 1,0 0.1 0,01 196,3 26,8 219
Promet 4150 | 561 8,21 (13946 1905 | 1763 | 14071 | 1H8 | 1573
Brodogradnja 6428 | 869 1271121987 ] 3003 | 2780 ) 2.3066 | 3144 | 2578
Turizam 1820 | 2486 360 | 2610 35,6 330 | 1784 243 1,99
Ostali sekiori 56,2 7.6 111 ] 1662 227 2,10 404 55 045
Sanacijai
restrukturiranies 5019 | 678 9,92 8,1 11 0,10 | 1112 15,2 1,24
F'egionalne potpore 1498 | 202 296 | 2820 38,5 3,57 | 4802 65,5 537
fotpore na lokalnoj razini 134,9 18,2 2,67 1328 18,1 1,68 194.8 26,6 2,18
UKUPNO 5.057,4 | 6834 | 100,00 | 7.909,8 | 1.080,2 | 100,00 | 8.947,4 | 1.219,7 | 100,00

lzvor: hlinistarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Prom:itrano po kategorijama, vidljivo je da se najveci dio potpora u razdoblju od 2005.
do 2007. godine odnosi na sektorske potpore, osobito potpore poljoprivredi i ribarstvu,
brodogradnji i prometu. Potpore u tim sektorima su u 2007. godini pove¢ane za 1.037,6
kuna aorema 2008. godini, odnosno za 3.741,4 milijuna kuna u odnosu na 2005. godinu.

9 |J takelama pod ,Posebni sektori prikazane su potpore za sanaciju i restrukturiranje pojedinih poduzetnika,
mada te sama pravila za dodjelu ovakve kategorije potpora mogu smatrafi horizontalnim potporama, jer se
primjen-uju na sve sektore i poduzetnike, ali s obzirom da se takve potpore dodjeljuju na pojedinaCnoj osnovi i
mogu covesti do znaéajnog narusavania trzisnog natjecanja, njihov efekt je zna¢ajno drugadiji od prije navedenih

horizo

ntalnih potpora.
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Sektorske potpore takoder imaju najvedi udio u ukupnim potporama, oko 51% u 2006.
godin i47% u 2007. godini.

U istc vrijeme, prikupljeni podaci pokazuju da nema bitnih pomaka u iznosima potpora
koje <& dodjeljuju za horizontalne cilieve, a koje se u prethodnim godinama kre¢u u
raspou od 820 do 930 miljuna kuna godidnje. Stoga je logian trend pada udjela
horizc ntalnih potpora u ukupno dodijelienim potporama, tako da je u 2007. godini udio
horizentalnih potpora u ukupnim potporama iznosio 9,2%, u 2006. godini 11,8%, a u
2005. godini 16,5%. Medutim, na pozitivan trend ukazuje stalan rast regionainih
potpo-a, kako u apsolutnom iznosu tako i u relativnim pokazateljima. Regionalne
potpoe su od 150 milijuna kuna u 2005. godini i 282 milijuna kuna u 2006. godini,
dosecle razinu od oko 480 milijuna kuna u 2007. godini, a njihov udio u ukupnim
potpo ‘ama u 2007. godini iznosi 5,4%.

Buduci da zbog svoje prirode horizontalne potpore u znatno manjoj mjeri naruSavaju
trziSno natjecanje, u cilju jacanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i ravnomjernog
regior alnog razvitka bilo bi poZelino u narednim godinama odlucnije mijenjati strukturu
potpo a odnosno povecavati potpore za postizanje horizontalnih i regionalnih cilieva uz
istodabno smanjivanje sektorskih potpora koje u znatno vecoj mjeri naruSavaju trzisno
natjecanje, a u pravilu ne postizu znacajnije gospodarske ucinke.
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3.2. DRZAVNE POTPORE PREMA INSTRUMENTIMA
DODJELE

Potpcre se mogu dodjeljivati u razliCitim oblicima (instrumentima) potpora®™, od kojih su
najzn aCajniji:

A1 - Subvencije

A2 — Porezna izuzeca, oprost duga i doprinosa

B1 - Udjeli u vlasni¢kom kapitalu

C1 - Povoljniji krediti

D - Jamstva

U Hrvatskoj su tradicionalno najzastuplienije subvencije |1 drzavna jamstva kao
instrument potpore. U podruéju poljoprivrede i ribarstva previadavaju subvencije, dok su
u podrucju sektorskih potpora zastuplienija drzavna jamstva, koja u djelatnosti
brodcgradnje imaju izrazito vaznu ulogu, jer bez njih bi bilo gotovo nemoguce osigurati
financiranje ovog sektora. Takoder je vazno istaknuti sve izraZeniii trend rasta fj.
poved anje udjela poreznih izuze¢a kao oblika potpora, koji ¢e zasigurno biti nastavijen u
narednim godinama s obzirom na niz zakona kojima su uvedene porezne olakSice za
odredene aktivnosti poduzetnika {ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije, nove
inveslicije, usavrSavanje zaposlenika, itd.)"" te propisa koji posebno reguliraju
intenzitete i instrumente dodjele propisa na pojedinim podrucjima ili u pojedinim
djelatrostima. Nastavno se daje detaljan pregled dodjele drZavnih potpora prema
kateg Jrijama potpora i oblicima potpora u razdoblju od 2005. - 2007. godine.

01 Priogu 1. dan je popis instrumenata za dodjelu potpora, kao i metodologija za izratun elementa potpore kod
pojedin 3g instrumenta.

1 Zaken o poticanju ulaganja ( Narodne novine®, broj 73/00 i 138/06), Zakon o slobodnim zonama (Narodne
novine* broj 44/96, 92/05 i 85/08), Zakon o brdsko-planinskim podrucjima {,Narodne novine®, broj 12/02, 32/02,
117/G3, 42/05, 90/05 i 80/08), Zakon o podrugjima posebne drZavne skrbi (,Narodne novine®, broj 26/03, 42/05,
90/05 i 86/08), Zakon o obnovi i razvoju grada Vukovara (,Narodne novine®, broj 44/01, 90/05 i 80/08), Zakon o
znansh enoj dielatnosti i visokom obrazovanju {,Narodne novine®, broj 123/03, 198/03, 105/04, 174/04 i 46/07} i
Zakon o drzavnoj potpori za obrazovanie i izobrazbu (,Narodne novine®, broj 109/07, 134/07).
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Tabela 5: Potpore prema instrumentima dodjele u 2005. {min HRK)

Kategorija Al A2 B1 C1 D Ukupno

1. | Foljoprivreda i ribarstvo 1.9921 0,0 0,0 0,0 1326 | 21247
Industrija i usluge 1.458,1 920,2 44,7 28,4 481,3 | 2.932.7
| Forizontalni ciljevi 367,2 466,4 0,0 0,0 0,0 833,6
| IstraZivanje i razvoj i inovacije 48 1246 0,0 0,0 0,0 1293
| Zatita okolia i usteda energije 6,9 0,0 0,0 0,0 0,0 6,9
| Mali i srednji poduzetnici 445 0.0 0.0 0.0 0.0 445
| Usavravanje 1.0 741 0,0 0,0 0.0 75,1
| ZapoSjjavanje 8.0 2677 0.0 0,0 00 2677
| Kultura 75,1 0,0 0,0 0,0 0,0 75,1
| Ostali ciljevi 235,0 0.0 0,0 0,0 0,0 2350
| Fosebni sektori 9539 74 447 20,9 4775 | 1.8144
| Proizvodnja Celika 0,0 0,0 0,0 g9 15,6 18,9
| Promet 372,8 0.0 178 0,0 244 415,0
| Brodogradnja 431,2 3,0 3,1 0,0 2085 6428
| Turizam 88,1 0,0 2,1 0.0 91,8 182,0
| Ostali sektori 24,7 0,0 11.5 20,0 g0 96,2
| Sanaciia i restrukturiranje 37.0 74 10,3 0,0 137,2 501,9
| F'egionaine potpore 14,0 1357 0,0 0,0 0,0 149,8
F otpore na lokalnoj razini 123,0 0,7 0,0 74 38 134,9
UKUPNO 3.450,2 920,2 44,7 28,4 6139 | 50574

lzvor: Mintstarstvo financija, ostali davatelji potpora; padaci obradeni u AZTN-u

Tabela 5. pokazuje da se 2005. godine najveéi dio potpora ili oko 68% od ukupno
dodijeljenih sredstava za drzavne potpore realizirao kroz subvencije, i to kako
poljogrivredi i ribarstvu, tako i prometu i brodogradnji. Slijedi znaCajniji udio poreznih

izuzeta (oko 18%), i drzavnih jamstava (12%).

Tabela 6: Potpore prema instrumentima dodjele u 2006. {min HRK})

Kategorija Al A2 B1 C1 D Ukupno

1. | Foljoprivreda i ribarstvo 2.448,2 0,0 0,0 0,0 87,31 25355
Industrija i usluge 1.970,9 723,2 403,5 2031 | 2.073,6 : 53743
| Horizontaini ciljevi 301,9 456,6 0,0 166,2 5,0 929,8
| Istrafivanje i razvoj i inovacije 17,3 121,5 0.0 0.0 0,0 138,8
| Zatita okoli$a i usteda energije 19,6 0,0 0.0 43 0.0 239
| Malii srednji poduzetnici 74,2 0,0 00] 1620 50 2412
| UsavrSavanje 19 99,3 0.0 0,0 0.0 101,2
| _ Zapodljavanje 98,6 2359 0,0 0,0 0,0 3345
i Kultura 90,2 0,0 0.0 0,0 0,0 90,2
| Ostali ciljevi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
| F'osebni sektori 1.517,6 6,0 403.5 339 | 2.068,6 | 4.0296
| __ Proizvodnja Cetika 0.0 0,0 0.0 1,0 0,0 1.0
| Promet 893,3 0,0 403,5 0.0 979 13M6
| Brodogradnja 4847 0.9 0,0 00| 1.7140 | 21987
| Turizam 102,1 0,0 0.0 299 129,0 261,0
| Ostali sektori 37.5 0,0 0.0 31 1256 166,2
| Sanacija i restrukluriranje 0.0 6,0 0.0 0,0 2,1 8.1
| F'egionaine potpore 18,5 260,6 0,0 29 0,0 2820
F'otpore na lokalnoj razini 132,8 0,0 0,0 0,0 0,0 132,8
UKUPNO P 441811 7232 403,5 2031 21609 | 7.9098

lzvor: hlinistarstve financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
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Prem:i podacima o oblicima potpora dodijelienim u 2006. godini razvidno je da jo$
uvijek prevladavaju subvencije s iznosom od oko 4,4 milijardi kuna i udjelom od 55%
ali i tla se u instrumentima dodjele znadajno povetao iznos od 2,2 milijardi kuna
odnosno udio od 27% drzavnih jamstava. Pritom, najveéi korisnici subvencija i nadalje
su po joprivreda, ribarstvo, brodogradnja i promet, a jamstava brodogradnja i turizam.

Kao ¢to je to i u ¢lanicama EU, najvedi korisnici potpora u obliku poreznih izuzeta su
oni puduzetnici koji uZivaju poviastice horizontalnih potpora, osobito za zaposljavanje,
istraZivanje i razvoj i inovacije, te za ulagacke projekte u okviru regionalnih potpora.

Tabela 7: Potpore prema instrumentima dodjele u 2007. (min HRK)

Kategorija At A2 B1 C1 D Ukupno

1. | Foljoprivreda i ribarstvo 3.152,5 0,0 12,3 0,0 453 | 3.210,2
2. | Industrija i usluge 20288 891,3 4248 2222 | 24701 | 573713
| Horizontaini ciljevi 378,8 91,2 0,0 44,0 83 822,2
__IstraZivanje i razvoj i inovacije 49 156,0 0,0 00 0,0 160,9
| Zaftita okolida i usteda energije 18.4 0,0 0,0 2,3 0,0 208
| Malii srednji poduzetnici 0.6 0,0 00 41,6 00 42,2
| Usavrdavanje 1274 55,4 0,0 0,0 0,0 182,7
| Zaposljavanje 1721 1798 0,0 0,0 83 360,1
| Kultura 55,4 0.0 0,0 0.0 0,0 554
| Ostali ciligvi 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
| Hosebni sektori 1.480,0 196,3 47,7 0,0/ 2.146,2 | 4.2401
Proizvodnja éelika 0.0 196,3 0,0 4.0 0,0 196,3

| Promet 9936 0,0 413,5 0,0 0,0 | 14071
| Brodogradnja 386,1 0,0 0,0 00 19205 | 23086
Turizam 56,3 0,0 0,0 0,0 1221 1784
Ostali sekiori 404 0,0 0,0 0,0 0,0 404

| Sanacija i restrukturiranje 35 0,0 42 0,0 103,56 111.2
| Flegionalne potpore 0,0 3019 0,0 178,2 0,0 480,2
Fotpore na lokalnoj razini 1701 19 71 0,0 15,7 184,8
UKUPNOQ 5.181,3 891,3 437 1 2222 | 22155 | 89474

Izvor; Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

U 2007. godini nastavlien je trend rasta subvencija u apsolutnom i relativnom iznosu pa
je njibov udio u ukupnim potporama dosegao oko 58% i najvecim se dijelom odnosi na
poljoprivredu i ribarstvo (61%), promet (19%) i brodogradnju (7,5%). U apsolutnom
iznos 1 drzavna jamstva ostala su na razini prethodne godine, a njihov udio u ukupnim
potpcrama smanjen je na 25%. Istodobno, i dalje rastu potpore u obliku poreznih
olak§ca i to za ulaganja (regionalne potpore), zapoSijavanje i istraZivanje 1 razvoj.
Potpcre za djelatnost proizvodnje Celika okoncanjem restrukturiranja ovog industrijskog
sektora odnose se na otpise potraZivanja Republike Hrvatske.
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Tabela 8: Potpore prema instrumentima dodjele za razdoblje 2005. — 2007.
(ukljucena poljoprivreda i ribarstvo)

2005, 2006 2007,
min min - min min . udio min © min .
HRK | EUR | U9OCR | ek ER () HRK | pur | Udio (%)
77 34500 | 4662 | 6822 | 44191 6035] 5587 5.1813] 7063 ] 5791
) 0202 | 1244 | 1820 7232| 88| 9441 8913 | 1215 .96
E7 47| 60 088 | 4035| 5511 510| 4371 595 4,89
1 84| 38 056 | 2034 | 27.7| 257 2222 303 248
B 5130 | 830 | 1214 | 21600 | 2954 | 2732 | 22155| 3020 24.76
50574 | 6834 | 100,00 | 7.909.8|1.080.2] 100,00 | 8.947.4 | 1.2197 | 100,00

{zvor: Vv inistarstva financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Promitrano u ukupnom iznosu {ukljudujuci poljoprivredu i ribarstvo), najzastuplieniji
oblik >otpora u razdoblju od 2005. - 2007. godine su subvencije, a slijede drzavna
jamsta te porezne olaksice. Udio potpora dodijeljenih za povecanje temeljnog kapitala i
povoljnijih kredita u odnosu na spomenute oblike potpora u promatranom razdoblju

kre¢u se od oko 1% do najvise 5%.

Slika 5: Ukupne potpore prema instrumentima dodjele'? za razdoblje 2005.-2007.

e - 2005. udio

77777777 : --ll:l2006.udio
|

T ' ©..1 02007, udio

A1 A2 B1 ci | D

[zvor: Mlinistarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

(%) -
{%) l
o

lzdana drZavna jamstva u 2007. godini u odnosu na 2006. godinu bilieze porast od

39%, ali je potrebno napomenuti da sva izdana drzavna jamstva ne sadrze i potpore.

12 A1 (subvencije), A2 (porezna oslobodenja, izuzeta, oprost poreza i doprinosa i olaksice), B (udjeli u viasni¢kom

kapital ), C1 (povoljni zajmevi), C2 (ostali instrumenti), D (izratunate drZzavne potpore u jamstvima).
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3.2.1. Drzavna jamstva kao instrument dodjele potpore

Drzavna jamsitva poseban su oblik potpore, koji prema propisima o drzavnim
potpo-ama'® ne predstavlja uvijek potporu, ve¢ samo ako su kumulativno zadovoljeni
odredzni uvjeti. Jamstva se ne smatraju potporom ako: korisnik zajma nije u
financijskim teSko¢ama, korisnik zajma moZe na financijskom trZistu dobiti zajam po
trziSnim uvjetima bez posredovanja drZave, je drzavno jamstvo povezano s odredenom
financijskom transakcijom, je ogranieno po visini i po vremenu trajanja, drzavno
jamstro ne pokriva vise od 80% odredene financijske obveze te se za drzavno jamstvo
zara¢'Inava trziSna cijena. Stoga je ocjenu © tome koje se drZavno jamstvo smatra
potpo om, te koja je novGana protuvrijednost potpore sadrZzana u jamstvu, moguce dati
iskljuivo u postupku odobravanja jamstva od strane Agencije.

Istodcbno, ¢ak i kada nisu ispunjeni spomenuti uvjeti, drzavno jamstvo se u cijelosti
smatra potporom samo iznimno, i to kada je ono naplaceno (protestirano) | kada se radi
o jamstvu dodijelienom u cilju odobravanja kredita poduzetniku u teSkotama. U svim
ostalin sluajevima, za izraCun novfane protuvrijednosti potpore u dodijeljenom
drzavinom jamstvu koristi se metodologija utvrdena propisima za izralunavanje potpora
sadrZzanih u drzavnim jamstvima kao i Pravilnikom o obliku i sadrZaju, te nadinu
prikuplianja podataka i vodenja evidencija drzavnih potpora (,Narodne novine*, broj
11/05 dalje: Pravilnik). Detaljniji prikaz izratuna potpore u izdanim jamstvima, prikazan
je u oglavlima ovog lzvieséa koja se odnose na sektorske potpore - djelatnost
proizvodnje Celika, brodogradnje te na potpore za restrukturiranje.

Tabela 9: Drzavna jamstva za razdoblje 2005. - 2007. (min HRK)

Redn Opis 2005. 2006. 2007.
roj
1. Ukupno izdana drzavna jamstva 7.168,08 10.871,85 | 15.122,26
2 lzdana drZzavna jamstva koja ne predstavijaju potporu 2.767,45 6.176,74 | 10.284,.94
3. | lzdana drZavna jamstva s elementom potpore (1-2) 4.400,64 4.695,10 4.837,32
4 Potpora sadrZana u izdanim d.rzavnlrln jamstvima s 235 53 176418 1.920,51
elementom potpore (pod rednim brojem 3)
5. Protestirana jamstva 374,53 391,75 279,25
6. Ostala jamstva (lokalno i dr.) 3,84 5,00 15,72
7. Ukupan iznos drZavnih potpora u jamstvima (4+5+6) 613,90 2.160,94 221547

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Tabel 9. Pokazuje ukupno dodijeliena (izdana) jamstva u Republici Hrvatskoj u 2005.,
2006. i 2007. godini (redni broj 1) kao i izradun drzavnih potpora u tim jamstvima (redni
brojevi 4-7). Pritom, drzavna jamstava koja ne predstavijaju potporu prikazana su pod
redniri brojem 2. i uglavnom se odnose na: infrastrukturu (gradenje i odrzavanje
autocusta i cesta, plinskog transportnog sustava, izgradnju obalne infrastrukture itd.),
jamstva dodijeliena unutar opée drzave (Hrvatska elektroprivreda, Klini¢ki bolniCki
cental Zagreb), jamstva za javnu ustanovu - nacionalni park Paklenica, te jamstva
poduzetnicima koja ispunjavaju sve uvjete iz propisa ¢ drzavnim potporama prema
kojiméi se, unato tome Sto predstavljaju obvezu drzave, ne smatraju drzavnom

13 Odluk a o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstava (,Narodne novine®, broj 13/08).
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potpcrom i ne ulaze u obracun potpora. Drzavna jamstva koja su dodijeliena
podu:etnicima, a ne ispunjavaju uvjete za spomenuto izuzeCe iznose oko 4,8 milijardi
kuna u 2007. godini, pri ¢emu brufo nov€ana vrijednost potpore sadrzana u tim
jamstvima iznosi oko 1,9 milijuna kuna.

Stope rizika protestiranja drzavnih jamstava iznosi 8,5% u 2005. godini, 8,3% u 2008.
godini, odnosno 5,8% u 2007. godini, a izradunata je kao udio protestiranih drzavnih
jamstava u ukupnom iznosu izdanih drzavnih jamstava koja sadrze element potpore za
svakL pojedinu godinu.

Tabe a 10: Stopa rizika protestiranja drzavnih jamstava
za razdoblje 2005.-2007. (min HRK})

R:r‘:,'j” Opis 2005, 2006. 2007.
1. lzdana drZavna jamstva s elementom drZavne potpore 440064 | 4.695,10 4.837,32
2 Protestirana jamstva 374,53 391,75 279,25
3 ‘Stopa rizika (2/1) 8,51% 8,34% 577%

Izvor: hlinistarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Sporrenuta stopa rizika pokazatelj je koji ukazuje na rizik koji postoji kod dodjele
drzavnih jamstava i vrlo je bitan prilikom odredivanja provizije'* koja se pla¢a prilikom
dodje e drzavnih jamstava.

" Terreliem Zakona o izvr8avanju drzavnog proracuna provizija je odredena u iznosu od 0,5% wrijednosti
dodijelj :nog drzavnog jamstva $to je znatno manje od rizika koji u sebi nosi izdavanje drzavnog jamstva.
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4. POLJOPRIVREDA | RIBARSTVO'™

Potpore poljoprivredi i ribarstvu u 2007. godini iznosile su 3.210,2 milijuna kuna, sto je
26,6% viSe nego u 2006. godini, a 51,1% vide nego u 2005. godini. Potpore ovom
sektoru u 2007. godini u odnosu na 2005. godinu poveéane su za nesto viSe od 1,1
milija-du kuna.

Tabela 11: Ukupne potpore i potpore poljoprivredi i ribarstvu
za razdoblje 2005. — 2007.

L . 2005. 2006. 2007. Indeks
F.‘OIJOP rvredai min min min min min min
ribarsivo HRK EUR HRK EUR HRK EUR 20062005 | 2007/2006
Potpor:: poljopriviedii | 5 4547 | 2871 | 25355 | 3462 | 32102 | 4376 | 1511 126,6
ribarsty u
ggfp%';:fd“a"”e 50574 | 6834 | 7.0008 | 1.0802 | 89474 | 12197 | 4769 | 1131
Ll :
udio (%) u ukupnim 42,01 32,06 35,38 854 1119
drzavn m potporama
udio (7)) u BDP-u 092 101 147 127 1 115.3

Izvor. Ministarstvo financija, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstva regionalnog
razvoji, Sumarstva i vodnog gospodarstva; podact obradeni u AZTN-u

U 2007. gedini udio potpora namijenjenih poljoprivredi i ribarstvu u ukupnim potporama
iznos o je 35,9%, u 2006. godini 32,1%, a u 2005. godini 42,0%. Relativni pad udjela u
2006 godini, unato¢ znacajnom nominalnom rastu potpora poljoprivredi i ribarstvu,
posljedica je snaznog rasta potpora namijenjenih sektoru industrije i usluga. Istodobno,
udio potpora za poljoprivredu i ribarstvo u bruto-domacem proizvodu povecan je s
0,92% koliko je iznosio 2005. godine na oko 1,2% u 2007. godini.

Prema podacima dobivenim od Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,
te oc Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, potpore
poljoprivredi i ribarstvu dodjeljuju se u najve¢em dijelu u obliku subvencija, a u manjem
dijelu i u oblku drzavnih jamstava. Potrebno je, medutim, imati u vidu da se
podu:retnicima koji obavljaju djelatnost u sektoru poljoprivrede, ukljuéujuéi prehrambenu
industriju i proizvodnju pica, te sektoru ribarstva, potpore dodjeljuju i u obliku poreznih
olaks ca uredenih posebnim fiskalnim mjerama, primjerice Zakonom o podrucjima od
poseline drzavne skrbi Hi Zakonom o poticanju ulaganja, ali da one nisu obuhvaéene u
gore >rikazanim iznosima.

15 Sukladno Zakonu, na potpore u poljoprivredi i ribarstvu ne primjenjuju se odredbe Zakona i ostalib propisa o
potporima donesenim temeljem Zakona. Stoga Agencija nije nadleZna za njihove odobravanje. Medutim, potpore
u policpriviedi i ribarstvu prikazuju se u lzvie§tu u smislu dodijelienih iznosa u izvieStajnom razdobliu prema
podaci na dobivenim od Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstva regionalnog razvoja,
sumars tva | vodrog gospodarstva, Ministarstva financija i podacima o izvr$enju drZavnog proraduna.
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Stika 6: Ukupno dodijeliene potpore poljoprivredi i ribarstvu za razdoblje
2004. - 2007.

G._OOO,D 1 )

3.000,8 -

Drzavne potpore dodijeliene
poljoprivredi i ribarstvu

\ 2004. 2005. 2006. 2007. 4

lzvor: Ministarstvo financija, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstva regionalnog
razvoje, Sumarstva i vodnog gospodarstva; podaci obradeni u AZTN-u

Potpcre dodijeljene poljoprivredi i ribarstvu imaju stalni trend rasta, sto je vidljivo iz Slike
6., dck njihov udio u ukupno dodijeljenim potporama varira, ovisno i o kretanju potpora
namij2njenih drugim sektorima, osobito prometu i brodogradniji, Sto je vidljivo iz Slike 7.

Slika 7: Udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupnim potporama
za razdoblje 2005. - 2007.
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lzvor: hinistarstvo financija, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i rurainog razvoja, Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva; podaci obradeni u AZTN-u
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5. INDUSTRIJA | USLUGE

U sektoru industrije i usluga u 2007. godini dodijeliene su potpore u iznosu od 5.737,2
milijuna kuna, to je za 6,3% vise nego u 2006. godini i 95,6% vise nego u 2005. godini.
NajveCi udio u spomenutim potporama, oko 74%, odnosi se na sektorske potpore, u
prvoni redu one namijenjene sektorima prometa | brodogradnje, a potom sektoru
Zeljeza i elika, turizmu, itd.

Porec znadajnog porasta sektorskih potpora u 2006. i 2007. godini zabiljezen je i
pozitivan rast regionalnih potpora. Naime, regionalne potpore su po svom karakteru tzv.
pozitime potpore vrlo sliéne horizontalnim potporama jer doprinose ujednacenom
gospodarskom razvitku zemlje u cjelini. Regionalne potpore se uglavnom dodjeljuju
temelem izmijenjenog Zakona o poticanju ulaganja, Zakona o slobodnim zonama,
Zakona o podrujima posebne drzavne skrbi i Zakona o brdsko-planinskim podrucjima.

Mada je u 2007. godini doslo do pada iznosa i udjela potpora za horizontalne ciljeve
treba imati u vidu da se ne radi o stvamom veé najveCim dijelom o statistiCkom padu
ove lategorije potpora. Naime, tijekom 2007. godine povetana je gornja granica
potpora male vrijednosti odnosno de minimis potpora, koje se sukladno propisima o
drzav1im potporama, s obzirom na visinu — 200.000 eura u tri godine, ne smatraju
potporama koje mogu narusiti trgovinu izmedu drzava €lanica odnosno Hrvatske i EU.
Stoge te potpore ne ulaze u statistiCki prikaz drzavnih potpora prema odredenim
kategorijama potpora, ve¢ se daju u posebnom dijelu ovog lzvjes¢a. Primjerice,
odredeni programi potpora za poticanje inovacifa, za malo i srednje poduzetnistvo, za
zastitu okolisa, itd. oblikovani su tako da davatelji tih potpora korisnicima dodjeljuju
samo de minimis potpore, pa mada se radi o potporama za odredene namjene, one se,
s obz rom na to da ovo lzvjesce slijedi EU metodologiju prikaza drzavnih potpora, ipak
ne smatraju drzavnim potporama i ne ulaze u zbroj potpora u cjelini, kao niti u iznos
potpora prema pojedinim kategorijama.

Potpcre na razini jedinica podru¢ne i lokalne samouprave biljeze stalni trend rasta, a s
obzirem da i jedinice podrucne i lokalne samouprave, osobito one manje s ogranienim
izvorina sredstava, takoder u velikom broju sluéajeva dodiefjuju potpore male
vrijed 10sti, iznos ovih potpora zasigurno je veti od 195 milijuna kuna, koliko je Agenciji
prijav jeno u 2007. godini.

Tabela 12: Potpore za razdoblje 2005. - 2007. (bez poljoprivrede i ribarstva)

2005. 2006, 2007.

Kategorija min min udio min min udio min min udio

HRK EUR {%) HRK EUR {%) HRK EUR {%)
Industrija i usluge 2.93277 396,3 | 100,00 | 53743 7339 ¢ 100,00 | 5.737.2 782,14 | 100,00
Horizentalni ciljevi 8336 112,68 2842 9298 127,0 17,30 §22,2 1121 14,33
Poset ni sekiori 1.8144 2452 61,87 | 40296 550,3 7498 ¢ 4.2401 578,0 73,90
Regionaing potpore 1498 20,2 5,11 2820 38,5 9,25 480,2 63,5 8,37
Fotpare na lokalngj razini 1349 18,2 4,60 1328 18,1 247 1948 26,6 3,40

izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci cbradeni u AZTN-u
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51. HORIZONTALNE DRZAVNE POTPORE

Horizontalne potpore su potpore koje imaju za cilj rje$avanje odredenih problema koji su
zajedicki svim poduzetnicima, sektorima i podrudjima, odnosno koje su namijenjene
uklan anju ili smanjivanju ucinaka trziSnih neuspjeha tj. situacija u kojima trZisni
mehanizmi ne djeluju i trziste samo po sebi ne donosi ekonomski u€inkovite rezultate, a
poduzetnici oslanjajuéi se samo na vlastita sredstva ne mogu uspjedno rijesiti te
probleme. U ovu kategoriju spadaju potpore kojima drZava potiCe istrazivanje i razvoj i
inovarije, zastitu okolisa i uStedu energije, male i srednje poduzetnike, utaganja u riziéni
kapitzl, zaposljavanje te usavrSavanje zaposlenika. Premda specificnog karaktera, u
horiz¢ntalne potpore ukljuduju se i potpore za kulturu.

Horizontalne potpore navedene u Tabeli 13. u 2007. godini iznosile su 822,2 milijuna
kuna i u odnosu na 2006. bilieZze pad od 11,6%. Ukoliko bi se spomenutom iznosu
potpo-a za horizontalne ciljeve dodale i potpore male vrijednosti (de minimis), koje su
sukladno programima nekih davatelja potpora dodjeljivane kao potpore koje bi se mogle
svrsteti u neku od kategoriju horizontalnih potpora (inovacije, zastita okolisa, mali |
sredni poduzetnici, itd.) ukupne horizontalne potpore u Republici Hrvatskoj u 2007.
godin iznosile bi oko 360 milijuna kuna. Medutim, kao sto je ve spomenuto, kako se de
minirr is potpore ne smatraju potporama u smisiu Zakona (zbog svojeg iznosa ne utjetu
na tr¢ovinu izmedu RH i EU), ne bi bilo metodoloski ispravno pribrajati ih ukupnom
iznosit potpora, mada i one predstavljaju poticaj korisnicima i proracunski izdatak.

U strukturi horizontalnih potpora u 2007. godini, najveéi dio (43,8%) odnosno 360,2
milijuna kuna, dodijeljen je za zaposljavanje. Slijede potpore za usavrSavanje {22,2%),
potpo e za istrazivanje i razvoj iinovacije {(19,6%), za kulturu (6,7%), za male i srednje
poduzetnike (5,2%), te za zastitu okolisa i ustedu energije (2,5%).

Tabela 13: Horizontalne potpore u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2005. - 2007.

2005, 2006, 2007,
Horizontalne potpore min min udio u min min uggapu min min udiou
HRK | EUR |BDP(E) | HRK | EUR | ‘ot | HRK | EUR |BDP(%)
Istraziv.inje | razvoji 12931 175| 006| 13881 190 | 006| 1608 | 219 0,06
inovacij2
5::%1 kolisa i usteda 69| 09| o000 239 33, 00| 208| 28| on
Mali | 5150 poduzetnici | 445 | 6.0 | 0,02 | 2412 | 329 | 040 432 58| 0,02
Usavr$ivanje 75,1 10,1 0,03 1012 13,8 0,04 | 1827 248 0,07
Zapod] wanje %677 62| 012] 3345| 4571 043 | 3602 | 494 0,13
Kultura 7511 101 ] 003| 902 123| 004| 554 76 0,02
Ostali ¢ jevi 2350 | 318| 040 00] 00| 000 00 00| 0,00
UKUPA O 8336 | 112,6| 036 9298 | 1270 | 037 | 8222 | 1124 0,30

Izvor: M inistarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-U
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Slika 7: Horizontalne potpore za razdoblje 2005. - 2007. (min HRK)

2,00 200,00 400,00 600,00 800,00 1.000,00

W israZivanje i razvoj i inovacije W Zaitita okolisa i uSteda energije ® Mali i srednji peduzetnic
= Usawsaanje = Zapoiljavanje = Kultura
& Ostali ciljew

lzvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Slika 8: Udjeli horizontalnih potpora prema instrumentima dodjele’®
za razdoblje 2005. - 2007. (%)
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1zvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Najvié:e koridteni instrumenti dodjele horizontalnih potpora u 2007. godini bili su porezna
izuzera (47,6%) i subvencije (46,1%).

® A1 (cubvencije}, A2 (porezna oslobodenja, izuze€a, oprost poreza i doprinosa i olakSice), B (udjeli u viasnickom
kapitak ), C* (povoljni zajmovi), C2 (ostali instrumentt), D {izra¢unate drzavne potpore u financijskim jamstvimay)
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5.1.1. Istrazivanje i razvoj i inovacije

Potpcre za istrazivanje i razvoj i inovacije biljeze stalan rast od 2005. godine, $to
poka:uje da je kod davatelja potpora sve prisutnija svijest o vaznosti ove kategorije
potpcra za daljnji gospodarski rast. Tako je u 2007. godini dodijelieno 160,9 milijuna
kuna potpora®?, §to je oko 16% viSe nego u 2006. godini kada je za ove namjene
dodijefieno 138,8 milijuna kuna, odnosno oko 24% vise u odnosu na 2005. godinu u
kojoj je za istraZivanje i razvoj i inovacije dodijelieno 129,3 milijuna kuna. Takoder se
moze vidjeti i kontinuirani rast udjela ove kategorije potpora u ukupnim potporama
namij2njenim horizontalnim ciljevima koji u 2007. godini iznosi oko 20%. Potpore za
istraZ vanje i razvoj i inovacije uglavnom se dodjeljuju u obliku poreznih olaksica.

Tabe a 14: Potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Istraziv anje i razvoj i inovacije min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 48 0,0 17.3 2,4 49 0,7
A2 porizne olaksice 124,6 16,8 121,5 16,6 156.0 21,3
UKUPIO 129,3 16,8 138,8 19,0 160,9 21,9
udio (%) u horizontalnim ciljgvima 15,51 14,93 19,57
udio {% ). u gkupmrp ‘drzavmm potporama 441 258 2,80
(bez pcljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 2,56 1,76 1,80
udia {%) u BDP-u 0.06 0,06 0,06

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Tijekom 2007. godine na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
znansitvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (,Narodne novine®, broj 123/03, 198/03,
105/04, 174/04 i 46/07), kojim je prodiren sustav poreznih olakdica u slucaju ulaganja
namij2njenih istrazivacko-razvojnim projektima uz istodobno uskladivanje s propisima o
drzavnim potporama. Time su stvoreni poticajni uvjeti za ve¢a ulaganja u istrazivacko
razvo|ne projekte u gospodarstvu.

Suklzdno pravilima o dodjeli potpora za istraZivanje i razvoj i inovacije sadrzanih u
Odluci o objavljivanju pravila o potporama za istrazivanje i razvoj i inovacije (,Narodne
novina* broj 84/07), potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije mogu se dodjeljivati uz
odrecene uvjete.

17 Minis tarstvo znanosti, obrazovanja i $porta je u 2007, godini dodijelilo drzavne potpore male vrijednosti u obliku
subvercija u iznosu od 2,3 mijuna kuna u skladu sa Smjernicama za poticanje inovacijskog tehnologijskog
sustavit TEST.
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dzvoja: ka
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5.1.2. Zastita okolisa i uSteda energije

U 201)7. godini potpore za zastitu okolisa i ustedu energije iznosile su 20,8 milijuna kuna
(bez potpora male vrijednosti u iznosu od oko 16 milijuna kuna), a u 2008. godini 23,9
milijuna kuna i u 2005. godini 6,9 milijuna kuna. Instrument dodjele su preteZito
subvencije.
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Tabela 15: Potpore za zastitu okoliSa i ustedu energije za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 20086, 2007.

Zastit: okolida i usteda energije min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 sutvencie 6,9 0,9 19,6 2,7 18,4 25
€1 povoljniji zajmovi 0,0 0.0 43 0,0 2,3 0.3
UKUPNO 6,9 0,9 23,9 2,7 20,8 2,8
udio (%) u horizontalnim cilievima 0,83 2,57 252
udio (%) u ukupnim drZavnim
potpgr; l)rna (be;f poljoprivrede i ribarstva) 023 044 038
udio (%) u ukupnim drZavnim
potporama 0,14 0,30 0,23
udio {%) u BDP-u 0,003 0,010 0,008

lzvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Najveéi dio potpora za zastitu okoliSa dedjeljuje se kroz Fond za zastitu okolisa |
enercetsku ucinkovitost.

Temeljem zaprimljenih podataka Agencija je utvrdila da je Fond za zastitu okoli$a i
enercetsku ucinkovitost u 2007. godini dodjeljivao potpore u skiadu s Programom rada
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Sredstva dodijeliena na taj nacin
iznos: 12,7 milijuna kuna, a odnose se na direktne subvencije kamata na kredite
dodijeljene poduzetnicima za zastitu okolisa (za éistiju proizvodnju, uporabu otpada i
zbrinjavanje opasnog otpada). Takoder, Fond je sukladno Programu drZzavne potpore
male vrijednosti za zastitu okolisa u 2007. godini putem potpora male vrijednosti
dodijelio 15,9 milijuna kuna za zastitu okolisa u obliku povolinijih zajmova i subvencije
kamata.

Minis arstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva je u 2007. godini dodijelilo 5,7 milijuna
kuna subvencija za ustedu energije, temeljem Mjera za poticanje razvoja i proizvodnje
oprenie za primjenu obnovljivih izvora energije u preradivackoj industriji Hrvatske.

Hrvatska banka za obnovu i razvitak je u 2007. godini dodijelila 2,3 milijuna kuna
potpara sukladno Pravilniku o osnovnim uvjetima financiranja pojedinih cilinih skupina
kroz povoljnije zajmove poduzetnicima.

Sukladno pravilima o dodjeli potpora za zastitu okoliSa i ustedu energije sadrzanih u
Cdluci o objavijivanju pravila o potporama za zastitu okoliSa (,Narodne novine®, broj
98/07), potpore za zastitu okoli$a i ustedu energije mogu se dodjeljivati uz odredene
uvjete..

Uphja za,

danih. toskova 16 uz uve
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9.1.3. Zaposljavanje

U 20(7. godini dodijeljeno je 360,1 milijun kuna potpora za zaposhavanje sto je za 7,7%
vide 1 odnosu na 2006. godinu kada je dodijelieno 334,5 milijuna kuna potpora,
odnosno 34,5% vise nego u 2005. godini. U 2007. i 2006. godini potpore za
zapot ljavanje dodjeljivale su se u najvedoj mjeri u obliku poreznih olaksica i subvencija
te, iznimno, drzavnih jamstava. Udio potpora za zapo$ljavanje u ukupno dodijeljenim
potporama za horizontalne ciljeve u stalnom je porastuy, tako da je njinov udio u 2005.
godin iznosio 32%, a u 2007. godini oko 44%.

Tabela 16: Potpore za zaposljavanje za razdoblie 2005. - 2007.

2005. 2008. 2007.

Zaposlavanje min min min min mn  mh

HRK EUR HRK EUR HRK | EUR
A1 sub rencije 0.0 0,0 98,6 13,5 1721 0 23,5
A2 porvzne olaksice 2677 36,2 2359 322 1798 . 245
D1 jamitva 0,0 0,0 0,0 0,0 83 1,1
UKUPMO 2677 36,2 334,5 45,7 3601 | 4941
udio (%) u horizontalnim ciljevima 32,12 35,97 43,80
udio (%) u ukupnim drzavnim
potpore ma (bez poljoprivrede i ribarstva) 913 6,22 6.28
udio (%) u ukupnim drzavnim 5.29 423 402
potporema
udio (%) u BDP-u 0,12 0,13 0,13

lzvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u
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Kao ¢to je spomenuto, u 2007, godini, potpore za zapoSljavanje dodijeliene su u obliku
poreznih olakSica i to u ukupnom iznosu od 179,8 milijuna kuna. Pretezit dio odnosi se
na olakSice uredene Zakonom o poticanju ulaganja, i to u iznosu od 156,6 milijuna
kuna, te na olaksice za zapo$ijavanje osoba s invaliditetom u iznosu od 23,2 milijuna
kuna.

Potpcre za zapodljavanje u obliku subvencija u 2007. godini dodjeljivao je Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo3ijavanje osoba s invaliditetom sukladno Odluci o
nacin } ostvarivanja poticaja pri zapo$ljavanju osoba s invaliditetom u iznosu od 30,1
milijun kuna, te Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva u skladu s Godi$njim
planom za poticanje zaposljavanja za 2007. godinu, u iznosu od 142 milijuna kuna.
Ministarstvo financija u 2007. godini dodijelilo je potporu za zaposljavanje u obliku
drzavog jamstva u iznosu od 8,3 milijuna kuna.

Takodler, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti je dodijelilo 7,1
milijun kuna potpora za zaposljavanje i usavrSavanje hrvatskih branitelja. Medutim,
buduci da se radi o programu koji sadrzi potpore male vrijednosti, taj iznos nije
obuhvacen tablicom potpora za zaposljavanje iz Tabele 16.
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5.1.4. Mali i srednji poduzetnici

U 2007. godini malim i srednjim poduzetnicima dodijelieno je 42,2 milijuna kuna
potpcra, u 2008. godini 241,2 milijuna kuna, a u 2005. godini 44,5 milijuna kuna. Ovoj
kategoriji poduzetnika pored navedenog iznosa od 42,2 milijuna kuna, u 2007. godini
dodjeljivane su i potpore male vrijednosti i to kroz programe Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva, Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i Hrvatske banke za
obnovu i razvitak, a njihov iznos se procjenjuje na priblizno 100 milijuna kuna, ¢emu
treba pribrojiti | najveci dio potpora jedinica lokalne i podruéne samouprave, koje ih
tradicionalno dodjeljuju malom i srednjem poduzetnistvu.

Dok «su u 2005. godini najces¢i instrument dodijele potpora bile subvencije, u 2006. i
2007. godini su prevladale potpore u obliku povoljnijih zajmova.

Tabe a 17: Potpore malim i srednjim poduzetnicima u razdoblju 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Mali i < rednji poduzetnici min min min min min tmin

HRK EUR HRK  EUR HRK EUR
A1 sutvencije 44,5 6,0 74,2 10,1 0.6 0,1
G 1 povaliniji zaimovi 0.0 0,0 1620 0,0 41,6 5.7
D1 jamstva 0,0 0,0 50 0,0 0,0 0,0
UKUPHO 44,5 : 6,0 2412 10,1 422 58
udio (%) u horizontalnim ciljevima 5,34 25,84 5,14
udio (%) u ukupnim drzavnim potperama
{bez pc‘ljoprivregleiribarstva) i 1.52 449 074
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 0,88 3,05 0,47
udio (%) u BDP-u 0,02 0,10 0,02

lzvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

U 2007. godini potpore za male i srednje poduzetnike najveéim dijelom dodjefjivala je
Hrvatska banka za obnovu i razvitak u obliku zajmova pod povoljnijim uvjetima u skiadu
s Pravilnikom o osnovnim uvjetima financiranja pojedinih citjnih skupina, dok je u 2006.
godini potpore za male i srednje poduzetnike najveCim dijelom dodjeljivao Fond za
razvcj i zaposlavanje u obliku povoljnih zajmova i subvencija u skladu s Kriterijima za
financiranje razvojnih programa, te takoder Hrvatska banka za obnovu i razvitak u
oblikii neposrednih subvencija kamata i povoljnih zajmova u skladu s navedenim
Pravi nikom i Zakonom o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak, kao i Hrvatska agencija

32




za malo gospodarstvo u obliku jamstava u skladu s programima Rast i razvoj, Novi
podu:etnik i Podruéja od posebnog drzavnog interesa.

Zamjetan pad potpora dodijeljenih za poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva
u 2007. godini u odnosu na 2006. godinu proizlazi iz ginjenice da Fond za razvoj i
zaposljavanje nije na vrijeme dostavio podatke Agenciji za 2007. godinu.

U 2006. godini Fond je putem povoljnih zajmova | subvencija malim i srednjim
podu::etnicima dodijelio potpore u iznosu od 151,5 milijuna kuna. Podatak o iznosu od
0,6 milijuna kuna subvencija koje je Fond dodijelio temeljem Kriterija za financiranje
razvonih programa Agencija je preuzela iz Drzavnog proratuna Republike Hrvatske.

Kao éto je ve¢ spomenuto Hrvatska agencija za malo gospodarstvo je u 2007. godini
dodjeljivata potpore male vrijednosti za poticanje malog i srednjeg poduzetniStva u
oblik. drzavnih jamstava temeljem Pravilnika o dodjeli jamstava Hrvatske agencije za
malo gospodarstvo. Istodobno, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva je u
2007. godini, u odnosu na prethodnu godinu, dodijelito znatno veéi iznos potpora male

vrijed 1osti temeljem Operativnog plana poticanja malog i srednjeg poduzetnistva'®,

18 Potrore malim | srednjim poduzetnicima koje je dodjeljivala Hrvaiska agencija za male gospodarstvo i
Ministastvo gospodarstva, rada i poduzetnistva nisu prikazane u prethodnoj tabeli, jer se suklagno metodologiji
izrade zvjeSéa potpore male vrijednosti iskljuéuju iz prikazanih iznosa, ali su posebno prikazane u Poglaviju 9.
ovog lzvjesca.
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5.1.5. Usavrsavanje

Za usavrSavanje je u 2007. godini dodijeljeno potpora u iznosu od 182,7 milijuna kuna,
sto je za 80% vise nego 2006. godini kada je za ovu namjenu dodijeljeno 101,2 milijuna
kuna potpora, odnosno oko 143% vide nego u 2005. godini. instrumenti dodijele potpora
u 20C7. godini bile su subvencije i porezne olaksice.

Tabe a 18: Potpore za usavrSavanje za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Usavré avanje min min min . min min min

HRK EUR HRK : EUR HRK EUR
A1 subvencie 1,0 0,1 19 ¢ 03| 1274 17,4
A2 porzne olaksice 74,1 10,0 99,3 13,6 55,4 75
UKUPHIO 75,1 1041 $01,2 : 138 | 1827 249
udio (%} u horizontalnim ciljigvima 8,00 10,89 22,22
udio (%} u ukupnim drZavnim potporama
{bez p¢ fioprivrede i ribarstva) 256 188 3,18
udio (%} u ukupnim drZavnim potporama 1,48 1,28 2,04
udio (%} u BDP-u 0,03 0,04 0,07

[zvor: Ministarstvo financija; podaci abradeni u AZTN-u

Hrvatski zavod za zapoSljavanje je na temelju GodiSnjeg plana za poticanje
zapotljavanja u 2007. godini dodijelio za usavr$avanje 127,4 milijuna kuna subvencija,
dok ie u 2006. godini, u skladu s dostavljenim podacima, temeliem istog plana
dodijedjeno svega 1,9 milijuna kuna subvencija.

S obirirom na Ginjenicu da je 2007. godine Hrvatski sabor usvojio Zakon o drzavnoj
potpcri za obrazovanje i izobrazbu (,Narodne novine", broj 109/07, 134/07), kojim se
detalj10 propisuju nacini i vrste potpora za usavrsavanje realno je za ocekivati da ¢e u
sliede ¢em razdoblju potpore za dodatnu izobrazbu i usavrSavanje i nadalje rasti, te da
¢e se sukladno tome povecavati i njihov udio u ukupnim izdvajanjima za horizontalne
potpcre, koji je u 2007. godini dosegao razinu od oko 22%.

- opbe ‘UsavrSavanje je namijenjeno stiecanju: opleg znanja koje nijg izraviy
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5.1.6. Kultura

U 201)7. godini dodijeljeno je 55,4 milijuna kuna potpora za poticanje kulture | zastitu
kulturne bastine $to je za 38,6% manje nego u 2006. godini, kada je bilo dodijeljeno
90,2 milijuna kuna potpora. Prema podacima s kojima raspolaze Agencija, potpore
kulturi i zastiti bastine iskljuCivo se dodjeljuju u obliku izravnih subvencija.

Tabe a 19: Potpore kulturi za razdoblje 2005. - 2007.

2005, 2006. 2007.

Kulturit mn ¢ min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 75,1 10,1 90,2 12,3 554 | 7,6
D1 jamstva 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0
UKUPHO 751 10,1 90,2 ! 12,3 55,4 | 7,6
udio (%} u horizontalnim ciljievima 9,01 9,70 8,74
udio (%} u ukupnqu drz.avmm. . 256 168 0,97
potporiima {bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim 148 114 0,62
potpor:ima
udio (%} u BDP-u 0,03 0,04 0,02

lzvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Dava elj potpora na podrucju kutture je Ministarstvo kuiture koje je potpore dodjeljivalo
temeliem Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi, odnosno Programa za
financiranje nakladnitva u 2007. godini (izdavanje knjiga, Casopisa, knjiZevne
manifestacije), te Programa za financiranje filma i kinematografije u 2007. godini.

Iznos | opravdani | - za promicanje Kiure | 288ty klfume badtine moze_se dodijélitfp’otﬁbra,
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52. SEKTORSKE DRZAVNE POTPORE

Sukledno propisima o potporama koji su uskladeni s pravnom ste¢evinom Europske
zajednice, za odredene gospodarske sektore vrijede zasebna pravila za dodjelu
potpcra, Sto se posebno odnosi na: proizvodnju Celika, kopneni promet (Zeljeznicki,
cestovni i rijeéni), pomorski promet i zraéni promet i brodogradnju.

Za djelatnost turizma ne postoje posebna sektorska pravila o potporama. Medutim,
zbog velikog znadaja turizma za hrvatsko gospodarstvo, u |zvjeséu su takoder posebno
prikaz.ane potpore ovom sektoru.

U 2007. godini nastavljen je rast sektorskih potpora koje su dosegle iznos veci od 4,2
milijaida kuna, sto je za 5,2% vise nego u 2006. godini. Najveci dio sektorskih potpora u
2007. godini bio je usmjeren u sektor brodogradnje (54,4%) i u sektor prometa (33,2%).

Tabela 21: Potpore posebnim sektorima za razdoblje 2005. — 2007.

2005. 2006. 2007,
Posibnisektori | min | min “gg’P” mih | min “g;’P” min | min ”gl';’P”
HRK | EUR | HRK | EUR ) HRK | EUR )

Proizvixdnja &elika 16,5 22 0,01 1,0 0.1 0,00 196,3 26,8 0,07
Prome: 4150 56,1 018 | 1.3946 190,5 0,56 | 14071 1918 0,51
Brodoyjradnja 6428 86,9 0,28 | 2.198,7 300,3 0,88 | 2.306,6 314.4 0,84
Turizain 182,0 248 0,08 2610 35,6 0,10 178.4 24,3 0,06
Ostali ;sektori 56,2 76 0,02 166,2 22,7 0,07 404 55 0,01
Sanacija i
restruk turiranje 5019 67,8 0,22 8,1 1,1 0,00 11,2 15,2 0,04
Ukupn) 1.8144 | 2452 0,78 | 4.029,6 550,3 1,61 | 4.240,1 578,0 1,54

lzvor; hlinistarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Razdoblie od 2005. do 2007. godine, obiliezeno je rastom potpora sektoru
brodcgradnje. Potpore tom sektoru u 2005. godini iznosile su 642,8 milijuna kuna, u
2006. godini je doslo do znaCajnog povecanja ovih potpora na iznos od 2.198,7 milijuna
kuna, a u 2007. godini iznosile su 2.306,6 milijuna kuna.

Znacajan porast potpora sektoru brodogradnje vezan je uz poletak sanacije i
restrukturiranja brodogradilista, kada su za sanaciju brodogradilista odobrene potpore u
oblike drzavnih jamstava kojima je bio cilj sprijediti daljnje pogorSanje likvidnosti i
solventnosti, odnosno rast gubitaka. Potpore za sanaciju odobrene su za razdoblje od
Sest mjeseci i u tom razdoblju brodogradilidta su bila u obvezi izraditi programe
restrukturiranja temeljem kojih su, ukoliko bi programi dokazali trZisnu odrZivost i
rentahilnost, mogli dobiti potpore za restrukturiranje.

Potpcre za gradnju brodova hrvatskim brodogradilistima detaljnije su odredena 2000.,
odnosno 2002. godine, temeliem zakljuéaka Vlade kojima je bilo odredeno da se
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potpcta brodogradilistima jaméi sve do njihove privatizacije'®. Potpore dodijeljene
brodogradilistima nakon 2002, godine cjelovito su obradene u lzvied€ima Agencije
nakon 3to su odlukom Vijeca Agencije odobrene kao potpore za sanaciju.

Slika 9: Potpore dodijeljene posebnim sektorima za razdoblje 2005. - 2007. (%)

*.Sanacija i
res trukturiranje

# Ostall sektori

Turizam

% Brodogradnja
P romet

Proizvodnja Eelika

[zvor: [ linistarstvo financija, ostalt dvaljl potpora; poac; obradeni u AZTN-u
5.2.1. Proizvodnja ¢elika

Pravi a za dodjelu potpora za proizvodnju Celika uredena su Protokolom 2. SSP-a, kojim
su oc redeni osnovni uvjeti sukladno kojima je poduzetnicima u Republici Hrvatskoj bilo
mogL ¢e dodijeliti potporu za sanaciju i restrukturiranje.

Sukle dno tome, Republika Hrvatska je do 1. ozujka 2007. godine sektoru ¢elika iznimno
mogla dodijeliti potpore za sanaciju i restrukturiranje, Sto prema pravilima EU nije
dozvoljeno drzavama Clanicama EU.

Poce ak sanacije i restrukturiranja sektora Cefika zapogeo je 1. prosinca 2005. godine
kada je Viada Republike Hrvatske donijela Odluku o osnivanju Povjerenstva za izradu
Prijecloga nacionalnog programa restrukturiranja sektora Celika, dok je Nacionalni
program restrukturiranja sektora Celika Vlada Republike Hrvatske usvojila 28. veljace
2007 godine.

Vlade Republike Hrvatske odluCila se na restrukturiranje domacih zeljezara putem
privaiizacije odnosno prodajom novim ulagatelima. Aktivnosti usmjerene na
privarizaciju spomenutih Zeljezara zapoCele su koncem 2006. godine, a okonfane su
sredinom 2007. Nakon zakljuCenog javnog natjecaja s poduzetnikom Commercial
Metas International AG (sjediste u Baaru u Svicarskoj) sklopljen je Ugovor o prodaji i
prijerosu udjela Valjaonice cijevi Sisak d.0.0., a 3. kolovoza 2007. godine s

19 ZakljuGak Viade Republike Hrvatske od 21. rujna 2000. godine, klasa: 310-14/00-01/01, urbroj: 5030120-32 i
Zaklju¢ ak Vlade Republike Hrvatske ¢ analizi stanja hrvatske brodogradnje, s prijediozima mjera od 22. kolovoza
2002. jodine (o preuzimanju otplate kredita, ofpisu obveza po izdanim jamstvima te izdavanju drzavnih jamstava
za gradnju brodova u hrvatskih brodogradilidtima).
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poduzetnikom ZLOMREX S.A. (sa sjedistem u Poraju u Poljskoj) Ugovor o prodaji i
prijenosu dionica Zeljezare Split d.d.

Tabela 22: Potpore proizvodnii Celika za razdobije 2005. - 2007.

2005. 2008. 2007.
Proizsodnja celika min min min min mnh  min
HRK EUR HRK EUR HRK  EUR
A2 obis duga 0,0 0,0 0,0 0,0 196,3 26,8
C1 pevoljniji krediti 09 01 1,0 0,1 0,0 0,0
D jam stva 15,6 | 2,1 0,0 00 00 : 0,0
UKUPNO 16,5 - 2,2 1,0 0.1 196,31 268
udio {%) u posebnim sektorima 0,91 0,02 4,63
— - —
o o e obne | ase
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,33 0,01 219
udio (%) u BDP-y 0,007 0,000 0,071

[zvor. Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Prema podacima kojima raspolaze Agencija, potpore sektoru éelika u 2005., 2006. i
2007 godini dodjeljivane su u obliku otpisa duga, drzavnih jamstava i kredita pod
povoljnijim uvjetima. Tako je u 2005. godini spomenutim poduzetnicima odobreno
drzavnih jamstava u iznosu od 15,6 milijuna kuna te kredita pod povoljnijim uvietima u
iznos . od 0,9 milijuna kuna, u 2006. godini odobreno je povoljnijih kredita u iznosu od 1
miliju kuna, a u 2007. godini otpisane su dospjele obveze u iznosu od 196,3 milijuna
kuna.

Otpis obveza u procesu privatizacije u iznosu od 196,3 milijuna kuna koji je registriran
kao potpora u 2007. godini odnosi se na ofpis obveza koje su nastale u prethodnom
razdcblju i koje su bile obuhvacene programom restrukturiranja novih viasnika.

Agen:ija je u 2008. godini utvrdila ukupan iznos potpora dodijeljenih poduzetnicima
Zelje:rara Split d.d. i CMC Sisak d.0.0. u razdoblju od 2002. do 2007. godine. Sukladno
vazecoj metodologiji izraluna®, iznos potpore sadrzan u izdanim drzavnim jamstvima
za dj2latnost proizvodnje ¢elika u 2005. godini iznosio je 15,58 milijuna kuna za oba
poduzetnika i to 9,11 milijuna kuna za poduzetnika Zeljezara Split d.d. te 6,47 milijuna
kuna za poduzetnika Valjaonica cijevi Sisak d.0.0.

20 Spainenuti iznos dobiven je primjenom metode izraguna u skladu s pravilima o potpori sadrZanoj u drzavnom
jamstvtl, prema kojoj se novéana protuvrijednost potpore u odredenoj godini, izraunava na isti nadin kao i
protuvtijednost potpore u obliku kredita pod povoljnijim uvjetima, gdje subvencija kamata predstavija razliku
izmedy trzisne kamatne stope i stope postignute zahvaljujuci drzavnom jamstvu, nakon 3to se odbiju sve placene
premije.. Drugim rijeéima, navedeni iznos novéane protuvrijednostt potpore izratunat je kao razlika izmedu stvarno
pladen h kamata na kredit | kamata koje bi bile plaéene u razdoblju od dana izdavanja drzavnog jamstva do dana
konatr e otplate ostatka duga po kreditu, obradunatih po trZisnoj kamatnoj stopi na preostali dio iznosa glavnice
kredita Trzi$na kamatna stopa koridtena u izradunu u 2005, godini iznesila je 9,44% za poduzetnike u teSkocama,
a izra¢ Inata je na nadin da je referentnoj kamatnoj stopi, koja je u 2005. godini iznosila 5,44%, dodano 400 baznih
poena zbog toga $to su se u to vrijeme poduzetnici Zeliezara Spiit d.d. i Valjaorica cijevi Sisak d.0.0. smatrali
poduzenicima u teskotama. :
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Tabela 23: Drzavna jamstva za proizvodniju éelika za razdoblje 2005. - 2007.

{min HRK)
[ Fedni .
| oroj Opis 2005. 2006, 2007,
Ukupna izdana drZavna jamstva za djelatnost
. E proizvodnije Gelika 23694 0.00 0.00
Potpora sadrzana u izdanim drzavnim
2 jamstvima za djelatnost proizvodnje Celika 15,58 0.00 0.00

tzvor: 1 inistarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

5.2.2. Brodogradnja

Broduogradnji je u 2007. godini dodijeljenc 2.306,6 milijuna kuna potpora, u 2006. godini
potpcre su dodijeliene u iznosu od 2.198,7 milijuna kuna, dok je u 2005. godini
dodijelienc je 642,8 milijuna kuna potpora iz Cega proizlazi da je u 2007. godini
dodijelieno 258,8% vide potpora u odnosu na 2005. godinu, Sto je posljedica sanacije
brodogradilidta zapodete u drugoj polovici 2006. godine. No, ovdje je osobito vazno
ukaziati i na metodologiju izrauna iznosa potpora u drzavnim jamstvima za 2005.
godiru, kada se, kako je obrazloZeno u toéei 3.2.1. ovog IzvjeS€a, iznosi jamstava nisu
u cijelosti smatrali drzavnom potporom.

Tabela 24: Potpore sektoru brodogradnje prema instrumentima dodjele
za razdoblje 2005.-2007.

2005. 2006. 2007.

Brod »gradnja min min min min mn = mh

HRK EUR HRK EUR HRK | EUR
A1 st bvencije 431,2 583 484,7 66,2 3861 ¢ 5286
B udi) u temeljnom kapitalu 3,1 04 0,0 0,0 0,0 : 0.0
D jarr stva 2085 2821 17140 2341 | 19205 : 2618
UKUI'NO 6428 ¢ 86,9 | 2.198,7 300,3 [ 23066 @ 3144
udia (%} u posebnim sektorima 35,43 54,56 54,40
udio %} u ukupnim drZavnim potporama
{bez |ioljoprivrede i ribarstva) 21,92 40,91 £0.20
udio (%} u ukupnim drZavnim potporama 12,71 27,80 25,78
udia { %) u BDP-u 0,28 0,88 0,84

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Brodogradnii su potpore u 2007, i 2006. godini uglavnom dodijeljene putem subvencija i
drzavnih jamstava. Iznos potpora brodogradnji u 2007. godini po zaposlenom u
brodogradnii bio je 1.520,2 milijuna kuna, $to je povecanje za 1,5% u odnosu na 2006.
godiru kada su potpore po zaposlenom u brodogradnji iznosile 1.497,9 kuna, odnosno
za 236% u odnosu na 2005. godinu kada su iznosile 452,5 kuna.

Drza'/na jamstva:

- dinidbena drzavna jamstva u pravilu su jamstva za izdavanje garancia
zajmodavcima za kredite za financiranje izgradnje brodova, jamstva za
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izdavanje garancija ifili otvaranje akreditiva s odgodenim pokricem
dobavljalima, kao i jamstva za izdavanje garancija za avansne uplate kupaca
za financijsko pracenje izgradnje novogradnii. Cinidbena jamstva odobravaju se
za potrebe izgradnje brodova i traju do trenutka isporuke broda.

— financijska drzavna jamstva odnose se na jamstva za kredite za financiranje
proizvodnog programa i restrukturiranje duga, za racionalizaciju poslovanja, za
kreditiranje razvoja brodogradilista, investiranje u obrtni kapital i otpremnine
zaposlenih i sli¢no.

Tabela 25: |zdana financijska i inidbena drzavna jamstva za djelatnost brodogradnje
za razdoblje 2005.-2007.

Lzr‘:;’ fgf:i:,’:a jamstva za 2005. 2006. 2007,

Finar cijska?’ 629.794.110,28 2.978.982.931,35 4.704.164.739,68
Ginid yena2? 3.458.314.523,61 .465.282,505,70 133.156.727,31
Ukug no 4.088.108.633,89 4.444.265.437,05 4.837.321.466,99

[zvor: Hitp:/iwww.nn.hr/sluzbeni-list/sluzbenifindex.asp; podaci cbradeni u AZTN-ut

Veliki pad u iznosima Cinidbenih jamstava u 2007. godini odnosi se na Cinjenicu da je
Ministarstvo financija prilikom vodenja evidencije o izdanim drzavnim jamstvima u 2007.
godiri promijenilo nadin njihova prikazivanja. Naime, razlika izmedu financijskih i
¢inidbenih drzavnih jamstava jasno je bila istaknuta u 2005. i 2006. godini, dok su
drzavna jamstva u 2007. godini prikazana jedinstveno, dakle bez obzira o kojoj se vrsti
jamstava radi (financijsko ili ¢inidbeno), osim iznosa od 133,2 milijuna kuna koji se
odnosi na Sinidbena jamstva za poduzetnika Brodosplit - Brodogradilidte specijalnih
objekata d.o.o..

Poce :ak sanacije i restrukturiranja hrvatskih brodogradilista zapo€eo je u drugoj polovici
2006 godine kada je Agencija na prijediog davatelja potpora Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetnistva, zaprimila zahtjev i odobrila polpore za sanaciju brodogradilista
(osin poduzetnika Brodosplit - Brodogradiliste specijalnih objekata d.o.0. u slu€aju
kojeg su potpore za sanaciju odobrene u sijeénju 2007. godine).

Potpore za sanaciju u obliku jamstava na kredite i avanse za Cetiri brodogradilista u
ukupnom iznosu od 4,2 milijarde kuna odobrene su rjesenjima Agencije od 21. rujna
2006 godine. Od toga je iznosa poduzetniku Brodosplit BrodogradiliSte d.o.o0. odobreno
1.687,6 milijuna kuna, poduzetniku Brodotrogir d.d. 625 milijuna kuna, poduzetniku 3.
Maj Eirodogradiliste d.d. 1.670,7 milijuna kuna i poduzetniku Brodogradiliste Kraljevica
d.d. 221 milijun kuna.

2 Prejled izdanih financijskih jamstava od 1.1.2005. - 31.12.2005. godine ("Narodne novine”, broj 10/08},
Pregled izdanih financijskin jamstava od 1,1.2006. — 31.12.2006. godine ("Narodne novine", broj 11/07 i 30/07),
Pregle] izdanih financijskih jamstava od 1.1.2007. - 31.12.2007. godine (“Narodne novine”, broj 12/08 i 66/08).

22 Prejled &nidbenih jamstava izdanih od 1.1.2005. - 31.12.2005. (“Narodne noving”, broj 10/06), Pregled
Cinidbenih jamstava izdanih od 1.1.2006. — 31.12.2006. ("Narodne novine”, broj 11/07), Pregled izdanih drzavnih
jamstasa od 1.1.2007. — 30.06.2007. ("Narodne novine’, broj 77/07).
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Agensija je 18. sijeCnja 2007. godine odobrila potporu za sanaciju i za poduzetnika
Brodosplit - BrodogradiliSte specijalnih objekata d.0.0. u obliku jamstva na kredite i
avanse u iznosu od 140 milijuna kuna.

Od ukupno navedenog iznosa odobrenih potpora za sanaciju brodogradilista,
Minis arstvo financija je u 2006. godini izdalo drZzavnih jamstava u iznosu od 1.552,0
milijua kuna, a u 2007. godini izdano je 1.701,0 milijun kuna.

Jamsiva za sanaciju brodogradilista ukijuéena su u izra€un potpora u njihovom punom
iznos 1. lako se dio iznosa odobrenog za sanaciju brodogradilista odnosi na drzavna
jamstva za osiguranje avansnih uplata za financiranje izgradnje brodova, te se moze
pretpostaviti da ée te novogradnje biti isporucene i da stoga nece doci do protestiranja
predrietnih jamstava, zbog ozbiljnih financijskih poteSkota u kojima se trenutno nalaze
brodc gradilista, puni iznos jamstava ini drzavnu potporu.

Ukup an iznos potpora sadrZan u drzavnim jamstvima dodijeljenim sektoru brodogradnje
u razdoblju od 2005. do 2007. godine prikazan je u Tabeli 26.

Tabe a 26: Drzavna jamstva sektoru brodogradnje za razdoblje 2005.-2007.

(min HRK)
R;r‘i;.“ Opis 2005, 2006, 2007,
1. | Ukupna izdana drZavna jamstva za brodegradnju 4.088,11 4.444 27 4.837,32
2. | Izdana driavna jamstva za sanaciju brodogradilista 0,00 1.552,04 1.700,96
3. lzdana dr"zavna jamst\{a}'za brodogradnju bez jamstava 4.088,11 289222 3.136,36
za sanaciju brodogradilista {1-2)
Potpora sadrZana u izdanim drzavnim jamstvima bez
4 sanacije (pod rednim hrojem 3}# 208,49 161,96 219,55
UKkupan iznos drZzavnih potpora u drzavnim
3. jamstvima u brodogradnji {2+4) 208,49 1.714,01 1.920,51

lzvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Za dZavna jamstva za kredite koji se odnose na gradnju brodova, iznos potpore
izratunat je kao razlika izmedu tako utvrdene trziSne kamatne stope i kamatne stope
koju je brodogradiliste placalo poslovnoj banci temeljiem odobrenog kredita pokrivenog
drzavnim jamstvom.

Za Ginidbena drzavna jamstva za avansna placanja, ukoliko nije obraCunata kamata,
potpcru predstavija cjelokupni iznos trzisne kamatne stope.

Razlcg tomu $to drzavna jamstva nisu smatrana potporom u njihovom 100 postotnom
iznos 1 je Cinjenica da u razdoblju od 2005. do 2007. godine nije bilo protestiranja takvih
jamstava.

% Noviana protuvrijednost potpore predstavija razliku izmedu trZiSne kamatne stope i kamatne stope koju je
odobril1 banka na kredit pokriven drZzavnim jamstvom. TrZisna kamatna stopa predstavija iznos referentne
kamalr e stope u godini odobrenja kredita uvecane za 4 indeksna poena, buduci da se brodogradiliSta smatraju
poduze tnicima u teSkoéama, a takva su pravila i predvidena prilikom odredivanja referentne kamatne stope. Na taj
naéin t Zisna kamatna stopa iznosila je 9,44% u 2005. i 2006. godini, a u 2007. godini iznosila je 9,52%.
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Slijecom navedenog, potpora sadrzana u izdanim financijskim i Cinidbenim drzavnim
jamstvima prosjeéno je iznosila 5,1% u 2005. godini, 5,6% u 2006. godini i 7,0% u 2007.
godini u odnosu na ukupan iznos zaduZenja koje je pokriveno drzavnim jamstvom
(Tabeda 26).
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5.2.3. Kopneni, pomorski i zrani promet

Sektoru prometa u 2007. godini dodijeljene su potpore u iznosu od 1.407,1 milijun kuna
(bez ukljucenih drzavnih jamstava), Sto je za 8,5% vise nego u 2006. godini, odnosno
259,t% vise nego u 2005, godini. Najveli dio spomenutih potpora odnosi se na
djelainost Zeljezni¢kog prometa.

Tabela 27: Potpore sektoru prometa za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Prome; min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Zeljeznicki promet 0,0 0.0 8224 1123 905,8 1235
Kopner i promet {cestovni i rijgéni) 3,5 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Pomor: ki promet 3871 52,3 418.4 57,1 4314 58,8
Zraéni romet 0,0 0,0 56,0 7,6 70,0 9.5
UKUPHNO 390,6 528 | 1.286,8 1771 ] 1.4071 191,8
Jamstva 24,4 3.3 97,9 134 0.0 g0
SVEUKUPNO 415,0 56,4 | 1.394,6 190,5 | 1.4071 191,8
udio (%) u posebnim sektorima 22,87 34,61 33,19
udio (%} u ukupnim drZavnim potporama
{bez pc lioprivrede i ribarstva) 14,15 2595 24,53
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 8,21 17,63 15,73
udio (%) u BDP-u 0.18 0,56 0,51

tzvor: Ministarstvo financifa, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka; podaci obradeni u AZTN-u

Potrebno je naglasiti da ovako znaCajan rast potpora za djelatnost prometa dijelom
proizlazi iz promjene metodologije prikazivanja potpora s obzirom na promjene u
zakoriodavstvu koje se odnosi na djelatnost zeljeznickog prometa. Naime, sve do 2006.
godine financijska sredstva iz drzavnog proracuna dodijeljena Hrvatskim Zeljeznicama
d.0.o. nisu se smatrala potporom u smislu Zakona o drzavnim potporama, jer temeljem
tada vazeteg Zakona o Zelieznici nije bilo mogucnosti da bilo koji drugi poduzetnik
obavlja prijevoz putnika i robe u Republici Hrvatskoj osim Hrvatskih Zeljeznica d.0.0.
Drugim rije¢ima, do tada u ovom sektoru nije bilo konkurencije. Donoenjem novog
Zakona o Zelieznici (,Narodne novine", broj 123/03, 194/03 i 30/04) i njegovom
primji:nom od 1. sijeénja 2006. godine i Zakonom o podjeli trgovagkog drustva HZ -
Hrvatske Zeljeznice d.o.0. (,Narodne novine’, broj 153/05) uvedena je mogucnost
liberalizacije zeljezniCkog prometa na nadin da i drugi poduzetnici mogu obavljati
prijevoz putnika i robe. S obzirom na zakonski izvr$enu liberalizaciju ovog prometnog
sektora, sredstva dodijeliena nakon 1. sijeCnja 2006. godine za obavljanje prijevoza
putnil:a i robe jednom operatoru odnosno HZ-u smatraju se potporom sukladno Zakonu
o drzavnim potporama. Istodobno, sredstva iz drzavnog prora¢una koja su ulozena u
infrastrukturu i odrzavanje pruga ne smatraju se potporom, jer od {oga imaju koristi svi
stvarni i potencijaini korisnict te infrastrukture.

Potpore Zeljeznickom prometu u 2007. godini iznosile su 905,8 milijuna kuna, a

dodieljivale su se u obliku subvencija i kapitainih ulaganja za poticanje Zeljeznitkog,
putnitkog i kombiniranog prometa i modernizaciju zeljeznickog prometa.
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Potpure za pomorski promet u 2007. godini dodijeliene su u iznosu od 431,4 milijuna
kuna i povedane su za 3,1% u odnosu na 2006. godinu, a dodjeljivale su se za
prometno povezivanje otoka s kopnom i otoka medusobno, poticanje redovitih brodskih
kontejnerskih i RO-RO linija i priobalne plovidbe te obnovu putni¢ke flote Jadrolinije.

Potpuore pomorskom prometu najvecim su dijelom dodjeljivane u obliku subvencija.

Za zraéni promet u 2007. godini, dodijeljene su potpore u iznosu od 70 milijuna kuna u
oblikn subvencija poduzetniku Croatia Airlines d.d. namijenjenih za kompenzaciju veéih
troSkova od ostvarenih prihoda na relacijama izmedu zagrebacke zra¢ne luke i ostalih
zracrih luka u Republici Hrvatskoj u okviru Mjera oCuvanja prometne povezanosti regija
u raz doblju od 2007. do 2011. godine.

U 2C07. godini nadlezno ministarstvo dodjeljivalo je i potpore za poticanje rijecnog
promsta temeliem Programa poticanja rijeénog prometa. Medutim, kako se radi o
programu koji sadrzi potpore male vrijednosti, a koje se ne smatraju potporama u smislu
odredbi Zakona, one nisu ukljuéene u prikaz potpora prometu, ve¢ su, s obzirom na
metoologiju iskazivanja potpora, obuhvacene u Poglaviju 8.

Tabela 28: Potpore dodijeljene sektoru prometa prema instrumentima
za razdoblje 2005. - 2007. (min HRK)

2005. 20086. 2007.
A1 subvencije 3728 8933 9936
B udio u temeljnom kapitalu 178 403,5 4135
C1 povoljniji krediti 0.0 0,0 0,0
D jamstva 244 97,9 0,0
Ukupno 450 1 13947 | 1.4071

lzvor: | Ainistarstvo financija, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka; podaci obradeni u AZTN-u

Kao sito pokazuje Tabela 28., potpore sektoru prometa u 2007. godini su se u najvecem
dijelu dodjeljivale u obliku izravnih subvencija, na koje se odnosi 70,6% ukupno
dodijiljenih potpora ovom sektoru.

Najveici iznos potpora dodijelienih sektoru prometa odnosi se na potpore za obavijanje
sluzte od opceg gospodarskog interesa. Sukladno odredbama ¢lanka 4. stavka 3. toCke
e. Zikona, Agencija moZe odobriti potpore poduzetnicima, kojima je na temelju
posenih propisa povjereno obavljanje sluzbe od optega gospodarskog interesa ili
utvrdzno iskljucivo pravo obavljanja odredene djelatnosti, a bez kojih bi potpora bili
onemoguéeni u obaviianju i provedbi povjerenih im zadaCa, uz uvjet da potpore
preds;tavijaju iskljucivo naknadu za obavljanje | provedbu tih zadaca.

Jeda od zadataka Agencije je osigurati da se usluge od opéeg gospodarskog interesa
obav jaju u skladu s nacelima i uvjetima koji im omogucuju ispunjavanje njihovih cifjeva.
Nairre, poduzetnik koji prima potporu mora biti izriéito ovladten od strane drzavnih tijela
za ohavljanje odredene usluge od opteg gospodarskog interesa, a naknada koju za to
prima ne smije premasivati iznos koji je nuzan za pokrivanje minimalnih troSkova
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poduzetnika nastalih uslijed pruZanja javnih usluga, uzimaju¢i u obzir relevantne
priho Je i razumnu dobit.

_g‘b‘:dodj'eli polpora za sektor prometa

st ‘kopnenog prometa - Pravila o pofporama kopnenom . prometu primjenjuju se na
sinike koji obavijaju usluge u Zeljeznickom i cestovnom prometu odnosno prometu unutamjim
in putowma te ukljuéuju pravila Protokola 6. SSP-a.

ruktura!ne probleme; za naknadu dodafmh fnancqskrh tereta poduzetmka u zeijezmckom

st pomorskog prometa - Pravila o potporama pomorskom prometu pnmjenjwu se na
~5fmke brodoviasnike i poduzeinike koji obavijaju promet morem, a uglavnom se odnose na
{ visih troSkova u odnosu na prihode na tzv. nerentabdmm linijama ko;e Spajaju obalu s
(us!uge od opcdeg gospodarskog interesa).

avedenog, potpore se mogu dodijelti za zaStitu okoliSa, istraZivanje | razvoj i inovacie, -
avanje, sanaciju i restrukturiranje te za regionafne ciljeve.

o, .dodjeljuju se poduzetnicima Ciji su brodovi upisani u Hrvatski registar brodova i to za:
ko, invafidsko i zdravstveno osiguranje pomoraca, osim potpore za neto placu pomoraca;
Ko ;‘povrafka pomoraca u domovinu do 50% ukupnil froskova; wlaganje u nova plovila skladno
. .za gradnju brodova i politikom sigumosti na moru koja ukfjuCuje dodjeliivanje pofpore za
rije opreme na plovilima, iii za poticanje koristenja sigumih i &istih brodova sa svihom poticanja
ednje brodova zhog dostizanja standarda koji premaSuju standarde o zastiti i okolisu propisane
i raufodmm konvencifama.

B U sektoru pomorskog prometa ne mogu se dodieliti malim i srednjim poduzetnicima i za
oSiiavanje.

at1ost zraénog prometa - Pravila o potporama zraCnom promefu primjenjuju se na zracne
Ve znike i na djelatnosti koje mogu koristiti zraénom prijevozniku | povezane su sa zracnim
me ‘om kao Sto su Skole letenja, trgovine u slobodnim carinskim zonama, zrakoplovni kapacitetf,
'smg i zrakoplovne naknade.

za zastitu okohéa istraZivanje i razvoj, male | srednje poduzetmike, zaposSfavanje i

e usavrsavanje u zratnom prometu sukladno pravilima za horizontalne potpore,

L - za restrukturiranje poduzetnika u zraCnom prometu Sukladno pravilima za sanaciju i
restrukiuriranje uzimajuci u obzir da se polpora dodjeljuje samo jednom, osim u iznimnim
nepredvidivim okolnostima na koje poduzetnik nije mogao ufjecali, da potpora ne smije
uzrokovati povecanje kapaciteta, te da u vrijeme provedbe plana restrukturiranja poduzetnik ne
smije pribavijali udiele kod drugih zracnih prijevoznika,
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5.2.4. Turizam

Potpcre u sektoru turizma u razdoblju od 2005. do 2007. godine dodjeljivalo je bivse
Minis arstvo mora, turizma, prometa i razvitka, sada Ministarstvo turizma, na temelju
razli¢ tih programa namijenjenih raznim kategorijama poduzetnika u ovom sektoru,
medu kojima je najznacajniji Program kreditiranja malog obiteliskog poduzetnistva u
turizniu Poticaj za uspjeh”.

Sekicru turizma su u 2007. godini dodijeljene potpore u iznosu od 178,4 milijuna kuna,
sto je 31,7% manje nego u prethodnoj godini. Medutim, ne radi se samo o stvarnom
sman ivanju potpora ovom sektoru, ve¢ o tome da se dio programa potpora ovom
sekto u realizira kroz potpore male vrijednosti (,de minimis* potpore) koje su obradene u
posebnom dijelu ovog lzvje$ta, kao i u programima za malo i srednje poduzetnistvo,
zastity okolida. Ukupno je stoga, zajedno s potporama male vrijednosti u turizmu
dodije lieno u 2007. godini 181 milijun kuna potpora.

Kao ublik dodjele potpore u sekioru turizma najznacajnija su drzavna jamstva i to u
iznosii od 1221 milijun kuna, Sto cini 68,4% ukupnih potpora turizmu. Takoder,
Minisiarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je 2007. godine dodijelilo potpore u
iznosit od 56,3 milijuna kuna kroz direkine subvencije kamata koje su dodijeljene
temel em Programa kreditiranja malog obiteljskog poduzetnistva u turizmu ,Poticaj za
uspjen”.

Tabela 29: Potpore turizmu prema instrumentima za razdoblje 2005. — 2007.

2005. 2008. 2007.

Turizar) mn ¢ min min min min min

HRK EUR HRK ! EUR HRK @ EUR
A1 subvencije 88,1 11,9 102,1 : 13,9 56,3 : 7.7
B udio 1 temelinom kapitalu 21 0.3 0,0 0,0 0,0 : 0,0
C1 povoliniji krediti 00 ¢ 0,0 299 : 41 00 0,0
D jamstra N8 124 1290 17.6 1221 16,6
UKUPNO 182,0 : 24,6 261,0 : 356 1784 . 243
udio (% © posebnim sekforima 10,03 6,48 4,1
udio (% u qkupmrp t_irzavnlm polporama 6.21 4,86 311
{bez po joprivrede i ribarstva)
udio (% u ukupnim drzavnim potporama 360 3,30 1,99
udio (% u BDP-u 0.08 010 0,06

lzvor: I inistarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni v AZTN-u

U skliadu s podacima iz Poglavija 8. ovog izvjes¢a, koje se odnosi na potpore male
vrijednost, u 2007. godini Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je dodjeljivalo
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potpore male vrijednostt po programima poticanja zastite, obnove i ukljuivanja u
turizam bastine u turisticki nerazvijenim podrugjima, poveéanja konkurentnosti posebnih
oblike turizma i turisticki nerazvijenih podrudja RH i poticanja izrade izvornih suvenira.

5.2.5. Ostale djelatnosti

Porec spomenutih sektorskih potpora u 2007, godini dodijeliene su i potpore koje za
krajnj. cilj imaju poticanje izvoza, poticanje razvoja i pobolj$anja stanja u tekstilnoj i
kozar sko-preradivackoj industriji.

Ukupne potpore za spomenute namjene su u 2007. godini iznosile 40,4 milijuna kuna, i
sman ene su za 75,7% u odnosu na 2008. godinu.

Potpare za navedene cilieve u 2007. godini iskljudivo su dodjeljivane u obliku izravnih
subvencija.

Tabela 30: Potpore ostalim posebnim sektorima prema instrumentima
za razdoblje 2005.-2007.

2005. 2006. 2007.

Ostale Jjelatnosti min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 24,7 33 37,5 5,1 404 5,5
B udio t| temeljnom kapitalu 11,5 1,6 0,0 0,0 0.0 0,0
C1 povelinifi krediti 20,0 2,7 3,1 0.4 0,0 0,0
D jamst/a 0,0 0.0 1256 171 0,0 0,0
UKUPNO 56,2 7,6 166,2 55 40,4 5,5
udio (% u posebnim sektorima 3.10 4,12 0,95
udio (% u ukupnim drzavnim potporama
{bez (po ioprivrgdeiribarstva) i 1,92 3,09 0,71
udio (% u ukupnim drZzavnim potporama 1,11 2,10 0,45
udio (% u BOP-u 0,02 0,07 0,01

lzvor: v inistarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

5.2.6. Sanacija i restrukturiranje

U 2007. godini potpore za sanaciju i restrukturiranje ostalim sektorima?* dodijeljene su u
iznostl od 111,2 milijuna kuna. U 2006. godini potpore za restrukturiranje iznosile su 8,1
milijuri kuna, dok je iznos potpora za sanaciju i restrukturiranje u 2005. godini iznosio
501,9 milijuna kuna.

U 2005. godini, potpore za sanaciju i restrukturiranje dodjeljivane su u obliku drzavnih
jamstiva, subvencija, otpisa duga te udjela u temeijnom kapitalu, u 2006. godini u

2 |} po pore za sanaciju i restrukturiranje nisu uklju¢ene potpore za sanaciju i restrukturiranje brodogradnje i za
restrukt iriranje sektora Celika.
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obliki: otpisa duga i drZavnih jamstava, a u 2007. godini u obliku subvencija, udjela u
temelinom kapitalu te u obliku drzavnih jamstava.

Tabe a 31: Potpore za sanaciju i restrukturiranje za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Sanaci a i restrukturiranje min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 sub renciie 37,0 5,0 0,0 0,0 3,5 0.5
A2 ofpii; duga N7 4 0.0 8,0 0,0 0,0 0.0
B udio 't temeljnom kapitalu 10,3 1,4 0,0 0,0 4,2 0,6
D jamsiva 1372 18,5 21 0,3 103,5 14,1
UKUPNO 5018 249 8,1 0,3 11,2 15,2
udio (%) u posebnim sektorima 27,66 0,20 2,62
udio (% ). u u.kupnmj c-irzavnlm potporama 17.11 0.15 194
{(bez po joprivrede i ribarstva)
udio {%) u ukupnim drzavnim potporama 9,92 0,10 1,24
udio (%) u BDP-u 0,22 0.00 0,04

izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Tabela 32: Drzavna jamstva za sanaciju i restrukturiranje za razdoblje 2005. - 2007.
(bez brodogradnje i éelika) (min HRK)

Rudn Opis 2005, 2006, 2007,
| _kroj
Ukupna izdana drzavna jamstva za sanaciju
| h i restrukturiranje 7559 0.00 0.00
Potpora sadrzana u izdanim drZavnim
P 2 jamstvima za sanaciju | restrukturiranje 11,46 0,00 0,00
3 !Drotestlrana_ dr;avna jamstva za sanaciju 125,69 211 103,51
- i _restrukturiranje
Ukupna drzavna potpora u jamstvima za
i sanaciju i restrukturiranje (2+3) 137,15 21 103,51

lzvor: N inistarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

U 2005. godini izdano je drzano jamstvo u iznosu od 75,6 miljuna kuna za
restrukturiranje poduzetnika u teskoc¢ama TLM d.0.0., u kojem je sadrzana potpora u
iznosu od 11,5 milijuna kuna.

Preostali dio drzavnih jamstava za sanaciju i restrukturiranje odnosi se na protestirana
drZavaa jamstva, koja se u cjelokupnom iznosu smatraju potporom. U 2007. godini
protestirana drzavna jamstva za sanaciju i restrukturiranje iznosila su 103,5 milijuna
kuna, a odnose se na poduzetnike koji obavljaju razliite djelatnosti kao $to su
proizvodnja aluminija, opreme za motore i vozila, proizvoda od plasticnih masa, opeke i
crijepiy, crpki | kompresora i druge, a to su poduzetnici TLM d.d., Elcon d.d., DmiSptast
d.d., Razvitak d.d. liok, Croatia Pumpe d.d. i drugi?®.

% QOsir navedenih jamstava, poduzemnik Elcon d.d. je u 2007. godini primio i 3,5 milijuna kuna subvencija za
restrukt uriranje, a poduzetnik DrniSplast d.d. primio je i 0,04 milijuna kuna subvencija po programu Godisnji plan
za poticanje zaposljavanja za 2007. godinu. Agencija je u oZujku 2008. godine poduzetniku Razvitak d.c.0.
odobrile drzavnu potporu za restrukturiranje u obliku ofpisa pofrazivanja, kredita pod povoljnijim uvietima i
pretvaranja pofraZivanja u temeljni kapital, u ukupnom iznosu od 23.032.749 kuna, dok su postupci ocjene
drzavnil potpora dodijeljenih poduzetnicima TLM d.d. i Elcon d.d. u tijeku.
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Sukledno pravilima o dodijeli potpora sadrzanim u Odluci o objavljivanju pravila o
potpcrama za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teskotama (,Narodne novine”
broj. 20/2007), potpore za sanaciju i restrukturiranje mogu se dodjeljivati uz odredene
uvjete:.
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6. REGIONALNE DRZAVNE POTPORE

Regionalne potpore u 2007. godini iznosile su 480,2 milijuna kuna, a dodjeljivane su u
obliku poreznih olaksica i oslobodenja za podrucja od posebne drzavne skrbi u iznosu
od 1€2,8 milijuna kuna, za brdsko-planinska podru¢ja u iznosu od 15,3 milijuna kuna, za
podri ¢je Grada Yukovara u iznosu od 36,7 milijun kuna i za korisnike slobodnih zona u
iznosu od 57,2 milijuna kuna. Spomenute regionalne potpore, temelje se na Zakonu o
slobadnim zonama (,Narodne novine®, broj 44/96, 92/05 i 85/08), Zakonu o poticanju
ulaganja (,Narodne novine', broj 73/00 i 138/06), Zakonu o brdsko-planinskim
podrt ¢jima (,Narodne novine®, broj 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05 i 80/08), Zakonu
o podru€jima posebne drzavne skrbi (,Narodne novine®, broj 26/03, 42/05, 90/05 i
86/0€) i Zakonu o obnovi i razvoju Grada Vukovara (,Narodne novine®, broj 44/01, 80/05
i 80/08).

Istodobno, Hrvatska banka za obnovu i razvitak je u 2007. godini dodijelila regionaine
potpcre putem povoljnijih kredita u iznosu od 178,2 milijuna kuna. Temelj za dodjelu tih
potpcra bili su: Program kreditiranja poticanja razvitka malog i srednjeg privatnog
podu:etnistva (izravno kreditiranje), Program kreditiranja razvitka gospodarskih
djelatnosti i Program kreditiranja za poticanje utemeljenja malog poduzetnistva.

Zamjetan je trend rasta regionalnih potpora u razdeblju od 2005. do 2007. godine.
Naims, u 2007. godini one su ¢ak 70,3% vise nego u 2006. godini. U isto vrijeme
postupno raste i njihov udjel u ukupnim potporama, s oko 3,0% u 2005. godini na 3,6%
u 2006. godini, te na 5,4% u 2007. godini. U narednim godinama treba ocekivati
intenzivniji rast regionalnih potpora, osobito nakon donoSenja Zakona o poticanju
ulaganja kao i usvojene karte regionalnih potpora.

Tabe a 33: Regionalne potpore za razdoblje 2005. - 2007.

2005. 2006. 2007.

Regi ynalne potpore min min mh | mn mn . min

HRK EUR HRK EUR HRK | EUR
Regignalne potpore 1498 20,2 2820 385 480,2 | 655
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 511 595 837
{bez  oljoprivrede i ribarstva) ’ ’ ’
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 2,96 3,57 537
udio { %) u BDP 0,06 0,11 0,17

[zvor: Mimistarstvo financija — Porezna uprava, podaci obradeni u AZTN-u

Regicnalne potpore u sve tri promatrane godine dodjeljivale su se u obliku subvencija,
poreznih olaksica i povoljnijih kredita. Porezne olaksice po osnovi raznih poticaja imaju
znacejan udio i ukazuju na trend rasta kroz cijelo trogodidnje razdoblje.
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Tabela 34: Regionalne potpore u Republici Hrvatskoj po instrumentima dodjele®
u razdoblju 2005. - 2007. {min HRK)

Indeks Indeks Indeks
Insirument 2005, 2006, 2007, 06/05 07/05 07106
At subvencije 14,0 18,5 0,0 131,83 0,00 0,00
A2 orezne olaksice 135,7 260,6 3019 191,98 222,47 115,8@?
C1 povoliniji krediti 0,0 29 178,2 0,060 0,00 6.093,19
UKtIPNO 149,8 2820 480,2 188,26 320,53 170,26

lzvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, podaci obradeni u AZTN-u

Slika 10: Regionalne potpore prema instrumentima dodjele?
u razdoblju 2005. - 2007. (u min HRK)
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Il Al sut:\.;éncije ] A2 porezne olak3ice O C1 povo'l-j-nij-i“i{.rediti 3

Izvor: Ministarstve financija — Porezna uprava, podaci obradeni u AZTN-u

Suklzdne pravilima o drzavnim potporama sadrzanim u pravnoj steCevini EU (acquis)
koja su prenesena i u hrvatsko zakonodavstvo regionaine potpore namijenjene su
poticanju razvoja gospodarski manje razvijenih podruéja Republike Hrvatske, odnosno
podrt &ja s neuobi¢ajeno niskim zZivotnim standardom ili velikom nezaposlenoScu.

% A1 (+ubvencije}, A2 {porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza | doprinosa i olakSice), C1 (povoljniji krediti).
2 At (subvencije), AZ {porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice), B (udjeli u vlasnickom
kapitali 1}, C1 (povolini zajmovi), C2 {ostali instrumenti}, D (jamstva).
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7. DRZAVI\!E POTPORE NA RAZINI JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Prem. podacima dobivenim od jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
2007. godini ukupno je dodijeljeno 194,8 milijuna kuna potpora. Medutim, s obzirom na
Cinjenicu da se jo$ uvijek dio opéina i gradova ne odaziva na zahtjev Agencije i ne
dostalja podatke o potporama, spomenuti iznos potpora na lokalngj razini zasigurno ne
odrazava stanje potpora u cijelosti. Naime u 2007. godini podatke o dodijelienim
potporama su dostavile sve zupanije (ukupno 20) i Grad Zagreb, 94 grada (od 127),
kaoi 309 opcina (od 429 ).

Na lolialnoj razini potpore se dodjeljuju za djelatnost prometa, kulturu, malog i srednjeg
podu:zetnistva, itd. Primjerice, u 2007. godini samo je grad Zagreb dodijelio subvencije
poduz etniku HZ d.0.0. u iznosu od 79 milijuna kuna za poticanje Zeljeznickog prometa,
a potpore za djelatnost prometa dodjeljivali su i drugi gradovi.

Tabela 35: Potpore dodijeljene na lokaingj razini prema instrumentima dodjele®
Za razdoblje 2005, - 2007.

2005. 2006. 2007.

Potpcre na lokalnom nivou min min min min min min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 suvencije 1230 16,6 1328 | 18,1 170,1 232
A2 po ezne ofaksice 0,7 0.1 0.0 ¢ 0.0 19 0,3
B udi¢ u temeljnom kapitalu 0,0 0,0 0,0 : 0,0 71 1,0
C1 po /oljniji krediti 74 1,0 0.0 . 0,0 0,0 0,0
D jamiitva 38 0,5 0,0 0.0 15,7 2.1
UKUFNO 134,9 18,2 132,8 18,1 194,8 26,6
udio (') u ukupnim drZzavnim potporama
{bez L 3I)joprivr§de i ribarstva) i 480 247 3,40
udio ("%} u ukupnim drzavnim potporama 2,67 1,68 2,18
udio (‘o) u BDP-u 0,06 0,05 0,07

[zvor: I inistarstvo financija - Porezna uprava, podact obradeni u AZTN-u

Jedinice lokaine i podruéne (regionalne) samouprave u znacajnom iznosu dodjeljuju
potpo e male vrijednosti.

Ovdje nisu obuhvaéene subvencije, odnosno kompenzacije koje Grad Zagreb i ostali
gradovi u Republici Hrvatskoj dodjeijuju za obavljanje gradskog prijevoza. Tako je
suklatno rjeSenju Agencije od 8. svibnja 2008. godine utvrdenc je da se financijska
sredsiva koja Grad dodjeljuje Zagrebackom Holdingu d.0.0. — podruznica Zagrebacki
elektricni tramvaj (dalje: ZET) ne odnose na potporu iz Zakona. Naime, javni prijevoz na
podruju Grada Zagreba iskljucivo je povjeren ZET-u, ima karakter obavljanja sluzbe od
opée¢ gospodarskog interesa i ne postoji mogucnost da neki drugi poduzetnik pristupi
ovom trzistu.

2 A1 (subvencije), A2 {porezna oslobodenja, izuzeéa, oprost poreza i doprinosa i olaksice}, B {(udjeli u vlasnitkom
kapitalu), C1 (povolini zajmovi), C2 (ostali instrumenti), D (jamstva).
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Zbog &injenice da ne postoji trziste javnog prijevoza koje bi bilo otvoreno i ostalim
podu:etnicima, utvrdeno je da subvencija, odnosno kompenzacija koju ZET prima od
Gradi Zagreba ne predstavlja potporu u smislu Zakona, jer nisu ispunjeni uvieti prema
kojim2 odobrena financijska sredstva ZET-u osiguravaju ekonomsku prednost u odnosu
na konkurente, te se odobrenjem financijskih sredstava ne moze narusiti trzisno
natjecanje davanjem prednosti na trzistu korisniku potpore, osobito u mjeri u kojoj to
moze utjecati na ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske.

Takodler, prilikom izrade Izvje$€a, Agencija je iskijuila poticaje koji ne predstavijaju
potporu iz Zakona, odnosno one poticaje koji se odnose na investiciie u infrastrukturu,
kao i ‘ransfere financijskih sredstava iz drzavnog prorafuna prema jedinicama lokaine i
podrucne (regionalne) samouprave.
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8. IRZAVNE POTPORE MALE VRIJEDNOSTI

Potpcre male vrijednosti u 2007. godini iznosile su 250,2 milijuna kuna i u najvetem
dijelu su dodjeljivane putem subvencija. Od ukupno izdanih potpora male vrijednosti,
41,2% potpora je dodijelieno na lokalnoj razini, a 58,8% potpora je dodijelieno na
drzavnoj razini putem razlicitih programa potpora.

Tabe a 36: Potpore male vrijednosti dodijeliene u 2007. godini

Potpore male vrijednosti m?:?-ITRK mlzr?fl)EER

A1 - direkine subvencie kamata 9,0 1,2
Al - subvencije 17,3 16,0
A2 - otpis duga 1,2 0,2
€1 - povoljni zajmovi 12,1 16
D - jamstva 6,2 08
D - pla¢anja za opozvana jamstva 1,2 0,2
Potpore na Iokalnoj razini 1032 14,1
Ukupne potpore male vrijednosti 250,2 341

lzvor; hlinistarstvo financija, ostali davatelii polpora; podaci obradeni u AZTN-u

Kako je ranije navedeno, u skladu s metodologijom EU, prilikom izrade lzvieséa,
potpo’e male vrijednosti prikazane su zasebno, odnosno nisu ukljucene u podatke o
ostalim potporama dodijeljenim u 2007. godini.

Temeliem zaprimliene dokumentacije i podataka, Agencija je utvrdila da su potpore
male mrijednosti u 2007. godini dodjeljivali:

2 Narodnim novinama® broj 45/07 objavijena je Odluka o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti.
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Fond za zatitu okolida i energetsku ucinkovitost u skiadu s programom Drzavne
potpore male vrijednosti za zastitu okolia. Sredstva koja je dodijelio Fond
iznose 15,9 miljuna kuna, a dodjeljivana su putem povoljnih zajmova i
neposrednih subvencija kamata;

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje kroz otpis doprinosa i kamata u skladu
s ¢lankom 14. Zakona o naplati dospjelih a nenaplacenih poreza, carina,
doprinosa i drzavnih jamstava (,Narodne novine", broj 117/01., 95/02 i 19/03) u
iznosu od 618.969 kuna;

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti putem subvencija
u iznosu od 7,1 milijun kuna. Spomenute potpore dodjeljivane su za
usavrSavanje i zaposljavanje hrvatskih branitelja;

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo u ukupnom iznosu od 13,3 milijuna
kuna putem subvencija, jamstava, platanja za protestirana jamstva i otpisa
duga sukladno programima Projekt poduzetnitvo ciljnih skupina u iznosu od 3,6
milijuna kuna, Poduzetnicki centri i regionalne razvojne agencije u iznosu od 1,7
milijuna kuna, Program izobrazbe i razvoja mreze konzultanata za malo
gospodarstvo u iznosu od 21.000 kuna i Pravilniku o dodjeli jamstava Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo u iznosu od 7,9 milijuna kuna;

Hrvatska banka za obnovu i razvitak putem povoljnih zajmova i otpisom duga u
iznost od oko 2 milijuna kuna sukladno Pravilniku o osnovnim uvjetima
financiranja pojedinih ciljnih skupina;

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka putem subvencija u ukupnom
iznosu od 22,6 milijuna kuna, a od toga za promet 20,02 milijuna kuna, za
turizam 2,58 milijuna kuna i fo kroz: Projekt financiranja izgradnje |
rekonstrukcije putnicke i izletnicke flote za potrebe hrvatskih privatnih brodara -
malih poduzetnika u iznosu od 1,5 milijuna kuna, Program subvencioniranja
razlike u cijeni pogonskog goriva brodarima u nacionalnoj plovidbi u iznosu od
6,06 milijuna kuna, Program poticanja zastite, obnove i ukljuivanja u turizam
bastine u turistiCki nerazvijenim podrucjima u iznosu od 930.000 kuna,
PoveCanje konkurentnosti posebnih oblika turizma i turistiCki nerazvijenih
podrudja RH u iznosu od 870.000 kuna, Program poticanja rijeCnog prometa
kroz drZzavnu potporu male vrijednosti u iznosu od 830.000 kuna, Program
poticanja izrade izvornih suvenira u iznosu od 780.000 kuna i Uredbu o
uvjetima, kriterijima, visini naknade i nainu ostvarivanja prava za postoje¢a i
nova radna mjesta otocnim poslodavcima u iznosu od 11,63 milijuna kuna;

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva putem subvencija u iznosu od
oko 80 miljuna kuna kroz Operativni plan poticanja malog | srednjeg
poduzetnistva za 2007. godinu;

Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara u skladu s Programom sufinanciranja
gospodarskih projekata u Gradu Vukovaru. Sredstva koja je dodijelio Fond

of



iznose 3,2 milijuna kuna, a dodjeljivana su putem neposrednih subvencija
kamata;

- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta subvencioniranjem u iznosu od 2,3
milijuna kuna u skladu sa Smjernicama za poticanje inovacijskog tehnologijskog
sustava TEST;

- Zupanije, opéine i gradovi u iznosu od 103,2 milijuna kuna.
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9. HRVATSKA U USPOREDBI S EU

U skladu s metodologijom koja se primjenjuje u EU, posebno se ocjenjuju i iskazuju
potpo-e poljoprivredi i ribarstvu te prometu. Stoga je za potrebe ovog lzvjesca izvrsena
usporzdba dodijeljenih potpora u EU i Republici Hrvatskoj bez potpora poljoprivredi,
ribars vu i prometu.

U Tabeli 37. prikazane su potpore dodijeliene u EU sukladno podacima iz [zvje$ca
Europske komisije o potporama (Scoreboard)® za 2006. godinu, buduéi da podaci o
potpo-ama u drzavama Clanicama EU za 2007. godinu u trenutku izrade ovog lzvieséa
j0$ nisu bili dostupni.

* http:/ ‘ec.europa.eulcomm/competition/state_aid/studies_reports/2007_autumn_en.pdf
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Tabela 37: Potpore u usporedbi sa zemljama étanicama EU u 2006. godini

2006.

Ukupne potpore hez potpora
zeljeznickom prometu

Ukupne potpore bez potpora poljoprivredi,
ribarstvu i prometu

udio horizontalnih i

midEUR | Udio F,/SDP'U mdEUR | udie ;AB)DP'U regionalnih
potpora®! (%)

Republika Hrvatska 2005, 0,7 244 0,3 1,09 39
Republika Hrvatska 2006. 1,0 3,07 0,5 1,59 30
Repubhlika Hrvatska 2007, 1,1 3. 0,6 1,57 30
EU-:5 66,7 0,58 47,9 0,42 85
EU-27 48,7 0,42

EU stz re Clanice {15) 61,1 0,56 447 0,41

EU nove &lanice (10) 56 091 3,2 0,52 78
EU no se ¢lanice (12) 38 0,51

Belgij 1,2 0,39 0,9 0,28 98
Ceska 0,8 0,66 06 0,51 100
Danska 1,3 0,59 1.0 0,46 96
Njemaztka 20,2 0,87 16,0 0,69 85
Estonia 0,1 041 0,0 0,08 100
Irska 1,0 0,57 0,5 0,28 80
Grika 06 0,26 (K] 0,15 90
Spanjclska 49 0,50 39 0,39 72
Franciiska 10,4 0,58 74 0,41 97
ftalija 5.5 0,37 38 0,26 96
Cipar 0,1 0,76 0,1 0,48 96
Latvija 0,3 1,80 0,0 0,15 100
Litva 0.1 0,54 0,1 0,23 100
Lukseinburg 01 0,32 0,0 0,13 100
Madarka 1.4 157 0,8 0,93 52
Malta 0,1 2,29 0,1 1,77 7
Nizoze mska 1,9 0,35 1,3 0,24 97
Austrij 1 2,3 0,90 1.0 0,60 51
Poliskii 23 0,85 1.2 045 85
Portugal 1.5 0,93 1.4 0,91 14
Sloverija 0.3 0,83 0,1 0.48 88
Slovacka 0,2 0,51 0,2 0,45 95
Finska 2.6 1,53 0,6 0,35 97
Sveds ia 35 1,15 2.9 0,94 99
Velika Britanija 472 0,22 31 0,16 a0
Bugar: ka 0,0 0,12

Rumui jska 05 0.56

{zvor: D 3 Competition

Ukoliko se izvrsi usporedba apsolutnih iznosa potpora dodijeljenih u Republici Hrvatskoj
$ podicima za pojedine zemlje Clanice EU, iz prikazanih podataka proizlazi da Hrvatska
dodjel uje potpore otprilike na razini Finske, Irske i CeSke (osobito kada se izuzme

¥ Prillkom izraéuna udjela horizontalnih i regionainih potpora u ukupnim potporama bez potpora poljoprivredi,
ribarstvii i prometu u Republici Hrvatskoj za 2005., 2006. i 2007. godinu, u predmetni iznos uklju¢ene su i potpore
dodijeliene cd strane jedinica lokalne | podruéne samouprave. Medutim, predmetne potpore dodijeljene na lokalng
razini ne: utjecu na rezultat iz razloga Sto je samo oko 1% tih potpora dodijeljeno za horizontalne namjene, dok je
preostal iznos dodijelien sektoru prometa. Znagajan iznos horizontalnih lokalnih potpora odnosi se na potpore

male vri ednosti, te iz tog razloga rije ukkjuéen u predmetnu tabelu.
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prom:2t i poljoprivreda i ribarstvo). Medutim, udio potpora u BDP-u Republike Hrvatske
znatnd premasuje iznose u zemljama ¢lanicama EU (osim Malte). Bitna je razlika i u
strukturi potpora. Naime, prevladavajuci udio sektorskih potpora u ukupnim potporama
osim -rvaiske imaju samo Malta i Portugai.

Promatra i se 25 drzava clanica EU, razvidno je da najvise potpora dodjeljuje
Njem 1¢ka, Sto €ini 30% ukupno dodijeljenih potpora u EU. Takoder je i udio potpora u
BDP-1 te drzave relativno visok i iznosi 0,9%, Sto je vise i od prosjeka EU. Medu
drZzavama ¢lanicama EU koje imaju visoki udio potpora u BDP-u nalaze se jo$ Latvija
(1,8%), Finska (1,5%), Madarska (1,6%) i Svedska (1,2%). Nasuprot tome, drzave
¢lanice koje imaju izrazito nizak udio potpora u BDP-u (manje od 0,4%) su Belgija,
Gréke, Italija, Luksemburg, Nizozemska i Velika Britanija.

Gotovo dvije treCine drzava €lanica pozitivno je odgovorilo na poziv Europskog Vijeca
za prausmijeravanje potpora prema horizontalnim ciljevima, te se danas vise od 90%
njihovih potpora dodjeljuje za horizontalne cilieve. U tim drzavama ¢lanicama najvise su
se povectale potpore u obliku poreznih oslobodenja za zastitu okoliSa i ustedu energije,
koje ¢ine 29% od ukupno dodijeljenih potpora bez potpora poljoprivredi i ribarstvu i
prometu. Na potpore za istraZivanje i razvoj odnosi se 14%, na regionalni razvoj 19%,
na mile i srednje poduzetnike 11%, na zaposljavanje 7% i na usavrdavanje 1% od
ukupr-o doditeljenih potpora bez potpora poljoprivredi i ribarstvu i prometu.

Za pctpore dodijeliene po sektorima, u 2006. godini, od ukupnih potpora u EU, 65%
potpoa namijenjeno je sektoru proizvodnje i usluga, 24% poljoprivredi i ribarstvu, 5%
sekto-u ugliena, 3% sektoru prometa (bez Zeljeznica), dok je 1% dodijelieno ostalim
neproizvodnim sektorima. Drzave Elanice koje dodjeljuju 80% i viSe potpora za sektor
industrije i usluga su Danska, Portugal, Slovatka i Svedska. Drzave Glanice koje
dodije juju 60% i vise od ukupnih potpora za poljoprivredu i ribarstvo su Estonija, Latvija i
Finsk:, dok su udjeli dodijelienih potpora u sektoru ugljena relativno visoki u Spanjolskoj
(22%;, Njemackoj (11%) i Poljskoj (7%).
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10. PRILOG 1.

Instrumenti drzavne potpore

A - S.bvencije i porezna izuzeca, oprost poreznog duga i doprinosa
Subvencije i porezna izuzeca, Cine prvu skupinu u kojoj cielokupan iznos transferiran
korisriiku &ini potporu. Ta skupina se dijeli na dvije podskupine:

¢ A1 - subvencije (subvencije, subvencije kamate, oprost duga po osnovu zajma)

¢ A2 - porezna izuzeta, oprost poreza i doprinosa i olakSice (kao razliditi oblici
umanjenja poreza na dobit poduzetnicima, i to: olakdice s podrudja posebne
drzavne skrbi - niza stopa poreza na dobit, olakSice i oslobadanja za porezne
obveznike na podru¢ju grada Vukovara - niza stopa poreza na dobit, olakSice i
oslobadanja za porezne obveznike koji posiuju u slobodnim zonama - niza stopa
poreza na dobit, poticaji ulaganja - niza stopa poreza na dobit, poticaji
zaposljavanja invalidnih osoba - niZa stopa poreza na dobit, poticaji istraZivanja i
razvoja - umanjenje porezne osnovice za troSkove istraZivanja i razvoja.)

Osim subvencija i poreznih izuzeta u skupinu A2) ulaze i oprost dugova, oprost
pofrazivanja i preuzimanje kredita od strane drzave.

B - Udjeli u vlasnickom kapitalu

Kako bi drzava pomogla nekom poduzetniku, svoje potrazivanje prema tom poduzetniku
moze pretvoriti u viasnicki udjel i time postaje suvlasnikom toga poduzetnika. U tu
skupinu potpora ubrajaju se: drzavne investicije u poduzetnika kojima nije cilj stvaranje
dobiti pretvaranje drzavnih potraZivanja u viasnicki udje!, prodaja drzavnog vlasnistva
uz povoljnije uvjete, odricanje od dobiti koju drzava ima na temelju udjela u viasnistvu
poduzetnika i sl. Ovdje se radi uglavnom o poduzetnicima u teSkoéama, kojima drzava
na ov.3j nacin nastoji pomogi,

C - Pavoljniji krediti i porezni dug

e C1 - Povoljniji krediti- krediti koje drzava izravno ili putem oviastenih pravnih
osoba ili putem poslovnih banaka, dodjefjuje poduzetnicima uz povoljnije uvjete
od trzisnih, tj. nize kamatne stope od trziSnih, uz dulje vrijeme poceka ili otplate
te druge povoline uvjete. Takvi krediti obiCno su namijenjeni poduzetnicima u
teSkotama koje kredit ne bi mogli dobiti pod redovnim trziSnim uvjetima, a
uglavnom se dodjeljuju preko Hrvatske banke za obnovu i razvoj.

e C2- Porezni dug- nastaje kada poduzetnici ne plaéaju svoje dospjele obveze u
obliku poreza i doprinosa prema drzavi, pa dolazi do smanjenih prihoda drzave.
Takav dug prema drZzavi zapravo znadi da drZava kreditira pojedine
poduzetnike, pa porezni dug ulazi u istu skupinu potpore kao i povoljniji krediti,
cime porezni duznik dobiva neizravnu pomot drzave.

D - Jemstva
Obuhacaju drzavna jamstva za osiguranje od komercijalnih i nekomercijainih rizika u
nomir alnom iznosu. Drzavna jamstva omogucuju korisniku da dobije kredit uz povoljnije
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uvjete: od onih na financijskim trZiStima. Drzavno jamstvo u pravilu ne predstavija
potporu korisniku ako su ispunjeni sliedeéi uvjeti: da korisnik zajma nije u financijskim
potes<o¢ama, da korisnik zajma moze na financijskom trzi§tu dobiti zajam po trzi$nim
uvjetina bez posredovanja drzave, da je drzavno jamstvo povezano s odredenom
financijskom transakcijom, ograni¢eno po visini i po vremenu trajanja, da drzavno
jamst 10 ne pokriva vide od 80% odredene financijske obveze, da se za drzavno jamstvo
zarac inava trzisna cijena. Samo ako su ispunjeni kumulativno svi navedeni uvieti, tada
jamst ro ne predstavija potporu.

Navedeni instrumenti dodjele potpore predstavijaju samo najéesée koristene

instru nente.

Metotlologija ocjene elementa drzavne potpore

Skupina A1

Subven:iie

ukupna vrijednost primljene subvencije

Direkin:t subvencija kamata

ukupna vrijednost primljene subvencije {ili neisplata dijela kamata)

Projekti temeljnog istraZivanja i
razvoja

ukupan iznos sredstava namijenjenih za te projekte

Ostali projekti i aktivnosti
istraZiviinja i razvoja

iznos drzavnih sredstava iskonSten za sufinanciranje projekata, bez obzira
dodjeljuju li se sredstva izravno korisniku ili istrazivackoj ustanovi

Oprost Juga po osnovi zajma za

vrijednost otpisanoga duga

poduze nike

Prisilna nagodba i stedaj procijenjeni umanjeni iznos nagodbe ili trazbine iz ste¢ajne mase u odnosu

poduze nika prema drugim vierovnicima zbog svjesno prouzrotenog siabijega polozaja
drZave kao vierovnika u postupku nagodbe ili stedaja

Skupina A2

Qdgode pri placanju poreza

kamata za razdoblje odgode, preracunata na sadasnju vrijednost prema
godidnjoj referentnoj kamatno] stopi*(racuna se po linearnoj metodi)

Oprost Joreza, porezna
oslobocenja, izuzeéa i olaksice

ne ukljuéuje porezne olaksice koje su opéeg karaktera, ve¢ samo olaksice,
koje su specifitne za odredenog poduzetnika ili skupinu poduzetnika (npr.
olaksice za poduzetnike koji zaposljavaju invalide); element potpore je
ukupni izralunali fznos izuzeta ili olaksice

Snizavenje, oslobodenje, olaksice
izuzece i oprost placanja

Za sniZzenje, otaksice, oslobodenje, oprost i izuzede kod platanja doprinosa
vrijedi isto naelo kao i kod poreznih izuzeca - u potpore ne ulaze one

dopring sa olaksice koje imaju opti znadaj; element potpore ini ukupni izratunati iznos
izuzeca il olaksice

Otpis diga vrijednost otpisanog duga o

SkupiniB

Kapitalr a ulaganja

element potpora nazo€an je u svim drZzavnim investicijama koje kao primarni
cilj nemaju stvaranje dobiti; element potpore je iskazana vrijednost koristi za
karisnika polpore

Pretvarinje duga u vlasniéki udjel

element potpore postoji u slu¢aju, kada je drzava u slabijem poloZaju od
ostalih vjerovnika; element potpore je iskazana vrijednost koristi za korisnika
potpore, koja proizlazi zbog slabijeg poloZaja drzave

Prodaja drzavne imovine pod
povoljni n uvjetima

element potpore je razlika izmedu trziSne vrijednost imovine i cijene po kojoj
se prodaje

Cdricanje od dobili poduzetnika

dio raspodijeliene dobiti, koja pofieCe iz viasnistva drzave u poduzetniku i
kojega se drZava odrekne, predstavija u cijelosti element potpore
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Skupira €1

Povoljn: zajmovi

razlika izmedu troskova zayma (kamata) s godisnjom referentnom
kamatnom stopom™ i povoljnijom kamatnom stopom; izratun se radi za cijelo
razdobije kreditiranja i svodi na sada3nju vrijednost (koristi se linearna
metoda)

Zajmovi poduzetnicima u
teskoc: ma

za poduzetnike u teSkocama (u restrukturiranju}, koja na tr2istu nemaju
moguénost dobivanja zajma, potpora iznosi 20 posto vrijednosti zajma, bez
obzira na to je li zajam isplacen po trzi$nim {ili nepovolinijim) uvjetima

Skupina C2

Svi druji instrumenti

iskazane vrijednosti potpore (npr. porezni dug)

Skupina D

Jamstvi

razlika izmedu trZidne cijene jamstva i cijene drzavnog jamstva koje j&
jeftinije; element potpore izratunava se preko jaméenog iznosa duga i
referentne stope za rizik

Pla¢anja za opozvana jamstva

plaéanje ohveza po jamstvima u cijelosti

*referentna kamatna stopa je prosje¢na godidnja kamatna stopa poduzetnicima na dugoroéne kunske

kredite s vatutnom klauzulom
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11. PRILOG 2.

Kategorije drzavnih potpora

HORIZ JNTALNA PRAVILA
IstraZivanje i razvoj

Temeljna istraZivanja
Primijenjena istraZivanja
Razvojna istrazZivanja
Studije o tehnickoj izvedivosti

Zadtita okolisa

Prilagodba obvezujuéim ekoloskim standardima

Postizanje videg stupnja zastite okoliSa nego Sto to odreduju obvezujuti standardi
odnosno ulaganja u zadtitu okolisa dok jo3 ne postoje obvezujuci slandardi
Energetska ucinkovitost i istodobna proizvodnja elekiriéne i toplinske energije, te za
. obnovljive izvore energije

Sanacija onegiScenih podrudja

Tekude poslovanje (moraju bili zadovoljeni posebni uvjeti)

Mali i srednji poduzetnici

Podetna ulaganja i otvaranje novih radnih mjesta
Savjetodavne usluge
Sudielovanje na sajmovima i izlozbama

Zaposljavanje

Déuvanje radnih mjesta
Qtvaranje novih radnih mjesta za invalidne osobe ili osobe koje se teZe
zapo§ljavaju S ~
Raspodiela radnih mjesta na vide zaposlenih ili promjena zaposlenja s odredenog
ha neodredenc vrijeme

Usavrsavanje

Posebno usavr§avanje zaposlenika
Opce usavrSavanje zaposlenika

| Kultura

| Poticanje kulture i zastita bastine
Poticanje audiovizualne industrije

USteda energije

Posehne mjere udtede energije

POSEE.NA SEKTORSKA PRAVILA
Proizvodnja &elika

IstraZivanje i razvoj
Zaétita okolisa
Zaposljavanje
Usavr$avanje o
Potpora malim i srednjim poduzetnicima za savjetodavne usluge te za sudjelovanje
na sajmovima i iztloZbama

Zbrinjavanje viska radnika i prijevremeno umirovijenje radnika, pod uvjetom da se
radi o djelomiCnom ili pofpunom zatvaranju kapaciteta
Trajno ukidanje proizvodnie Celika

Restrukturiranje poduzetnika {Protokol 2.}

| Kopneni promet
*ﬁieljezniéki, IstrazZivanje i razvoj
cestovni i rijgéni Zaslita okolida

Sanacija i restrukiuriranje
Zaposljavanje
Usavrsavanie
Naknada troskova obavljanja obvezne javne sluZbe
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Naknada troskova infrastrukture poduzetnicima koji imaju obvezu pokrivanja
troskova infrastrukture kojom se koriste i drugi poduzetnici koji tu obvezu nemaju

Ctklanjanje suviSnih kapaciteta koji uzrokuju ozbiljine sirukturalne probleme

Naknada dodatnih financijskih tereta poduzetnika u Zeliezni¢kom promety |

Pomorski promet

IstraZivanje i razvoj

Zastita okolisa

Sanacija i restrukturiranje

. Usavr3avanje

Mirovinsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje pomoraca na brodovima
registriranim u Repubiici Hrvatskoj

Podmirenje dijela troskova povratka pomoraca u domovinu

Obavijanje covezne javne sluzpe
Ulaganje u nova plovifa sukladno pravilima za gradnju brodova i politike sigurnosti
na moru

Poticanje repatrijacije strateskog i komercijalnog upravijanja bredovima koji nisu
upisani u Hrvatski registar brodova

| Zraéni promet

Regionaine potpore _

Istrazivanje i razvoj

Zastita okolisa

Potpora malim i srednjim poduzetnicima

Zaposljavanie

UsavrSavanje

Sanacija i restrukturiranje

Regionalne potpore

Brodogradnja

Istrazivanje i razvo]

Zastita okolisa

Sanacija i restrukiuriranje uz uvjet smanjenja kapaciteta

Djelomiéno ili potpuno zatvaranje kapaciteta

“Inovacije u brodogradnji koje jo3 do sada nisu bile koritene

Regionalne potpore za nadogradnju ili modernizaciju postojecih poduzetnika zbog
poboljsanja iskoristivosti postojece opreme i uredaja

Turizam

| Sve vrste potpora

Financijske usluge

| Sve vrste potpora

"\ Ostali sektori

REGIONALNA PRAVILA

| Sve vrste potpora

| Podrugja A

| Pogetna materijalna i nematerijaina ulaganja

Podruéja B

| Naknada dijeta troskova tekuceg poslovanja u iznimnim slugajevima

Ctvaranje novih radnih mjesta

Potetna materijaina i nematerijaina ulaganja

Ctvaranje novih radnih mjesta

Razina drZavne potpore

Opis razine

1. Drzavna razina

2. Regiynalna razina

3. LokaIna razina

4 Ostao
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