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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 11. prosinca
2019. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila izv. prof. dr. sc. Vesnu Bedekovié,
ministricu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te Ivicu Bo$njaka, Mariju
Pletikosu 1 Margaretu Maderié, drzavne tajnike u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade
1 socijalnu politiku.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/187
Urbroj: 50301-25/14-19-4
Zagreb, 11. prosinca 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— proci&éeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila izv. prof. dr. sc. Vesnu Bedekovi¢, ministricu
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te Ivicu BoSnjaka, Mariju Pletikosu i
Margaretu Maderi¢, drZzavne tajnike u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku.
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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona 0 izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavak 1., a u vezi s odredbom ¢lanka 63.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Osnovna namjena Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (Narodne novine, br. 85/08,
110/08, 34/11, 54/13, 152/14 i 59/17) je zaStita materinstva, njega novorodenog djeteta te
uskladenje obiteljskog i poslovnog zivota.

Ustavnim se odredbama Republika Hrvatska opredijelila za osobitu zaStitu materinstva,
djece i mladezi te za stvaranje socijalnih, kulturnih, odgojnih, materijalnih i drugih uvjeta kojima
se promice ostvarivanje prava na dostojan zivot, a osobita pozornost poklanja se 1 zastiti majki na
radu. Odgovornost za skrb o djeci 1 njithovoj dobrobiti je ustavno pravo i duZznost roditelja, ali i
obveza drustva u osiguranju preduvjeta za kvalitetniji razvoj djece.

Podrska drzave kroz obiteljske potpore, pocevsi od rodiljnog i roditeljskog dopusta,
mjesecnih naknada, jednokratnih nov€anih pomo¢i, naknada za skrb o bolesnom djetetu pa do
dostupnosti zdravstvene skrbi, prioritetan su cilj u osnazivanju obitelji u podizanju djece. Na
kvalitetu obiteljskog Zivota 1 Zivotni standard nemalo utjeCu troSkovi roditeljstva koji posebno do
izrazaja dolaze povezani s participacijom na trziStu rada tijekom rodiljnog/roditeljskog dopusta uz
veci rizik ostanka bez posla i teze vracanje u svijet rada nakon duljeg razdoblja skrbi o djeci.

Svrha rodiljnih i roditeljskih potpora opcenito, pa tako i roditeljskog dopusta, je
omogucavanje njege i brige o djetetu, podizanje djeteta, zastita materinstva i uskladenje obiteljskog
i poslovnog Zivota. Sukladno tome, priznavanje prava korisnicima na vremenske i nov¢ane potpore
zasniva se na zadovoljenju njihovih potreba kao roditelja, kao i potreba djeteta za stalnom i
adekvatnom njegom i brigom. Osobito je vazno omoguciti roditeljima primjereno vrijeme za brigu
o djetetu 1 socijalnu sigurnost obitelji te osigurati vremensko razdoblje za dopust poslije rodenja
djeteta, tijekom njegove najranije dobi. Za vrijeme koriStenja roditeljskih potpora (roditeljskog
dopusta, roditeljske postede od rada te roditeljske brige o djetetu) roditeljima treba biti osigurana
socijalna sigurnost kroz odgovarajucu visinu naknade plaée ili nov¢ane naknade.

Kroz pripadajuce rodiljne i roditeljske naknade kojima bi se odrzao i jacao materijalni
standard 1 kvaliteta Zivota obitelji utjece se na lakSe odluc¢ivanje na roditeljstvo 1 proSirenje obitelji.



U cilju stvaranja povoljnijeg okruzenja i financijskih uvjeta za obitelji s novorodenom
djecom te vodeci racuna o viSegodi$njim nepovoljnim demografskim pokazateljima, izmjenama
Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama koje su stupile na snagu 1. srpnja 2017. godine
povecéane su visine nov¢anih potpora za pojedine skupine prava korisnika. Zakonske promjene
prvenstveno su se odnosile na pove¢anje maksimalnog iznosa naknade place koja se isplacuje za
vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta za zaposlene roditelje (drugih Sest mjeseci) sa ranijeg limita
od 2.660,80 kuna na 3.991,20 kuna. Povecana je i visina nov¢ane naknade za nezaposlene roditelje
te za zaposlene roditelje koji ne ispunjavaju zakonom propisani uvjet staza osiguranja (12 mjeseci
neprekidno i 18 mjeseci s prekidima) i to s 1.663,00 kuna na iznos od 2.328,20 kuna. Pove¢anjem
naknade obuhvaceni su i roditelji koji mogu koristiti pravo na roditeljski dopust za rodene blizance,
trece 1 svako sljedece dijete, do trec¢e godine zivota djeteta (povecanje s 1.663,00 kuna na 2.328,20
kuna). Nadalje, povecana je i nov€ana potpora za zaposlene i samozaposlene roditelje koji koriste
dopust radi njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju (povecanje s 2.161,90 kuna na 2.328,20
kuna) te za rad s polovicom punog radnog vremena radi pojacane njege djeteta kao i druga prava
povezanih skupina korisnika (povecanje s 1.663,00 kuna na 2.328,20 kuna).

Zakonske odredbe vezane uz zastitu i1 ostvarenje prava obitelji i njezinih c¢lanova
provedbom analize i evaluacije u¢inaka potrebno je i nadalje usmjeravati prema iznalazenju boljih
i povoljnijih rjeSenja u podrucju osnazivanja obitelji i ravnomjernije raspodjele roditeljskih obveza.

U okviru pripreme za izradu Nacionalne razvojne strategije 2030. i Policy Notea koji je za
podru¢je demografije izradila Svjetska banka (,,Policy Note-Demography and Family Policies in
Croatia and Experience in Selected EU Countries®, listopad 2018.), dana je preporuka kojom se
isti¢e da je adekvatnija kompenzacija roditeljske naknade koja ¢e biti najbliZe prethodno ostvarenoj
pla¢i od izuzetne vaznosti kako za vecu stopu nataliteta, tako i za vece ukljucivanje zena na trziste
rada te aktivniju ulogu oc¢eva u odgoju djece.

Vlada je odredila i mjere populacijske politike kao temelj gospodarskog, regionalnog,
ruralnog i ukupnog razvitka te snazno zagovara njihovu provedbu. Izmjenama Zakona o rodiljnim
i roditeljskim potporama iz 2017. godine povecan je maksimalni iznos naknade place koja se
isplacuje zaposlenim roditeljima za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta (drugih Sest mjeseci) S
ranijeg limita od 2.660,80 kuna na 3.991,20 kuna. Unato¢ navedenom povecanju, roditeljska
naknada je 1 nadalje neodgovarajuca za kategoriju zaposlenih i samozaposlenih roditelja s viSim
primanjima jer odstupa od njihove stvarne visine place, uslijed ¢ega nakon koristenja rodiljnog
dopusta (prvih Sest mjeseci) dolazi do gubitka dijela dohotka odlaskom na roditeljski dopust. U
narednom razdoblju vazno je nastaviti provedbu mjera u cilju poticanja koriStenja roditeljskog
dopusta zaposlenih roditelja, kako ne bi doslo do znatnijeg pada Zivotnog standarda za vrijeme
koriStenja roditeljskog dopusta, posebice imajuci u vidu da su nedovoljno visoke razine naknade
jedan od uzroka slabijeg odaziva koriStenja roditeljskog dopusta majki i oceva.

Na potrebu izrade novog zakona ukazuje Nacionalni program reformi za 2019., koji
predvida kao cilj povecanje iznosa limita nov¢€anih naknada za vrijeme koriStenja roditeljskog
dopusta iz Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama. Programom Vlade definirana je potreba
da se izravnim i neizravnim mjerama populacijske politike utjee na porast nataliteta, s dugoro¢nim
ciljem uravnotezenja dobne strukture i odrZanja prostorne ravnoteze stanovniStva u smjeru
povecanja udjela mladeg stanovniStva. Jedan od znacajnih ciljeva je upravo poticanje porasta
nataliteta uz osiguranje minimalnog i1 podizanje postojeceg zZivotnog standarda, kroz aktivnosti



populacijske politike, koje obuhvacaju izmjene i povecanje naknade za drugih Sest mjeseci
roditeljskog dopusta uredenih Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama.

Slijedom navedenoga, ocjenjuje se potrebnim uvesti daljnje promjene u sustavu rodiljnih i
roditeljskih dopusta kojima bi se dodatno potaknulo koristenje dopusta roditelja, uvazavajuci
obiteljsku situaciju, osiguranje stabilnosti majki na trziStu rada kao i potrebu jaceg ukljucivanja
o¢eva na sudjelovanje u ranom odgoju djece. KoriStenjem prava prema potrebama, roditeljima bi
se olaksalo uskladivanje profesionalnog i1 privatnog zivota.

Odredbama vazeceg Zakona (Clanak 24. stavak 2.) propisano je pravo na naknadu place
zaposlenog ili samozaposlenog roditelja za vrijeme koriStenja prava na roditeljski dopust za prvih
Sest mjeseci ako to pravo koristi jedan roditelj, odnosno osam mjeseci ako to pravo koriste oba
roditelja, koja se isplacuje u punom iznosu osnovice za naknadu place (100 % osnovice za naknadu
place), ali ne moze, za puno radno vrijeme iznositi vise od 120 % proracunske osnovice mjesecno
(Sto trenutacno iznosi 3.991,20 kuna). Daljnje povecanje materijalnih prava korisnika novcanih
potpora za vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta ocjenjujemo kao jednu od prioritetnih aktivnosti
koja ¢e dodatno potaknuti koristenje roditeljskog dopusta od strane oba roditelja, kao i poveéanje
broja zaposlenih i samozaposlenih o€eva koji koriste pravo na roditeljski dopust te posljedicno
jacanje uloge oceva u odgoju i brizi o novorodenom djetetu.

Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim zakonom i posljedice koje ce
donoSenjem zakona proisteci

Ovim normativnim rjeSenjem definirat ¢e se zakonske pretpostavke za povecanje
maksimalnog iznosa naknade placée koja se isplacuje za vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta za
zaposlene i samozaposlene roditelje. Sukladno navedenom, predlaze se pove¢anje maksimalnog
iznosa naknade place koja se isplacuje za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta za zaposlene i
samozaposlene roditelje, sa 120 % proracunske osnovice mjesecno (dosadasnjeg limita od 3.991,20
kuna) na 170 % proracunske osnovice (5.654,20 kuna) za prvih Sest mjeseci ako to pravo Koristi
jedan roditelj, ili prvih osam mjeseci ako to pravo koriste oba roditelja. U skladu s poveéanjem
1znosa navedenog prava potrebno je na istovjetan nacin obuhvatiti i koriStenje prava na roditeljski
dopust za slu€aj smrti djeteta zaposlene ili samozaposlene majke iz ¢lanka 17. vazeéeg Zakona te
se predlaze povecanje maksimalnog iznosa naknade place koja se prema vaZzecem Zakonu (¢lanak
24. stavak 5.) isplacuje u punom iznosu osnovice za naknadu place (100 % osnovice za naknadu
place), ali ne moZe za puno radno vrijeme iznositi viSe od 120 % proracunske osnovice (3.991,20
kuna).

Ocjenjuje se da ¢e predlozena normativna rjeSenja proizvesti znacajan pozitivan socijalni
ucinak, kojim se o¢ekuje poboljsanje statusa buducih korisnika rodiljnih i roditeljskih potpora koji
¢e to pravo moci ostvariti (djeca, obitelji, korisnici prava iz Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama).

Ujedno se predlaze izmijeniti razdoblje trajanja prethodnog osiguranja zaposlenog ili
samozaposlenog roditelja kao uvjeta za ostvarivanje prava iz ¢lanka 24. stavka 7. Zakona po uzoru
na odredbe Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine, br. 80/13 i 137/13) na
nain da se trajanje prethodnog osiguranja smanji kako bi bilo povoljnije za korisnike prava



(umjesto 12 mjeseci neprekidno predlaze se devet mjeseci odnosno umjesto 18 mjeseci s prekidima
u posljednje dvije godine predlaze se 12 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine).

Prema vazeCem Zakonu (¢lanak 29. stavak 2.) korisnica roditeljske poStede od rada moze
prekinuti koriStenje tog prava radi zaposlenja ili samozaposlenja te prenijeti to pravo drugom
roditelju, koji je u istom radnopravnom statusu s korisnicom, radi koriStenja preostalog dijela
neiskoriStenog prava na roditeljsku postedu od rada, uz korisnikovu suglasnost. Medutim, uvjet
prijenosa prava na oca djeteta je ograni¢avajuci u slucajevima kada se majka korisnica roditeljske
postede zaposljava, a otac djeteta je zaposlen, odnosno ima razli¢it radnopravni status od nje, Sto
za posljedicu ima odbijanje zahtjeva za prijenosom prava. S tim u svezi, zadovoljavanje navedenog
uvjeta (da oba roditelja budu istog radnopravnog statusa prije prijenosa prava) ne trazi Se u sluc¢aju
prijenosa rodiljne i roditeljske brige o djetetu korisnika izvan sustava rada, pa ¢ak niti tijekom
prijenosa rodiljne postede od rada ve¢ samo kod roditeljske postede od rada, $to se ovim Zakonom
predlaze uskladiti.

I11.  OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje kao nadleznog tijela koje
rjeSava o pravima iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora 0 broju korisnika prava, procijenjeno
je da ¢e u odnosu na postojeca prava, primjena ovog Zakona iziskivati dodatna financijska sredstva
za primjenu Zakona od 1. travnja 2020. godine u iznosu od 160.650.000,00 kuna u 2020. godini te
214.190.000,00 kuna u 2021. godini i u 2022. godini, koja su osigurana u Drzavnom proraunu
Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcijama za 2021. i 2022. godinu, na razdjelu 102 -
Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. Financijska sredstva za provedbu
predloZenih izmjena osigurana su na glavi 05 — Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku na aktivnosti A653028 - Dodatni porodiljni dopust na skupini ra¢una 37 —
Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u ukupnom iznosu od
1.720.650.000,00 kuna u 2020. godini; 1.774.190.000,00 kuna u 2021. godini i u 2022. godini.

Izmjenama ovoga Zakona mijenja se uvjet duljine trajanja prethodnog staZa osiguranja
vezano uz ostvarivanje prava na novéanu naknadu zaposlenom ili samozaposlenom roditelju u
okviru koriStenja rodiljnog dopusta, za koja se sredstva osiguravaju u Financijskom planu
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Potrebna financijska sredstva za naknadu place
zaposlenih i samozaposlenih korisnika rodiljnog dopusta osigurana su u Financijskom planu
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za 2020. godinu (za primjenu Zakona od 1. travnja
2020. godine) u iznosu od 45.000.000,00 kuna, u projekciji za 2021. godinu u iznosu od
65.000.000,00 kuna i 2022. godini u iznosu od 67.000.000,00 kuna u okviru aktivnosti A600011
Naknade za redovni rodiljni dopust.
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Clanak 1.

U Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (Narodne novine, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13,
152/14159/17), u ¢lanku 24. stavku 2. broj: ,,120 zamjenjuje se brojem: ,,170%.

U stavku 5. broj: ,,120* zamjenjuje se brojem: ,,170%.
U stavku 7. broj: ,,12* zamjenjuje se brojem: ,,devet”, a broj ,,18“ zamjenjuje se brojem: ,,12%.
Clanak 2.

U ¢lanku 29. stavku 2. rije€i: ,,koji je u istom radnopravnom statusu s korisnikom* zamjenjuju se
rijecima: ,,sukladno njegovom radnopravnom statusu*.

Clanak 3.

U ¢lanku 47. stavku 2. rijeci: ,,0 svojoj suglasnosti zamjenjuju se rije¢ima: ,,0 zaprimljenoj
obavijesti®.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 4.

(1) O zahtjevima za ostvarivanje prava za koja je novéana potpora uredena ovim Zakonom te koji
su podneseni, a nisu rijeSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, rjeSavat ¢e se prema
odredbama ovoga Zakona.

(2) O zahtjevima za prijenos koristenja prava na roditeljsku postedu od rada na drugog roditelja
koji su podneseni, a nisu rijeSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, rjeSavat ¢e se prema
odredbama ovoga Zakona.

(3) Korisnici koji su na dan stupanja na snagu ovoga Zakona zateceni u kori$tenju prava na naknadu
plaée u visini utvrdenoj ¢lankom 24. stavcima 2. i 5. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama
(Narodne novine, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14 i 59/17) od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona naknadu place ostvaruju u visini utvrdenoj ovim Zakonom.

(4) Zavod ¢e korisnicima iz stavka 3. ovoga ¢lanka od dana stupanja na snagu ovoga Zakona po
sluzbenoj duznosti obra¢unavati naknadu place u visini utvrdenoj ovim Zakonom.

Clanak 5.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. travnja 2020. godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom mijenja se ¢lanak 24. stavak 2. koji propisuje da naknada place koja se isplacuje
za vrijeme koriStenja prava na roditeljski dopust za zaposlene i samozaposlene roditelje ne moze
za puno radno vrijeme iznositi vise od 120 % proracunske osnovice, te se maksimalni iznos
naknade place povecava i iznosi 170 % proracunske osnovice mjesecno.

Mijenja se stavak 5. koji propisuje da naknada place za vrijeme koriStenja prava na roditeljski
dopust za slucaj smrti djeteta zaposlenog ili samozaposlenog roditelja ne moze za puno radno
vrijeme iznositi vise od 120 % proracunske osnovice, te se maksimalni iznos naknade place
povecava te iznosi 170 % proracunske osnovice mjesecno.

Mijenja se uvjet staza osiguranja za ostvarivanje prava zaposlenog ili samozaposlenog roditelja na
nacin da se trajanje prethodnog osiguranja smanji (umjesto 12 mjeseci neprekidno predlaze se 9
mjeseci odnosno umjesto 18 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine predlaze se 12 mjeseci
s prekidima u posljednje dvije godine).

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom omogucéava se da korisnik prava na roditeljsku postedu od rada moze prekinuti
koriStenje tog prava radi zaposlenja ili samozaposlenja te prenijeti to pravo drugom roditelju,
sukladno njegovom radnopravnom statusu, da koristi preostali dio neiskoriStenog prava na
roditeljsku postedu od rada, uz korisnikovu suglasnost.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom propisuje se da je na pisanu obavijest poslodavac duzan izdati pisanu izjavu o
zaprimljenoj obavijesti o iskazanoj namjeri zaposlenog roditelja, s moguénos¢u neprihvacanja te
namjere za razdoblje od najvise 30 dana pod uvjetima utvrdenim propisima o radu.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom ureduje se nain ostvarivanja prava korisnika koji su podnijeli zahtjev za
ostvarivanje prava po vazeCem zakonu, kao 1 uvjeti koriStenja prava zateCenih korisnika koji su

danom stupanja na snagu ovog Zakona zateceni u koristenju prava po ranije vazeCem Zakonu na
nacin da se postupa u korist stranke.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom ureduje se stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

10. Naknada place zaposlenog roditelja ili samozaposlenog roditelja
Clanak 24.

(1) Za vrijeme koristenja prava na rodiljni dopust iz ¢lanka 12. ovoga Zakona ili prava na rad s
polovicom punoga radnog vremena iz Clanka 15. stavka 1. i 2. ovoga Zakona zaposleni ili
samozaposleni roditelj ima pravo na naknadu place u iznosu 100% od osnovice za naknadu place
utvrdene prema propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju.

(2) Za vrijeme koriStenja prava na roditeljski dopust iz ¢lanka 14. stavka 2. ovoga Zakona naknada
place za prvih 6 mjeseci ako to pravo koristi jedan roditelj, ili prvih 8 mjeseci ako to pravo koriste
oba roditelja, iznosi 100% osnovice za naknadu pla¢e utvrdene u skladu sa stavkom 1. ovoga
Clanka, a koja ne moze za puno radno vrijeme iznositi visSe od 120% proraunske osnovice
mjesecno.

(3) Za vrijeme koriStenja prava na roditeljski dopust u polovici punog radnog vremena iz ¢lanka
15. stavka 4. ovoga Zakona naknada iznosi 70% proracunske osnovice mjesecno.

(4) Za vrijeme koristenja prava iz ¢lanka 16. ovoga Zakona zaposleni ili samozaposleni roditelj
ima pravo na nov¢anu naknadu u visini od 70% proracunske osnovice mjese¢no za puno radno
vrijeme.

(5) Zaposleni ili samozaposleni roditelj za vrijeme koriStenja dopusta za slucaj smrti djeteta iz
¢lanka 17. ovoga Zakona ima pravo na naknadu place utvrdenu prema ovom Zakonu, koja za puno
radno vrijeme iznosi 100% od osnovice za naknadu plac¢e utvrdene u skladu sa stavkom 1. ovoga
¢lanka i koja ne moze za puno radno vrijeme iznositi viSe od 120% proracunske osnovice mjesecno.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka u slu¢aju mrtvorodenog djeteta ili ako dijete umre za vrijeme
koriStenja prava na rodiljni dopust, zaposleni ili samozaposleni roditelj za vrijeme koriStenja
dopusta za slucaj smrti djeteta iz ¢lanka 17. ovoga Zakona ima pravo na naknadu place, koja za
puno radno vrijeme iznosi 100% od osnovice za naknadu plac¢e utvrdene u skladu sa stavkom 1.
ovoga Clanka.

(7) Zaposleni ili samozaposleni roditelj koji ne ispunjava uvjet staZza osiguranja u trajanju od
najmanje 12 mjeseci neprekidno ili 18 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine (prethodno
osiguranje), za vrijeme koriStenja prava prema ovom Zakonu ima pravo na nov¢anu naknadu koja
iznosi 70% proracunske osnovice.

(8) Zaposlenom ili samozaposlenom roditelju naknada place, odnosno nov¢ana naknada utvrdena
ovim ¢lankom, ne moze iznositi manje od 70% proracunske osnovice, neovisno radi li u punom ili
nepunom radnom vremenu.



(9) Zaposleni roditelj, korisnik prava iz ¢lanka 7. stavka 2. podstavka 3., 4. 1 5. ovoga Zakona, za
vrijeme koriStenja prava na rodiljni dopust iz ¢lanka 12. ovoga Zakona ili prava na roditeljski
dopust iz ¢lanka 14. stavka 2. ovoga Zakona ili prava na rad s polovicom punog radnog vremena
iz ¢lanka 15. ovoga Zakona ili za vrijeme koriStenja dopusta za slucaj smrti djeteta iz ¢lanka 17.
ovoga Zakona ima pravo na nov¢anu naknadu u visini od 70% proracunske osnovice.

(10) Pravo na nov¢anu naknadu u visini od 70% proracunske osnovice mjese¢no ima zaposleni ili
samozaposleni roditelj za vrijeme koriStenja prava na roditeljski dopust za blizance, trece i svako
sljedecée dijete iz Clanka 14. stavka 2. podstavka 2. Zakona nakon isteka Sest mjeseci ako to pravo
koristi jedan roditelj, odnosno osam mjeseci ako to pravo koriste oba roditelja, kao i za vrijeme
dopusta za slu¢aj smrti djeteta iz ¢lanka 17. Zakona ako je smrt djeteta nastupila tijekom koriStenja
tog prava.

Clanak 29.

(1) Po isteku prava na rodiljnu posStedu od rada korisnik iz ¢lanka 28. ovoga Zakona ima pravo na
roditeljsku postedu od rada u trajanju do navrsene 1. godine Zivota djeteta za prvo i drugo rodeno
dijete, odnosno u trajanju do navrSene 3. godine Zivota djeteta za blizance, trece i1 svako sljedece
dijete.

(2) Korisnik prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka, moze prekinuti koristenje tog prava radi zaposlenja
ili samozaposlenja te prenijeti to pravo drugom roditelju, koji je u istom radnopravnom statusu s
korisnikom, da koristi preostali dio neiskoriStenog prava na roditeljsku postedu od rada, uz
korisnikovu suglasnost.

(3) Korisnik prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze radi zaposlenja ili samozaposlenja prekinuti
koristenje prava na roditeljsku postedu od rada te nastaviti njegovo koristenje, ako je proveo na
radu najmanje 9 mjeseci neprekidno prije mjeseca u kojem namjerava zapoceti koristiti preostali
dio pripadajuceg prava, kao zaposleni roditelj ili samozaposleni roditelj pod uvjetima iz ovoga
Zakona.

(4) Korisnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka koji na radu nije proveo najmanje 9 mjeseci prije mjeseca u
kojem namjerava zapoceti koristiti preostali dio neiskoriStene roditeljske poStede od rada iz razloga
Sto mu je prestao radni odnos ili je prestao obavljati djelatnost iz ¢lanka 6. toc¢ke 2. ovoga
Zakona, ima pravo nastaviti koriStenje preostalog dijela prava na roditeljsku postedu od rada, kao
nezaposleni roditelj, odnosno roditelj izvan sustava rada ako ispunjava uvjete propisane ovim
Zakonom za ostvarivanje prava za nezaposlenog roditelja, odnosno roditelja izvan sustava rada.

(5) Korisnik iz stavka 3. 1 4. ovoga ¢lanka ima pravo koristiti preostali dio neiskoriStene roditeljske
postede od rada pod uvjetom da pravo na roditeljsku postedu od rada nije prenio na drugog roditelja
u smislu stavka 2. ovoga Clanka.



1.1. Najava i ostvarivanje prava zaposlenog roditelja
Clanak 47.

(1) Zaposleni roditelj, koji u tijeku koriStenja prava iz ovoga Zakona namjerava mijenjati nacin
koriStenja tog prava, obvezan je najmanje 30 dana prije nastanka te promjene ili prije ponovnog
uspostavljanja neiskoriStenoga pripadaju¢eg prava, pisano obavijestiti svog poslodavca o toj
namijeri.

(2) Na pisanu obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka poslodavac je duzan izdati pisanu izjavu o svojoj
suglasnosti o iskazanoj namjeri zaposlenog roditelja, s moguénoscu neprihvacanja te namjere za
razdoblje od najvise 30 dana pod uvjetima utvrdenim propisima o radu.
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PRILOZI - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu

- Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama i Obrascu iskaza o procjeni
ucinaka propisa

10. prosinca 2019.
I
lzvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama i Obrascu iskaza o procjeni ucinaka
propisa

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Hrvatska obrtnicka komora
Hrvatska udruga poslodavaca
predstavnica reprezentativnih sindikalnih sredisnjica

Da

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama i Obrascu iskaza o procjeni uc¢inaka
propisa bio je objavljen na stranicama Sredisnjeg drzavnog
portala e-Savjetovanja, u razdoblju od 4. studenoga do 3.
prosinca 2019.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
Pravobraniteljica za djecu

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

Hrvatska obrtnicka komora

Miljenko Mari¢, Udruga obitelji s Cetvero i vise djece
Cetinskog kraja

Centar za socijalnu skrb Zagreb

Tim za udomiteljstvo Centra za socijalnu skrb Varazdin



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Centar za socijalnu skrb Vrbovec

Sandra Kalanj

Branka Lovri¢

Udruga udomitelja i posvojitelja djece Tobolac
Roditelji u akciji - Roda

Ivana Klari¢

Udruga roditelja djece s ostec¢enjem vida i dodatnim
poteskocama u razvoju OKO

Antonijo Macuka

Gabriel Schleis

Dostavljena je 21 primjedba.

Analiza dostavljenih primjedbi objavljena je u zasebnom
dokumentu.

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.



Redni

broj

|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
Izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama

1 Branka Lovrié

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU

Molim da se izmjenama Zakona obuhvate i obitelji s blizancima i/ili troje i vise djece, na nacin da
se povisi iznos naknade s dosadasnjih 70 na barem 100 % osnovice, a za vrijeme nakon prvih
Sest, odnosno osam mjeseci roditeljskog dopusta (¢l. 24, st. 10 Zakona.)

2 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU
Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom podrzava nastojanja Ministarstva za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku da pove¢anjem roditeljskih naknada roditeljima olakSa
uskladivanje profesionalnog i privatnog Zivota, a sve sa svrhom poticanja porasta nataliteta.
Medutim, smatramo kako je potrebno povecati i ostale materijalne naknade iz Zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama, analogno poviSenju naknade za roditeljski dopust te da se
jedino na taj nacin moze postici cilj poticanja na roditeljstvo. Svako povecanje nov€anih naknada
trebalo bi razmjerno obuhvatiti sve potpore, a kako bi se izbjeglo stavljanje pojedinih kategorija u

nepovoljniji polozZaj.

Korisnik/Sekcija/lKomentar

1\15

Odgovor

Nije prihvacen
PredloZene izmjene
nisu predmet izmjena
ovog Zakona.
Povecanje materijalnih
prava zaposlenih i
samozaposlenih
korisnika nov&anih
potpora za vrijeme
koristenja roditeljskog
dopusta ocjenjujemo
kao jednu od prioritetnih
aktivnosti koja ¢e
dodatno potaknuti
koristenje roditeljskog
dopusta od strane oba
roditelja, ¢ime bi se
pruzila kvalitetnija i
sustavnija potpora
obiteljima s
novorodenom djecom.
Nije prihvacen
Iznesene primjedbe
nisu predmet ovog
Nacrta prijedloga
Zakona odnosno nisu
vezane uz ciljeve koji se
ovim izmjenama
namjeravaju postici
buduéi da sadrzajem
ovih izmjena nisu
obuhvacena eventualna
druga podrucja ovog
propisa. Naime,
trenutne i planirane
normativne aktivnosti
Ministarstva za
demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu
politiku usmjerene su
prvenstveno prema
povecanju visine
novc€anih potpora za
vrijeme koristenja prava
na roditeljski dopust u
skladu s Nacionalnim
programom reformi za
2019. godinu koji
predvida donoSenje
izmjena i dopuna
Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama
radi uvodenja daljnjih
promjena u limitaciji



3 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU

S obzirom da je na struénoj raspravi odrzanoj dana 28. studenoga 2019. godine bilo govora o
tome da ¢e nakon ovih izmjena raditi na dono$enju novog Zakona, preporuka je
pravobraniteljice da se poradi i na pojednostavljivanju Zakona.

4 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU

Isto tako, podsje¢amo na terminologiju koja se odnosi na invaliditet, te Sheratonsku deklaraciju
donesenu 2003. godine koja je rezultat rasprave izmedu saveza osoba s invaliditetom, ¢lanova
Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti te predstavnika vlasti, a kojom su jednoglasno
podrzani termini ,0soba s invaliditetom® i ,dijete s teSko¢ama u razvoju“. Navedeno je Ured
pravobraniteljice za osobe s invaliditetom predlozio te su termini prihvaéeni i usvojeni 2010.
godine u Ustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 76/10, 85/10 i 05/14). Sto se tie
tezine invaliditeta kao osnove za ostvarivanje pojedinog prava, predlazemo terminologiju tezine
invaliditeta uskladiti s Uredbom o metodologijama vjeStacenja (,Narodne novine®, br. 153/14 i
108/15).

5 Roditelji u akciji - Roda

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU

Udruga Roditelji u akciji - Roda smatra pozitivnim svako unapredenje prava roditelja tijekom
koridtenja rodiljnog i roditeljskog dopusta pa tako i pitanja koja se ureduju ovim Nacrtom
prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama. Medutim,
naglasavamo kako ovakve pojedinane mjere teSko mogu dovesti do Zeljenih rezultata jer nisu
sveobuhvatne i odnose se samo na dio problema s kojima se mladi parovi suo€avaju u
planiranju obitelji. Takoder, postoje¢a prava roditeljima su sve manje dostupna jer neprestane
izmjene zakona kompliciraju postojeci zakon $to dovodi do razli¢itih tumacenja i uskracivanja
prava roditeljima. Stoga smatramo neophodnim donoSenje novog i jasnijeg Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama koji ¢e odgovarajuéim mjerama obuhvatiti sve do sada zakinute skupine
trudnica i roditelja, a to su trudnice zaposlene na odredeno vrijeme, trudnice koje koriste
bolovanje radi Cuvanja trudnoée, roditelji koji zbog rodenja blizanaca, tre¢eg ili svakog narednog
djeteta koriste trogodisniji roditeljski dopust, roditelji s viSim primanjima, samozaposleni roditelji,
roditelji djece s teSko¢ama u razvoju, roditelji iz jednoroditeljskih obitelji i zivotnih partnerstava. U
izradu novog zakona neophodno je potrebno ukljuditi i udruge roditelja koje imaju svakodnevno i
neposredno iskustvo problema s kojima se danas mlade obitelji susre¢u. Medutim, brine nas da
donos$enje takvog zakona nije niti u najavama za sljede¢u godinu. Za kraj napominjemo kako je,
osim prava koja se reguliraju ovim zakonom, potrebno unaprijediti prava mladih na trZistu rada,
posebice zlouporabu rada na odredeno vrijeme zbog ¢ega se mladi parovi sve teZe i sve kasnije
odluéuju na roditeljstvo. Jednako tako, predlaZzemo zato $to skoriju implementaciju EU Direktive
o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi na nacin da se
oCevima omoguci najmanje 15 dana oCevog dopusta oko dana rodenja djeteta za aktivnije
uklju€enje o¢eva u brigu o djeci. S postovanjem, Roditelji u akciji - Roda

6 Udruga udomitelja i posvojitelja djece Tobolac

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU

Udruga udomitelja i posvojitelja djece Tobolac iz Splita podrZzava primjedbe u e-savjetovanju
navedene od strane CZSS-a Zagreb, Tima za udomiteljstvo CZSS Varazdin, CZSS Vrbovec i
Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. Udruga Tobolac okuplja licencirane i
potencijalne udomitelje djece, u prosje¢nom profilu osobe viSe struéne spreme, zaposlene,
srednje zivotne dobi koje se na udomiteljstvo odlu€uju dobrovoljno, iz altruizma, motivirani
zeljom za pomoci djeci u potrebi, ali i ostvarenjem svoijih zelja i potreba za roditeljstvom.
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iznosa naknade plaée u
cilju podizanja
sada$njeg iznosa limita
od 3.991,20 kuna.
Slijedom navedenog,
kao primarni cilj u prvoj
fazi ocjenjujemo
potrebu nastavka
provedbe opisanih
mjera sa svrhom
poticanja koristenja
roditeljskog dopusta
zaposlenih i
samozaposlenih
roditelja.

Prihvaéen
Primljeno na znanje.

Nije prihvacen
Primljeno na znanje.

Nije prihvaéen
Ministarstvo za
demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu
politiku ¢e u narednom
razdoblju zapoceti s
aktivnostima u cilju
sveobuhvatne izmjene
sustava rodiljnih i
roditeljskih potpora kao
i implementacije EU
Direktive o ravnotezi
izmedu poslovnog i
privatnog zivota
roditelja i pruzatelja
skrbi..

Nije prihvaéen
PredloZene izmjene
nisu predmet izmjena
ovog Zakona.
Povecanje materijalnih
prava korisnika
nov€anih potpora za
vrileme korisStenja



Naglasavamo nas prosjecni profil jer on predstavlja i potrebni i Zeljeni profil udomitelja djece i na
nacionalnoj razini i kao takav povlaci za sobom €injenicu da smo kao radno aktivni, obrazovani i
posteni gradani Lijepe naSe, koji godinama doprinosimo drzavnom i lokalnom proraunu svojim
radom, stazom i profesijama, nepravedno zakinuti u odnosu na skrbnike, roditelje i posvojitelje,
a djeci koja su nam povjerena na brigu i skrb uskraéeno pravo na nasu potpunu posvecenost
njihovoj prilagodbi i oporavku pri ulasku u nase obitelji, buduci da nam zakon ne priznaje
mogucnost koristenja placenog porodiljnog dopusta, ve¢ zaposlenog udomitelja koji udomi npr.
dijete od 1 godine tjera da se sutradan vrati na posao. Taj problem ne samo §to je izrazito
demotiviraju¢i za potencijalne, tradicionalne udomitelje, ve¢ je i egzistencijalno ugrozavajuci za
sve plemenite, hrabre, odlu€ne i poZrtvovne osobe koje unatog tome se ipak odlucuju na
udomiteljstvo, jer koridtenje neplacenih slobodnih dana, tzv. rodiljnog dopusta u postoje¢em
zakonu prepusta sudbinu radnog odnosa samovolji poslodavca, o ¢emu svjedoce brojna
iskustva nasih ¢lanova. O ovome smo viSe puta pisali i upucivali primjedbe na adrese nadleznih
tijela no one nisu uvazavane. Smatramo da razloge nedovoljnog broja novih kvalitetnih
udomitelja djece treba vidjeti i u ovom problemu, na kojeg stru€njaci i postojeci zaposleni
udomitelji sa Zeljom i kapacitetom za dodatna udomiteljstva ve¢ duze vremena ukazuju.

7 HOK
MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU
Hrvatska obrtni¢ka komora pozdravlja poveéanje maksimalnog iznosa naknade place koja se
isplacuje za vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta za zaposlene i samozaposlene roditelje, kao
i uskladivanje uvjeta trajanja prethodnog staza sa Zakonom o obveznom zdravstvenom
osiguranju. Dodatno, upozoravamo na nejednak status samozaposlenih roditelja u odnosu na
zaposlene. Naime, dok je kao osnovica naknade za radnike propisana prosje¢na pla¢a u
posljednjih 6 mjeseci, kao osnovica za samozaposlene roditelje propisana je mjesecna osnovica
osiguranja za obracun i uplatu doprinosa umanjena za doprinose, poreze i prireze, §to za
obrtnike u pausalnom sustavu oporezivanja iznosi 2.703,36 kn. Ovaj iznos niZi je od iznosa
minimalne placée koja ¢e u 2020. godini iznositi 3.250,01 kn. Ovo nam govori da naknada
propisana za ,pausaliste” ne moze osigurati dostojanstven Zivot jedne odrasle osobe, a kamoli
zadovoljiti materijalne potrebe obitelji s djecom. S obzirom da je registracija "pau$alnog" obrta
najées¢i izbor mladih poduzetnica i poduzetnika, demografska politika ovim obiteljima mora
osigurati bolji izbor na roditeljstvo i osigurati im naknadu barem u iznosu minimalne place.

8 Sandra Kalanj
MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU
Nacelno pozdravljam svaku mjeru koja ¢e doprinijeti podizanju Zivotnog standarda obitelji s
djecom, a osobito obitelji s malom djecom, i njihovom pravu na dostojanstven Zivot kroz
stvaranje socijalnih, kulturnih, odgojnih, materijalnih i drugih uvjeta. No smatram da se
ograni¢avanjem povec¢anja nov&anih naknada samo na tzv. ,drugih Sest mjeseci“ tj. do 1. godine
zivota djeteta, necée postici ciljevi populacijske politike kao ni ostvarenje ravnopravnosti spolova.
Za zaustavljanje negativnih demografskih trendova uzrokovanih niskim natalitetnim stopama i
iseljavanjem, potrebno je stopu fertiliteta koja sada iznosi oko 1,5 djeteta po zeni u
reproduktivnoj dobi, i ni priblizno ne osigurava ¢ak ni razinu potrebnu za zamjenu stanovnistva,
povecati na iznad 3 djeteta. Dakle, treba uciniti Zivot obiteljima s troje i viSe djece ne samo
mogucim nego privlacnim i drustveno prihvatljivim. U Hrvatskoj se od mlade obitelji o€ekuje da
ima dvoje djece, ni manje ni viSe. Stanovi su u prosjeku dvosobni, 50-tak metara kvadratnih.
ReZije su jedva podnosljive za CetveroClane obitelji. Kad imate troje i viSe djece svi kucni
proraduni padaju u vodu. | okolina vam se istovremeno divi kako uspjevate prezivjeti i udi ,5to
vam je to trebalo®. Narocito je teSko prezivjeti trogodisnji roditeljski dopust s jednom placom
roditelja koji radi i nov€anom naknadom od 2.328,20 kn koju prima drugi roditelj, pa to pravo na
dopust ostaje gotovo deklaratorno jer se roditelji iz financijskih razloga €esto odlu€uju nekoristiti
to pravo te se vraéaju na posao. Sto je $teta, jer je djeci dobi do 5 godina zdravije u svakom
smislu da budu u ku¢nom i obiteljskom okruzenju nego u organiziranoj dnevnoj skrbi pretrpanih
institucija poput jaslica i vrtica. Na kraju se, i $to je apsurdno - financijski isplativije, taj trogodisniji
dopust provede na bolovaniju radi njege jednog od djeteta gdje naknada iznosi 100% prosjecne
place korisnika do maksimalnih 4.257,28 kn, takoder na teret HZZO-a. No, takav rezim zbog
organizacije radnog vremena i radnih zadataka, nije fer prema poslodavcu korisnika naknade,
osobito privatnom poduzetniku, koji zbog nepredvidivosti bolovanja ne moZe na idealan nadin
organizirati zamjenu za radnika (naj¢eSce radnicu) — korisnika (korisnicu), pa frustriran
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poslodavac posljedi¢no otkazuje ugovor o radu te obitelj s troje ili viSe djece ostaje na
vjetrometini s jednom placom. Kako je na trogodiSnjem roditeljskom dopustu kao i na bolovanju
radi njege djeteta viSe nego u pravilu majka, a ne otac (jer je €injenica da su Zene slabije
placene od muskaraca ¢ak i za isti posao, pa odluka o koristenju roditeljskog dopusta do tre¢e
godine djeteta ili bolovanja za njegu djeteta u pravilu pada na majke), to definitivno losSe utjeCe
na rizik od ekonomske ovisnosti Zena o drugim ¢lanovima obitelji i neravnomjernu raspodijelu
rodnih uloga u drustvu. Ti se efekti mogu ponistiti samo ako se nov€éane naknade dovedu na
razinu koja ¢e osiguravati primjereno pokri¢e troSkova roditeljstva i participacije u polovici
troSkova obitelji. Svi su suglasni da je prosje¢na mirovina premala za pokrice troSkove
jednoc¢lanog domacinstva koje zbog povijesnih okolnosti, vrlo vjerojatno, ima rijeSeno stambeno
pitanje, a za listopad 2019. godine ona je iznosila 2.802,72 kn (izvor: Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje;

http://www.mirovinsko.hr/UserDocslmages/korisnici%20mirovina%202019/km11zal0_2019.pdf),

dok se istovremeno o¢ekuje da obitelj s troje i viSe djece polovicu troSkova Zivota pokrije s

2.328,20 kn, a u vecini sluajeva stambeno pitanje rjeSavaju kreditom ili su, joS gore, podstanari.

Statistika je neumoljiva i razloge zasto se na prekid trudnoce odlu€uju najéeS¢e Zene kojima bi

to bilo trece dijete treba traziti upravo u loSem ekonomskom poloZaju obitelji (prvenstveno majki)

s troje i viSe djece. Napominjem da je proradunska osnovica koja se primjenjuje za obradun i
isplatu naknada i drugih primanja na temelju posebnih zakona (izmedu ostalog za rodiljne i

roditeljske naknade) za koje se sredstva osiguravaju u drzavnom prora¢unu utvrdena na temelju

prosjecne neto plaée svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj za 2000. godinu te ve¢ devetnaest
godina iznosi 3.326,00 kn ("Prosjecne mjesecne isplacene neto i bruto plaée za 2000. godinu”
NN 20/2001, "lznos prosjecne neto place svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnoj
kalendarskoj godini i svote doplatka za djecu iz ¢lanaka 24., 25., 26., 28. i 29. Zakona o
doplatku za djecu" NN 44/2001, "Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju
drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2001. godinu" NN 82/2001). Usporedbe radi, prema

podacima Drzavnog zavoda za statistiku, prosje€na neto plac¢a zaposlenih u pravnim osobama u

Republici Hrvatskoj za 2018. godinu iznosila je 6.242,00 kn, tj. 87,67% viSe nego 2000. godine.
(https://www.jutarnji.hr/arhiva/rodilje-u-hrvatskoj-jedine-zakinute-iz-bivse-jugoslavije/3302813/)
Takoder, istiCem da doplatak za djecu koji najéeSée ostvaruju obitelji s viSe djece nije nikakav
alibi za nepodizanje roditeljskih naknada nakon 1. godine Zivota djeteta, jer su iznosi doplatka
za djecu ve¢ 20 godina isti i simboli¢ni, a i broj djece i korisnika doplatka za djecu je u
strmoglavom padu. Planirani iznosi koji nisu iskoridteni trebali bi se iskoristiti za poveéanje
pojedinacnih iznosa doplatka za djecu. Kao 5to se i navodi u Ocjeni stanja unutar nacrta
Prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, za vrijeme
koridtenja roditeljskih potpora (roditeljskog dopusta, roditeljske postede od rada te roditeljske
brige o djetetu) roditeljima treba biti osigurana socijalna sigurnost kroz odgovarajucu visinu
naknade place ili nov€ane naknade. Kroz pripadajuce rodiljne i roditeljske naknade kojima bi se
odrzao i jatao materijalni standard i kvaliteta Zivota obitelji utjeCe se na lakSe odlucivanje na

roditeljstvo i proSirenje obitelji. Stoga treba osnaziti roditelje i obitelji s troje i viSe djece i u€initi ih

dru$tveno prihvatljivom i privlacnom ,formom® roditeljstva te predlazem povecéanje novcanih
naknada iz cijelog ¢lanka 24. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (Narodne novine, br.
85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17) koje trenutno iznose 70% proraunske osnovice na
minimalno 120% proracunske osnovice mjese¢no. Zbog malog broja takvih obitelji odnosno
korisnika, uvjerena sam da to povecanje izdataka ne bi bilo udarac za drzavni proracun.

9 Centar za socijalnu skrb Vrbovec
MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU
Smatramo da ove izmjene Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama nisu u dovoljnoj mjeri
uskladene sa recentnim Zakonom o udomiteljstvu (NN 115/18) i njegovim ciljevima. Naime, u
Ocjeni stanja, osnovnim pitanjima koja treba urediti zakonom i posljedicama donoSenja zakona
Nacrta prijedloga Zakona o udomiteljstvu navodi se, izmedu ostalog: ,UN Konvencija o pravima
djeteta i UN Konvencija o pravima osoba s invaliditetom priznaju jednako pravo na Zivot u
obitelji i zajednici svoj djeci kao i svim osobama s invaliditetom. Zakonom o socijalnoj skrbi
(,Narodne novine®, broj: 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17 i 130/17) takoder je propisano da
dijete mlade od sedam godina moZe na dugotrajnom smjestaju biti u udomiteljskoj obitelji, a u
domu socijalne skrbi moZe biti najduze Sest mjeseci, a iznimno godinu dana, §to jasno upuéuje
na dobrobiti koje dijete dobiva u ovakvom obliku skrbi. Unato€ tome $to je broj smjeStene djece
u udomiteljskim obiteljima ve¢ dulji niz godina u porastu u odnosu na smjestaj u domovima
socijalne skrbi, udomiteljstvo u Republici Hrvatskoj, da bi odgovorilo na sve vece potrebe za
smjeStajem djece, zahtjeva ozbiljne promjene. ...nepovoljna je dobna i obrazovna struktura
udomitelja (viSe od polovice evidentiranih udomitelja u dobi je iznad 55 godina, a 29%
udomitelja ima zavr§eno osnovnoskolsko obrazovanie ili nezavrsenu osnovnu skolu). Broj novih
udomiteljskih obitelji unazad nekoliko godina je u stalnom opadanju, posebice obitelji mlade
Zivotne dobi i viSeg stupnja obrazovanja. ...Ovakav status udomitelja nije motiviraju¢ za
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uklju€ivanje novih, mladih i obrazovanijih udomitelja.“ Kako bi se mlade i obrazovanije osobe
potaknulo na bavljenje udomiteljstvom donesen je novi Zakon sa ciljem osiguravanja boljih
uvjeta za obavljanje udomiteljstva te posljedi€nog povecanja broja udomiteljskih obitelji, a Sto se
posebno odnosi na udomiteljske obitelji za djecu. U skladu s time organizirana je i humanitarna
utrka Mlije€na staza 2018. godine vezano uz koju na stranicama nadleznog Ministarstva,
izmedu ostalog, stoji: ,Zivot u djegjem domu, koliko god se odgajatelji trudili, ne moze zamijeniti
toplu i briznu obitelj. Odrastanje u instituciji posebno je Stetno za djecu u prve tri godine Zivota,
kada se najbrzZe razvija mozak i kada je vazno da djeca imaju barem jednu odraslu osobu s
kojom mogu razviti osjec¢aj povezanosti i privrzenosti. Od presudne je vaznosti osigurati toplu i
obiteljsku skrb za svako dijete koje ne moZe odrastati u svojoj bioloSkoj obitelji, a posebno voditi
brigu da se ona osigura odmah za djecu do 3 godine starosti. Briga o najmladima zahtjevna je
za svaku obitelj pa i za udomitelje te iziskuje i nabavku vece opreme koja se ne moze nabaviti iz
naknade koju udomitelji dobivaju za troSkove djeteta.” Sve navedeno ukazuje na to da je cilj
Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku potaknuti $to viSe osoba da
preuzmu udomiteljsku skrb o djeci, pogotovo onoj najmlade dobi, kao i da je nuzno osigurati $to
veci broj mladih, obrazovanijih udomitelja. Zbog navedenog je nuzno osigurati $to vec¢u potporu
udomiteljima za djecu kroz izmjene i drugih zakona, a ne samo onih vezanih uz udomiteljstvo.
Stoga zelimo podrzati prijedloge Centra za socijalnu skrb Zagreb i Varazdin te zatraziti da se
izjednaCe prava udomitelja kao osoba koje brinu o djetetu i Zive s njime sa veéinom prava
roditelja, konkretnije predlazemo sljiedeée izmjene: Clanak 9. (2) Korisnik iz &lanka 7. stavka 1.
toCke 3., 4. i 5. ovoga Zakona ima pravo na: 1. rodiljni dopust, 2. roditeljski dopust, 3. rad s
polovicom punoga radnog vremena, 4. rad s polovicom punog radnog vremena zbog poja¢ane
njege djeteta, 5. dopust ili rad s polovicom punog radnog vremena radi skrbi i njege djeteta s
tezim smetnjama u razvoju, (3) Korisnicima iz ¢lanka 7. stavka 1. to¢ke 1., 2., 3., 4. i 5. i stavka
2. ovoga Zakona za vrijeme koritenja propisanih prava, ovisno o njihovom radnopravnhom
statusu, pripada pravo na naknadu place ili nov€anu naknadu prema odredbama ovoga Zakona.
(7) Korisnik iz lanka 7. stavka 5. ovog Zakona na temelju pravomoc¢nog rieSenja nadleznog
tijela ostvaruje potpore iz ovoga Zakona, sukladno svom radnopravnom statusu. Brisati stavak
(8). Clanak 11. Prava iz &lanka 9. ovoga Zakona ne mogu istodobno koristiti oba roditelja kao
niti roditelj i njemu izjednaCena osoba koja se brine o djetetu i s kojom dijete Zivi u ku¢anstvu,
osim ako ovim Zakonom nije drugadije propisano. Clanak 13. (3) Pravo na roditeljski dopust
o0sobno je pravo oba zaposlena roditelja ili samozaposlena roditelja kao i druge njemu
izijednacene osobe koja se brine o djetetu i s kojom dijete Zivi u ku¢anstvu i koriste ga, u
jednakom dijelu, ako ovim Zakonom nije drugagije propisano. Clanak 18. (1) Ako jedan od

zaposlenih ili samozaposlenih roditelja umre ili ako je iz bilo kojega drugoga opravdanog razloga

sprije€en zapoceti ili koristiti pripadajuce pravo, pravo koriStenja po osnovi ovog Zakona se
prenosi na drugog roditelja ili drugu osobu koja se brine o djetetu i s kojom dijete Zivi u
zajedni¢kom kucéanstvu. (2) brisati ,a sve pod uvjetom da se taj roditelj, pisanom izjavom,
odrekao prava na koristenje roditeljskog dopusta u korist drugog roditelja.“ Takve izmjene ovog
Zakona bile bi u skladu i sa Konvencijom o pravima djeteta, Cija je 30 obljetnica ovih dana
obiljezena u Hrvatskom saboru, a u kojoj stoji, izmedu ostalog: ,Drzave stranke poduzet ¢e sve
potrebne zakonodavne, upravne, socijalne i prosvjetne mjere da zastite dijete od svakog oblika
tjelesnog ili duSevnog nasilja, povreda ili zloporaba, zanemarivanja ili zapustenosti, zlostavljanja
ili iskoriStavanja, uklju€ujuéi spolno zlostavljanje, dok o njemu brine roditelj(i), zakonski
skrbnik(ci) ili neka druga odgovorna osoba kojoj je skrb djeteta povjerena. Mjere zastite po
potrebi moraju obuhvatiti djelotvorne postupke uvodenja socijalnih programa za pruZanje
potrebne pomodi djetetu i onima koji o njemu brinu ... DrZzave stranke ée, ovisno o nacionalnim
prilikama i svojim moguénostima, poduzeti odgovarajuée mjere pomodi roditeljima i drugim
osobama koje su odgovorne za dijete u ispunjavanju ovoga prava i, ako je potrebno, osigurati
materijalnu pomo¢ i programe podrske, osobito glede prehrane, odijevanja i smjestaja.”

10 Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU
Postovani/e, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova dostavlja svoje misljenje vezano uz
Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (ZRRP). Prije
svega, Pravobraniteljica ukazuje kako je ona sudjelovala u postupku savjetovanja o Obrascu
prethodne procjene za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama u sklopu €ega je dopisom od 14.5.2019. dostavila svoje miSljenje. Obzirom kako iz
IzvieS¢a o provedenom savjetovanju od 15.7.2019. proizlazi da su sve primjedbe
Pravobraniteljice bile ,primljene na znanje®, u nastavku se iste ponavljaju i dodatno razraduju te
se (na kraju teksta) dostavljaju i nove primjedbe. Pravobraniteljica svakako pohvaljuje
predvidene izmjene ZRRP-a usmjerene na povecanje maksimalnog iznosa naknade place koja
se isplacuje za vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta za zaposlene i samozaposlene roditelje.
Naime zakonskim izmjenama predlaZe se povecanje navedenog iznosa sa dosadasnjeg limita

Dodatno, udomitelji
sukladno Zakonu o
rodiljnim i roditeljskim
potporama ostvaruju
pravo na vremenske
potpore dok se pravo
na nov¢ane potpore
ostvaruju prema
posebnom propisu.

Nije prihvaéen

Vezano za komentar
koji se odnosi na
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primjedbe nisu predmet
ovog Nacrta prijedloga
Zakona odnosno nisu
vezane uz ciljeve koji se
ovim izmjenama
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od 3.991,20 kn na iznos od 5.654,20 kn za prvih Sest mjeseci ako to pravo koristi jedan roditelj ili druga podrucja ovog
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prvih osam mjeseci ako to pravo koriste oba roditelja. U tom smislu Pravobraniteljica se zalaze
za potpuno delimitiranje iznosa visine naknade place koja se isplacuje za vrijeme koristenja
roditeljskog dopusta za zaposlene i samozaposlene roditelje, kao $to je to slu€aj kod naknade
place koja se isplacuje za vrijeme koriStenja rodiljnog dopusta za zaposlene i samozaposlene
roditelje. Takoder, Pravobraniteljica se zalaze i za daljnje povecanje ostalih nov&anih naknada i
potpora iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora. Nadalje, Pravobraniteljica je u svom
dosadasnjem radu, postupajuci po prituzbama gradana/ki koje se odnose na sustav rodiljnih i
roditeljskih potpora, uocila odredena pitanja odnosno postojeca zakonska rieSenja koja bi
trebalo preispitati. Tako Pravobraniteljica ukazuje kako je uocila odredene nejasnoc¢e vezano uz
pitanje tko bi bio ovlasteni tuzitelj za pokretanje prekrdajnog postupka temeljem ¢1.58.st.2.to¢.1.
ZRRP-a odnosno u slu€ajevima u kojima poslodavac prijeci zaposlenom roditelju koristenje
prava propisanih tim zakonom. Takoder Pravobraniteljica ukazuje i na pitanje tumacenja
¢l.47.st.1. ZRRP-a koji propisuje obvezu zaposlenog roditelja da pisano obavijesti poslodavca o
namjeri ostvarivanja svojih prava iz Zakona, obzirom da bi se iz njegove formulacije moglo
zakljuciti da se isti odnosi samo na one roditelje koji u tijeku koriStenja prava iz tog zakona
namjeravaju mijenjati nacin koridtenja tog prava, ali ne i na one roditelje koji po prvi put
ostvaruju ta prava (kao npr. o€evi koji Zele Kkoristiti roditeljski dopust nakon isteka rodiljnog
dopusta koji je koristila majka). Vezano uz navedena pitanja, Pravobraniteljica ukazuje kako je
dana 18.12.2018. u Ministarstvu rada i mirovinskog sustava odrzan meduresorni sastanak kao
rezultat inicijative za rjeSavanjem odredenih otvorenih pitanja na podrucju provedbe radnih i
socijalnih prava, a na kojem je Pravobraniteljica ukazala na navedena sporna pitanja. O
navedenom je Pravobraniteljica izvijestila i Hrvatski sabor u svojem lzvjeS¢u o radu za 2018.
godinu. U misljenju (od 2.5.2019.) koje je Vlada Republike Hrvatske dala Hrvatskom saboru na
podneseno lzvje$¢e o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2018. godinu, a
vezano uz navedenu problematiku, navodi se kako je ,15. ozujka 2019. godine, u Ministarstvu
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku odrzan sastanak Povjerenstva za pracenje
provedbe Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, koje je osnovano pri navedenom
Ministarstvu, sukladno ¢lanku 53. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, te je donesen
zaklju¢ak da se, do donoSenja izmjena navedenog Zakona, u praksi navedena suglasnost trazi i
u situacijama kada korisnik po prvi puta zapoginje koristiti roditeljski dopust (naravno, uz iznimku
onih situacija kada se roditeljski dopust nastavlja bez ijednog dana prekida na rodiljni dopust).
Stoga je Direkcija Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje obavijest o istome, u obliku
upute za postupanje, proslijedila svim regionalnim uredima i podru¢nim sluzbama Zavoda.*
Pravobraniteljica svakako pohvaljuje navedenu aktivnost te ukazuje kako bi predmetnu
problematiku u konaénici ipak trebalo rijesiti kroz odgovaraju¢e izmjene i dopune ZRRP-a.
Takoder Pravobraniteljica ukazuje kako bi trebalo biti dano i tumacenje tko bi bio ovlasteni
tuzitelj za pokretanje prekrSajnog postupka temeljem ¢1.58.st.2.to€.1. ZRRP-a pa bi i u tom
smislu trebalo izmijeniti ZRRP odnosno popuniti postojeéu zakonsku prazninu. Nadalje,
postupajuci po prituzbi majke kojoj je Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO) odbio
njezin zahtjev za priznavanjem prava na rad s polovicom punog radnog vremena radi njege
djeteta s tezim smetnjama u razvoju do navrSene osme godine Zivota djeteta s obrazlozenjem
da se otac djeteta ne smatra zaposlenom niti samozaposlenom osobom u smislu odredbi
Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama ve¢ da isti ima status poljoprivrednika,
Pravobraniteljica je preporucila izmjene Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama na nacin da
se i kategoriji roditelja poljoprivrednika kao osiguranika odnosno korisnika priznaju ista prava iz
tog Zakona kao i kategoriji zaposlenih i samozaposlenih roditelja. Naime u konkretnom sluc¢aju
proizlazi kako otac djeteta u smislu odredaba ZRRP-a ima status poljoprivrednika iz
€l.7.st.1.to€.4. ZRRP-a, a ne samozaposlenog roditelja u smislu ¢l.7.st.1.to€.2. ZRRP-a te kako
stoga isti ostvaruje prava sukladno ¢l. 27. ZRRP-a koji govori o pravima roditelja koji ostvaruju
drugi dohodak, roditelja poljoprivrednika i nezaposlenog roditelja. Navedene kategorije roditelja
pocevsi od dana rodenja djeteta (na nacin i pod uvjetima iz tog Zakona) imaju pravo na rodiljnu i
roditeljsku postedu od rada te pravo na nov€anu naknadu za vrijeme koristenja tih prava, ali
nemaju pravo na rad s polovicom punog radnog vremena, a koje pravo imaju zaposleni i
samozaposleni roditelji. Pravobraniteljica je pritom ukazala na razli€ito definiranje pojma
poljoprivrednika koje posljedi€no dovodi i do priznavanja (odnosno nepriznavanja) pojedinih
prava iz Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama razli€itim kategorijama osiguranika koji
obavljaju poljoprivrednu djelatnost pri Eemu se kategorija osiguranika definirana u ZRRP-u kao
poljoprivrednici izjednaCava u pravima sa kategorijom nezaposlenih osoba, a ne sa kategorijom
zaposlenih odnosno samozaposlenih osoba (koje takoder, po ZRRP-u, mogu obavljati
poljoprivrednu djelatnost), ime se istima uskracuju pojedina prava iz ZRRP-a koja se vezu uz
njihov radnopravni status, pa tako i pravo na rad s polovicom punog radnog vremena. Stoga je
Pravobraniteljica istaknula mogucnost da se i osobama koje, sukladno odredbama Zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama, imaju status poljoprivrednika svakako omoguci koristenje onih
prava koja su omogucéena zaposlenim odnosno samozaposlenim roditeljima, ne ulazeci u
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konkretnom slu€aju u procjenu definicije pojma poljoprivrednika (kao niti pojma zaposlene,
odnosno samozaposlene osobe) prema pojedinim zakonima. U kontekstu navedenog
Pravobraniteljica je ukazala kako je Ustavni sud Republike Hrvatske u svojoj odluci broj: U-111-
306/2014 od 27.4.2017. odlucivao u predmetu u kojem je stranci kao osiguranici koja obavlja
samostalnu profesionalnu djelatnost bio odbijen zahtjev za priznavanjem prava na naknadu
place tijekom rada sa skra¢enim radnim vremenom do treé¢e godine Zivota djeteta jer nije
postojao pravni osnov za priznavanje toga prava (sukladno tada vaze¢em Zakonu o rodiljnom
dopustu majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki te Zakonu o radu).
Naime tada vazedi propisi nisu predvidali moguc¢nost da majke koje obavljaju samostalno
profesionalnu djelatnost imaju pravo na skraceno radno vrijeme do tre¢e godine Zivota djeteta
vec su iste imale samo pravo na rodiljni dopust do godinu dana za jedno ili dvoje djece odnosno
do treée godine zZivota djeteta za blizance i tre¢e dijete. Odredbe tada vazec¢eg Zakona o radu
uredivale su prava zaposlenih majki koje su ugovorom o radu zasnovale radni odnos s
poslodavcem dok su se prava majki koje su imale status osiguranica s osnova obavljanja
samostalne djelatnosti rieSavala po odredbama Zakona o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju
samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki. U konkretnom slu¢aju Ustavni sud RH je utvrdio da
se radi o razliitom postupanju prema podnositeljici kao maijci troje djece koja obavlja
samostalnu djelatnost kao odvjetnica u odnosu na druge majke radnice koje su ugovorom o
radu zasnovale radni odnos s poslodavcem u ostvarenju prava na skraceno radno vrijeme i
prava na naknadu place tijekom rada sa skracenim radnim vremenom za vrijeme porodnog
dopusta do tre¢e godine zZivota djeteta. Ustavni sud RH je u konkretnom slu€aju prihvatio pravna
stajalista utvrdena u presudi Topci¢- Rosenberg protiv Hrvatske te je utvrdio kako su
nizestupanjska upravna tijela i upravni sud tumaceéi mjerodavne odredbe Zakona o rodiljnom
dopustu majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki, na nacin da se
podnositeljici kao majci troje djece koja obavlja samostalnu djelatnost ne prizna pravo na
naknadu place tijekom rada sa skra¢enim radnim vremenom do treCe godine Zivota djeteta,
primijenila mjerodavno pravo na pretjerano formalisti¢ki i nefleksibilan nacin. Stoga je Ustavni
sud RH u konkretnom sluc¢aju zakljucio kako je pretjerano formalisti¢ki pristup upravnog suda i
nizestupanjskih upravnih tijela u tumacenju i primjeni mjerodavnog prava doveo do povrede
prava podnositeljice na pravi¢no sudenje zajamcéeno ¢1.29.st.1. Ustava Republike Hrvatske
Vezano uz navedeni prijedlog, Pravobraniteljica je od strane Ministarstva za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku obavijeStena kako ce se isti uputiti na misljenje Povjerenstvu za
pracenje provedbe Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama koje radi pri Ministarstvu, a
navedeno misljenje Povjerenstva do danas nije zaprimljeno. Nadalje, Pravobraniteljica Zeli
ukazati i na nepovoljniji poloZaj u kojem se nalaze majke koje za vrijeme KkoriStenja rodiljnog i
roditeljskog dopusta ostanu ponovno trudne te rode drugo dijete za koje po&nu koristiti rodiljni
(zatim i roditeljski) dopust, a uslijed ¢ega im u zadnjih Sest mjeseci prije mjeseca u kojem je
nastupio osigurani slu¢aj na osnovi kojeg se stjeCe pravo na naknadu (odnosno rodiljni dopust
za drugo dijete) nije bila (niti je mogla biti) isplacena niti jedna placa od strane poslodavca. U
takvim slucajevima se kao problem prvenstveno javlja pitanje tumacenja pojma place iz Cl.
54.st.2. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju obzirom da se naknade place isplacene
za vrijeme koristenja rodiljnog i roditeljskog dopusta ne smatraju platéom, sukladno ¢l. 54.st.2.
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju. lako je navedena materija regulirana Zakonom o
obveznom zdravstvenom osiguranju, radi se o pitanjima koja se svakako odrZavaju i na sustav
rodiljnih i roditeljskih potpora odnosno na podrucje demografske politike te bi prilikom buducih
izmjena Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju navedenu problematiku trebalo imati u
vidu. Takoder, Pravobraniteljica je stava da bi se naknada plac¢e za vrijeme koriStenja rodiljnog i
roditeljskog dopusta trebala isplaéivati u dvostrukom iznosu u slu¢ajevima poroda blizanaca, a
ne u iznosu za samo jedno dijete. Naime ¢l.1. ZRRP-a propisuje kako se tim Zakonom, radi
zastite materinstva, njege novorodenog djeteta i njegova podizanja te uskladenja obiteljskog i
poslovnog Zivota propisuje pravo roditelja i njemu izjednacene osobe koja se brine o djetetu na
vremenske i nov€ane potpore, uvjeti i nacin njihova ostvarivanja i financiranja te tijela nadlezna
za provedbu ovoga Zakona. Dakle proizlazi kako su navedena prava propisana, izmedu
ostaloga, i radi ,njege novorodenog djeteta i njegova podizanja“. Obzirom kako je za blizance
nesporno potreban dvostruko veéi angazman u skrbi, ali i financijski, i naknada place bi se
trebala isplacivati u dvostrukom iznosu. Takoder, i ostale vrste nov€anih naknada i potpora iz
sustava rodiljnih i roditeljskih potpora bi se svakako trebale isplacivati u dvostrukom iznosu kod
rodenja blizanaca. Nadalje, Pravobraniteljica smatra da bi se u ZRRP trebala uvrstiti odredba
prema kojoj korisnik/ica za vrijeme koridtenja prava na roditeljski dopust iznimno moze obavljati
poslove koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca nemaiju obiljeZje poslova za
koje se zasniva radni odnos i nisu suprotni sa svrhom iz ¢l.1. ZRRP-a. Naime navedeno
misljenje je Pravobraniteljici dostavilo Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku povodom konkretnog upita odnosno prituzbe koju je Pravobraniteljica zaprimila te bi se
uvrstavanjem takve odredbe u zakonski tekst svakako popunila postoje¢a pravna praznina.
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Pravobraniteljica se zalaze i za Sto skoriju implementaciju Direktive 2019/1158. Naime u Direktivom. U odnosu
Sluzbenom listu Europske unije dana 12.7.2019. godine objavljena je Direktiva (EU) 2019/1158 na sve ostale iznesene

EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 20. lipnja 2019. o ravnotezi izmedu poslovnog i komentare i predlozene
privatnog Zivota roditelja i pruZatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU izmjene — predloZeno
(dalje u tekstu: Direktiva 2019/1158). Navedenom Direktivom poboljSava se uskladivanje nije predmet ovih
poslovne i privatne sfere Zivota gradanki i gradana EU kao i op¢i polozaj Zena na trzistu rada. izmjena Zakona o
Direktiva propisuje minimum koji zemlje ¢lanice moraju zadovoljiti, a za o€eve predvida obveznih rodiljnim i roditeljskim
deset dana plaéenog oCinskog dopusta prilikom rodenja djeteta, kao i dva mjeseca potporama.

neprenosivog pla¢enog roditeljskog dopusta. Postupajuéi po prituzbi gradana/ki,
Pravobraniteljica je uocila kako vazec¢i Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (Narodne
novine, broj 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17) ne predvida neprenosivi dio roditeljskog
dopusta kada se isti koristi za blizance, trec¢e i svako slijedece dijete, u trajanju od 30 mjeseci.
Naime roditeljski dopust za blizance, treCe i svako slijedece dijete traje 30 mjeseci neovisno da li
ga koriste oba roditelja ili samo jedan od njih. Imajuéi u vidu sve navedeno, Pravobraniteljica
smatra kako bi se roditeljski dopust trebao sastojati od neprenosivog dijela i u slu¢ajevima kada
se isti koristi za blizance, tre¢e i svako slijedec¢e dijete, kao $to je to slu¢aj za prvo i drugo
rodeno dijete. Navedeno bi bilo u skladu sa Direktivom Vije¢a 2010/18/EU o provedbi
revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu koji su sklopili BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ (dalje u tekstu: Direktiva
2010/18/EU) kojom je u klauzuli 2., koja se odnosi na roditeljski dopust, propisano slijedece: 1.
Ovim sporazumom se zaposlenim muskarcima i Zzenama daje individualno pravo na roditeljski
dopust za rodenje ili posvojenje djeteta kako bi se o tom djetetu skrbili do odredene dobi, a
najkasnije do osme godine Zivota, $to ¢e definirati drzave ¢lanice i/ili socijalni partneri. 2. Dopust
se dodjeljuje na razdoblje od najmanje Cetiri mjeseca, a radi promicanja jednakih mogucnosti i
ravnopravnog postupanja prema muskarcima i zenama treba u nacelu predvidjeti da on bude
neprenosiv. Kako bi se oba roditelja potaknulo na ravnopravnije uzimanje dopusta, treba
predvidjeti da barem jedan od Cetiri mjeseca bude neprenosiv. Nacini za primjenu neprenosivog
razdoblja se na nacionalnoj razini propisuju zakonodavstvom ifili kroz kolektivhe ugovore,
uzimajuéi u obzir postojeca rjeSenja o dopustu u drzavama ¢lanicama. Dakle iz navedene
odredbe proizlazi kako je roditeljski dopust individualno pravo svakog zaposlenog roditelja, da
se isti dodjeljuje na razdoblje od najmanje Cetiri mjeseca pri Eemu barem jedan mjesec treba biti
neprenosiv. Nadalje, Pravobraniteljica ponavlja kako je u Sluzbenom listu Europske unije dana
12.7.2019. godine objavljena Direktiva (EU) 2019/1158 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA
od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o
stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU (Direktiva 2019/1158) kojom je u &l. 5, koji
se odnosi na roditeljski dopust, u st.1. i st.2. propisano slijedece: 1. Drzave ¢lanice poduzimaju
potrebne mjere kako bi osigurale da svaki radnik ima pojedinacno pravo na roditeljski dopust u
trajanju od Cetiri mjeseca koji se treba iskoristiti prije nego $to dijete navrsi odredenu dob, do
osme godine zZivota, Sto utvrduje svaka drzava Clanica ili se utvrduje kolektivnim ugovorom. Ta
se dob odreduje kako bi se osiguralo da svaki roditelj djelotvorno i ravnopravno moze ostvariti
svoje pravo na roditeljski dopust. 2. Drzave ¢lanice osiguravaju da dva mjeseca roditeljskog
dopusta nisu prenosiva. Direktiva 2019/1158, kao i Direktiva 2010/18/EU, propisuju kako je
pravo na roditeljski dopust individualno odnosno pojedinaéno pravo svakog zaposlenog roditelja
u trajanju od 4 mjeseca pri ¢emu je 1 mjesec (sukladno Direktivi 2010/18/EU) odnosno 2
mjeseca (sukladno Direktivi 2019/1158) neprenosivo. Pritom ukazujem kako navedene direktive
niti na koji nacin ne uvjetuju odnosno ne veZu koristenje neprenosivog dijela roditeljskog
dopusta sa brojem ranije rodene djece, za razliku od vaze¢eg Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama (Narodne novine, broj 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14, 59/17). Naime prema
stavu i tumacenju HZZO-a, roditeljski dopust je osobno pravo oba zaposlena, odnosno
samozaposlena roditelja (Clanak 13. stavak 3. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama) ¢ije
trajanje ovisi o broju rodene djece korisnika i nacinu njegova koristenja (¢lanak 14. stavak 1.
Zakona). HZZO ukazuje kako Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama ne predvida neprenosivi
dio roditeljskog dopusta kada se isti koristi za blizance, tre¢e i svako slijedece dijete, u trajanju
od 30 mjeseci. Stoga se iz svega gore navedenog moze zakljuciti kako vazeci Zakon o rodiljnim
i roditeljskim potporama nije uskladen sa Direktivom 2019/1158 i Direktivom 2010/18/EU.
Imajuéi u vidu navedeno, Pravobraniteljica je preporucila da se Zakon o rodiljnim i roditeljskim
potporama &im prije uskladi sa Direktivom 2019/1158 i Direktivom 2010/18/EU na nacin da se
predvidi neprenosivi dio roditeljskog dopusta (u trajanju od najmanje 2 mjeseca) i kada se isti
koristi za blizance, trece i svako slijedece dijete odnosno da se pravo na neprenosivi dio
roditeljskog dopusta niti na koji nacin ne veZe uz broj ranije rodene djece korisnika/ica i nagin
koristenja roditeljskog dopusta. S postovanjem, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
ViSnja Ljubi€ic¢, dipl.iur.

11 Tim za udomiteljstvo CZSS Varazdin Nije prihvaéen
MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU Predlozene izmjene
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Tim za udomiteljstvo Centra za socijalnu skrb Varazdin u potpunosti podrzava komentar Centra

nisu predmet izmjena

za socijalnu skrb Zagreb, a na prijedlog Tima za udomiteljstvo CZSS Zagreb. Naime, kao Centar ovog Zakona.

koji ima registrirano gotovo najveci broj udomitelja za djecu u RH, u praksi se suo€avamo sa
¢injenicama da kada udomiteljice koje prime na smje$taj dijete do godinu dana ili viSe djece od
0-3 godina, a nalaze se u radnom odnosu, zbog skrbi o tako maloj djeci imaju pravo samo na
roditeljski vremenski dopust, te pravo na plaé¢anje zdravstvenog i mirovinskog osiguranja od
strane poslodavca, a gube pravo na svoju plaéu, jer kao umjesto pla¢e dobivaju za dijete
ospkrbninu. Nagladavamo da opskrbnina za dijete nije pravo udomitelja, nego pravo djeteta i
udomitelj je duzan sa opskrbnimom podmiriti sve potrebe djeteta. S obzirom da u Hrvatskoj
nedostaje broj udomitelja za djecu, a narocito za djecu od 0-3 godine, smatramo da bi
ostvarivanjem prava i na nov€anu roditeljsku naknadu udomitelja bilo u najboljem interesu
djeteta, te bi takva mjera bila stimulativha za smanjivanje broj djece u dobi od 0-3 godine u
Domovima socijalne skrbi.

12 Centar za socijalnu skrb Zagreb

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU

Tim za udomiteljstvo CZSS Zagreb skre¢e paznju na sljede¢e odredbe Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama koje su nheophodne za reguliranje statusa udomitelja, te molimo da ih
razmotrite u sklopu izmjena Zakona. 1. pitanje uskracivanja prava na nov€ane potpore
udomiteljima koji obavljaju tradicionalno udomiteljstvo, radi ega oni gube svoja primanja:
Zaposlenom udomitelju koji obavlja tradicionalno udomiteljstvo i odlu¢i se udomiti dijete u dobi
do godine dana, sukladno €l. 9 st. 7 i 8 vazeéeg Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama,
moze se odobriti koristenje rodiljnog ili roditeljskog dopusta, no bez nov€ane potpore (odnosno
bez naknade plac¢e). Radi te odredbe, zaposleni udomitelj koji mora izostati s posla kako bi
brinuo o udomljenom djetetu, gubi viastite prihode u periodu dok koristi dopust. Npr. udomitelj
koji ima prosje€nu placu od 6500 kn za vrijeme koriStenja rodiljnog/roditeljskog dopusta za
udomljeno dijete u potpunosti gubi svoju placu. Za udomljeno dijete dobiva opskrbninu od
2100,00 kn, no ona je namijenjena za troSkove udomljenog djeteta i nikako se ne moze smatrati
naknadom pla¢e udomitelju. Tradicionalni udomitelj dobiva i udomiteljsku naknadu od 830,00 kn
mjesec€no, no taj iznos se nikako ne mozZe smatrati naknadom prosjecne place od 6500,00 kn.
Dakle, zakon propisuje da udomitelj koji se odlu¢i udomiti dijete do godine dana u potpunosti
gubi svoje prihode i ne moZe normalno placati troSkove svojeg domacinstva. Opskrbninom od
2100,00 kn ne moze placati troSkove kucanstva (grijanje, ostale reZije, hrana, odje¢a za ¢lanove
obitelji, ostali troSkovi) ve¢ samo troskove udomljenog djeteta. Udomiteljska naknada od 830,00
kn nije dovoljna za pla¢anje troSkova kuéanstva. Takvo uskracivanje prava na naknadu place
tijekom koristenja rodiljnog i roditeljskog dopusta za udomljeno dijete je izuzetno obeshrabrujucée
i nepoticajno za odluku o udomljavanju djece najmlade dobi. Udomitelji koji bi rado preuzeli skrb
o novorodenom djetetu, od toga odustaju jer si ne mogu priustiti gubitak vlastitih prihoda za
vrileme dok moraju ostati kod kuce s djetetom. Nadalje, s obzirom da je preduvjet za moguénost
koristenja rodiljnog/roditeljskog dopusta &injenica da ga roditelj nije iskoristio, stvara se
nelogi¢na situacija da nov€anu potporu za dijete ne iskoristi nitko (roditelj je nije iskoristio, a
udomitelj je nema pravo Koristiti), a istovremeno nemogucénost ostvarivanja potpore
obeshrabruje udomitelje za udomljavanje djeteta. Posljedica toga je da se najmlada djeca
moraju smjestavati u ustanove, iako postoje udomitelji koji bi rado preuzeli brigu o njima kada bi
mogli dobiti nov&anu rodiljnu/roditeljsku potporu. Radi ovakvog zakonskog rie$enja, djeca
najmlade dobi smjeStavaju se u udomiteljske obitelji jedino u uvjetima ukoliko neki ¢lan
udomiteljske obitelji nije zaposlen te moze preuzeti brigu o djetetu, te iznimno kada udomitelji
svjesno pristanu na gubitak svoje place tijekom prve godine djetetovog zivota. S obzirom na
nastojanje da se poboljSa obrazovna struktura udomitelja kao i da se na udomljavanje potaknu
osobe mlade dobi, a buduci da je naSe iskustvo da je vecina visokoobrazovanih i osoba srednje
dobi zaposlena (Cesto s prihodima visim od navedene prosjene place), ova odredba nazalost
dovodi do suprotnog rezultata, odnosno obeshrabruje mlade i obrazovanije osobe za
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udomljavanje najmlade djece. Smatramo da se odredbe Zakona treba mijenjati na nacin da se
za tradicionalne i srodni¢ke udomitelje omoguéi koridtenje nov€ane potpore, a da za udomitelje
koji udomiteljstvo obavljaju kao zanimanje treba postojati ograni€enje mogucnosti koridtenja
rodiljnog/roditeljskog dopusta kao i nov€anih potpora i drugih prava iz ovog zakona (udomitelj
koji udomiteljstvo obavlja kao zanimanje se udomiteljstvom bavi profesionalno, te ne bi smjela
postojati moguc¢nost da za udomljeno dijete koristi potpore prema ovom zakonu -
rodiljni/roditeljski dopust, rad s polovicom punog radnog vremena, dopust za njegu djeteta s
tezim smetnjama u razvoju itd. Osim navedenog, udomitelj koji udomiteljstvo obavlja kao
zanimanje uz opskrbninu dobiva i zna€ajno viSu naknadu za rad udomitelja od 2500,00, 5000,00
ili 6500,00 kn, te ne bi smio biti u istoj kategoriji kao tradicionalni i srodni¢ki udomitelji). prijedlog:
* ¢l. 9 st.7: Udomitelj koji obavlja tradicionalno i srodni¢ko udomiteljstvo na temelju pravomoénog
rieSenja nadleznog tijela, ostvaruje pravo na (brisati: vr.emenske) potpore iz ovoga Zakona,
sukladno svom radnopravnom statusu i pod uvjetom da ta prava roditelj nije iskoristio  €l. 9
st.8.: udomitelj koji udomiteljstvo obavlja kao zanimanje ne ostvaruje pravo na nov€ane potpore
prema ovom Zakonu. dodatne sugestije: 2. potrebno je ograni€iti mogucnost koriStenja prava na
rodiljnu/roditeljsku potporu za roditelje koji ne brinu o djetetu (npr. dijete je smjesteno u ustanovu
ili udomiteljsku obitelj, a roditelj za to vrijeme koristi potporu. Buduci da roditelj koristi potporu za
dijete o kojem ne brine, ne moze ju koristiti udomitelj koji istovremeno stvarno brine o djetetu) 3.
potrebno je razmotriti moguénost uvodenja dopusta za udomitelje (buduc¢i da udomitelji nakon
dolaska djeteta u obitelj nemaju pravo niti minimalnog izostanka s posla, $to takoder
obeshrabruje potencijalne udomitelje, otezava adaptaciju djeteta i stvaranje privrzenosti).
Predlazemo uvodenje kratkotrajnog dopusta u trajanju od nekoliko tjiedana od dana smjestaja
djeteta u obitel].

Miljenko Mari¢

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU

TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O RODILINIM | RODITELJSKIM
POTPORAMA S OBRAZLOZENJEM Clanak 1. U Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama
(,Narodne novine*, br. 85/08., 110/08., 34/11., 54/13., 152/14. i 59/17.), u ¢lanku 24. stavku 2.
broj: ,120“ zamjenjuje se brojem: ,170% U stavku 5. broj: ,120“ zamjenjuje se brojem: ,170%. U
stavku 7. broj: ,12“ zamjenjuje se brojem: ,devet‘, a broj ,,18“ zamjenjuje se brojem: ,12“.
(Prijedlog Vlade RH) Clanak 2. U Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (,Narodne novine*,
br. 85/08., 110/08., 34/11., 54/13., 152/14. 1 59/17.), u €lanku 30. stavku 1. broj: , 70 zamjenjuje
se brojem: ,100". (Prijedlog Udruge 4+) Clanak 3. U Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama
(,Narodne novine®, br. 85/08., 110/08., 34/11., 54/13., 152/14. i 59/17.), u €lanku 31. stavku 1.
broj: ,70 zamjenjuje se brojem: ,100*. (Prijedlog Udruge 4+) Clanak 4. U Zakonu o rodiljnim i
roditeljskim potporama (,Narodne novine®, br. 85/08., 110/08., 34/11., 54/13., 152/14.159/17.), u
¢lanku 33. stavku 1. broj: ,70“ zamjenjuje se brojem: ,100“. (Prijedlog Udruge 4+) Clanak 5. U
Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (,Narodne novine®, br. 85/08., 110/08., 34/11.,
54/13., 152/14.159/17.), u €lanku 40. stavku 1. broj: ,,70“ zamjenjuje se brojem: ,100“. U stavku
2. broj: ,70“ zamjenjuje se brojem: ,100. (Prijedlog Udruge 4+) Clanak 6. U Zakonu o rodiljnim i
roditeljskim potporama (,Narodne novine®, br. 85/08., 110/08., 34/11., 54/13., 152/14.159/17.), u
&lanku 43. stavku 1. broj: ,70“ zamjenjuje se brojem: ,120“. (Prijedlog Udruge 4+) Clanak 7. U
Clanku 29. stavku 2. rijedi: ,koji je u istom radnopravnom statusu s korisnikom“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,sukladno njegovom radnopravnom statusu®. (Prijedlog Vlade RH) Clanak 8. U &lanku
47. u stavku 2. rije€i: ,0 svojoj suglasnosti“ zamjenjuju se rije€ima: ,0 zaprimljenoj obavijesti‘.
(Prijedlog Vlade RH) UDRUGA OBITELJI S CETVERO | VISE DJECE CETINSKOG KRAJA
Predsjednik udruge Miljenko Mari¢, prof. Sinj, 05.11. 2019.g.

Pravobranitelj za djecu RH

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU, OCJENA
STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Pravobraniteljica za djecu podupire svaku inicijativu usmjerenu na povec¢anje materijalnih prava
roditelja, jer isto ima pozitivne ucinke na standard obitelji s djecom te kvalitetu skrbi o djeci.
Primjedbe pravobraniteljice za djecu koje je iznijela u svibnju o0.g. u odnosu na Obrazac
prethodne procjene za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama od strane Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (u daljnjem
tekstu: MDOMSP) primljene su na znanje. Buduci da ovaj Nacrt ne sadrzi sve odredbe kojima bi
se umanijili problemi s kojima se suocavaju pojedini korisnici prava iz Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama (u daljnjem tekstu ZORRP), odnosno da i dalje uoavamo potrebu
efikasnije zastite prava i interesa djece, koristimo i ovu priliku podsjetiti na zapazanja i prijedloge
pravobraniteljice za djecu te dodati i neke nove primjedbe, koje smo uocili naknadno, a sve kako
bismo potaknuli njihovo rijeSavanje u skoroj buduénosti. Uogavamo: - Mogucu koliziju odredbi
ZORRP-a i Obiteliskog zakona (u dalinjem tekstu OBZ) u slu€aju kada pravo na koridtenje
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Nije prihvacen
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Nije prihvaéen
Iznesene primjedbe
koje se odnose na
potrebu unaprjedenja
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prijedloga Zakona
odnosno nisu vezane
uz ciljeve koji se ovim
izmjenama namjeravaju
posti¢i. Predlozene
zakonske promjene
planirane su i
usmjerene prema
povecanju visine
nové&anih potpora za



roditeljskih potpora trazi roditelj koji temeljem odluke suda ne stanuje s djetetom U situaciji
visoko-konfliktnih razvoda i/ili prekida obiteljske zajednice, neovisno o tome traje li joS uvijek
postupak u kojem se odlu€uje o odnosima roditelja i djeteta te o ostvarivanju roditeljske skrbi, ili
je sudski postupak ve¢ pravomoéno okonc&an, postupci vezani uz ostvarivanje prava temeljem
neminovno najvise negativno reflektiraju na djecu. Spor roditelja oko organizacije skrbi o djetetu
moguc je u situaciji kada roditelj koji temeljem sudske odluke ne stanuje s djetetom temeljem
vazecih odredbi ZORRP-a ishodi rjeSenje Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje kojim se
tom roditelju priznaje pravo na roditeljski dopust (u konkretnom pojedina¢nom sluéaju koji
pratimo, rjeSenje je doneseno u postupku u kojem nije sudjelovao roditelj s kojim dijete temeljem
sudske odluke stanuje). Sli¢no tome, u praksi su moguce i druge potencijalno sporne situacije;
primjerice, da roditeljski dopust trazi i dobije otac kojemu je oCinstvo upisno temeljem
presumpcije braénog o€instva, odnosno koji ujedno nije bioloski roditelj djeteta. Kako iz
iznesenih primjera proizlazi da se u praksi javljaju i/ili mogu javiti razli€ite situacije, drzimo da je
jako vazno detaljno promisljati moguénosti spre€avanja kolizije razli€itih propisa i prava, te
eventualno koristenje roditeljskog dopusta uvjetovati suglasnoS¢u oba roditelja pri Eemu bi
sporove, sukladno odredbama OBZ-a rjeSavao sud. - Potrebu uvazavanja specifi¢nosti
alternativnih oblika skrbi za djecu vezano uz koriStenje vremenskih i nov€anih potpora, o lako su
prava udomitelja u nacelu predmet posebnog zakona koji regulira materiju udomiteljstva, s
obzirom da Zakon o udomiteljstvu nije sveobuhvatan zakon (jednako kao i Sto OBZ koji regulira
odnose roditelja i djece, ne regulira sva roditeljska prava pa tako ni rodiljne i roditeljske potpore)
drzimo da pojedine odredbe koje reguliraju prava udomitelja treba sadrzavati i ZORRP (da osim
vremenskih, regulira i prava na nov€ane potpore, uz obrazlozenje u nastavku teksta.) o Djetetov
udomitelj i djetetov skrbnik, sukladno svom radno-pravnom statusu, ostvaruju prava iz ZORRP-a
pod uvjetom da ta prava roditelj nije iskoristio. Zbog toga drzimo da vazeée zakonske odredbe
zanemaruju potrebu prilagodbe djeteta i skrbnika/udomitelja na nove okolnosti, posebice u
slu¢ajevima kada dijete te osobe ne poznaje od prije. S tim u vezi drzimo da vremenske potpore
trebaju biti omogucene uvijek prilikom povjere i/ili smjestaja djeteta, neovisno o tome je li ih
roditelj prethodno koristio. Cinjenica da postoji uvjet za koristenje vremenskih potpora udomitelje
i skrbnike koji su u radnom odnosu dovodi u nezavidni polozaj, jer njihov boravak s djetetom i
prilagodba djeteta na nove prilike nije predvidljivo i odredivo, ve¢ u sustini ovisi o razumijevanju i
dobroj volji poslodavca. o Kako odredbama vazecih zakona nije predvidena moguénost
zakonskog, placenog dopusta za vrijeme prilagodbe djeteta, svaka eventualna odluka
udomitelja o koristenju neplaéenih dopusta znacajno utje€e na materijalni standard obitelji, a
posredno i na udomljeno dijete. U ovom kontekstu zna&ajno je napomenuti kako naknada za rad
udomitelja, kao nagrada za 24-satnu brigu i skrb o djetetu iznosi tek 830 kuna (166% osnovice
temeljem Odluke o visini naknade za rad udomitelja, NN 9/19) po smjestenom djetetu, iz ega
proizlazi da se ova naknada nipo$to ne moze usporediti s iznosima naknade plaée! Stoga bi u
buduéim izmjenama propisa svakako valjalo razmotriti moguénosti u kojima bi se bolje zastitili
interesi djece kroz zadrzavanje jednakog materijalnog standarda udomiteljskih i skrbnickih
obitelji i nakon ulaska djeteta u obitelj. Pojedini udomitelji rjieSenje problema vide u davanju
mogucénosti izbora udomitelju hoce li koristiti prava na nov€ane potpore koje bi za udomitelje
trebao propisati ZORRP ili naknadu za rad udomitelja. DrZzimo da je opravdano takve
moguénosti detaljno razmotriti i implementirati u zakonski tekst! o U odnosu na odredbu ¢&l. 36
ZORRP-a koja propisuje prava zaposlenog posvojitelja ili samozaposlenog posvojitelja na
posvojiteljski dopust u trajanju od 6 mjeseci za dijete do 18 godina Zivota, dok mogucnost
koristenja roditeljskog dopusta ograni¢ava samo za posvojenika do njegove 8. godine Zivota,
predlaZzemo razmotriti proSirenje dobne granice za koristenje roditeljskog dopusta i za djecu koja
su posvojena nakon osme godine zivota. Naime, realno je za oCekivati da ¢e kod posvojenja
djeteta starijeg od osam godina prilagodba na nove zivotne prilike biti dugotrajnija i slozenija te
samim time nuzno je osigurati moguénost da posvojitelj bude uz dijete i nakon isteka
posvijiteljskog dopusta. Vjerujemo da bi omoguc¢avanje koristenja roditeljskog dopusta i nakon
osme godine djetetovog zivota motiviralo potencijalne posvoijitelje na posvajanje djece koja su
zbog svoje dobi ,teze posvojiva“. - Potrebu uvazavanja specifi¢nih potreba u slu¢aju poroda
blizanaca, treceg i svakog daljnjeg djeteta PodrZzavamo prijedlog i primjedbu koji je iznijela
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova vezano uz isplatu naknade plac¢e za vrijeme
koriStenja rodiljnog i roditeljskog dopusta u dvostrukom iznosu u slu€ajevima poroda blizanaca,
kao i prijedloge vezane uz delimitaciju naknada za blizance te trece dijete koje se isplacuju
nakon prve godine djetetova Zivota. - Potrebu ujednacavanja kriterija i moguénosti za roditelje
djece s teSko¢ama o Predlazemo promjenu ¢lanka 24a. kojim se regulira pravo na nov€anu
naknadu za zaposlenog ili samozaposlenog roditelja djeteta s tezim teSko¢ama u razvoju za
vrijeme koridtenja prava na dopust za njegu djeteta do navrSene 8. godine djetetova Zivota.
Predlazemo uvecanje iznosa nov€ane naknade sa 70% proracunske osnovice mjesecno (kako
je trenutno regulirano) na 100% proracunske osnovice kao $to je regulirano u ¢lanku 24. stavku
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vrijeme koriStenja prava
na roditeljski dopust
skladu s Nacionalnim
programom reformi za
2019. godinu te
sadrZajem ovih izmjena
nisu obuhvacena
eventualna druga
podruéja ovog propisa.
Medutim, prilikom
buducih izmjena
propisa kojim ¢e se na
sveobuhvatan nacin
pristupiti poboljSanju
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razmotrit e se sva
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potporu te uvjeta
prethodnog prebivalista
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ostvarivanje prava,
isti¢emo kako nacin i
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prava roditelja na
nov€anu pomoc¢ koju
svojim op¢ima aktima
propisuju jedinice
lokalne i podru¢ne
(regionalne)
samouprave nisu
predmet Zakona o
rodiljnim i roditeljskim
potporama.



1. za roditelja koji koristi pravo na rodiljni dopust ili pravo na rad s polovicom punog radnog
vremena. o Ujedno upozoravamo na potrebu izmjene terminologije za populaciju djece s
teSkoc¢ama u razvoju s obzirom da se u Zakonu i na dalje koristi zastarjela terminologija ,djeca s
tezim smetnjama u razvoju tj. djeca s tezim tjelesnim ili mentalnim oste¢enjem ili tezom
psihickom bolesti“. Podsje¢amo da su osobe s invaliditetom putem Sheratonske deklaracije
(2003) apelirale su na stru€nu i Siru javnost da se uvrijezi koriStenje termina ,osobe s
invaliditetom®, ako se radi o odraslim osobama i ,djeca s teSko¢ama u razvoju® ako se radi o
djeci. - Potrebu ujednacavanja kriterija i uvjeta koristenja prava na jednokratnu nov¢anu potporu
za novorodeno dijete Roditelji kao moguéi korisnici prava na jednokratnu nov€anu potporu za
novorodeno dijete, ponekad, zbog neispunjavanja uvjeta duljine svog prebivali§ta u pojedinoj
jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu JLP(R)S) ostaju bez ove
potpore kojoj je svrha njega novorodenog djeteta. Nastavno na odgovor MDOMSP-a u Izvje$¢u
0 provedenom savjetovanju na Obrazac prethodne procjene za Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, napominjemo kako smo svjesni da nacin i uvjeti za
ostvarivanje prava roditelja na nov€anu pomo¢ koju svojim op¢ima aktima propisuju JLP(R)S
nisu predmet ZORRP-a, niti se ova primjedba odnosi ha opc¢e akte JLP(R)S. Kao moguce
rieSenje problema (koji u odredenom broju slu¢ajeva dovodi do gubitka prava na jednokratnu
nov&anu potporu), vidimo upravo u izmjeni odredbi ZORRP-a na nacin da ubuduce, umjesto
roditelja, nositelj ovog prava bude dijete. U takvim okolnostima kao kriterij za priznavanje prava
uzimalo bi se prijavljeno prebivaliSte novorodenog djeteta, jer roditelji takvom odlukom koju
donose za dijete iskazuju namjeru da se u tom mjestu trajnije nastane. Na ovakav nacin bi se
mogle sprijeciti situacije u kojima roditelji i djeca u potpunosti ostanu bez nov€ane potpore od
strane JLP(R)S. Takoder, odredba bi bila uskladena sa svrhom propisa, a to je njega

novorodenog djeteta, koja trebala biti dostupna svakom djetetu neovisno o mjestu prebivaliSta, a

zadrzala bi u€inak demografske mjere za JLP(R)S. Dodatno predlazemo razmotriti moguénost
prosirivanja prava na jednokratnu nov&anu potporu i za onu djecu koja ,ulaze u obitelj“ kroz
institute povjere i skrbnistva, udomiteljstva ili posvojenja, jer dolazak djeteta u obitelj, neovisno o
njegovoj dobi, znaci i poveéane trosSkove za opremanje djeteta (odje¢a, obuéa, pojedine
zdravstvene usluge, namjestaj, oprema, Skolski pribor i dr.)

15 Ivana Kilari¢
OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI, Ocjena stanja
Postovani, hoce li biti poveéana i osnovica roditeljima koji mogu koristiti pravo na roditeljski
dopust za rodene blizance, tre¢e i svako sljedecée dijete jer sada iznosi mizernih 2.328,00 kuna
za minimalno peteroclanu obitelj uz jos jednu najéeSée prosjecnu ocevu placéu sto izgleda
nemoguce rastegnuti na mjese€noj razini?

16 Miljenko Mari¢
TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O RODILJNIM | RODITELJSKIM
POTPORAMA S OBRAZLOZENJEM, Clanak 1.
TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O RODILJINIM | RODITELJSKIM
POTPORAMA S OBRAZLOZENJEM Clanak 1. U Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama
(,Narodne novine®, br. 85/08., 110/08., 34/11., 54/13., 152/14. i 59/17.), u ¢lanku 24. stavku 2.
broj: ,120“ zamjenjuje se brojem: ,170". U stavku 5. broj: ,120" zamjenjuje se brojem: ,170%. U
stavku 7. broj: ,12“ zamjenjuje se brojem: ,devet, a broj ,18“ zamjenjuje se brojem: ,12
(Prijedlog Vlade RH) Clanak 2. U Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (,Narodne novine®,
br. 85/08., 110/08., 34/11., 54/13., 152/14. i1 59/17.), u ¢lanku 30. stavku 1. broj: ,,70“ zamjenjuje
se brojem: ,100“. (Prijedlog Udruge 4+) Clanak 3. U Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama
(,Narodne novine“, br. 85/08., 110/08., 34/11., 54/13., 152/14. i 59/17.), u €lanku 31. stavku 1.
broj: ,70“ zamjenjuje se brojem: ,100“. (Prijedlog Udruge 4+) Clanak 4. U Zakonu o rodiljnim i
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Nije prihvaéen
Predlozene izmjene
nisu predmet izmjena
ovog Zakona.
Povecanje materijalnih
prava zaposlenih i
samozaposlenih
korisnika nov&anih
potpora za vrijeme
koristenja roditeljskog
dopusta ocjenjujemo
kao jednu od prioritetnih
aktivnosti koja ¢e
dodatno potaknuti
koristenje roditeljskog
dopusta od strane oba
roditelja, ¢ime bi se
pruzila kvalitetnija i
sustavnija potpora
obiteljima s
novorodenom djecom.
Nije prihvaéen
PredloZene izmjene
nisu predmet izmjena
ovog Zakona.
Povecanje materijalnih
prava zaposlenih i
samozaposlenih
korisnika nov&anih
potpora za vrileme
koristenja roditeljskog
dopusta ocjenjujemo
kao jednu od prioritetnih
aktivnosti koja ¢e



roditeljskim potporama (,Narodne novine®, br. 85/08., 110/08., 34/11., 54/13., 152/14.159/17.), u dodatno potaknuti

¢lanku 33. stavku 1. broj: ,70“ zamjenjuje se brojem: ,100“. (Prijedlog Udruge 4+) Clanak 5. U
Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (,Narodne novine, br. 85/08., 110/08., 34/11.,
54/13., 152/14.159/17.), u €lanku 40. stavku 1. broj: ,,70“ zamjenjuje se brojem: ,100“. U stavku
2. broj: ,70* zamjenjuje se brojem: ,100*. (Prijedlog Udruge 4+) Clanak 6. U Zakonu o rodiljnim i
roditeljskim potporama (,Narodne novine®, br. 85/08., 110/08., 34/11., 54/13., 152/14.159/17.), u
&lanku 43. stavku 1. broj: ,70“ zamjenjuje se brojem: ,120“. (Prijedlog Udruge 4+) Clanak 7. U
Clanku 29. stavku 2. rijeéi: ,koji je u istom radnopravnom statusu s korisnikom* zamjenjuju se
rije¢ima: ,sukladno njegovom radnopravnom statusu®. (Prijedlog Vlade RH) Clanak 8. U ¢lanku
47. u stavku 2. rije€i: ,0 svojoj suglasnosti“ zamjenjuju se rije€ima: ,,0 zaprimljenoj obavijesti“.
(Prijedlog Vlade RH) UDRUGA OBITELJI S CETVERO | VISE DJECE CETINSKOG KRAJA
Predsjednik udruge Miljenko Mari¢, prof. Sinj, 05.11. 2019.g.

17 Udruga roditelja djece s oSte¢enjem vida i dodatnim potesko¢ama u razvoju OKO
TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O RODILJINIM | RODITELJSKIM

POTPORAMA S OBRAZLOZENJEM, Clanak 1.

Trazimo da se isti postoci primjenjuju i na ¢lanak 24a. koji se ti¢e roditelja djece s tezim
smetnjama u razvoju koji se sustavno godinama zanemaruju i ne povecava se njihov postotak.
Djeca s teZzim smetnjama u razvoju tj. ispravno je reci djece s tezim teSko¢ama u razvoju, traze
iznimno veliku brigu i njihovi roditelji/skrnici nisu zasluzili da budu stalno diskriminirani u ovom

Zakonu.

18 Miljenko Mari¢

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU,OBRA Z

LOZENJE

Ovim prijedlozima Udruge 4+ se pobolj8ava status i nezaposlenih roditelja (majki),
poljoprivrednika i roditelja izvan sustava rada, $to je u skladu sa nacelima Ustava koji garantira
jednakopravnost i socijalnu zastitu djece, majki i obitelji. Mislim da ste ovim prijedlogom izmjena
Zakona opet zaboravili one najpotrebitije, kao i osnovno ustavno nacelo i deklaratorne izjave o
revitalizaciji Hrvatske, demografskim mjerama koje ¢e biti sveobuhvatne i interdisciplinarne.

19 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
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koristenje roditeljskog
dopusta od strane oba
roditelja, ¢ime bi se
pruzila kvalitetnija i
sustavnija potpora
obiteljima s
novorodenom djecom.

Nije prihvacen
PredloZene izmjene
nisu predmet Nacrta
prijedloga Zakona,
obzirom da se odnose
na Clanke zakona koji
se Nacrtom prijedloga
ne mijenjaju. Slijedom
navedenog, iznesene
primjedbe nisu predmet
posebnog razmatranja
u okviru ovih izmjena
propisa. Medutim,
prilikom buducih
izmjena propisa kojim
¢e se na sveobuhvatan
nacin pristupiti
pobolj$anju zakonske
regulative u podrucju
rodiljnih i roditeljskih
potpora razmotrit Ce se
sva otvorena pitanja u
pogledu ostvarivanja
prava pojedinih skupina
korisnika.

Nije prihvaéen
PredloZene izmjene
nisu predmet Nacrta
prijedloga Zakona,
obzirom da se odnose
na &lanke zakona koji
se Nacrtom prijedloga
ne mijenjaju. Slijedom
navedenog, iznesene
primjedbe nisu predmet
posebnog razmatranja
u okviru ovih izmjena
propisa. Medutim,
prilikom buducéih
izmjena propisa kojim
¢e se na sveobuhvatan
nadin pristupiti
poboljSanju zakonske
regulative u podrucju
rodiljnih i roditeljskih
potpora razmotrit ¢e se
sva otvorena pitanja u
pogledu ostvarivanja
prava pojedinih skupina
korisnika.

Nije prihvacen



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU,
Clanak 24.

Zelimo ukazati na prituzbe roditelja djece s teZim smetnjama u razvoju koji za vrijeme kori$tenja
prava na dopust za njegu djeteta do navrSene 8. godine djetetova Zivota imaju pravo na
nov&anu naknadu za puno radno vrijeme u iznosu od 70 % proracunske osnovice mjesecno.
PoviSenje predmetne naknade ponovno je izostalo unato¢ tome $to se radi o pravu zaposlenog
roditelja na naknadu place od koje treba podmirivati povecane potrebe djeteta, kao i €injenicu
nedostatka usluga podr$ke ranog razvoja, zbog kojega roditelji nuzno i ostvaruju ovo pravo.
Povecani iznos naknade place za vrijeme koriStenja prava na dopust zbog njege djeteta s tezim
smetnjama u razvoju nuzan je radi spre€avanja vecih rizika siromastva i potrebe o¢uvanja
materijalne stabilnosti obitelji, kako bi uz zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba imali
potencijal za istovremeno podmirivanje troSkova lijeCenja i ulaganja u dodatne programe
podrske. Ukoliko je svrha zakonskih izmjena poticanje nataliteta o€uvanjem materijalnog
polozaja roditelja najblize prethodno ostvarenoj plaéi, onda izostanak korekcije naknade
roditeljima djece s tezim smetnjama u razvoju stavlja iste u nepovoljniji poloZaj u odnosu na
ostale zaposlene roditelje. Stoga predlazemo izmjenu ¢&lanka 24.a. Zakona na nacin da se
razmjerno povecéanju roditeljskih naknada usklade i iznosi nov€ane naknade za puno radno

vrijeme za roditelje koji ostvaruju pravo na dopust za njegu djeteta s tezim smetnjama u razvoju.

20 ANTONIJO MACUKA
TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU,
Clanak 24.
Postovani, PredlaZzem povecanje nov€anih naknada iz ¢lanka 24. stavak 10. U navedenom
stavku primijeniti pravilo iz €lanka 24. stavak 2 postoje¢eg zakona ili iznos naknade s postojecih
70% proracunske osnovice mjesecno povecati na 100% proracunske osnovice mjesec¢no.
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Iznesene primjedbe
nisu predmet ovog
Nacrta prijedloga
Zakona odnosno nhisu
vezane uz ciljeve koji se
ovim izmjenama
namjeravaju postici
buduci da sadrzajem
ovih izmjena nisu
obuhvacena eventualna
druga podrucja ovog
propisa. Naime,
trenutne i planirane
normativne aktivnosti
Ministarstva za
demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu
politiku usmjerene su
prvenstveno prema
povecanju visine
nov€anih potpora za
vrijeme koristenja prava
na roditeljski dopust u
skladu s Nacionalnim
programom reformi za
2019. godinu koji
predvida donoSenje
izmjena i dopuna
Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama
radi uvodenja daljnjih
promjena u limitaciji
iznosa naknade place u
cilju podizanja
sada$njeg iznosa limita
od 3.991,20 kuna.
Slijedom navedenog,
kao primarni cilj u prvoj
fazi ocjenjujemo
potrebu nastavka
provedbe opisanih
mjera sa svrhom
poticanja koriStenja
roditeljskog dopusta
zaposlenih i
samozaposlenih
roditelja. Predmetno
pitanje ¢e se podrobnije
razmotriti prilikom
donoSenja novog
propisa u podrucju
rodiljnih i roditeljskih
potpora.

Nije prihvaéen
PredloZene izmjene
nisu predmet izmjena
ovog Zakona.
Povecanje materijalnih
prava zaposlenih i
samozaposlenih
korisnika nov&anih
potpora za vrileme
koristenja roditeljskog
dopusta ocjenjujemo



21 GABRIEL SCHLEIS

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU,

Clanak 24.

Postovani, predlazem da za vrijeme koriStenja prava na roditeljski dopust u polovici punog
radnog vremena korisnik ima pravo na nov€anu naknadu u visini od 120% proracunske
oshovice mjesecno za puno radno vrijeme. Pravo na rad s polovicom punoga radnog vremena
je koristio jako mali broj korisnika zbog malog iznosa naknade. Ovom visinom naknade bi se
potaklo zaposlene i samozaposlene rodilje na koriStenje prava na rad s polovicom punoga
radnog vremena, $to bi se pozitivno odrazilo i na gospodarski razvoj RH.
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kao jednu od prioritetnih
aktivnosti koja ¢e
dodatno potaknuti
koristenje roditeljskog
dopusta od strane oba
roditelja.

Nije prihvaéen
PredloZene izmjene
nisu predmet izmjena
ovog Zakona.
Povecanje materijalnih
prava zaposlenih i
samozaposlenih
korisnika nov&anih
potpora za vrijeme
koristenja roditeljskog
dopusta ocjenjujemo
kao jednu od prioritetnih
aktivnosti koja ¢e
dodatno potaknuti
koristenje roditeljskog
dopusta od strane oba
roditelja. S ciljem
zaustavljanja
negativnog
demografskog kretanja i
stvaranja povoljnijeg
okruzenja i financijskih
uvjeta za podizanje i
odgoj djece, kao i
osnazivanja obitelji,
razmatraju se razliCite
mjere i modeli kako bi
se razradio cjeloviti plan
dugoro€nih aktivnosti u
ovom podrucju.



OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

PRILOG 4.
OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA
1. OPCE INFORMACIJE
1.1. Naziv nacrta prijedloga ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O RODIUNIM | RODITELISKIM
zakona: POTPORAMA
1.2. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt Da. Izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim
planiranja ili reformska i roditeljskim potporama predvidena je Nacionalnim
mjera: programom reformi za 2019. godinu, kojim je planirano
donoSenje izmjena i dopuna Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama radi uvodenja daljnjih promjena u
limitaciji iznosa naknade place u cilju podizanja sada$njeg
iznosa limita od 3.991,20 kuna.
1.3. Plan uskladivanja Da/Ne: | Naziv pravne stecevine EU:
zakonodavstva Republike Ne
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske unije
2 ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA
2.1. Osnovna namjena Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (Narodne novine, broj 85/08.,

110/08., 34/11. 54/13., 152/14. i 59/17.) je za$tita materinstva, njega novorodenog djeteta te
uskladenje obiteljskog i poslovnog Zivota. Zakonske odredbe vezane uz zastitu i ostvarenje prava
obitelji i njezinih ¢lanova provedbom analize i evaluacije uéinaka potrebno je usmjeravati prema
iznalazenju boljih i povoljnijih rjeSenja u podru¢ju osnaZivanja obitelji i ravnomjernije raspodjele
roditeljskih obveza.

Ustavnim se odredbama Republika Hrvatska opredijelila za osobitu zastitu materinstva, djece i
mladeZi te za stvaranje socijalnih, kulturnih, odgojnih, materijalnih i drugih uvjeta kojima se promice
ostvarivanje prava na dostojan Zivot, a osobita pozornost poklanja se i zastiti majki na radu.
Odgovornost za skrb o djeci i njihovoj dobrobiti je ustavno pravo i duznost roditelja, ali i obveza
drudtva u osiguranju preduvjeta za kvalitetniji razvoj djece.

Podrska drZave kroz obiteljske potpore; pocevsi od rodiljnog i roditeljskog dopusta, mjeselnih
naknada, jednokratnih novéanih pomodi, naknada za skrb o bolesnom djetetu pa do dostupnosti
zdravstvene skrbi, prioritetan su cilj u osnaZivanju obitelji u podizanju djece. Na kvalitetu obiteljskog
Zivota i Zivotni standard nemalo utje¢u tro$kovi roditeljstva koji posebno do izraZaja dolaze povezani
sa participacijom na trzistu rada tijekom rodiljnog/roditeljskog dopusta uz vedi rizik ostanka bez
posla i teZe vracanje u svijet rada nakon duljeg razdoblja skrbi o djeci.

Kroz pripadajuce rodiljne i roditeljske naknade kojima bi se odrzao i ja¢ao materijalni standard i
kvaliteta Zivota obitelji utjece se na lak3e odlutivanje na roditeljstvo i proirenje obitelji.

U cilju stvaranja povoljnijeg okruZenja i financijskih uvjeta za obitelji s novorodenom djecom te
vodeci rauna o viSegodisnjim nepovoljnim demografskim pokazateljima, izmjenama Zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama koje su stupile na snagu 1. srpnja 2017. godine povedane su visine




novtanih potpora za pojedine skupine prava korisnika. Zakonske promjene prvenstveno su se
odnosile na povecanje maksimalnog iznosa naknade place koja se ispladuje za vrijeme koristenja
roditeljskog dopusta za zaposlene roditelje (drugih Sest mjeseci) sa ranijeg limita od 2.660,80 kuna
na 3.991,20 kuna. Povedana je i visina nov€ane naknade za nezaposlene roditelje te za zaposiene
roditelje koji ne ispunjavaju zakonom propisani uvjet staZa osiguranja (12 mjeseci neprekidno i 18
mijeseci s prekidima) i to sa 1.663,00 kuna na iznos od 2.328,20 kuna. Povedanjem naknade
obuhvaceni su i roditelji koji mogu koristiti pravo na roditeljski dopust za rodene blizance, trece i
svako sljedece dijete, do trece godine Zivota djeteta (povecanje sa 1.663,00 kuna na 2.328,20 kuna).
Nadalje, povecana je i nov€ana potpora za zaposlene i samozaposlene roditelje koji koriste dopust
radi njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju (povedanje sa 2.161,90 kuna na 2.328,20 kuna) te za
rad s polovicom punog radnog vremena radi pojatane njege djeteta kao i druga prava povezanih
skupina korisnika (povecdanje sa 1.663,00 kuna na 2.328,20 kuna).

Programom Vlade definirana je potreba da se izravnim i neizravnim mjerama populacijske politike
utje€e na porast nataliteta, s dugorocnim ciljem uravnoteZenja dobne strukture i odrZanja prostorne
ravnoteze stanovniStva u smjeru povecanja udjela mladeg stanovnistva. Jedan od znacajnih ciljeva
je upravo poticanje porasta nataliteta uz osiguranje minimalnog i podizanje postojeceg Zivotnog
standarda, kroz aktivnosti populacijske politike, koje obuhvadaju izmjene i poveéanje naknade za
drugih Sest mjeseci roditeljskog dopusta uredenih Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama.

Slijedom navedenog, ocjenjuiemo potrebnim uvesti daljnje promjene u sustavu rodiljnih i
roditeljskih dopusta kojima bi se dodatno potaknulo koristenje dopusta roditelja, uvaZavajudi
obiteljsku situaciju, osiguranje stabilnosti majki na trZiStu rada kao i potrebu jateg ukljutivanja o¢eva
na sudjelovanje u ranom odgoju djece. Koristenjem prava prema potrebama, roditeljima bi se
olak3alo uskladivanje profesionalnog i privatnog Zivota.

U okviru pripreme za izradu Nacionalne razvojne strategije 2030. i Policy Notea koji je za podrudje
demografije izradila Svjetska banka (,,Policy Note-Demography and Family Policies in Croatia and
Experience in Selected EU Countries”, listopad 2018.) dana je preporuka kojom se istide da je
adekvatnija kompenzacija roditeljske naknade koja ¢e biti najblize prethodno ostvarenoj plaéi, od
izuzetne vainosti kako za vecu stopu nataliteta tako i za vede ukljuéivanje Zena na triite rada te
aktivniju ulogu oceva u odgoju djece.

Vlada je odredila i mjere populacijske politike kao temelj gospodarskog, regionalnog, ruralnog i
ukupnog razvitka te snaino zagovara njihovu provedbu. Kako je navedeno, izmjenama Zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama iz 2017. poveéan je maksimalni iznos naknade plaée koja se
isplacuje zaposlenim roditeljima za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta (drugih $est mjeseci) sa
ranijeg limita od 2.660,80 kuna na 3.991,20 kuna. Unato¢ navedenom povecanju, roditeljska
naknada je i nadalje neodgovarajuca za kategoriju zaposlenih i samozaposlenih roditelja s vi$im
primanjima jer odstupa od njihove stvarne visine place, uslijed ¢ega nakon koriétenja rodiljnog
dopusta (prvih Sest mjeseci) dolazi do gubitka dijela dohotka odlaskom na roditeljski dopust. U
narednom razdoblju vaZno je nastaviti provedbu mjera u cilju poticanja koritenja roditeljskog
dopusta zaposlenih roditelja, kako ne bi doslo do znatnijeg pada Zivotnog standarda za vrijeme
koridtenja roditeljskog dopusta, posebice imajucdi u vidu da su nedovoljno visoke razine naknade
jedan od uzroka slabijeg odaziva koristenja roditeljskog dopusta majki i oceva.

Normativnim rjeSenjem definirat ce se zakonske pretpostavke za uvodenje daljnjih promjena u
limitaciji iznosa naknade place u cilju podizanja sada3njeg iznosa limita od 3.991,20 kuna (120%
proraCunske osnovice) na 5.654,20 kuna (170% proratunske osnovice).

Pri Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku osnovano je Povjerenstvo za
pracenje provedbe Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama koje daje misljenja i prijedioge za




provedbu ovoga Zakona kao i prijedloge za unapredenje sustava obiteljskih potpora u skladu s
ovlastima predvidenim predmetnim Zakonom. Uz predstavnike Ministarstva za demografiju, obitelj,
miade i socijainu politiku u Povjerenstvo su ukljuceni po jedan predstavnik Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca i sindikalnih udruga vise razine. Uslijed postupanja Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje, kao i brojnih upita stranaka sastavljena je lista spornih pitanja (odredaba
Zakona) o kojima je Povjerenstvo ve¢ zapocelo odnosno planira raspravijati u narednom razdoblju.
Nastavno na rad Povjerenstva za pracenje Zakona u okviru predlaganja propisa razmotrene su
pojedine zakonske odredbe za koje je tijekom provedbe uocena nuzna potreba da se u normativhom
smislu jasnije i preciznije urede kako bi se otklonili nedostaci i nedorecenosti u izricaju normi, a time
i potencijalne nepravilnosti u primjeni.

Povodom ucestalih upita stranaka i trazenja informacija pisanim i usmenim putem ocjenjujemo
vaznim upoznavanje svakog pojedinog roditelja s pravima koja mu pripadaju za vrijeme koristenja
prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora, a o kojima vrlo ¢esto roditelji ne znaju dovoljno kao
niti kako i gdje pronaci potrebne informacije. Stoga Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku priprema informativnu broSuru koja sadrzava niz informacija o pravima roditelja
koja im pripadaju tijekom koristenja rodiljnih i roditeljskih potpora te drugih prava iz Zakona.

Stupila je na snagu nova DIREKTIVA (EU) 2019/1158 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA od 20. lipnja
20189. o ravnote?Zi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelia i pruzatelja skrbii o stavijanju izvan
snage Direktive Vijeca 2010/18/EU koja ima za cilj osigurati provedbu nadela ravnopravnosti Zena i
muskaraca s obzirom na njihove moguénosti na trziStu rada i postupanje prema njima na radnome
mjestu prilagodbom i modernizacijom pravnog okvira EU-a, ¢ime ¢e se roditeljima i osobama koje
skrbe o drugima olaksati uskladivanje poslovnih i privatnih obveza. Ministarstvo je aktivno
sudjelovalo u postupku izrade prijedloga ove Direktive, a jedno od rjesenja koja Direktiva predvida
je uvodenje pojedinainog prava na ocinski dopust (10 radnih dana za ocev dopust) te odredene
izmjene postojeceg prava vezanog uz roditeljski dopust i drugo. Diljem Europske unije pa tako i u
Republici Hrvatskoj Zene su i dalje nedovoljno zastupljene na trzistu rada. Zene su sve kvalificiranije
i medu diplomiranim studentima na sveuciliStima vise je Zena nego muskaraca, no mnoge od njih
nestaju s trZista rada zbog toga $to moraju skrbiti o djeci ili drugim ¢lanovima obitelji. Postojeéim se
mjerama nisu u dovoljnoj mjeri ostvarile jednake moguénosti za ofeve i majke da rade i zajedno
skrbe o dobrobiti djece i drustva opcenito. Slabije sudjelovanje Zena na trzi$tu rada povezano je s
rodno uvjetovanim razlikama u placama i sve vecim razlikama u mirovinama $to pridonosi socijalnoj
isklju€enosti i poveéanom riziku od siromastva.

U narednom razdoblju kao primarni cilj u prvoj fazi ocjenjujemo potrebu nastavka provedbe mjera
sa svrhom poticanja koriStenja roditeljskog dopusta zaposlenih roditelja, kako bi se dodatno
potaknulo na roditeljstvo, kako bi se povecao udjel Zena na trzistu rada, kako ne bi doslo do znatnijeg
pada Zivotnog standarda za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta, a posebice imajuéi u vidu da su
nedovoljno visoke razine naknade jedan od uzroka slabijeg odaziva koristenja roditeljskog dopusta
majki i oceva.

Stoga je osnovni cilj donodenja Zakona dodatno osnaiZiti pronatalitetni ucinak Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama te utjecati na povecanje uklju¢enosti roditelja na koridtenje roditeljskog
dopusta. Slijedom navedenog, planirane zakonske promjene usmjerene su prvenstveno prema
povecanju visine nov€anih potpora za vrijeme koridtenja prava na roditeljski dopust.

UvaZavajuci slozenost predmetnog propisa kao i stupanje na snagu navedene Direktive koja ¢e
iziskivati normativne intervencije u Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (kroz uvodenje




zakonskih rjeSenja u pogledu novih instituta koje vaZzeéi zakon ne poznaje odnosno izmjene
postojecih) sveobuhvatne izmjene ovog propisa planiraju se u kasnijoj fazi.

3. ANALIZA UTVRDENIH IZRAVNIH UCINAKA

3.1 Analiza gospodarskih ucinaka
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacdajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u
postupku procjene ucinaka propisa.

3.2 Analiza ucinaka na zastitu trZiSnog natjecanja
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u
postupku procjene ucinaka propisa.

3.3. Analiza socijalnih u¢inaka
Zakonom o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama predlaie se povedanje
maksimalnog iznosa naknade place koja se isplacuje za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta za
zaposlene i samozaposlene roditelje, sa 120% proraunske osnovice (sadasnjeg limita od 3.991,20
kuna} za prvih 6 mjeseci ako to pravo koristi jedan roditelj, ili prvih 8 mjeseci ako to pravo koriste
oba roditelja te se ofekuje daljnje povecanje broja korisnika koji ¢e to pravo modi koristiti kao i
pozitivan ucinak u odnosu na ukupna pronatalitetna kretanja te odrianje i podizanje socijalne
sigurnosti obitelji s uzdrzavanom djecom. Obzirom da se Zakonom ureduju pitanja vezana uz
ostvarivanje prava na roditeljski dopust ¢ime se ostvaruju pretpostavke za koristenje njihovih prava
u podrucju obiteljskih davanja postoji mali utjecaj na stopu rasta stanovni$tva, migracije
stanovnistva i njihovu socijalnu ukljuéenost.

3.4. Analiza ucinaka na rad i triiSte rada
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znadajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u
postupku procjene uinaka propisa.

3.5. Analiza ucinaka na zastitu okolisa
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacdajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u
postupku procjene ucinaka propisa.

3.6. Analiza ucinaka na zastitu ljudskih prava
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni u€inci koji bi zahtijevali daljnju analizu u
postupku procjene uéinaka propisa.

4. TEST MALOG | SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)
Provedbom Prethodnog MSP testa u okviru Prethodne procjene za Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama nije utvrdena obveza provedbe ucinaka
propisa na malo gospodarstvo i izrada MSP testa.
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta je kao tijelo nadlezno za provodenje MSP testa,
sukladno odredbama Zakona o procjeni udinaka propisa (Narodne novine, broj 44/17) dana 16.
svibnja 2019. godine iskazalo suglasnost sa iskazanom procjenom uéinaka (KLASA: 011-01/19-01/2,
URBROJ: 526-12-01/2-19-73).

4.1. Moguce opcije javnih politika

4.1.1. Opcija 1. (nenormativno rjesenje) ,Ne poduzimati nista“

Opcija 1. ,Ne poduzimati niSta“ imala bi za posljedicu odrZavanje postojeceg stanja. Bez intervencije
zakonodavca nije moguce postizanje cilja, odnosno povecanje materijalnih prava korisnika rodiljnih
i roditeljskih potpora.




4.1.2. Opcija 2. (nenormativno rjesenje) ,,Poduzimati nenormativne aktivnosti®

Nema nenormativnih rje3enja jer je ishod moguce postiéi iskiju¢ivo normativnim rie$enjem buduéi
da je podrucje koje se ureduje i sada zakonski regulirano.

4.1.3. Opcija 3. (normativno rjesenje) ,Poduzimati normativnu aktivnost A“

Ova opcija se odnosi na promjenu zakonodavnog okvira kroz izmjene vaZeéeg Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama kojim ¢e se definirati zakonske pretpostavke za uvodenje daljnjih promjena
u limitaciji iznosa naknade place. PredlaZe se povecanje maksimalnog iznosa naknade place koja se
isplacuje za vrijeme koridtenja roditeljskog dopusta za zaposlene i samozaposlene roditelje, sa 120%
proracunske osnovice mjeseéno (dosada3njeg limita od 3.991,20 kuna) na 170% proracunske
osnovice (5.654,20 kuna) za prvih 6 mjeseci ako to pravo koristi jedan roditelj, ili prvih 8 mjeseci ako
to pravo koriste oba roditelja. U skladu s povecanjem iznosa navedenog prava potrebno je na
istovjetan nacin obuhvatiti i koriStenje prava na roditeljski dopust za slu¢aj smrti djeteta zaposlene
ili samozaposlene majke iz ¢lanka 17. vazeceg Zakona. Ujedno se predlate izmijeniti razdoblje
trajanja prethodnog osiguranja zaposlenog ili samozaposlenog roditelja kao uvjeta za ostvarivanje
prava iz Clanka 24. stavka 7. Zakona na nacin da se trajanje prethodnog osiguranja smaniji kako bi
bilo povoljnije za korisnike prava (umjesto 12 mjeseci neprekidno predlaZe se 9 mjeseci odnosno
umjesto 18 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine predlae se 12 mjeseci s prekidima u
posljednje dvije godine).

4.1.4. Opcija 4. (normativno rjesenje) ,Poduzimati normativnu aktivnost B”
Ova opcija se odnosi na promjenu zakonodavnog okvira kroz donosenje novog Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama, kao alternativnog normativnog rjeienja. Ova opcija se ne ocjenjuje
potrebnom, obzirom da vaZeci Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama na cjelovit na&in ureduje
prava iz sustava potpora te je u skladu sa zadanim ciljevima potrebno u okviru konkretnih zakonskih
odredbi kojima se ureduju pojedina prava povecati visine novianih potpora.




4.2.

Ocjena i opcije

Opcija 1.
Koristi: Nema koristi
Troskovi: -

Opcija 2.
Koristi: Ne razmatra se
Troskovi: -

Opcija 3.

Koristi: 1zmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama povedava se maksimalni iznos
naknade place koja se isplauje za vrijeme koristenja roditelijskog dopusta za zaposlene i
samozaposlene roditelje. Ocjenjuje se da ¢e predloZena normativna rije$enja proizvesti zna¢ajan
pozitivan socijalni uCinak, kojim se ofekuje poboljSanje statusa buducih korisnika rodiljnih i
roditeljskih potpora koji ¢e to pravo modi ostvariti (djeca, obitelji, korisnici prava iz Zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama).

Troskovi: Navedeno normativno rje$enje ima fiskalan ulinak te se sredstava za provedbu
osiguravaju u dravnom proracunu. Dio sredstava osigurava se i u financijskom planu Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje (izmjena uvjeta duljine trajanja prethodnog staZa osiguranja
vezano uz ostvarivanje prava na novtanu naknadu zaposlenom ili samozaposlenom roditelju u okviru
koristenja rodiljnog dopusta).

Opcija 4.
Koristi: Nema koristi

Troskovi: -

Tablica: Analiza troskova i koristi

Opcije Troskovi (negativni u€inci) Koristi {pozitivni ucinci)

Opcija 1. -- 1

Opcija 2. -- 1

Opcija 3. ++

Opcija 4. Ne razmatra se Ne razmatra se
Legenda:

- - znatan negativni ucinak
- ograni¢en negativni udinak
1 nema ucinka

+ ogranicen pozitivan ucinak




+ + znatan pozitivan ucinak

PROVODENIJE SCM METODOLOGHE

S obzirom da se navedenim propisom ne ureduju nikakve administrativne obveze poduzetnicima
kojima bi se utjecalo na poslovanje malih ili srednjih poduzetnika kao ni njihove naknade i davanja
niti se ureduju podrudja trZiSne konkurencije nema potrebe za provodenje SCM metodologije.

SAVIJETOVANIJE | KONZULTACUE

Javno savjetovanje o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni u¢inaka propisa za Nacrt prijedloga Zakona
0 izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama bilo je otvoreno od 4. studenog do 3.
prosinca 2019. godine u trajanju od 30 dana na internetskoj stranici Sredidnjeg drzavnog portala e-
Savjetovanje.

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku je u tijeku provedbe savjetovanja o
Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni ucinaka propisa za Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama Zakona
o rodiljnim i roditeljskim potporama zaprimilo 21 primjedbu u savjetovanju koje nisu prihvaéene.
Primjedbe i prijedlozi dionika te obrazloZenja predlagatelja o prihvacanju/neprihvacanju istih,
objavljuju se na internetskoj stranici Sredidnjeg drzavnog portala e-Savjetovanije.

Ministarstvo kao struni nositelj propisa osnovalo je Radnu skupinu za izradu Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama u sastavu predstavnika
resornih ministarstava (Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstvo
rada i mirovinskog sustava, Ministarstvo zdravstva) i institucija (Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, Hrvatska obrtnicka komora, Hrvatska udruga poslodavaca, predstavnik sindikalnih
udruga vise razine).

Dana 28. studenoga 2019. u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku odrzana
je strucna rasprava o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama, kao jedna od aktivnosti u okviru postupka koji prethodi upuéivanju propisa u proceduru
donodenja, a provedena je tijekom javnog savjetovanja na SrediSnjem drzavnom portalu e-
savjetovanje.

Prijedlog Iskaza o procjeni u¢inaka propisa i Nacrt prijedloga zakona dostavljen je na misljenje Uredu
za zakonodavstvo, Ministarstvu zdravstva, Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu
uprave, Ministarstvu pravosuda, Ministarstvu financija, Hrvatskom zavodu za zdravstveno




osiguranje, Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova, Pravobraniteljici za djecu, Pravobraniteljici
za osobe s invaliditetom, Putkoj pravobraniteljici, Hrvatskoj udruzi poslodavaca te Nezavisnim
hrvatskim sindikatima (zaprimljena misljenja u Prilogu obrasca 9.1.).

OPTIMALNO RJESENJE

VREMENSKI OKVIR | VREDNOVANIJE

Predmetni Zakon predvida se donijeti u skladu sa mjerom Nacionalnog programa reformi za 2019.
godini, do kraja I. kvartala 2020., a otekivano stupanje na snagu Zakona je 1. travnja 2019. godine.
Za nadzor nad zakonito3¢u rada Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u provedbi ovog zakona
zaduZeno je Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. U tom tijelu osnovano je
Povjerenstvo za pracenje provedbe ovoga Zakona koje kroz svoju aktivnu ulogu u pracenju provedbe
ovog Zakona daje misljenja i prijedloge za provedbu Zakona, prijedloge za unapredenje sustava
obiteljskih potpora te razmatra razlitite mjere i modele kako bi se razradio cjeloviti plan dugoroénih
aktivnosti u ovom podrudju.

U narednom razdoblju predviden je nastavak rada Povjerenstva za pracenje provedbe Zakona o
rodilinim i roditeljskim potporama te osnivanje radne skupine za izradu sveobuhvatne izmjene
zakonodavnog okvira koji ureduje rodiljne i roditeljske potpore, uklju¢ujudi i implementaciju nove
Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o ravnote?i izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i
pruZatelja skrbi.

Vremenski okvir postizanja ishoda odnosno promjena moguce je procijeniti nakon godinu dana od
stupanja na snagu Zakona, na temelju pokazatelja koji se temelje na poveéanju uklju¢enosti roditelja
u koridtenje roditeljskog dopusta.

PRILOZI

9.1. Zaprimljena mi8ljenja nadleZnih tijela temeljem €lanka 13. Zakona o procjeni uinaka propisa
(Narodne novine br. 44/2017):

1. Ministarstvo zdravstva Klasa: 011-02/19-07/307, Urbroj:534-02-1-1/2-19-11 od 6. prosinca 2019.
2. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Klasa 011-02/14-01/309, Urbroj: 521-111-01-02-19-16 od
26. studenog 2019.

3. Ministarstvo uprave Klasa 011-01/19-01/283, Urbroj: 515-05-01-02/3-19-2 od 27. studenog 2019.
4. Ministarstvo pravosuda Klasa 011-02/19-01/100159, Urbroj:514-01/15-19-04 od 28. studenog
2019.

5. Ministarstvo financija Klasa: 011-01/19-05/373, Urbroj: 513-05-01-19-07 od 9. prosinca 2019.

6. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje Klasa: 013-03/19-01/22, Urbroj:338-01-06-03-19-10 od
prosinca 2019.

7. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova Ev. broj: PRS 10-02/19-25, Urbroj: 13-19-05 od 18.
studenoga 2019

8. Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom Broj: POSI-1.15.5-1246/19-07-02, od 3. prosinca 2019.
9. Pucka pravobraniteljica Broj: P.P.R. — 12-2-574/19-12 od 3. prosinca 2019.

10. Hrvatska udruga poslodavaca Oznaka: HUP-ZG-621/19-1 od 4. prosinca 2019.

11. Nezavisni hrvatski sindikati od 3. prosinca 2019.

10.

POTPIS CELNIKA TIJELA

Potpis:




MINISTRICA

P

izv. prof. dr. sc. Vesna Bé’&ekovic’_

Y,

Datum: 9. prosinca gOl9

£l

11.

Odgovarajuéa primjéna ‘ovoga Obfa_sca‘ u;;s)]héaju provedbe ¢lanka 18. stavka 2. Zakona o procjeni
ucinaka propisa ("Narodne novine", broj/44/17)

Uputa: Y

®  Prilikom primjene ovoga Obrasca na provedbene propise i akte planiranja u izradi, izri¢aj
»nacrt prijedloga zakona“ potrebno je zamijeniti s nazivom provedbenog propisa odnosno
akta planiranja.
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