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Hs**NP*711-01/18-01/04*50-19-04*Hs PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (predlagatel;:
Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 711-01/19-01/04, urbroja: 65-19-03, od 12.
studenoga 2019. godine

Na temelju Clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u
Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru, aktom od 8. studenoga 2019. godine, iz
sljede¢ih razloga:

U Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (u daljnjem
tekstu: Prijedlog zakona) predlaZze se u tekstu vaZe¢eg Zakona o sudovima na svim
odgovaraju¢im mjestima brisati rije¢i: ,,Visoki kazneni sud Republike Hrvatske*, brisati ¢lanak
26.a koji propisuje nadleZnost ovog suda te se predlaZe dopuna nadleZnosti Vrhovnog suda
Republike Hrvatske u odlucivanju o Zalbama protiv odluka Zupanijskih sudova u kaznenim
predmetima.

Ustanovljavanje Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske prvi je put bilo
predvideno Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine,
broj 80/11) i to kao posebnog suda koji bi bio nadleZan odluéivati u drugom stupnju o Zalbama
protiv presuda op¢inskih i Zupanijskih sudova te obavljati druge poslove propisane zakonom.



Ustanovljenje ovog suda bilo je predvideno od 1. sije¢nja 2015. godine,
prvenstveno s ciljem ujednaCavanja prakse u prvostupanjskim kaznenim predmetima,
postizanja antikorupcijskih uéinaka te jacanja zastite ljudskih prava i uloge Vrhovnog suda
Republike Hrvatske kao najviSeg suda, a podredno i s ciljem smanjenja broja sudaca koji u
Zupanijskim sudovima rade na drugostupanjskim predmetima te brZzeg postupanja u
drugostupanjskim postupcima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne
novine, broj 152/14) ustanovljavanje ovoga suda bilo je odgodeno do 1. sije¢nja 2020. godine,
uz ocjenu da ée uvodenje nasumiéne algoritamske dodjele predmeta i propisivanje opce
nadleZnosti svih Zupanijskih sudova za odlu¢ivanje o Zalbama protiv presuda svih op¢inskih
sudova u kaznenim predmetima djelovati kao mehanizam ujednadavanja sudske prakse na
cijelom podru¢ju Republike Hrvatske te da je u zadnjim godinama primjetan pad
prvostupanjskih i drugostupanjskih kaznenih predmeta.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (Narodne novine, broj
67/18) koji je na snagu stupio 1. sije¢nja 2019. godine, a kojim je reorganizirana mreza sudova
u Republici Hrvatskoj, predvideno je ustanovljavanje Visokog kaznenog suda Republike
Hrvatske od 1. sije¢nja 2020. godine. Ovim je Zakonom propisano da ¢e Visoki kazneni sud
Republike Hrvatske odludivati u drugom stupnju o Zalbama protiv odluka Zupanijskih sudova
u kaznenim predmetima te obavljati druge poslove odredene zakonom. S obzirom na zadrZane
mehanizme ujednadavanja sudske prakse op¢inskih sudova kroz sustav nasumicne algoritamske
dodjele predmeta 1 opéu nadleZznost svih Zupanijskih sudova za odluéivanje o Zalbama protiv
presuda svih opéinskih sudova u kaznenim predmetima, prvenstveni cilj ustanovljavanja ovoga
suda je rastereéenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske od redovnog sudovanja, odnosno
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i odluivanja u Zalbenim predmetima te puno omogucavanje
vr§enja njegove najvaznije, Ustavom Republike Hrvatske utvrdene zadacle, osiguranja
jedinstvene primjene prava te ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni unutar kaznene grane
sudovanja.

Sukladno navedenom rje$enju u tijeku je i provedba uskladenja odredbi Zakona
o kaznenom postupku, koje ¢e na snagu stupiti 1. sije¢nja 2020. godine.

Analizom viSegodi$njeg priljeva i dinamike rjeSavanja predmeta koji su
ovakvim ustrojem stavljeni u nadleZnost Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske utvrden
je okvirni potrebni broj sudaca te sluzbenika i namjeStenika ovoga suda, a sredstva za
ustanovljavanje 1 rad Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske osigurana su u DrZzavnom
proradunu Republike Hrvatske za 2020. godinu. U tijeku je i prilagodba odgovarajucih
podzakonskih akata te informati¢ke infrastrukture, kao i osiguranje prostora i opreme za rad
ovoga suda.

Drzavno sudbeno vijeée na 19. sjednici odrzanoj 7. i 8. studenoga 2019. godine
imenovalo je 11 sudaca ovoga suda, a sudac ovlasten za obavljanje poslova sudske uprave
raspisao je natje¢aje i oglase za prijam sluzbenika i namjestenika ¢ija je provedba u tijeku. Na
navedeni se nacin dovr$avaju sve potrebne pripremne radnje za pocetak rada Visokog kaznenog
suda Republike Hrvatske te vi$e ne postoji moguénost odustanka od njegovog ustanovljavanja
s danom 1. sije¢nja 2020. godine.



Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena Bosnjakovica,
ministra pravosuda, Juru Martinovica, dr. sc. Kristiana Turkalja i mr. sc. Josipa Salapica,
drZavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, te Sandu Kuli¢, pomoénicu ministra pravosuda.




