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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA
NOGOMETNIM STADIONIMA | IGRALISTIMA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU BJELOVARSKO-BILOGORSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na podrucju Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. prosinca 2018. do 16. srpnja 2019.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) na podrucju
Zupanije u 2017. i 2018. U ovoj reviziji, pod pojmom nogometni stadioni i igralista
podrazumijevaju se sportske gradevine s travnatim (prirodnim ili umjetnim) terenom za
igranje tzv. velikog nogometa, duljine od 90 do 120 m i Sirine od 45 do 90 m, s gledaliStem
ili bez njega.

Revizijom je obuhvaceno vodenje evidencija o nogometnim stadionima i igraliStima,
normativno uredenje upravljanja i raspolaganja, upravljanje i raspolaganje te nadzor nad
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima, utvrdeni su sljedeci ciljevi:

- provjeriti cjelovitost podataka lokalnih jedinica 0 nogometnim stadionima i
igralistima

- provjeriti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima
i igraliStima

- provjeriti upravlja li se i raspolaze nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasnistvu lokalne jedinice u skladu s propisima

- ocijeniti ekonomske i financijske u€inke upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nogometnim stadionima i igraliStima.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihva¢enim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
podaci SrediSnjeg drzavnog ureda za Sport, Hrvatskog olimpijskog odbora i Hrvatskog
nogometnog saveza te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju upravljanje
nogometnim stadionima i igralitima

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, planovi, odluke, ugovori i druga dokumentacija) u vezi s
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazloZenja o pojedinim aktivhostima u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima
utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti lokalnih
jedinica u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

- je li upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u 2017.i2018.
ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nogometnim stadionima i igralistima?

- jesu li lokalne jedinice normativno uredile upravljanje i raspolaganje nogometnim
stadionima i igralistima?

- upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice nogometnim stadionima i igralistima
paznjom dobrog gospodara?

- jesu li lokalne jedinice uspostavile ucinkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu

pracenja upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasniStvu lokalnih jedinica na podruéju Zupanije,
prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1
Kriteriji za ocjenu ucéinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni Podrugja o
. - Kriteriji
broj revizije
1 2
o nogometni stadioni i igraliSta su evidentirani u poslovnim knjigama i
iskazana je njihova vrijednost
o obavljen je godisnji popis imovine i obveza, popisom su obuhvaceni svi
nogometni stadioni i igraliSta u vlasniStvu lokalne jedinice te je njihovo
knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom
Evidencije o o ustrojen je registar imovine koji sadrzi podatke bitne za upravljanje i
1 nogometnim raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima
' stadionima i o podaci o nogometnim stadionima i igralistima u analitiCkim
igralistima knjigovodstvenim evidencijama i registru imovine su uskladeni
o u zemljiSnim knjigama i katastru je upisano vlasnistvo, odnosno posjed
lokalne jedinice nad javnim nogometnim stadionima i igralistima
o u slu€ajevima kada u zemljiSnim knjigama i katastru nije upisano
vlasnidtvo, odnosno posjed lokalne jedinice nad javnim nogometnim
stadionima i igralitima, lokalna jedinica poduzima potrebne aktivnosti
radi upisa vlasnistva
N . o utvrden je nacin upravljanja i raspolaganja te izvijeStavanja o upravljanju
ormativno . . : I
uredenje i raspolaganju nogometnim stadionima i igraliStima
upravliania i o primjenjuje se utvrdeni nacin upravljanja i koristenja te izvjeStavanja o
2 rag olé a:n'a upravljanju i raspolaganju nogometnim stadionima i igralistima
' polagan o donesen je godiSnji plan upravljanja i raspolaganja nogometnim
nogometnim SO
R stadionima i igralistima
stadionima i : Lo e .
s o nogometni stadioni i igraliSta su registrirani za domaca i medunarodna
igralistima . .
nogometna natjecanja




Redni Podrugja —
broj revizije Kriteriji
J J
1 2
o nogometni stadioni i igraliSta su privedeni svrsi, odnosno koriste se za
predvidenu namjenu
o lokalna jedinica ostvaruje prihode od koriStenja nogometnih stadiona i
igralita (prodaja, zakup, najam, koncesija)
Upravljanje i o postupci prodaje i davanja u zakup, najam ili koncesiju provedeni su u
raspolaganje skladu s propisima
3. nogometnim o rashodi ostvareni po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i stadionima i igralitima izvr§eni su namjenski
igralistima o vodi se azurna evidencija o ostvarenim prihodima i rashodima po osnovi
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralitima
o analiziraju se i vrednuju ucinci upravljanja i raspolaganja hogometnim
stadionima i igralistima te se poduzimaju mjere i aktivnosti s ciliem
povecanja pozitivnih i smanjenja negativnih uinaka
o propisane su ovlasti i odgovornosti u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igralistima
o uredeni su nacini postupanja, odnosno donesene su procedure u vezi s
Nadzor nad . . S ; . " S
upravijanjem | prodajom, plavanjem u lzakup .|I| najam i drygm oblicima vuprgvljanja i
. raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima, od donosenja odluka
raspolaganjem . RS . o . . i
4, nogometnim do ewdgntlranjg u poslovnim knjlga[na i vred.novan_ja.ostvarerylh ucma_ka
stadionima i o unutarnjim revizijama su obuhvacene_ aktwnpstl_ | procesi u vezi s
igralitima upravlja_njem i r_as_polaganjem nogometnl_m stadlomm_a i |grallst|ma _
o unutarnjarevizija je dala preporuke u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igraliStima
o lokalna jedinica je postupila po preporukama unutarnje revizije.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima ocjenjuje se
ucinkovitim, ako lokalne jedinice imaju cjelovite podatke o nogometnim stadionima i
igralistima, ako su normativno uredile upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i
igraliStima, ako nogometnim stadionima i igraliStima upravljaju i raspolazu paznjom dobrog
gospodara te ako je uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima ocjenjuje se
ucinkovitim, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni
propusti koji ne utjeCu bitno na upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i
igralistima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima ocjenjuje se
djelomiéno uéinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i
vodenjem podataka o nogometnim stadionima i igralistima, normativnim uredenjem
upravljanja i raspolaganja, upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i
igraliSstima te funkcioniranjem sustava unutarnjih kontrola u svrhu praéenja upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima ocjenjuje se
neucinkovitim, ako su potrebna znatna poboljSanja u vezi s evidentiranjem i vodenjem
podataka o nogometnim stadionima i igraliStima, normativnim uredenjem upravljanja i
raspolaganja, upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima te
funkcioniranjem sustava unutarnjih kontrola u svrhu praéenja upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima.
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UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NOGOMETNIM STADIONIMA | IGRALISTIMA U
VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA PODRUCJU BJELOVARSKO-
BILOGORSKE ZUPANIJE

Prema odredbama Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15 i 19/16 -ispravak) (dalje u tekstu: Zakon), sportske djelatnosti su od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a razvoj sporta potiCe se, izmedu ostalog,
izgradnjom i odrzavanjem sportskih gradevina i financiranjem sporta sredstvima drzave i
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Sportskim gradevinama smatraju se
uredene i opremljene povrSine i gradevine u kojima se provode sportske djelatnosti, a koje
osim opcih uvjeta propisanih posebnim propisima za te gradevine zadovoljavaju i posebne
uvjete, u skladu s odredbama Zakona. Javne sportske gradevine su gradevine u vliasnisStvu
Republike Hrvatske, odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave te se trajno koriste u izvodenju programa javnih potreba u sportu. Republika
Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduju javne potrebe u
sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih proracuna. Jedna
od javnih potreba u sportu za koje se sredstva osiguravaju u drzavnom proracunu je
poticanje planiranja i izgradnje sportskih gradevina. Javne potrebe u sportu za koje se
sredstva osiguravaju iz proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave su
programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti koje obuhvacaju, izmedu ostalog,
planiranje, izgradnju, odrzavanje i koriStenje sportskih gradevina znacajnih za jedinicu
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Upravljanje javnim sportskim gradevinama
moZe se povijeriti sportskim klubovima i savezima, sportskoj zajednici, ustanovama i
trgovaCckim drustvima registriranim za obavljanje sportske djelatnosti upravljanja i
odrzavanja sportskih gradevina. Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, koja
prethodno pribavlja misljenje Nacionalnog vije¢a za sport, tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pripadajucih sportskih zajednica i odgovarajucih sportskih saveza
donosi mrezu sportskih gradevina kojom se odreduje plan izgradnje, obnove, odrzavanja i
upravljanja sportskim gradevinama. Prema odredbi Clanka 98. Zakona, Vlada Republike
Hrvatske bila je duzna prijedlog mreze sportskih gradevina podnijeti Saboru u roku godine
dana od stupanja Zakona na snagu, Sto nije ucinila.

Prema podacima iz dokumenta pod nazivom Financiranje sporta u Republici Hrvatskoj
s usporednim prikazom financiranja u Europskoj uniji koji je u studenome 2012., na zahtjev
tadasnjeg ministarstva nadleznog za poslove sporta, izradio Institut za javne financije, od
2008. do 2011. su za kapitalna ulaganja u sportske gradevine utroSena znatna javna
sredstva (iz drzavnog proracuna preko 370 milijuna kn, a iz proracuna lokalnih jedinica
milijardu kn), pri ¢emu treba uzeti u obzir da se na poziv za dostavu podataka odzvalo 60,0
% zupanija, 72,2 % gradova i 57,3 % opcina, Sto znaci da su izdvajanja iz proracuna lokalnih
jedinica josS i veca. Pri prikupljanju podataka od lokalnih jedinica uoCeno je da veliki broj
lokalnih jedinica nije procijenio vrijednost sportskih gradevina u svom vlasnistvu, a znatan
broj nije raspolagao ni podacima o vlasnisStvu. Analiza prikupljenih podataka pokazala je da
su osnovni kriteriji financiranja sporta na lokalnoj razini popularnost, masovnost i
rasprostranjenost te se najviSe sredstava, posebno na razini opc¢ina, izdvaja za nogomet.

Prema podacima Hrvatskog olimpijskog odbora i Hrvatskog nogometnog saveza za
2017., u nogometu je registrirano 128 274 sportasa u 1 559 nogometnih klubova, $to €ini
45,4 % svih sportasa i 22,4 % svih klubova u sustavu sporta u Republici Hrvatskoj. Prema
podacima Nogometnog saveza Zupanije, koncem 2018. registrirano je ukupno 3 728 igraca
u 59 nogometnih klubova, od €ega su tri neaktivna.
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Evidencije o nogometnim stadionima i igraliStima

Nogometne stadione ili igraliSta na svom podrucju imaju sve (23) lokalne jedinice na

podrucju Zupanije.

U tablici broj 2 daju se podaci o broju i lokaciji nogometnih stadiona i igralista na
podrucju Zupanije te o vlasniStvu, prema stanju u zemljiSnim knjigama koncem 2018.

Tablica broj 2

. Podaci o broju i lokaciji nogometnih stadiona i igraliSta na podrucju
Zupanije te o vlasnistvu, prema stanju u zemljiSnim knjigama koncem 2018.

Nogometni stadion ili igraliste

Redni Lokalna iedini . ]
broj oKalna jedinica Naziv Lokacija VlasniStvo prema stanju
u zemljiSnim knjigama
1 2 3 4
1. Gradski stadion Bjelovar Bjelovar Grad Bjelovar
2. Brdo, Zdralovi Zdralovi Grad Bjelovar i pravna
osoba
3. Obrovnica Obrovnica Grad Bjelovar
Grad Bjelovar,
4, Galovac Galovac Republika Hrvatska i
Hrvatske vode
5. ) Kloko¢evac KlokoCevac Grad Bjelovar
Grad Bjelovar T . .
6. 2vijerci Bjelovar Grad Bjelovar
7. Brezovac Brezovac Grad Bjelovar
Grad Bjelovar i
8. Gudovac Gudovac Pravoslavna srpska
crkva
9. Raji¢ Raji¢ Grad Bjelovar
10. Veliko Korenovo Veliko Korenovo Republika Hrvatska i
NK Korenovo
11. Cazma Cazma Grad Cazma
12. Grad Gazma Gornji Draganac Draganac Grad Cazma
13, Dapci Dapci NK D.E‘i,pCI i drustveno
vlasnistvo
14. Grad Daruvar Daruvar Daruvar Grad Daruvar
15. GareSnica GareSnica Grad GareSnica
16. Kaniska Iva Kaniska Iva Grad GareS$nica
17. Kapelica Kapelica Grad GareS$nica
18. Velika Brsljanica Veliko Vukovje Grad GareS$nica
19. Disnik Disnik Grad GareS$nica
20. Grad Garesnica TrnovitiCki Popovac Trnoviticki Grad GareS$nica
Popovac
21. Mali Pasijan Veliki Pasijan Grad GareS$nica
22. Uljanik Uljanik Grad Gares3nica
23. Tomasica Tomasica drustveno vlasnistvo
24. Hrastovac Hrastovac pravna 0soba, osnovna

Skola i fizicka osoba




Nogometni stadion ili igraliste
Redni Lokalna jedinica Vlasnist i
broj Naziv Lokacija asnistvo prema stanju
u zemljiSnim knjigama
1 2 3 4
25. Veliko Vukovje Veliko Vukovje Grad GareS$nica
26. Garesnicki Brestovac Garesnicki Grad GareS$nica
Brestovac
27. | Grad Grubigno Veliki Zdenci Veliki Zdenci Grad GrubiSno Polje
28. Polje Grubisno Polje Grubisno Polje Grad Grubisno Polje
29. Op¢ina Berek Berek Berek Osnovna skola Berek
30. Dezanovac Dezanovac Republika Hrvatska
31. Op¢ina Dezanovac Gornji Srdani Gornji Srdani Republika Hrvatska
drudtveno vlasnistvo i
32. Sokolovac Sokolovac NK Sokol
33. Pulovac Bulovac Op¢ina Bulovac
34. | Op¢ina Dulovac Vrijeska Vrijeska Opc¢ina Dulovac
35. Veliki Bastaji Veliki Bastaji Op¢ina Bulovac
36. B Hercegovac Hercegovac Op¢ina Hercegovac
Opcina — _
37. | Hercegovac Pale3nik Pale3nik Opcina Hercegovac |
opcenarodna imovina
38. Donja Petricka Donja Petricka Republika Hrvatska
Opc¢ina Ivanska ‘ i inai
39. P Utiskani Utiskani gpcena_l_rodna imovina |
Sumarija Ilvanska
40. | Op¢ina Kapela Kapela Kapela NK Bilogora
41. Konc¢anica Konc¢anica Republika Hrvatska
42. Daruvarski Brestovac Daruvarski NK Mladost
Brestovac
Op¢ina Konc&anica i fizie
43, p Imsovac Imsovac NK Imsovac i fizicke
osobe
44. Suplja Lipa-Dio$ Suplja Lipa-Dio$ Hrvatska selezijanska
provincija
45. Nova Raca Nova Raca Op¢ina Nova Raca
46. Bedenik Bedenik R?E)Ub“ka Hrvatska i
fiziCke osobe
47. Kozarevac Racanski Kozvareva_lc Op¢ina Nova Raca
Racanski
48. Orlovac Orlovac Op¢ina Nova Raca
49. | Op¢inaNovaRaca | ga50yac Sasovac Opéina Nova Raca
50. Slavinska Kovacica SIaV|rJ_ska Op¢ina Nova Raca
Kovacica
51. Nevinac | Nevinac Op¢ina Nova Raca
52. Nevinac Il Nevinac Op¢ina Nova Raca
53. Meduraca Meduraca Op¢ina Nova Raca
54. Krizevacka cesta Predavac Republika Hrvatska
55. Tuk Rovis¢e NK Tosk
56. | Opéina Rovisée Rovisce Rovisce Opcina Rovisce
57. Brana Predavac Predavac Opcina Roviscée
58. Podgorci Podgorci fiziCka osoba
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Nogometni stadion ili igraliste
Redni Lokalna jedinica Vlasnist i
broj Naziv Lokacija asnistvo prema stanju
u zemljiSnim knjigama
1 2 3 4
59. Skucani Novi Skucani NK Skok
60. | Opc¢ina Severin Severin Severin Opc¢ina Severin
61. | Opcina Sira¢ Sirac Sirac Op¢ina Sira¢
] ] ] Op¢ina Sandrovac,
62. | Opc¢ina Sandrovac | Sandrovac Sandrovac Hrvatske vode i fizicke
osobe
63. | Opéina Stefanje Narta Narta NK Polet
ga. | Opcina Velika Velika Pisanica Velika Pisanica | OP¢ina Velika Pisanica |
Pisanica Republika Hrvatska
Republika Hrvatska,
65. Velika Trnovitica Velika Trnovitica osnovna Skola i
Opc¢ina Velika drustveno vlasnistvo
Trnovitica Republika Hrvatska,
66. Nova Plosc¢ica Nova Plosc¢ica osnovna Skola i
drustveno vlasnistvo
67. Opcina Veliki Veliki Grdevac Veliki Grdevac Opc¢ina Veliki Grdevac
Grdevac
68. Op¢ina Veliko Veliko Trojstvo Veliko Trojstvo Op¢ina Veliko Trojstvo
69. | Trojstvo Curlovac Curlovac Republika Hrvatska
Obéina Zrinski Republika Hrvatska,
70. P Domanku$ Zrinski Topolovac | fiziCka osoba i
Topolovac . .
drustveno vlasnistvo

Izvor podataka: lokalne jedinice te preglednici zemljiSnih knjiga i katastarskih podataka
(http://www.uredjenazemlja.hr/)

Prema podacima lokalnih jedinica, na podrugju Zupanije je koncem 2018. bilo 70
nogometnih stadiona i igralista, od ¢ega je 45 stadiona i igraliSta u vlasnistvu ili suvlasnistvu
lokalnih jedinica (39 vlasniStvo, Sest suvlasniStvo s drugim pravnim i fiziCkim osobama), a
25 stadiona i igraliSta je u vlasnistvu drugih pravnih osoba.

Nogometne stadione i igraliSta koncem 2018. u vlasni$tvu ili suvlasniStvu ima 15
lokalnih jedinica, a osam lokalnih jedinica nema u vlasnistvu ili suvlasniStvu nogometnih
stadiona i igraliSta na svom podrucju nego su nogometni stadioni i igralista u vlasnistvu
drugih pravnih ili fizickih osoba (opéine Berek, Dezanovac, lvanska, Kapela, Koncanica,
Stefanje, Velika Trnovitica i Zrinski Topolovac).

Medutim, na podrucju pet op¢ina Dezanovac, Ivanska, Konc€anica, Velika Trnovitica i
Zrinski Topolovac nalaze se stadioni i igraliSta koja su u vlasniStvu ili suvlasniStvu Republike
Hrvatske ili se vode kao opéenarodna imovina ili drustveno vilasnistvo, dok su na podrucju
u tri opéine (Berek, Kapela i Stefanje) igralista u vlasnistvu drugih pravnih ili fizickih osoba.

U vlasni$tvu ili suvlasnistvu Republike Hrvatske je 13 nogometnih stadiona i igraliSta
(S8est u vlasnistvu, sedam u suvlasniStvu s drugim pravnim i fiziCkim osobama), a sedam su
drustveno vlasnistvo ili suvlasnidtvo (jedno drustveno vlasnistvo, a Sest suvlasnistvo s
drugim pravnim osobama).


http://www.uredjenazemlja.hr/
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Prema odredbi Clanka 362. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne
novine 91/96, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i
152/14, 81/15 - procisceni tekst i 94/17), smatra se da su vlasnistvo Republike Hrvatske sve
stvari iz druStvenog vlasniStva na podruc¢ju Republike Hrvatske glede kojih nije utvrdeno u
Cijem su vlasniStvu. Prema odredbi ¢lanka 70. Zakona o upravljanju drzavhom imovinom
(Narodne novine 52/18 i 112/18, do lipnja 2018. na snazi je bio Zakon o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13, 130/14,
18/16 i 89/17)), nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao vlasnistvo Republike
Hrvatske i koje su se na dan 1. sijeCnja 2017. koristile kao sportska igraliSta, temeljem istog
Zakona upisat ¢e se u vlasnistvo jedinica lokalne ili podru€ne (regionalne) samouprave na
Cijem podrucju se nalaze, a jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne su
do 31. prosinca 2019. dostaviti nadleznom ministarstvu zahtjev za izdavanje isprave
podobne za upis prava vlasniStva te provesti sve pripremne i provedbene postupke
isprava podobnih za upis prava vlasniStva ureden je Odlukom o postupku izdavanja isprava
podobnih za upis prava vlasniStva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
ustanova, koju je u srpnju 2018. donio ministar drzavne imovine.

Pojedina nogometna igraliSta (13) su u vlasnistvu Republike Hrvatske ili suvlasnistvu
Republike Hrvatske i drugih pravnih ili fizickih osoba, a nalaze se na podrucju grada Bjelovar
(Galovac i Veliko Korenovo) te opc¢ine Dezanovac (Dezanovac i Gornji Srdani), Ivanska
(Donja Petricka), KoncCanica (Koncanica), Nova Raca (Bedenik), RoviS¢e (Krizevacka
cesta), Velika Pisanica (Velika Pisanica), Velika Trnovitica (Velika Trnovitica i Nova
Plosgica), Veliko Trojstvo (Curlovac) i Zrinski Topolovac (Domankus).

Neki nogometni stadioni i igraliSta u zemljiSnim knjigama upisana su kao op¢enarodna
imovina ili drustveno vlasnistvo ili suvlasnistvo (sedam) u gradovima Cazmi (Dapci) i
GaresSnica (Tomasica) te opCinama Dezanovac (Sokolovac), lvanska (Utiskani), Velika
Trnovitica (Velika Trnovitica i Nova Ploscica) i Zrinski Topolovac (Domankus).

Drzavni ured za reviziju predlaze, spomenutim lokalnim jedinicama, u suradnji s
nadleznim tijelima Republike Hrvatske poduzeti aktivnhosti radi upisa vlasnistva nad
nogometnim igralistima, prema odredbama Zakona o upravljanju drzavhom
imovinom.

Najveci broj nogometnih stadiona i igraliSta nalazi se na podru¢ju gradova Garesnica
(12) i Bjelovar (deset) te opc¢ina Nova Raca (devet) i RoviS¢e (Sest).

Na podrucju grada GareSnica nalazi se 12 nogometnih stadiona i igraliSta od ¢ega
deset u vlasnistvu, jedno u drustvenom vlasniStvu i jedno u suvlasniStvu osnovne $kole,
pravne i fizicke osobe.

Na podrucju grada Bjelovara nalazi se deset nogometnih stadiona i igralista od ¢ega
Sest u vlasniStvu, tri u suvlasniStvu (dva s pravnim osobama i jedno s Republikom
Hrvatskom) te jedno igraliSte koje je u suvlasnistvu Republike Hrvatske i nogometnog kluba.
Na podrucju op¢ine Nova Raca nalazi se devet nogometnih stadiona i igralita od Cega ih je
osam u vlasni$tvu, a jedno u suvlasnistvu Republike Hrvatske i fizicke osobe. Na podrucju
opcine Rovis¢e nalazi se Sest nogometnih stadiona i igralista od ¢ega su dva u vlasnistvu,
jedno u vlasnistvu Republike Hrvatske, dva u vlasniStvu nogometnih klubova, a jedno u
vlasnistvu fiziCke osobe s kojom se vodi sudski spor o vlasnistvu.
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Slika 1: Nogometno igralite DeZanovac (koristi NK Dinamo DeZanovac)

/

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), proraCunsko rac¢unovodstvo se temelji na
opceprinvacenim racunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proraun i proracunski korisnici obvezni su
u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinano po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a prema rasporedu ra¢una
iz RaCunskog plana, koji je sastavni dio Pravilnika. Poslovne knjige proracuna i proracunskih
korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose
poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama,
vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomocne knjige su analiticke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici obvezno vode
analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Zgrade i drugi gradevinski objekti
iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije mogucée odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se ukupna vrijednost evidentira na imovini
koja ima vecu vrijednost (najéesc¢e su to gradevinski objekti). Imovina se pocCetno iskazuje
po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Vrijednost dugotrajne imovine, osim zemljista i joS nekih propisanih oblika imovine,
ispravlja se (otpisuje) po propisanim prosje¢nim godiSnjim stopama linearnom metodom.
Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostalog, mogu sadrzavati i tudu imovinu dobivenu
na koristenje. Takoder, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne
godine popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje
imovine i obveza u glavnoj knjizi sa stanjem utvrdenim popisom.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti nogometnih stadiona i igraliSta u viasnistvu
lokalnih jedinica na podrucju Zupanije, iskazani u analitiCckim knjigovodstvima lokalnih
jedinica koncem 2017.



Tablica broj 3

Podaci o vrijednosti nogometnih stadiona ili igralista u vlasnistvu
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lokalnih jedinica na podruéju Zupanije koncem 2017.

u kn
Redni Lokalna Naziv nogometnog stadiona ili | Vrijednost nogometnog stadiona ili igralista
broj jedinica igralista Nabavna Otpisana Sadasnja
1 2 3 4 5
1. Gradski stadion Bjelovar 138.414,00 53.641,00 84.773,00
2. Brdo, Zdralovi - - -
3. Obrovnica - - -
4, Galovac - - -
5. Grad Bjelovar KlokoCevac - - -
6. 2vijerci - - -
7. Brezovac 409.087,00 180.096,00 228.991,00
8. Gudovac - - -
9. Raiji¢ 5.000,00 1.979,00 3.021,00
10. “ Cazma 2.379.671,00 335.485,00 | 2.044.186,00
Grad Cazma -

11. Gornji Draganac - - -
12. Grad Daruvar Daruvar 4.066.362,00 6.563,00 | 4.059.799,00
13. Garesnica 494.633,00 853,00 493.780,00
14, Kaniska lva 101.446,00 4.824,00 96.622,00
15. Kapelica - - -
16. Velika Brsljanica - - -
17. Grad Disnik 18.842,00 0,00 18.842,00
18. Garesnica Trnoviti¢ki Popovac - - :
19. Mali Pasijan - - -
20. Uljanik - - -
21. Veliko Vukovije - - -
22. Garesnicki Brestovac 31.723,00 573,00 31.150,00
23. Grad Grubigno | Veliki Zdenci 54.953,00 0,00 54.953,00
24. | Polie Grubigno Polje 331.703,00 12.503,00 | 319.200,00
25. 3 Dulovac - - -
26. SEE c:c Vrijeska - - -
27. Veliki Bastaji - - -
28. Opéina Hercegovac - - -
29. Hercegovac Palesnik - - -
30. Nova Raca - - -
31. Kozarevac Racanski - - -
32. Orlovac - - -
33. | Op¢inaNova | Sasovac ] ; )
34. | Raca Slavinska Kovagica - - -
35. Nevinac | - - -
36. Nevinac Il - - -
37. Meduraca - - -
38. Op¢ina Rovisc¢e 1,00 0,00 1,00
39. | Rovisce Brana Predavac 423.031,00 0,00 | 423.031,00
40. Op¢ina Severin | Severin - - -
41. Op¢ina Sira¢ Sirac¢ 236.552,00 121.081,00 115.471,00
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Redni Lokalna Naziv nogometnog stadiona ili | Vrijednost nogometnog stadiona ili igralista
broj jedinica igralista Nabavna Otpisana Sadasnja
1 2 3 4 5

42, | Qpcina Sandrovac 149.058,00 |  33.008,00 | 116.050,00
Sandrovac

43. Qpcma Velika Velika Pisanica - - -
Pisanica

aa. | OpcinaVeliki |y Grdevac 0,00 0,00 0,00
Grdevac

a5, | Opcina Veliko |y, Trojstvo 551.175,00 4.561,00 | 546.614,00
Trojstvo

Ukupno 9.391.651,00 755.167,00 | 8.636.484,00

Izvor podataka: lokalne jedinice

Prema podacima lokalnih jedinica, od 45 nogometnih stadiona i igralita u njihovom
vlasnistvu ili suvlasniStvu, u analitickim knjigovodstvima su iskazani podaci o vrijednosti za
17 (od Cega jedno u vrijednosti 1,00 kn u Opcini RoviSce, a jedno u vrijednosti 0,00 kn u
Op¢ini Veliki Grdevac) dok 28 nogometnih stadiona i igralidta nije evidentirano u poslovnim
knjigama.

Osim toga, pojedine lokalne jedinice koje su poslovnim knjigama iskazale vrijednost
nogometnih stadiona i igraliSta najéeS¢e su zbirno evidentirale vrijednost zemljiSta (koje se
ne otpisuje) i objekata, a nacini utvrdivanih vrijednosti su razli€iti (procjena ovlastenog
procjenitelja, procjena povjerenstava ili visina ulozenih sredstava u rekonstrukciju
svlacionica i pratecih objekata, adaptaciju tribina te nabavu rasvjete, stolica, opreme i sitnog
inventara).

Vrijednost za 28 nogometnih stadiona i igraliSta u poslovnim knjigama koncem 2017.
nisu iskazali gradovi Bjelovar za $est (Brdo Zdralovi, Obrovnica, Galovac, Kloko&evac,
Zvijerci, Gudovac), Cazma za jedno (Gornji Draganac) i Gare$nica za $est (Kapelica, Velika
Brsljanica, TrnovitiCki Popovac, Mali Pasijan, Uljanik, Veliko Vukovje) te op¢ine Bulovac za
tri (Bulovac, Vrijeska, Veliki Bastaji ), Hercegovac za dva (Hercegovac, PaleSnik), Nova
Raca za osam (Nova Raca, Kozarevac Racanski, Orlovac, Sasovac, Slavinska Kovacica,
Nevinac I, Nevinac Il, Meduraga), Severin za jedno (Severin) i Velika Pisanica za jedno
(Velika Pisanica).

Sve lokalne jedinice koje u vlasnistvu ili suvlasniStvu imaju nogometne stadione i
igraliSta provele su popis imovine koncem 2017., ali vrijednost nogometnih stadiona i
igraliSta nije posebno naveden.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticko knjigovodstvo nogometnih
stadiona i igraliSta po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim
potrebnim podacima te nalaze svim lokalnim jedinicama na kraju svake poslovne
godine popisati nogometne stadione i igraliSta, navesti njihove pojedinacéne
vrijednosti i uskladiti stanje u glavnoj knjizi sa stanjem utvrdenim popisom, u skladu
s odredbama Pravilnika o proracéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.
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Slika 2: Nogometno igraliste Brdo Zdralovi (koristi NK Mladost Zdralovi)

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom propisana je obveza ustrojavanja registra
drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11) nacin
uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj
Uredbi, registar sadrzi popis nekretnina Ciji je vlasnik, suvlasnik ili zajedniCki vlasnik,
odnosno izvanknijizni vlasnik Republika Hrvatska, odnosno zavodi i druge pravne osobe

kojih je osniva€ Republika Hrvatska.

Popis nekretnina treba sadrzavati podatke koji se odnose na: broj zemljiSnoknjizne
Cestice nekretnine, broj zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana te broj
poduloSka ako postoji, naziv katastarske opcCine gdje se zemljiSnoknjizna Cestica nalazi,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, kulturu zemljiSnoknjizne Cestice, vrstu vlasniStva na
nekretnini  (isklju€ivo vlasniStvo, suvlasnisStvo, zajedni¢ko vlasnidtvo ili izvanknjizno
vlasnistvo, udio u vlasnistvu u slu€aju suvlasnistva ili zajedni¢kog vlasnistva, drugi suvlasnici
ili zajedniCki vlasnici u slu€aju suvlasnistva ili zajednic¢kog vlasnistva), titulara vlasnistva,
podatke o teretima na nekretnini, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu, broj posjedovnog lista, broj katastarske Cestice iz posjedovnog lista, naziv
katastarske opcine iz posjedovnog lista, povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista,
nositelja prava i udio, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu,
adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan,
korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja nekretnine, vrijednost nekretnine te druge
podatke.
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U Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnisStvu Republike Hrvatske od
2013. do 2017. je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno
uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna
tijela u lokalnim jedinicama. Skrece se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne
imovine (Narodne novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim se ureduje
vodenje SrediSnjeg registra drzavne imovine, ciljevi vodenja SrediSnjeg registra, podaci koji
se prikupljaju i evidentiraju u SrediSnjem registru, obveznici dostave i unosa podataka u
Sredisnji registar te druga pitanja u vezi sa SrediSnjim registrom drzavne imovine.

Prema podacima lokalnih jedinica, koncem 2018., registra imovine ustrojilo je deset
lokalnih jedinica (gradovi Bjelovar, Daruvar i Garesnica te opcéine Berek, Dulovac,
Hercegovac, lvanska, Nova Raga, Sira¢ i Sandrovac), a 13 lokalnih jedinica registar imovine
nije ustrojilo (gradovi Cazma i Grubi$no Polje te opéine DeZzanovac, Kapela, Kon&anica,
Rovisée, Severin, Stefanje, Velika Pisanica, Velika Trnovitica, Veliki Grdevac, Veliko
Trojstvo i Zrinski Topolovac). Vecina ustrojenih registara imovine ne sadrzi sve podatke
predvidene Uredbom o registru drzavne imovine, podaci su predvideni za upis, ali nisu
upisani ili ih lokalne jedinice dopunjuju propisanim podacima.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti registre imovine, a svim lokalnim
jedinicama na podruéju Zupanije nogometne stadione i igralista u vlasnistvu ili
suvlasnistvu lokalnih jedinica upisati u registre imovine te u registrima navesti sve
podatke propisane Uredbom o registru drzavne imovine, programski ih povezati s
drugim evidencijama (glavna knjiga, analiticke evidencije i druge pomoéne
evidencije) te uskladivati podatke o nogometnim stadionima i igraliStima iz registra
imovine s podacima iz poslovnih knjiga.

Slika 3: Nogometno igraliste Grubisno Polje (koristi NK Bilogora 91)

Izvor: Drzavni ured za reviziju
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Slika 4: Nogometno igraliSte Brana Predavac (koristi NK Dinamo Predavac)

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima

Lokalne jedinice, u propisanim okvirima, samostalno odreduju pravila i procedure
upravljanja i raspolaganja vlastitom imovinom, odnosno nogometnim stadionima i
igraliStima. Nacin, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje mogu se utvrditi
unutarnjim aktima.

Lokalne jedinice na podrugju Zupanije, koje u vlasnistvu imaju nogometne stadione i
igralista (gradovi Bjelovar i Grubidno Polje te opéine Hercegovac i Sandrovac) donijele su
akte o nacinu upravljanja sportskim gradevinama, odnosno nogometnim stadionima i
igralistima.

Sve lokalne jedinice koje u vlasnistvu ili suvlasnistvu imaju nogometne stadione i
igraliSta dale su ih nogometnim klubovima na koriStenje na temelju odluka ili zakljuCenih
ugovora o koristenju, osim Grada GareSnica za sedam nogometnih stadiona i igralista
(KaniSka Iva, Kapelica, Velika Brsljanica, DiSnik, Mali PaSijan, Veliko Vukovje, Gare$nicki
Brestovac) i Opcine Velika Pisanica za jedno igraliste (Velika Pisanica).

Ugovorima o koristenju nogometnih stadiona i igraliSta potrebno je izmedu ostaloga,
utvrditi medusobna prava i obveze lokalne jedinice i nogometnog kluba koje ih koriste u
pogledu poduzimanja aktivnosti s ciliem oCuvanja i unaprjedenja funkcionalnosti i estetske
vrijednosti nogometnih stadiona i igralista.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod davanja nogometnih stadiona i igraliSta na
upravljanje i koriStenje nogometnim klubovima, utvrditi medusobna prava i obveze
lokalne jedinice i nogometnog kluba u pogledu poduzimanja aktivhosti s ciljem
ocuvanja i unaprjedenja funkcionalnosti i estetske vrijednosti nogometnih stadiona i
igralista.
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Kako bi se sportaSima, gledateljima i predstavnicima medija osigurali funkcionalni i
sigurni nogometni stadioni i igralista, nacionalni i Zupanijski nogometni savezi provode
sustav registracije igralista za medunarodne utakmice, utakmice u prvoj, drugoj i trecoj
Hrvatskoj nogometnoj ligi i Hrvatskoj nogometnoj ligi za Zene te za utakmice nizih stupnjeva
natjecanja (meduzupanijske i zupanijske nogometne lige). Jedan od vaznih ciljeva sustava
registracije je prilagodba nogometne infrastrukture zahtjevima sportasa, gledatelja i
predstavnika medija. U tu svrhu su utvrdeni infrastrukturni kriteriji koje stadioni i igraliSta
moraju zadovoljavati kako bi mogli biti registrirani za odredeno natjecanje, a registracija se
obavlja na temelju izvjeS¢a posebnog povjerenstva za pregled igraliSta koje imenuje
nogometno tijelo nadlezno za registraciju igralista.

Prema podacima lokalnih jedinica (ili nadleznog nogometnog saveza), na podrucju
Zupanije dva nogometna stadiona i igrali§ta (Gradski stadion Bjelovar i Brdo Zdralovi)
koriste se za odigravanje utakmica Ill Hrvatske nogometne lige, a ostala se koriste za nize
kategorije natjecanja (meduzupanijsku i Zupanijsku nogometnu ligu).

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima

Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o upravljanju
drzavnom imovinom i Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske od 2013. do 2017. Prema Strategiji, nacela upravljanja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo javnosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti)
treba dosljedno i u cijelosti primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za upravljanje
nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rieSenja za nekretnine,
teku¢eg i investicijskog odrzavanja nekretnina, reguliranje vlasniCkopravnog statusa
nekretnine, ustupanje nekretnina na KkoriStenje ustanovama i pravnim osobama za
obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s
propisima koji ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja prodaju, davanje u zakup ili najam, osnivanje
prava gradenja i dokapitalizaciju trgovackih drustava unoSenjem nekretnina u temeljni
kapital trgovackih drustava, darovanje, zamjenu, osnivanje zaloznog prava na nekretnini,
osnivanje prava sluznosti na nekretnini, razvrgnuce suvlasniCke zajednice nekretnina,
zajednicku izgradnju ili financiranje izgradnje i druge nacine raspolaganja.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima podrazumijeva
pronalazenje optimalnih rjeSenja koja ¢e dugoro¢no ocCuvati stadione i igraliSta i generirati
zadovoljavanje javnih potreba u sportu, odnosno nogometu.

Prema podacima lokalnih jedinica, nogometni stadioni i igraliSta dani su na koristenje
nogometnim klubovima, kao sportskim udrugama gradana, s ciljem poticanja i promicanja
nogometa te ukljucivanja gradana, osobito djece i mladeZi, u bavljenje nogometom.

Prema podacima Nogometnog saveza Zupanije koncem 2018., na podrucju Zupanije
koristi se 55 stadiona i igraliSta, a koristi ih 56 nogometnih klubova (jedan nogometni klub
NK Hajduk Lipovo Brdo nema na koristenju igraliste) u kojima je registrirano 3 639 igraca
(1 745 seniora i 1 894 igraCa u mladim dobnim kategorijama).
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U tablici broj 4 daju se podaci o nogometnom stadionu i igralistu, nogometnom klubu i
broju sportasa koji koriste nogometni stadion i igraliste u vlasnistvu lokalnih jedinica na
podrucju Zupanije koncem 2018.

Tablica broj 4
Podaci o nogometnim stadionima i igralistima, nogometnim klubovima, broju sportasa koji

koriste nogometnih stadiona i igralista u vlasnistvu lokalnih jedinica
na podrucju Zupanije koncem 2018.

Broj sportasa
Rbed|_’1| Lokalna jedinica Nogometr;!vsttadlon ! Nogometni klub Miade
roj Igraiiste Seniori | dobne | Ukupno
kategorije
1 2 3 4 5 6 (4+5)
NK Bjelovar i
1. Gradski stadion Bjelovar drugi sportski 29 216 245
klubovi

2. Brdo Zdralovi NK Mladost 17 172 189
3. Obrovnica NK Signal 25 0 25
4. . Galovac NK Galovac 28 0 28

Grad Bjelovar
5. KlokocCevac NK Croatia 33 35 68
6. Zvijerci NK Zvijerci 35 0 35
7. Brezovac NK BSK Brezovac 32 85 117
8. Gudovac NK Lasta 33 66 99
9. Raji¢ - - - -
10. . Cazma NK Cazma 19 81 100

Grad Cazma -
11. Gornji Draganac NK Draganac 35 40 75
12. Grad Daruvar Daruvar NK Daruvar 20 126 146
13. Garesnica NK Gari¢ 50 123 173
14, Kaniska Iva NK Ribar 26 0 26
15. Kapelica NK Vihor 19 0 19
16. Velika Brsljanica NK Brsljanica 23 0 23
17. Disnik NK Disnik 33 0 33

Grad Garesnica
18. TrnovitiCki Popovac - - - -
19. Mali Pasijan NK Junak 28 0 28
20. Uljanik - - - -
21. Veliko Vukovje NK Radnicki 35 0 35
22. Gare3nicki Brestovac NK Brestovac 32 22 54
23. | Grad Grubigno | Veliki Zdenci NK Zdenka 91 27 40 67
24, | Polie Grubino Polje NK Bilogora 91 40 58 98
25. Bulovac NK Tomislav 33 0 33
26. | Op¢ina Dulovac | Vrijeska - - - -
27. Veliki Bastaji - - - -
28. | Op¢ina Hercegovac NK Hajduk 56 50 106
29. | Hercegovac Palesnik NK Lasta 30 0 30
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Broj sportasa
Rbedm Lokalna jedinica Nogometr;!vsttadlon ! Nogometni klub Mlade
roj Igraliste Seniori | dobne | Ukupno
kategorije
1 2 3 4 5 6 (4+5)

30. Nova Raca NK Trnski 23 69 92
31. Kozarevac Racanski - - - -
32. Orlovac - - - -
33. | Opcina Nova Sasovac - - - -
34. | Raca Slavinska Kovadica - - - -
35. Nevinac | - - - -
36. Nevinac Il - - - -
37. Meduraca - - - -
38. . . Rovisce HNK Rovis¢e 38 87 125

Opcina Rovis¢e -
39. Brana Predavac NK Dinamo 48 66 114
40. | Opéina Severin | Severin - - - -
41. | Opcina Sira¢ Sira¢ NK Kamen 39 38 77
4. | Qpcina Sandrovac ONK Sandrovac 35 0 35

Sandrovac
43. Velika Pisanica | Velika Pisanica NK Bilo 30 62 92
44, | OpCina Veliki |\ Graevac NK Gordowa 34 57 91

Grdevac
g5, | Opcina Veliko | /oo Trojstvo NK Bilogorac 38 76 114

Trojstvo

Ukupno 1023 1569 2592

Izvor podataka: jedinice lokalne samouprave i Nogometni savez Zupanije

Od 45 nogometna stadiona i igraliSta koji su u vlasni$tvu lokalnih jedinica na podrucju
Zupanije koncem 2018. ne koristi ih se 13, a koriste se 32 nogometna stadiona i igrali$ta. U
nogometnim klubovima koji koriste nogometne stadione i igraliSta Ciji su vlasnici lokalne
jedinice prema podacima Nogometnog saveza Zupanije koncem 2018. registrirana su
2 592 igraca (1 023 seniora i 1 569 igraCa u mladim kategorijama) sto je 71,2 % ukupno
registriranih igraca.

S obzirom na to da nogometne stadione i igraliSta koristi znatan broj sportasa svih
dobnih kategorija proizlazi da su lokalne jedinice, davanjem nogometnih stadiona i igraliSta
na koriStenje nogometnim klubovima, u odredenoj mjeri ostvarile ciljeve koji se odnose na
poticanje i promicanje nogometa te ukljucivanje gradana, osobito djece i mladezi, u bavljenje
nogometom.

Grad Bjelovar je Gradski stadion Bjelovar (prema odluci gradskog poglavarstva iz
2009.) povjerio na upravljanje Gradskom poduzecu za upravljanje Sportskim objektima
Bjelovar kao i neke druge sportske objekte (Skolsko sportsku dvoranu, Sokolanu | i
Sokolanu Il). Navedeno drustvo je sa Sportskom zajednicom Grada Bjelovara u sijeénju
2018. zaklju€ilo godisnji ugovor o zakupu objekata uz ugovorenu godi$nju zakupninu u
iznosu 1.160.000,00 kn koja se placa u 12 mjesecCnih rata, a prema kojem se koriStenje
Gradskog stadiona Bjelovar povjerava NK Bijelovar, Atletskom klubu Bjelovar i Klubu
americkog nogometa Greenhorns.
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Ostala nogometna igraliSta u vlasniStvu Grada Bjelovara dana su na temelju
zaklju€enih ugovora nogometnim klubovima na upravljanje i koristenje bez naknade uz
obvezu da iz vlastitih sredstava podmiruju rezijske troSkove, komunalne usluge i troSkove
redovnog odrzavanja.

Op¢ina Dulovac ugovorom je utvrdila naknadu za koriStenje nogometnog igralista uz
naknadu 18,00 kn mjesecno, opcina Sira¢ 100,00 kn mjese¢no, a druge lokalne jedinice
nogometnim klubovima dale su nogometne stadione i igraliSta na koristenje bez naknade.

Prema podacima lokalnih jedinica, u sastavu nogometnih stadiona i igralista u
vlasnistvu lokalnih jedinica nema poslovnih prostora pogodnih za davanje u zakup ili najam
te u 2017. i 2018 nisu ostvarile prihode od upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima.

Rashode za tekuce odrzavanje nogometnim stadionima i igraliStima u 2017. i 2018.,
ostvarile su opc¢ine Sira€ u iznosu 40.226,00 kn (za rezijske troSkove, rashode za koSnju i
druge sitne troSkove odrZzavanja) i Veliko Trojstvo u iznosu 296.640,00 kn (najvecim dijelom
za energetsku obnovu sportsko poslovnog objekta uz igraliSte u 2017. u iznosu 269.773,00
kn, te reZijske troskove).

Slika 5: Nogometno igraliste Veliko Trojstvo (koristi NK Bilogorac)

Izvor: DrZavni ured za reviziju

Druge lokalne jedinice ne evidentiraju rashode za odrzavanje nogometnih stadiona i
igralista jer je odlukama ili ugovorima utvrdeno da korisnici sami brinu o odrzavanju i
rezijskim troSkovima.

Lokalne jedinice klubovima daju sredstva po programima javnih potreba u sportu
putem sportskih zajednica i teku¢ih pomoci o €ijem troSenju klubovi izvjeStavaju davatelje
sredstava (lokalne jedinice).
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Rashode za kapitalna ulaganja u nogometne stadione i igraliSta u razdoblju za 2017. |
2018. lokalne jedinice na podrucju Zupanije nisu ostvarile, osim Grada Bjelovara.

Grad Bjelovar 2017. donio je odluku o izgradnji novog stadiona na prostoru Gradskog
stadiona Bjelovar te je do konca 2018. utroSeno 680.506,00 kn, a rashodi se odnose na
izradu idejnog rjeSenja, geodetske projekte, glavni projekt i drugu projektnu dokumentaciju
(pojedinacno manje od 200.000,00 kn) za pripremu izgradnje.

Slika 6: Gradski stadion Bjelovar (koristi NK Bjelovar)

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Prema prikupljenim podacima, lokalne jedinice na podruéju Zupanije, koje u vlasnistvu
ili suvlasnistvu imaju nogometne stadione i igraliSta, provode aktivnosti u vezi s upravljanjem
i koristenjem nogometnih stadiona i igraliSta, financiraju reZijske troSkove, troSkove tekuceg
odrzavanja i kapitalnih ulaganja te brinu o oCuvanju nogometnih stadiona i igraliSta i
zadovoljavanju javnih potreba u sportu. Medutim, ne provode sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka obavljenih aktivnosti u vezi s upravljanjem i koriStenjem nogometnih
stadiona i igraliSta, utjecajem upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igralista na
lokalnu zajednicu te utvrdivanjem nacina na koje se upravljanje mozZe unaprijediti. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o broju i dobi sportasa
korisnika nogometnih stadiona i igraliSta i broju odrzanih sportskih dogadaja te podaci o
broju gledatelja, koji se mogu utvrditi na temelju broja prodanih ulaznica ili procjene. Utjecaj
upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igraliSta na lokalnu zajednicu moze se
analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o dobi i spolu te zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu posjetitelja nogometnih utakmica u pogledu sigurnosti i udobnosti, o tome
kolika je zastupljenost obiteljskih posjeta nogometnim utakmicama, o stavovima posjetitelja
nogometnih utakmica i drugih gradana o prometnim guzvama, vandalizmu, buci, kriminalu i
drugim oblicima ometanja uobi€ajenog nacina Zivota gradana do kojih mozZe doc¢i zbog
odrzavanja nogometnih utakmica, a podaci i saznanja se mogu prikupljati promatranjem i
anketiranjem stanovnika te iz medija, policijskih izvjestaja, javnog pogovora i drugih izvora.
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Drzavni ured za reviziju predlaze analizirati i vrednovati u€inke upravljanja i
koriStenja nogometnih stadiona i igraliSta radi utvrdivanja u€inkovitosti upravljanja i
koristenja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koriStenjem,
utvrdivanja utjecaja upravljanja i koriStenja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina
na koje se upravljanje i koriStenje nogometnih stadiona i igraliSta moze unaprijediti.
Predlaze se uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti i nacela
ucinkovitog upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima i drugom
imovinom u vlasnistvu lokalnih jedinica.

Nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01- vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - procCiSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati
svojom imovinom paznjom dobrog gospodara. UCinkovito upravljanje nogometnim
stadionima i igralistima potiCe razvoj nogometa te doprinosi boljem zadovoljavanju javnih
potreba u sportu, odnosno nogometu. Zadaca koju lokalne jedinice imaju, a odnosi se na
optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile
temelj za donosenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te omogucile ucinkovito upravljanje
nogometnim stadionima i igraliStima. Proces donoSenja odluka o javnim potrebama i
njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o preferencijama
stanovnika pojedinih lokalnih jedinica.

Prema podacima lokalnih jedinica, poslovi nadzora nad upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igraliStima i drugom imovinom obavljaju se unutar nadleznih
upravnih odjela, na temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija
radnih mjesta.

Lokalne jedinice nisu posebno utvrdile ovlasti i odgovornosti za upravljanje i
raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima, nacin nadzora nad upravljanjem i
koriStenjem i nacin izvjeStavanja o postignutim ciljevima i u¢incima upravljanja i koriStenja
te poduzimanje mjera u slu€aju loSeg obavljanja poslova i neispunjavanja zadanih ciljeva.
Nadzor nad upravljanjem i koristenjem nogometnih stadiona i igralista lokalne jedinice nisu
provodile osim uvida u primljena godiSnja izvje§¢a o radu i financijskom poslovanju
nogometnih klubova koji koriste nogometne stadione i igralista.

Grad Bjelovar, kao obveznik uspostave unutarnje revizije u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15) i Pravilnika
0 unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16), unutarnjim revizijama
obavljenim tijekom 2017. i 2018. nije obuhvatio aktivnosti i procese u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi ovlasti i odgovornosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima,
nadzor nad upravljanjem i koriStenjem stadiona i igralista, izvjeStavanje o
postignutim ciljevima i ué€incima upravljanja i koriStenja te poduzimanje mjera u
slu€aju loSeg obavljanja poslova i neispunjavanja zadanih ciljeva, €¢ime ¢e se povecati
odgovornost nositelja funkcija upravljanja za sustavno i u€inkovito upravljanje
javnim resursimai s time povezano zadovoljavanje javnih potreba.
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Predlaze se Gradu Bjelovaru unutarnjim revizijama obuhvatiti aktivnosti i
procese u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima
te postupati po preporukama unutarnjeg revizora.
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OCJENA UCINKOVITQSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NOGOMETNIM
STADIONIMA I IGRALISTIMA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA
PODRUCJU BJELOVARSKO-BILOGORSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na podrucju
Bjelovarsko-bilogorske zupanije. Ciljevi revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka lokalnih
jedinica o nogometnim stadionima i igraliStima, normativho uredenje upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igralitima, upravlja li se i raspolaze nogometnim
stadionima i igralistima u vlasniStvu lokalne jedinice u skladu s propisima te ocijeniti uCinke
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima i efikasnost sustava nadzora
nad upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igrali§tima.

Nogometne stadione ili igralista na svom podrucju imaju sve (23) lokalne jedinice na
podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Revizijom je utvrdeno da nogometne stadione i
igralista u vlasnistvu lokalnih jedinica, Republike Hrvatske ili drustvenom vlasniStvu na svom
podrugju imaju gradovi Bjelovar, Cazma Daruvar, Gare$nica i Grubi$no Polje, te opéine
Dezanovac, BPulovac, Hercegovac, lvanska, Konc€anica, Nova RacCa, RoviSce, Severin,
Sirag, Sandrovac, Velika Pisanica, Velika Trnovitica, Veliki Grdevac, Veliko Trojstvo i Zrinski
Topolovac, dok su na podrugju opéina Berek, Kapela i Stefanje u vlasnistvu drugih pravnih
ili fiziCkih osoba i za njih nije dana ocjena.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na podru¢ju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije
ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja (gradovi Bjelovar, Daruvar,
Grubisno Polje, te opcine Dezanovac, Dulovac, Hercegovac, Ivanska, Kon€anica, Rovisce,
Sira&, Sandrovac, Velika Trnovitica, Veliki Grdevac, Veliko Trojstvo i Zrinski Topolovac),
odnosno djelomiéno uéinkovito (gradovi Cazma i Gare$nica te opéine Nova Raca,
Severin i Velika Pisanica) te daje sliedec¢e naloge i preporuke:

- u suradnji s nadleznim tijelima Republike Hrvatske poduzeti aktivnosti radi upisa
vlasniStva nad nogometnim igraliStima, prema odredbama u skladu s odredbama
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (gradovi Bjelovar, Cazma i Gare$nica
te opcine DeZanovac, Hercegovac, Ivanska, Koncanica, Nova Raca, Rovisce,
Velika Pisanica, Velika Trnovitica, Veliko Trojstvo i Zrinski Topolovac)

- voditi analiticko knjigovodstvo nogometnih stadiona i igraliSta po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (gradovi
Bjelovar, Cazma i Gare$nica te opéine Pulovac, Hercegovac, Nova Radéa, Severin
i Velika Pisanica)

- popisati nogometne stadione i igraliSta na kraju svake poslovne godine, navesti
njihove pojedina¢ne vrijednosti i uskladiti stanje u glavnoj knjizi sa stanjem
utvrdenim popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
radunovodstvu i Ragunskom planu (gradovi Bjelovar, Cazma i Gare$nica te opéine
Bulovac, Hercegovac, Nova Raca, Severin i Velika Pisanica)

- ustrojiti registar imovine (gradovi Cazma i Grubi$no Polje te opéine DeZanovac,
Koncanica, RoviSc¢e, Severin, Velika Pisanica, Velika Trnovitica, Veliki Grdevac,
Veliko Trojstvo i Zrinski Topolovac)
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- nogometne stadione i igraliSta u vlasnistvu ili suvlasnistvu lokalnih jedinica upisati
u registre imovine te u registrima navesti sve podatke propisane Uredbom o registru
drzavne imovine, programski ih povezati s drugim evidencijama (glavna knjiga,
analiticke evidencije i druge pomocne evidencije) te uskladivati podatke o
nogometnim stadionima i igraliStima iz registra imovine s podacima iz poslovnih
knjiga (sve lokalne jedinice)

- kod davanja nogometnih stadiona i igraliSta na upravljanje i koriStenje nogometnim
klubovima, utvrditi medusobna prava i obveze lokalne jedinice i nogometnog kluba
u pogledu poduzimanja aktivnosti s ciliem o€uvanja i unaprjedenja funkcionalnosti
i estetske vrijednosti nogometnih stadiona i igralista (Grad GareSnica i Opcina
Velika Pisanica)

- analizirati i vrednovati uc€inke upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igralista
radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja i koristenja, utvrdivanja i rjeSavanja
problema u vezi s upravljanjem i koristenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja i
koriStenja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje i
koriStenje nogometnih stadiona i igraliSta mozZe unaprijediti; Uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti i naCela u€inkovitog upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralistima i drugom imovinom u vlasniStvu lokalnih
jedinica (sve lokalne jedinice)

- utvrditi ovlasti i odgovornosti pojedinih nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima, nadzor nad upravljanjem i koriStenjem
stadiona i igralista, izvjeStavanje o postignutim ciljevima i ucincima upravljanja i
koriStenja te poduzimanje mjera u slu€aju loSeg obavljanja poslova i neispunjavanja
zadanih ciljeva, Cime ¢e se povecati odgovornost nositelja funkcija upravljanja za
sustavno i ucinkovito upravljanje javnim resursima i s time povezano
zadovoljavanje javnih potreba (sve lokalne jedinice)

- unutarnjim revizijama obuhvatiti aktivnosti i procese u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima te postupati po preporukama
unutarnjeg revizora (Grad Bjelovar).

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
evidencije podataka o nogometnim stadionima i igralistima vodile u skladu s propisima,
normativno uredilo upravljanje i raspolaganje nogometnih stadiona i igralista, upravljalo i
raspolagalo nogometnim stadionima i igralistima paznjom dobrog gospodara te ostvarili
cilievi sustava unutarnjin kontrola, Cime bi se povecala ucinkovitost upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave
na podrucju Bjelovarsko-bilogorske zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave su se ocitovale na Nacrt izvjeSCa o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upravijanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima u vilasniStvu
jedinica lokalne samouprave na podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije te prihvatile
naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanjima navode da ce postupati
prema danim nalozima i preporukama.



