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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA [ PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178, 1 192, Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o driavaim slulbenicima, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsiedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike
Hrvatske. aktom od 10. listopada 2019. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204,
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada jo odredila Josipa Aladrovica. ministra rada i
mirovinskoga sustava. Ivana Malenicu. ministra uprave. Majdu Burié. drzavnu tajnicu u
Ministarstvu rada 1 mirovinskoga sustava., Darka Neki¢a i Katicu Prpi¢. drzavne tajnike u
Ministarstvu  uprave. Melitu Cicak i Drazena Opalica. pomocnike ministra rada i
mirovinskoga sustava. t¢ Dejana Drakulica. pomoc¢nika ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/173
Urbroj: 50301-25/27-19-2

Zagreb, 10. listopada 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drZavnim sluzbenicima, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proCiSceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i1 ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drZavnim sluzbenicima, s
Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Josipa Aladrovi¢a, ministra rada i
mirovinskoga sustava, Ivana Malenicu, ministra uprave, Majdu Buri¢, drZzavnu tajnicu u
Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, Darka Neki¢a i Katicu Prpi¢, drzavne tajnike u
Ministarstvu uprave, Melitu Ciak i Drazena Opaliéa, pomoénike ministra rada i mirovinskoga
sustava, te Dejana Drakuliéa, pomoénika ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, listopad 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA
O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — proc¢isceni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U ¢lanku 137. stavku 1. tocki 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br.
92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 - procisceni tekst, 37/13, 38/13, 1/15,
138/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/17 i 70/19) propisano je da sluzbeniku
prestaje drzavna sluzba po sili zakona kad navr$i 65 godina zivota i najmanje 15 godina
mirovinskog staza, osim ako se ¢elnik tijela i drzavni sluzbenik druk¢ije ne dogovore, vodeci
racuna o potrebama sluzbe. U tom slucaju drzavnom sluzbeniku drzavna sluzba prestaje
najkasnije posljednjeg dana godine u kojoj je navrSio 65 godina zivota i najmanje 15 godina
mirovinskog staza.

S obzirom da je Vlada Republike Hrvatske prihvatila prijedloge referendumske
inicijative ,,67 je previse®, sluzbenik ostvaruje uvjete za starosnu mirovinu iz ¢lanka 33. 1 ¢lanka
180. Zakona o mirovinskom osiguranju. Opisane zakonske moguénosti promatrane s pozicija
odnosa na trziStu rada, u neskladu su s iskazanim interesom radnika i sluZzbenika za
nastavljanjem rada u radnom odnosu 0dnosno u drzavnoj sluzbi.

Stoga se predlaze da sluzbeniku prestaje sluzba po sili zakona kad navrsi 68 godina
zivota 1 najmanje 15 godina mirovinskog staZa te daje mogucnost da iznimno sluZbenik ostaje
u sluzbi, vodeci ratuna o potrebama sluzbe, najkasnije do posljednjeg dana godine u Kkojoj
ostvaruje prethodno navedene uvjete. Medutim, sluZzbenik koji ispunjava uvjete za starosnu
mirovinu sukladno propisima o mirovinskom osiguranju moze oti¢i u mirovinu ukoliko to Zeli
(uz prestanak sluzbe sporazumom s ¢elnikom tijela).

Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem Zakona imat ¢e ucinak na kasniji odlazak u
starosnu mirovinu dijela sluzbenika koji ostvare uvjete za mirovinu, ¢ime se ocekuje veca
odrZivost mirovinskoga sustava.

I11.  OCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Provedba ovoga Zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
proratunu Republike Hrvatske. Eventualni troSkovi koji nastanu podmirit ¢e se u okviru
ukupnih rashoda svakog pojedinog tijela drzavne uprave.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaze se donoSenje
ovoga Zakona po hitnom postupku, radi rjeSavanja problema u odnosima na trzi§tu rada i
osiguravanja zakonskih preduvjeta za jacanje odrzivosti sustava socijalne sigurnosti.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA
O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Clanak 1.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br. 92/05, 107/07, 27/08, 34/11,
49/11, 150/11, 34/12,49/12, 37/13, 38/13, 138/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
61/17 1 70/19), u ¢lanku 137. stavku 1. tocki 3. broj: ,,65° zamjenjuje se brojem: ,,68.

U stavku 2. rije¢: ,,najkasnije* brise se, a broj: ,,65* zamjenjuje se brojem: ,,68%.
Clanak 2.

Iznimno od ¢lanka 137. stavka 1. tocke 3. i stavka 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Narodne novine, br. 92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13,
138/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/17 1 70/19), zateeni drzavni sluzbenici
1 namjestenici, koji do 31. prosinca 2019. godine ispune uvjete za prestanak drzavne sluzbe po
sili zakona, mogu ostati u drzavnoj sluzbi do navrSenih 68 godina Zivota i najmanje 15 godina
mirovinskog staza odnosno, ako se tako Celnik tijela i sluzbenik i/ili namjestenik dogovore, do
posljednjeg dana godine u kojoj je sluzbenik i/ili namjestenik navrSio 68 godina Zivota i
najmanje 15 godina mirovinskog staza.

Clanak 3.

Ministarstvo uprave ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
provesti naknadnu procjenu uc¢inaka ovoga Zakona.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
¢lanka 1. ovoga Zakona, koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2020. godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom se propisuje izmjena dobne granice za prestanak drzavne sluzbe po sili zakona,
pod uvjetima koje propisuje Zakon, odnosno utvrduje se prestanak drzavne sluzbe po sili
zakona kad sluzbenik navrsi 68 godina i najmanje 15 godina mirovinskog staza, osim ako se
celnik tijela i drzavni sluzbenik drugacije ne dogovore, vodeci racuna o potrebama sluzbe, a
najkasnije posljednjeg dana godine u kojoj je navrSio 68 godina i najmanje 15 godina
mirovinskog staza.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom utvrduje se da iznimno od ¢lanka 137. stavka 1. tocke 3. i stavka 2. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br. 92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12,
49/12, 37/13, 38/13, 138/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/17 i 70/19),
zateCeni drzavni sluzbenici i namjeStenici koji do 31. prosinca 2019. godine ispune uvjete za
prestanak drzavne sluzbe po sili zakona, mogu ostati u drzavnoj sluzbi do navrsenih 68 godina
zivota 1 najmanje 15 godina mirovinskog staza, odnosno do posljednjeg dana godine u kojoj
navrSe 68 godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza ako se tako dogovore s
celnikom tijela. Slijedom toga, navedenim drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima drZavna
sluzba nece prestati po sili zakona na dan kada navrSe 65 godina Zivota i najmanje 15 godina
mirovinskoga staza, odnosno posljednjeg dana godine u kojoj ispune te uvjete, nego kao i
ostalim drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (kada navrse 68 godina zivota).

Navedena moguénost odnosi se ne samo na zateCene drzavne sluZzbenike i namjeStenike koji
nakon stupanja na snagu ovoga Zakona navrse 65 godina zivota, nego i na drzavne sluzbenike
1 namjestenike koji su, sukladno potrebama sluzbe, ostali u drzavnoj sluzbi do kraja 2019.
godine na temelju dogovora s ¢elnikom tijela.

Uz ¢lanak 3.

Ovom se odredbom propisuje naknadna procjena ucinaka Zakona.

Za nacrte prijedloga zakona, koji nose ocekivane velike ucinke provodi se puna procjena
ucinaka propisa. Medutim, u slu¢ajevima kada se zakon donosi radi zaStite interesa Republike
Hrvatske, Zurnog otklanjanja prijete¢e opasnosti od nastanka Stete ili zaStite osobitog
gospodarskog odnosno socijalnog interesa, takvi zakoni mogu se izuzeti iz tog postupka, uz
detaljno navodenje razloga.

Tada je strucni nositelj duzan naknadno provesti procjenu u¢inaka propisa najkasnije u roku od
dvije godine od dana stupanja na snagu zakona. Ta obveza utvrduje se u prijelaznim odredbama
tog nacrta prijedloga zakona.

Naknadna procjena ucinaka propisa utvrdena je ¢lankom 17. Zakona o procjeni u¢inaka propisa
(Narodne novine, broj 44/17). Svrha naknadne procjene ucinaka propisa je analizirati
postignute rezultate primjene zakona i izravne u¢inke nastalih primjenom zakona.

Naknadna procjena ucinaka propisa konkretizacija je i odredbi Zakona o sustavu drzavne
uprave (Narodne novine, broj 66/19) vezanih uz pracenje u¢inkovitosti provedbe zakona.
Kroz naknadnu procjenu analiziraju se postignuti rezultati primjene zakona, obuhvacaju se
informacije Sto se postiglo primjenom zakona te koji su utvrdeni izravni u¢inci primjene zakona
tako da se iskaze izravna posljedica primjene normi u praksi.



Na naknadnu procjenu ucinaka propisa odgovarajuce se primjenjuju odredbe Zakona o procjeni
ucinaka propisa, tako da se za propis provodi savjetovanje u trajanju od 30 dana uz javno
izlaganje materije koja je predmet savjetovanja.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom ureduje se stupanje na snagu Zakona osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama, osim odredaba ¢lanka 1., koje stupaju na snagu 1. sijenja 2020. godine, kada stupaju
na snagu i izmjene odredaba predlozenog Zakona o radu i ostalih zakona kojima se pomice
dobna granica za prestanak ugovora o radu odnosno sluzbe sa 65 na 68 godina zivota radnika
odnosno sluzbenika.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Prestanak drzavne sluzbe po sili zakona
Clanak 137.
(1) Drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona:

1. smréu,

2. dostavom pravomoc¢nog rjeSenja o priznanju prava na invalidsku mirovinu zbog opce
nesposobnosti za rad,

3. kad navrsi 65 godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza, osim ako se ¢elnik tijela
1 drzavni sluzbenik drukcije ne dogovore, vodeci racuna o potrebama sluzbe,

4. kad je osuden na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu
za kazneno djelo — danom saznanja za pravomoénost presude, osim ako mu je pravomocénom
presudom izre¢ena uvjetna osuda ili mu je kazna zatvora zamijenjena radom za opce dobro,

5. kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce — danom napustanja sluzbe,
odnosno prvog dana odsutnosti s rada,

6. ako ne polozi drzavni ispit u propisanom roku — istekom roka u kojem je bio obvezan poloziti
drzavni ispit, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano,

7. ako se sazna da u vrijeme prijma u drzavnu sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u drzavnu
sluzbu propisane ovim ili drugim zakonom ili da je u vrijeme prijma u drzavnu sluzbu postojala
zapreka za prijam u drzavnu sluzbu propisana ovim Zakonom — danom saznanja za to,

8. kad mu je izrecena kazna prestanka drzavne sluzbe zbog teske povrede sluzbene duznosti —
danom izvrs$nosti rjeSenja sluzbenickog suda,

9. ako se kod premjestaja ne javi na novu duznost u utvrdenom roku — danom kojim se morao
javiti na duznost,

10. u drugim sluc¢ajevima utvrdenim zakonom.

(2) DrZzavnom sluzbeniku iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka drZzavna sluzba prestaje najkasnije
posljednjeg dana godine u kojoj je navrsio 65 godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog
staza.

(3) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. tocke 4. ovoga ¢lanka kojem je izreCena uvjetna osuda te
sud donese odluku o opozivu izrecene uvjetne osude, drzavna sluzba prestaje danom saznanja
za pravomocnost odluke o opozivu uvjetne osude.

(4) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. tocke 4. ovoga ¢lanka kojem je kazna zatvora zamijenjena
radom za opce dobro te sud donese odluku kojom odreduje izvrSenje izreCene kazne zatvora u
neizvrSenom dijelu ili u cijelosti, drzavna sluzba prestaje danom saznanja za pravomocnost
odluke o izvrSenju izre¢ene kazne zatvora.



PRILOG:  -1IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Konacni prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnim
sluZbenicima

Ministarstvo uprave

IzvjeSéivanje
Listopad 2019.
1.

lzvjesce

Konacni prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnim
sluzbenicima

n/d

Ministarstvo uprave

n/d

Da, na portalu esavjetovanja.gov.hr, od 23.9.2019. do
8.10.2019.

Dostupno u zasebnom dokumentu Analiza dostavljenih
primjedbi

Dostupno u zasebnom dokumentu Analiza dostavljenih
primjedbi

Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva



|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa
zainteresiranom javnoScu o Zakonu o izmjeni Zakona o drzavnim
sluzbenicima

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor

1 Sportska udruga gluhih Splitsko- dalmatinska

Zupanija

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA
Postovani, Prijedlog Mo misljenja da trebalo gluhih
osoba zeli zaposliti u drzavni uprava ( Gradovi) ili
Zupanijski odjel za sport gluhih Lp Miro

2 Savez samostalnih sindikata Hrvatske

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Vlada RH odludila je u cijelosti prihvatiti sindikalne
zahtjeve i u hitni saborski postupak uputiti Zakon o
izmjenama Zakona o mirovinskom osiguranju
(ZOMO), istovjetan referendumskom pitanju
inicijative 67 je previSe. Medutim, volja gotovo
750.000 gradana trebala je biti poStovana
raspisivanjem trazenog referenduma na kojem bi
hrvatski bira€i imali priliku izjasniti se o tome Sto
smatraju proracunskim prioritetima vezanima uz
mirovinski sustav. lako smo nezadovoljni ponovnim
izigravanjem volje bira¢a od strane vlasti, Savez
samostalnih sindikata Hrvatske (SSSH), predan
vladavini prava, postuje odluku jer je ona u podrucju
odgovornosti Vlade i saborske vec¢ine. Medutim, nije
nam prihvatljivo istovremeno upucéivanje ,paketa“ od
Sest zakona u hitni postupak, a u nastavku ¢emo
argumentirati zasto bi bilo racionalno odustati od
toga te provesti prethodnu procjenu uc€inaka izmjena
tih zakona. Pojednostavljeno, najmaniji je problem
umjesto broja ,,65“ upisati ,68% ali bez prethodne
procjene mogucih posljedica po trZidte rada u
sljedecih nekoliko godina, posebice u tzv.
zatvorenim sustavima (,dok netko ne izade, novi ne
ude®), te u odnosu na neke odredbe ZOMO-a
usvojene prosle godine, mogucée su negativne
posljedice koje je potrebno izbjeéi, a ne naknadno
rieSavati. Radnici nisu objekti eksperimenata ve¢
subjekti produktivnhog stvaranja nove vrijednosti, sto
im treba jamciti dostojanstveni zZivot tijekom radnog
vijeka te u mirovini. Stoga zasluzuju usvajanje
propisa kvalitetnim i odgovornim postupkom i tek po
cjelovitoj procjeni u€inaka. Hitan postupak je
nepotreban i Stetan Najava izmjene jo$ nekih
propisa osim ZOMO-a potvrda je nasoj
dugogodidnjoj tvrdnji kako se rjeSavanje problema
mirovinskog sustava ne svodi (samo) na ZOMO, veé
se nalazi (i) u drugim propisima kojima se ureduje
trziSte rada. Takoder, dosljedna je to provedba
Programa rada Vlade RH za mandat 2016.-2020.
kojim je planirano omogucavanje dobrovoljnog
ostanka na trziStu rada i nakon 65. godine Zivota.
Medutim, izmjena i primjena ZOMO-a istovjetna
referendumskom pitanju inicijative 67 je previse, ni
na koji nacin ne ovise o tim drugim propisima.

Primljeno na znanje

PRIMLJENO NA ZNANJE. Zahvaljujemo na
prijedlogu, medutim isti nije predmet predmetnih
izmjena Zakona o drzavnim sluZbenicima.

Nije prihvaéen

Pomjeranje dobne granice za prestanak sluzbe po
isli zakona s 65 na 68 godina zivota imat ¢e uc€inak
na kasniji odlazak u starosnu mirovinu dijela
sluzbenika koji ostvare uvjete za mirovinu, ¢ime se
oCekuje veca odrzivost mirovinskoga sustava.
Takoder, rieSenjem se uvazava u viSe navrata
ocCitovana volja brojnih drzavnih sluzbenika da
nastave s radom i ostanu u drzavnoj sluzbi i nakon
65 godine Zivota i to ne samo izuzetno do kraja
kalendarske godine u kojoj su navrsili 65 godina u
slu€aju sporazuma s poslodavcem te vjerujemo da
¢e se znatan broj sluzbenika odluciti za ostanak u
sluzbi i nakon 65 godine zivota odnosno stjecanja
uvjeta za starosnu mirovinu temeljem odredbi
Zakona o mirovinskom osiguranju, kojim ¢e se
uskladeno s ovim zakonskim prijedlogom urediti
pravo na starosnu mirovinu osiguranika kada navrsi
65 godina zivota i 15 godina mirovinskog staza.
Dakle, osobni je izbor svakog drzavnog sluzbenika
hoc¢e li mu drzavna sluzba prestati sa 65 godina
Zivota i 15 godina mirovinskog staza (ili ranije
ukoliko se radi o dugogodiSnjim osiguranicima ili
Zenama u prijelaznom razdoblju) ili ¢e nastaviti
raditi do 68 godine Zivota, ¢ime im se u odnosu na
postojece stanje nudi Siri spektar mogucénosti, a
poslodavcima se otvaraju vrata za zadrZzavanje
dragocjenih stru¢nih kadrova u drzavnoj sluzbi i
nakon 65 godine zivota. Naknadna procjena
ucinaka propisa utvrdena je ¢lankom 17. Zakona o
procjeni uc¢inaka propisa (,Narodne novine®, broj
44/17). Svrha naknadne procjene ucinaka propisa
je analizirati postignute rezultate primjene zakona i
izravne ucinke nastalih primjenom zakona.
Naknadna procjena u€inaka propisa konkretizacija
je i odredbi Zakona o sustavu drzavne uprave
("Narodne novine", broj 66/19) vezanih uz pracenje
ucinkovitosti provedbe zakona. Kroz naknadnu
procjenu analiziraju se postignuti rezultati primjene
zakona, obuhvacaju se informacije $to se postiglo
primjenom zakona te koji su utvrdeni izravni u€inci
primjene zakona tako da se iskaze izravna
posljedica primjene normi u praksi. Na naknadnu
procjenu ucinaka propisa odgovarajuce se
primjenjuju odredbe Zakona o procjeni u€inaka
propisa, tako da se za propis provodi savjetovanje u
trajanju od 30 dana uz javno izlaganje materije koja



Naime, niSta se nece dogoditi ako se ti propisi je predmet savjetovanja.
usvoje u redovnom postupku, uz prethodnu izradu
nuznih analiti€kih podloga i provedbu procjene
u€inaka. Dapace, jamstvo je to njihovoj kvaliteti i
odrzivosti. Takoder, za provedbu predloZenih
izmjena nije dovoljno izmijeniti samo sada
predloZene zakone, vec isto zahtijeva uskladivanje i
niza drugih propisa uklju€ujuci, primjerice, Zakon o
obveznom zdravstvenom osiguranju, neki propisi u
poreznom sustavu, mjere aktivne politike
zaposljavanja i dr.). Onima koji Zive duze, u dobrom
zdravlju i Zele raditi duze, to treba i omoguciti. Izazov
je to i za kompanije i za trziSte rada i za sustave
socijalne sigurnosti. Znanje starijih radnika treba
koristiti produktivno i povezano sa znanjem i
sposobnostima mladih ali da bi se postigla pozitivha
sinergija potrebno je pazljivo odabrati politike i mjere
kako ne bi doslo do upravo suprotnog ucinka. To
traZi vrijeme i dobru prethodnu procjenu mogucih
ucinaka. Procjenu ucinaka propisa potrebno je
provesti prije a ne poslije Dopuna vecine ovih
zakona predvida provedbu naknadne procjene
ucinka propisa u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu izmjena, koju ¢e provesti
nadlezno ministarstvo (MRMS ili MZ ili MU).
Podsje¢amo kako Zakon o procjeni uinaka propisa
(ZPUP, NN 44/17) predvida provedbu naknadne
procjene uc€inaka propisa samo u slu¢aju da se
prethodna procjena ucinaka propisa ne provodi jer je
rije€ o nacrtu prijedloga zakona koji se donosi ,radi
zastite interesa Republike Hrvatske, Zurnog
otklanjanja prijete¢e opasnosti od nastanka Stete ili
zastite osobitog gospodarskog odnosno socijalnog
interesa, uz detaljno navodenje razloga“ (¢lanak 17.
stavci 1. i 2. ZPUP). Je li potrebno isticati kako
posve ocito ne postoje razlozi za naknadnu procjenu
ucinaka propisa za ovaj ,paket‘ zakona, niti ih je
Vlada, kao Sto nalaze ZPUP, detaljno navela?
Dapace, ¢lankom 18. ZPUP-a navedeno je kako se
iznimno moze ,provesti procjena u€inaka propisa za
zakone, provedbene propise i akte koji su na snazi*
te, s obzirom da je rije€ o izmjenama i dopunama
zakona koji su na snhazi, drzimo kako je trebalo i¢i
tim putem i prethodno procijeniti u€inak izmjena.
Takoder je trebalo utvrditi pokazatelje koje je
potrebno pratiti kako bi se nakon odredenog
vremena moglo reci kakav je u€inak izmjena te jesu
li postignuti ciljevi. Primjerice, pod pretpostavkom da
je cilj duzi ostanak u svijetu rada s viSestrukim
ucinkom: rasterecenje mirovinskog sustava,
povecanje zaposlenosti, povecanje adekvatnosti
mirovina sadasnjih i buducih umirovljenika
(ostvarivanjem prava na stimulaciju nakon 65.
godine Zzivota), povec¢anje broja radnika raspolozivih
za rad (posebice u kontekstu nedostatka radnika na
trziStu rada) i dr. vazno je pratiti u€inak izmjena ovih
propisa opéenito u odnosu na cilj ali i vezano uz
odredbe ZOMO-a prema kojima ne samo starosni
umirovljenici veé i prijevremeni umirovljenici imaju
pravo zadrzati mirovinu i vratiti se na trziSte rada na
pola radnog vremena ili duze (ovisno o kojoj
kategoriji umirovljenika je rijec). Naime, vrlo je
vjerojatno da u svjetlu moguceg rada umirovljenika,
planirane izmjene ovih zakona ipak ne poluce zeljeni
ucinak ali je to nemoguce utvrditi ako ne znamo
odakle kre¢emo, kamo Zelimo stici niti kako ¢emo i



kojim pokazateljima to pratiti. Ovime ne
prejudiciramo zaklju€ak vec isti€emo kako je moguc¢
medusobno negativan ucinak odredbi razlicitih
propisa. Prijelazno razdoblje PredloZzene izmjene ne
prave razliku izmedu razli¢itih djelatnosti, a trebale
bi. Primjerice, u tzv. zatvorenim sustavima nema
prilieva novih zaposlenih niti napredovanja u karijeri
dok iz sustava ne odu, uvjetno re¢eno, stariji te je
nuzno voditi rauna o ucinku izmjena na takve
djelatnosti. Takoder, treba voditi ra¢una kako je i
dalje na snazi odluka o zabrani zaposljavanja u
drzavnim i javnim sluzbama. Pod pretpostavkom da
svi sada zaposleni Zele raditi do 68 godina, to znaci
da nema novog zapo$ljavanja u naredne tri godine!
S obzirom na re€eno, drzimo da je vaZzno izmjenama
predvidjeti prijelazna razdoblja kako bi se uspjeSno
upravljalo ljudskim potencijalima (ve¢ zaposlenih i
onih koji u sljede¢im godinama stiZzu na trziSte rada)
odnosno potrebama sustava. (Ne)opravdanost
zakonskog propisivanja automatskog prekida radnog
odnosa zbog dobi Pri cjelovitom sagledavanju
mogucih rjeSenja kojima bi se ostvarili navedeni
ciljevi, potrebno je, izmedu ostaloga, razmotriti i
samu opravdanost zakonske norme koja propisuje
automatski prekid radnog odnosa zbog toga sto je
radnik navrSio odredenu dob, odnosno stekao uvjete
za mirovinu. U veéini zemalja ¢lanica Europske unije
ne postoji zakonska odredba o automatskom prekidu
radnog odnosa zbog razloga dobi i/ili stjecanja
uvjeta za mirovinu. Stovie, pojedine su zemlje,
poput Slovenije, zakonom izriito propisale da dob
ne predstavlja opravdani razlog za otkaz ugovora o
radu, dok su u nekima od njih, poput Poljske i
Austrije, vrhovni sudovi tijekom posljednjih nekoliko
godina zauzeli stajaliSte da dob i uvjeti za mirovinu
ne mogu biti jedini razlog otkazivanja ugovora o radu
od strane poslodavca, jer bi to bilo suprotno
antidiskriminacijskom zakonodavstvu. Ostale zemlje
u kojima nema zakonske odredbe o automatskom
prekidu radnog odnosa zbog dobi ukljuduju Cesku,
Slova¢ku, Belgiju, Njemacku, Spanjolsku, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Dansku, Irsku, Gréku, Estoniju, Litvu i
Latviju. Neke od ovih zemalja, medutim, omogucuju
da se uobi€ajena dob umirovljenja ugovori
kolektivnim ugovorima, stvarajuci time, izmedu
ostaloga, dodatni poticaj socijalnim partnerima da
autonomno ureduju trZiste rada u pojedinim
djelatnostima. Neke zemlje su pak zadrzale
odredena ogranienja, odnosno odredbe o
obveznom odlasku u mirovinu za pojedina specificna
zanimanja, o€igledno vodeci ratuna o
specificnostima pojedinih profesija, odnosno
pojedinih sustava unutar javnih sluzbi (sa
specificnim pravilima zapoSljavanja i napredovanja).
Dio zemalja ¢lanica EU, pak, postavlja odredenu dob
u kojoj poslodavac smije otkazati ugovor o radu
zbog godina Zivota radnika, ali je ta dob viSa od dobi
stjecanja uvjeta za mirovinu, i najée$¢ée iznosi 70
godina (primjerice Francuska i Italija). U nekim
zemljama, poput Finske, Svedske i Nizozemske,
zakonske odredbe su fleksibilnije, uslijed
fleksibilnosti koja postoji i u njihovim mirovinskim
sustavima (tj. nema fiksne dobi za odlazak u
mirovinu). Ovi primjeri potvrduju da je potrebno
preispitati vezu izmedu prava na mirovinu i prava na
rad, odnosno utvrditi postoje li i dalie argumenti koiji
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su u proSlosti naveli zakonodavca u Hrvatskoj da
ova dva prava stavi u évrsti meduodnos u kojem se
nalaze u trenutnom radnom i mirovinskom
zakonodavstvu. Vezu kakva postoji u Hrvatskoj,
odnosno zakonsku odredbu o automatskom
prestanku radnog odnosa zbog navrSavanja
odredene dobi i stjecanja uvjeta za mirovinu u ovom
trenutku ima svega nekoliko drzava Europske unije
(Madarska, Rumunjska, Bugarska i Luksemburg).
Zakljuéno Vezano uz najavljenu izmjenu Zakona o
mirovinskom osiguranju, o¢ekujemo da odustanete
od ugradnje odredbe o naknadnoj procjeni u¢inaka
nakon dvije godine jer takva obveza ne proizlazi iz
Zakona o procjeni u€inaka propisa (prethodno
obrazloZeno) kao i stoga Sto u tom slu€aju izmjene
ne bi bile istovjetne referendumskom pitanju
inicijative 67 je previde. Takoder, sve prethodno
navedeno upucuje kako je racionalno i odgovorno
odustati od usvajanja izmjena ,paketa“ od Sest
zakona u hitnom postupku, te kako je potrebno
provesti prethodnu procjenu ucinaka propisa i,
prema potrebi, predvidjeti prijelazno razdoblje za
primjenu za sve ili pojedine djelatnosti. Na kraju,
pozivamo Vladu RH da se ozbiljno i odgovorno
pozabavi odrzivo$¢u mirovinskog sustava i
adekvatno$éu mirovina na nacin da zajedno sa
socijalnim partnerima definira: - koje je mjere
potrebno poduzeti (zakonodavne i nezakonodavne) i
za$to (koji su ocekivani mjerljivi u€inci, minimalni i
maksimalni) - na koji nacin te mjere utje€u jedna na
drugu te posebice kakav je o€ekivani utjecaj takvih
mjera na funkcioniranje trzista rada te - koje je
pokazatelje potrebno utvrditi i na koji nacin ih pratiti
kako bi se utvrdilo ostvaruju li se pozitivni u€inci i na
mirovinski sustav i na trZidte rada.

3 Jelena Lon¢ari¢
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA
PoStovani, Molim da se u Izmjene Zakona uvrsti
odredba koja ¢e omogucéiti da drzavni sluzbenici koji
su u 2019. godini navrsili 65 godina i joS su u
radnom odnosu do kraja godine, mogu ostati u
radnom odnosu do navrdene 68. godine Zivota ako
to Zele bez suglasnosti poslodavca. S poStovanjem,

4 Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i
namjestenika Republike Hrvatske
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA, Clanak
1.
SINDIKAT DRZAVNIH | LOKALNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA RH Sindikat podrzava rie$enje
kojim se prestanak sluzbe po sili zakona u slu¢aju
stjecanja prava na starosnu mirovinu regulira na
nacin koji odgovara osobnim potrebama drzavnih
sluzbenika i potrebama odrzivosti mirovinskog
sustava i duljeg ostanka u svijetu rada. Misljenja
smo da se ovime na odgovarajuci nacin osigurava
provedba zahtjeva inicijative ,67 je previSe“ odnosno
gradana koji su potpisali zahtjev za raspisivanje
referenduma, medu kojima je bio i znacajan broj
drzavnih sluzbenika. Takoder, rjeS§enjem se uvazava
u viSe navrata ocitovana volja brojnih drzavnih
sluzbenika da nastave s radom i ostanu u drZzavnoj
sluzbi i nakon 65 godine Zivota i to ne samo izuzetno
do kraja kalendarske godine u kojoj su navrsili 65

Prihvacen

Vladi je poslan na nadlezni postupak Nacrt
prijedloga zakona u koji je unesena odgovarajuéa
prijelazna odredba koja se odnosi na zateCene
drzavne sluzbenike i namjestenike.

Primljeno na znanje
PRIMLJENO NA ZNANJE. Zahvaljujemo na podrsci
ovom zakonskom prijedlogu.



godina u slu€aju sporazuma s poslodavcem te
vjerujemo da Ce se znatan broj sluzbenika odluciti za
ostanak u sluzbi i nakon 65 godine Zivota odnosno
stjecanja uvjeta za starosnu mirovinu temeljem
odredbi Zakona o mirovinskom osiguranju, kojim ¢e
se uskladeno s ovim zakonskim prijedlogom urediti
pravo na starosnu mirovinu osiguranika kada navrsi
65 godina zivota i 15 godina mirovinskog staza.
Dakle, osobni je izbor svakog drzavnog sluzbenika
hoce li mu drZzavna sluzba prestati sa 65 godina
zivota i 15 godina mirovinskog staza (ili ranije
ukoliko se radi o dugogodi$njim osiguranicima ili
Zenama u prijelaznom razdoblju) ili ée nastaviti raditi
do 68 godine zivota, ¢ime im se u odnosu na
postojece stanje nudi Siri spektar moguc¢nosti, a
poslodavcima se otvaraju vrata za zadrzavanje
dragocjenih struénih kadrova u drzavnoj sluzbi i
nakon 65 godine Zivota. GLAVNI TAJNIK Sinida
Kuhar
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