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Hrvatska je dio Europe i kao takva povezana je s ostatkom svijeta, Sto se sve viSe ocituje u financijskim,
drustvenim i ekoloskim posljedicama utjecaja globalnih megatrendova. Osim gospodarskih promjena
koje su posljednjih nekoliko desetljeca bile razlogom brojnih, korjenitih promjena u drustvu, danasnja je
civilizacija suocena s losim ekoloskim izgledima, koji su posljedica sve slabije drustvene i ekoloske
otpornosti. Tijekovi materijala te njihov Cesto neracionalan transport na velike udaljenosti, nacini
industrijske ( poljoprivredne proizvodnje nerijetko okrenuti iskljucivo profitu, nepaZljivo crpljenje i
iskoristavanje prirodnih resursa (npr. suma i vode), kao i mineralnih i nemineralnih sirovina smanjuju
ekolosku otpornost, a samim time i dugorocnu stabilnost civilizacije kakvu poznajemo.

Tranzicija prema odrzivom drustvu, gospodarstvu i koristenju resursa okoliSa jedino je pragmaticno
rfesenje situacije u kojoj se svijet nalazi, pri cemu ce napredne tehnologije koje se razvijaju nezadrZivom
brzinom biti kljucan ¢imbenik. Ipak, najmocniji cimbenik je promjena dosadasnjih obrazaca ponasanja
svakog pojedinca, Sto daje vece izglede za uspjesnu tranziciju drustva danasnjice u drustvo buducnosti.

Izvjesce o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj je dokument kojim se daje detaljna analiza stanja okolisa u
drzavi s razmatranjem buducih trendova. Izvjesce identificira stanje i trendove u okolisu, djelovanje i
ucinak ljudskih aktivnosti (sektorskih opterecenja) i njihove ucinke na ekosustave (sastavnice okolisa) i
zdravlje ljudi. Osim toga, ovo izvjesce donosi i pregled podataka tzv. integriranih tema i tema politike
zastite okolisa, sto podrazumijeva presjek svih instrumenata i politika te ulaganje i financiranje u zastitu
okolisa. Ovakav nacin osigurava realno vrednovanje stanja i ocuvanosti okolisa, ne samo na nacionalnoj,
vec i na europskoj razini. Buduci da Hrvatska ima obvezu dostavljati podatke, informacije i ocjene stanja
okoliSa Europskoj agenciji za okolis, dijelovi ovog Izvjesca bit ce ujedno i dio europskog izvjesca ,The
European environment — state and outlook”.

Informacije i podaci koji su prezentirani ovim IzvjeS¢em pohranjeni su u informacijskim sustavima zastite
okoliSa i prirode, ali i u informacijskim sustavima drugih sektora. Osim suradnje u razmjeni i obradi
podataka, ovaj je dokument ujedno primjer medusektorske suradnje u zajednickom razmatranju
potencijalno ucinkovitijih mjera ocCuvanja i zastite okoliSa. Nadalje, podaci i procjene stanja okolisa i
opterecenja na okolis prikazani su s vremenskim odmakom od dvije godine, sto je slucaj i kod drugih
slicnih sveobuhvatnih izvjesca (npr. Europskog izvjesca o stanju okolisa Europske agencije za okolis). To se
objasnjava cinjenicom da institucije koje su izvori podataka trebaju za obradu setova podataka
prethodno provesti niz aktivnosti — prikupljanje, objedinjavanje, verifikaciju i validaciju te agregiranje
podataka i informacija i konacan prikaz podataka uz njihovu interpretaciju { usporedbe, sve do izvodenja
zakljucaka i smjernica.

Osnovna svrha ovog dokumenta je ocijeniti primijenjene mjere politike odrZivog razvitka i zastite okoliSa
te definirati argumentirane zakljucke, na osnovu kojih se daju jasne i utemeljene smjernice potrebne za
daljnji razvoj ovog kompleksnog podrucja. Izvjesce je namijenjeno prvenstveno donositeljima odluka i
siroj javnosti, no njime se u svom radu sluze i strucnjaci i znanstvenici svih profila i struka. Ovaj
dokument, dakle, osigurava povecanje znanja i svijesti o okoliSu, pa se moZe oclekivati nastavak
sudjelovanja javnosti i individualno djelovanje gradana u kreiranju politike ocuvanja i zastite okolisa.
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Obveza i institucionalni okvir izrade

Temeljem Zakona o zastiti okolisa' koji je u trenutku izrade ovoga Izvje$¢a bio na snazi, Hrvatska
agencija za okoli$ i prirodu izradila je Izvjesée o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu
Izvjesce). lako je slijedom cetverogodisnje obveze izrade referentno izvjestajno razdoblje (u daljnjem
tekstu: izvjeStajno razdoblje) ovoga lzvjeséa od 2013. do 2016. godine, lzvjes¢e donosi pregled
podataka, informacija i trendova za dulje povijesno vremensko razdoblje (npr. od bazne 1990. godine),
bududi da su trendovi promjena u okolisu nerijetko mjerljivi tek nakon proteka duljeg vremenskog niza
godina. Takoder je vazno naglasiti da su cjeloviti podaci potrebni za izradu ovog dokumenta, kao i kod
dosadasnjih izradenih Izvjesca, bili dostupni s odmakom od jedne do dvije godine u odnosu na
referentno razdoblje (potpuna dostupnost podataka zaklju¢no u svibnju 2018. godine), nakon cega je
sadrzaj usuglasen sa svim suradnickim i ostalim relevantnim institucijama.

Osim toga, treba naglasiti da je u prosincu 2018. godine, nakon $to je izvjes¢e dovrseno, do tada vazeci
Zakon izmijenjen pa je sukladno ¢lanku 73. stavku 3. Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti okolisa
(NN 118/18 od 27. prosinca 2018.) brisana Hrvatska agencija za okolis i prirodu (HAOP). Slijedom
navedenog, sve poslove i obveze koje se odnose na Hrvatsku agenciju za okolis i prirodu od 1. sije¢nja
2019. godine preuzelo je Ministarstvo zastite okolisa i energetike, koje stoga upuduje ovaj dokument
Vladi Republike Hrvatske, a koja ga po prihvacanju predlaze Hrvatskom saboru na razmatranje i
konacno usvajanje.

Podaci i informacije strukturirani su u obliku pokazatelja, $to je prema zakonskoj osnovi temeljeno na
Nacionalnoj listi pokazatelja okolisa i prirode te sektorskih, opcih i integriranih tema zastite okolisa. Uz
graficki prikaz agregiranih podataka u vidu grafikona, tablica, slika (karti), nalazi se i jasna i sazeta
analiza, kojom se izvode zakljucci promatranih trendova ili stanja za 6 sastavnica okolisa i temu Okolis i
zdravlje, te za 10 tema sektorskih opterecenja. Na osnovi analiza izvedena je sveukupna ocjena stanja
okolisa te ocjene ostvarenja ciljeva osnovnih strateskih i planskih dokumenata u podrudju zastite
okolida - Strategije odrzivog razvitka Republike Hrvatske® i Nacionalnog plana djelovanja za okolis.?
Time su osigurane smjernice djelovanja ne samo kreatorima politike u sektoru zastite okolisa, ve¢ i u
drugim sektorima. Ocjena ucinkovitosti mjera i aktivnosti koje su provedene ne samo tijekom
promatranog izvjestajnog razdoblja od 2013. do 2016. godine, vec i u duljem vremenskom razdoblju
koje je prethodilo, prikazana je u okviru svakog poglavlja ovog Izvjesca. Radi ¢injenice da je vremenski
odmak u dostupnim podacima i informacijama dvije godine, u Prilogu 3 su popisani svi relevantni
dokumenti koji su doneseni nakon 31.12.2016. godine. Ocjena njihove ucinkovitosti i svrhovitosti bit ¢e
predmetom narednog izvjeséa koje ¢e razmatrati razdoblje od 2017. do 2020.

Kao i prethodno, ovo je lzvjesce izradeno u suradnji s tijelima drzavne uprave, drzavnim i javnim te
znanstvenim i stru¢nim institucijama svih onih sektora cCije djelovanje ima utjecaja na okolis. Prilikom
izrade ovog lzvjesca, medusektorska suradnja zasnivala se na razmjeni podataka i informacija koje su,
uz podatke i informacije pohranjene u Informacijski sustav zastite okoliSsa Republike Hrvatske
(http://www.haop.hr/hr/informacijski-sustavi), bile temeljem izrade ovog sveobuhvatnog dokumenta.

" NN 110/07, 80/13, 153/13, 78/15
2NN 30/09
*NN 46/02




Sadrzaj, struktura i svrha lzvjesca

Sadrzaj IzvjeSc¢a propisan je Zakonom o zastiti okoliSa, a osnovna struktura preuzeta je od Europske
agencije za okoli$ (EEA).* Takav pristup izrade podrazumijeva razvrstavanje tematskih podru¢ja na
sastavnice okolisa i sektorska opterecenja s pregledom stanja u podrucju politike zastite okolisa. Osim
toga, lzvjes¢e sadrzi i integrirane teme zastite okolisa,” a obrada i ocjena prikazanih podataka
nacinjena je prema nacelima integralne procjene stanja okolisa® (viée u Metodologiji izrade).

Tako cjelina pod nazivom Sektorska opterecenja donosi podatke o utjecaju sektora na okolis, a to su:
koriStenje prostora s demografskim podacima, energetika, industrija, promet, poljoprivreda, Sumarstvo,
ribarstvo, turizam, promet i uporaba kemikalija te podruéje gospodarenja otpadom. Cjelina Sastavnice
okoliSa daje prikaz stanja svake pojedine sastavnice okoliSa: zraka, vode, mora, tla, bioloske
raznolikosti, kao i prikaz podataka i informacija vezanih uz klimatske promjene i one parametre okolisa
koji imaju utjecaja na zdravlje ljudi. Poglavlje pod nazivom Okoli$ i zdravlje nije sastavnica okolisa, no
radi podataka koji su potrebni za razumijevanje, ova je tema svrstana u tu cjelinu. Nadalje, cjelina Op¢a
pitanja zastite okolisa i odrzivog razvitka razmatra institucionalni i zakonodavni okvir s podacima o
ucinkovitosti instrumenata i mjera provedenih u podrucju zastite okolisa. Posljednja cjelina Integrirane
teme zastite okolisa daje informacije o aktivnostima, dinamici i ostvarenju ciljeva koji su politikom
Republike Hrvatske zacrtani u podrudju integriranih tema zasStite okoliSa: Odrziva proizvodnja i
potrosnja, Ucinkovito koristenje resursa i Kruzno gospodarstvo. Bududi da se za praéenje i ocjenu
uspjesnosti politika Odrzive proizvodnje i potrosnje te Ucinkovitog koristenja resursa koriste
pokazatelji kojima se prati stanje u tematskim cjelinama sektorskih opterecenja i sastavnica okolisa
(npr. u podrudju gospodarenja otpadom ili u podrucju ocjenjivanja kakvoce voda), radi preglednosti i
sistematizacije informacija, njihov se popis nalazi u Prilogu 2. Popis pokazatelja integriranih tema
zastite okolisa.

U lIzvjes¢u su na temelju Strategije odrzivog razvitka Republike Hrvatske i Nacionalnog plana
djelovanja na okolis, na pocetku svakog poglavlja definirana kljuéna pitanja. U nastavku je kratak
Klju€ni odgovor s jasnom porukom stanja i preporukama (vise u poglavlju Metodologija izrade), sto je
ujedno osnovni alat za izradu integralne procjene stanja okolisa.

Svrha ovoga lzvjeS¢a je da, prije svega, izvijesti donositelje odluka o stanju okolisSa u drzavi te o
ucinkovitosti provedbe politike zastite okolisa. Nju provode nadlezna tijela u sektoru zastite okolisa:
Ministarstvo zastite okolisa i energetike (MZOE), Hrvatska agencija za okolis i prirodu (HAOP), Fond za
zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU), kao i nadlezna tijela drugih sektora koja koriste
prirodne resurse okolisa i/ili onecis¢uju okolis emisijama u zrak, vode, more i tlo. Vazno je naglasiti da
se ovim lzvjeS¢éem na transparentan, razumljiv i sistemati¢an nacin Sirokoj javnosti, odnosno
gospodarskim subjektima, znanstvenicima, stru¢njacima, organizacijama civilnog drustva i svim
zainteresiranim stranama daje uvid u niz podataka, informacija te ocjenu stanja okolisa i ucinkovitosti

* http://www.eea.europa.eu/soer

> Integracija tematskih podrucja s ekonomskim i drustvenim aspektom daje ¢vrsti temelj za analizu uzro¢no-posljedi¢nih veza
izmedu stanja okolisa, opterecenja te gospodarskog i drustvenog razvoja. Na toj se osnovi donose, planiraju i provode odluke
koje pitanja zastite okolisa i odrzivog razvitka usmjeravaju prema sustavhom rjeSavanju (primjerice Odrziva proizvodnja i
potrosnja, Ucinkovito koristenje resursa).

¢ Integralna procjena stanja okolisa je interdisciplinarni i druétveni proces kojim se povezuje znanje i djelovanje u kontekstu javne
politike/odluka, a s ciljem identifikacije, analize i procjene svih relevantnih prirodnih i drustvenih procesa i njihovih interakcija
koje na odgovaraju¢im prostornim i vremenskim skalama odreduju trenutno i buduce stanje kvalitete okolisa i resursa, $to
olaksava donosenje i provedbu politika i strategija (Izvor: EEA, 1999. ,Okoli$ u Europskoj uniji na prijelazu stolje¢a”).



provedbe politike zaStite okolisa. Time su svim segmentima druStva osigurane informacije, ali i
smjernice za daljnji rad i djelovanje.
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Detaljnije, svrha ovoga dokumenta je da:

ocijeni stanje okolisa u drzavi temeljem relevantnih, vjerodostojnih podataka i informacija,
prikazanih u obliku pokazatelja’ $to omogucuje pracenje i usporedbu stanja tijekom vremena,
ne samo na nacionalnoj, ve¢ i na regionalnoj, europskoj te globalnoj razini,

ocijeni mjere i aktivnosti koje su u razmatranom razdoblju poduzete s namjerom ostvarenja
zacrtanih ciljeva politike zastite okolisa (strateskih i planskih dokumenata), ne samo sektora
zastite okoliSa vec i ostalih sektora koji imaju utjecaj na kvalitetu okolisa u drzavi,

ukaze na opravdanu nuznost korekcije i revizije ciljeva i izmjene mjera te aktivnosti zacrtanih u
strateskim i planskim dokumentima,

prikaze informacije o zakonodavnom i institucionalnom okviru te poduzetim aktivnostima i
projektima provodenima u sektoru zaStite okolisa, kao i u drugim sektorima te pruzi
informacije o op¢oj drustvenoj i poslovnoj klimi.

Iz ovoga proizlazi da je Izvjesce o stanju okolisa Republike Hrvatske jedan od najvaznijih alata za realno

vrednovanje stanja okolisa u drzavi, a na temelju toga i za dugorocno planiranje politike odrzivog

razvitka i zaStite okolisa te djelovanje drustva i gospodarstva u cilju dugorocne odrzivosti.

Metodologija izrade

Metodologija izrade lzvjeS¢a temeljena je na nacionalnim i europskim te medunarodnim standardima

izrade ovakvog tipa dokumenta. Osnovne postavke bile su:

standardizirati strukturu i sadrzaj izvje$¢a na nacin koji podrzava politiku zasStite okolisa i
odrzivog razvitka,®

definirati dugoroéne pokazatelje koji ¢e osigurati izradu integralne procjene stanja okolisa i
evaluaciju politike zastite okolisa,

prilikom izrade pokazatelja koristiti se standardiziranim metodama obrade i prikaza podataka,
koristiti se podacima pohranjenima u Informacijskom sustavu zastite okoliSa Republike
Hrvatske (ISZO) i drugim sustavima i bazama podataka na nacionalnoj razini, kao i sustavima i
bazama podataka na europskoj (npr. EUROSTAT) te na medunarodnoj razini (UNECE, WHO i
dr),

detektirati podatke koji nedostaju te dati preporuke za uspostavu monitoringa te prikupljanja,
obrade i prikaza podataka,

povezivanje tematskih podrudja fizickog okolisa medusobno (kroz izravnu uputu na poglavlja
koja prezentiraju iste ili slicne podatke - ,vise u poglavlju”),

uvodenje integriranih tema zastite okolisa (Ucinkovito koriStenje resursa, Odrziva proizvodnja i
potrosnja, Kruzno gospodarstvo), kako bi se postavio temelj integralne procjene stanja okolisa
s kvalitetnim izlaznim rezultatima.

7 Pokazatelji stanja okolisa ovoga lzvjeéca izradeni su temeljem nacionalne metodologije definirane Nacionalnom listom
pokazatelja (http://www.azo.hr/Pokazatelji26), a koja je uskladena s mjerilima koja su postavili Europska agencija za okoli$
(EEA; http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators#c5=&c7=all&c0=10&b start=0) i Ujedinjeni narodi (UN;
http://unstats.un.org/unsd/environment/qindicators.htm), $to osigurava mogucnost realnog vrednovanja stanja i oCuvanosti

naseg okolisa na Siroj EU-ovoj i medunarodnoj razini.
8 za ovo lzvjeéce temelj izrade bila Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09).
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Temelj ovakve metodologije izrade (slika 1.) jesu podaci i informacije pohranjeni u ISZO-u te u
drugim nacionalnim sustavima kojima su izvori tijela drzavne uprave, javne, znanstvene i strucne
institucije nadlezne za pojedino podrucje. Osim toga, koristeni su i europski i medunarodni izvori
podataka. Slijedi obrada podatka i informacija koja je provedena u skladu s metodologijama
Nacionalne liste pokazatelja’ i zahtjevima EEA-e'® te zahtjevima drugih medunarodnih tijela (primjerice
UN, WHO). Iz te su obrade proizasli pokazatelji stanja okolisa koji su vjerodostojna osnova za izradu
sveukupne ocjene stanja u podrudju. Ta ocjena sublimira sve podatke i informacije pokazatelja i daje
njihovu kratku analizu za svako podrucje (sastavnice, opterecenja, integrirane teme, politika zastite
okolisa).

Takoder, ta je ocjena, putem kljuénih pitanja i klju¢nih odgovora, stavljena u kontekst ciljeva i mjera
postavljenih strateskim i planskim dokumentima podrudja, Cime se na konkretan i sazet nacin daje
jasna slika stanja i ukazuje na eventualnu potrebu djelovanja. Klju¢ni odgovori osnova su za izradu
integralne procjene stanja okolisa, a iz nje su izvedeni konkretni zakljucci u vidu pozitivnih i
negativnih klju¢nih znacajki. Kljucne pozitivhe i negativne znacajke su, radi preglednosti i znacaja,
postavljene na sam pocetak dokumenta, a za detaljan uvid u podatke, informacije i trendove promjena
u nastavku su po poglavljima prikazani pokazatelji stanja okolisa.

Slika 1. Piramida procesa izrade Izvjesca o stanju okoliSa u Republici Hrvatskoj

® http://www.azo.hr/Pokazatelji26
1% http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators#c5=8c7 =all&c0=108b start=0
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Referentno izvjestajno razdoblje i ogranicenja pri izradi

Referentno izvjestajno razdoblje ovog, Cetvrtog po redu, lzvjeséa je od 2013. do 2016. godine. Buduci
da je ovo Izvjesce radeno i nakon tog razdoblja, postavilo se pitanje na koji nacin uskladiti postojecu
odredbu Zakona s ¢injenicom da su se i nakon 31.12.2016. donosili novi propisi, nastavili provoditi
postojedi i otvarali novi projekti i sl. Kako bi i nakon referentnog razdoblja sve vaznije informacije koje
su bile dostupne i tijekom izrade ovog dokumenta bile raspolozive javnosti, nacinjen je Prilog 3.
Dokumenti i propisi te programi i projekti vezani uz okoli$ i odrzivi razvitak doneseni, odnosno
provedeni od 1.1.2017. do 1.8.2018. (nakon referentnog razdoblja ovoga lzvjesc¢a).

Na taj je nacin osigurana dostupnost svih relevantnih informacija koje su u kontekstu podataka i
informacija ovoga lzvjes¢a vazne za azurno pracenje trendova i aktivnosti koje se nastavljaju i koje ¢e
biti predmetom sagledavanja postignuca u sljedecem Izvjescu o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj.

Ocjena stanja i uspjesnosti politike zastite okoliSa pomocu pokazatelja stanja okoliSa

Pokazatelje stanja okoli$a'" razvija i izraduje HAOP u suradnji s tijelima drzavne uprave, struénim i
znanstvenim institucijama. lzrada pokazatelja provodi se u skladu s metodologijama propisanima
Nacionalnom listom pokazatelja'® u koju su ugradeni svi elementi definirani strateskim i planskim te
zakonskim i provedbenim propisima Republike Hrvatske u podrudju zastite okolisa i odrzivog razvitka i
drugim vezanim sektorskim politikama. Takoder, pokazatelji se kontinuirano uskladuju s pokazateljima
Europske agencije za okolis, Europske komisije, kao i s pokazateljima medunarodnih organizacija
(primjerice UNEP, UNECE, WHO i dr.). Time je osigurana uklju¢enost Hrvatske u europske i svjetske
tijekove obrade i procjene podataka i informacija o okoliSu, $to je iznimno vazno s obzirom na to da se
time osigurava primjena istih mjerila vrednovanja stanja okolisa Republike Hrvatske u odnosu na Siru
europsku i svjetsku razinu.

Pokazatelji stanja okolisa osnovni su alat za:
praéenje stanja i trendova u okolisu te za predvidanje bududih scenarija,
procjenu ucinkovitosti politike zastite okolisa i njeno unaprjedivanje,
za informiranje javnosti i podizanje svijesti o potrebi ocuvanja i zastite okolisa.

Ovo lzvjesce sadrzi ukupno 274 pokazatelja stanja okolisa, a odabrani su na osnovi sljededih kriterija:
relevantnost za postojece probleme okolisa,
jednostavnost, cjelovitost i razumljivost prikaza najvaznijih podataka,
relevantnost za trenutno vazecu politiku zastite okolisa Republike Hrvatske (strateski i planski
dokumenti), kao i za europske i medunarodne obveze drzave,
integriranost pokazatelja u $to je moguce vise tematskih podrudja (tzv. cross-cutting ili
integrirani pokazatelji - zastupaju vise tematskih podrudja, a prate uzrocno posljedi¢ne
veze prema tzv. DPSIR modelu ocjene stanja okolisa),
dostupnost i kvaliteta pouzdanih podataka tijekom duljeg vremenskog razdoblja,
veza s pokazateljima koji se sluzbeno koriste na europskoj i medunarodnoj razini.

"Pokazatelji stanja okoli$a su reprezentativne vrijednosti nekog promatranog slucaja i kvantificirana informacija koja se dobiva
agregiranjem razlicitih, diskretnih i periodi¢kih mjerenja u jednu numericki reprezentativnu velicinu.

Wzhttp://www.haop.hr/sites/default/ﬁles/uploads/dokumenti/06_integrirane/dokumenti/nIp/Nacionalna%ZOIista%20pokazate|ja_r
ev2018.pdf

XV



Pokazatelji su razvrstani po poglavljima (tematskim podrudjima), a njihova im je pozicija dodijeljena
prema medunarodno prihvaéenome DPSIR modelu.

DPSIR model integralne procjene stanja okolisa

Opcenito, izvjeS¢a o stanju okolisa koriste pristup koji u obzir uzima odrednice i srodne probleme
drugih sektorskih politika, utjecaj ljudskih aktivnosti i odgovora drustva, stavljajuci u fokus okolis i
njegovu zastitu. Na preporuku EEA-g, izvjeSéivanje o stanju okolisa temeljeno na integralnoj procjeni
stanja okolisa provodi se primjenom tzv. medunarodno prihvacenog DPSIR modela (slika 2). Tim je
modelom postavljen kauzalni lanac izmedu pokretaca, tj. gospodarskih sektora i ljudskih aktivnosti
(Driving forces), optereéenja u vidu emisija i otpada (Pressures), fizikalnog, kemijskog i bioloskog
stanja pojedinih sastavnica okolisa (zrak, voda, tlo, bioraznolikost) (State), utjecaja na ekosustave i
ljudsko zdravlje (Impact) i odgovora drustva u vidu uspostave i provodenja monitoringa, pracenja
stanja, provodenja mjera i aktivnosti politike te konkretnih projekata (Responses).

Razmatranjem pokazatelja stanja okolisa u okviru strukture DPSIR modela osigurana je ujednacena
analiza kauzalnih procesa koji se odvijaju u okolisu, gospodarstvu i drustvu. Ovako promatrani
pokazatelji temelj su za kreiranje dugorocno kvalitetnih politickih odluka. Pristup temeljen na DPSIR
modelu, pa tako i kreiranje politike zastite okolisa usuglasen je na razini cijele Europe.

Slika 2. DPSIR model interakcija izmedu okolisa i socio-ekonomskih aktivnosti

Pokretati (Drivers)
Industrija
Poljoprivreda
Energetika
Promet

Odgovori drutva (Responses)
Medunarodne korvencije
Zakoni i propisi
Mjere [ poticaji, ogranicenja, itd.)

M

Pritisci (Pressures)

Utjecaji (Impacts)

Emisije
Otpad Gubitak bioraznolikosti
Sumski potari Ljudsko zdravije
Upotreba pesticida Klimatske promjene

Stanje (State)
Onefistenje zraka, tla, vode i mora
Eutrofikacija
Promjene u stanistima

Izvor: OECD,EEA
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Poruke i zakljuéci izvedeni iz pokazatelja i integralna procjena stanja okolisa

Standardizirani pokazatelj, koji se izraduje na temelju prikupljenih podataka i informacija, pruza
jednoznacnu i razumljivu informaciju o stanju okolisa, opterec¢enju te o odgovoru drustva i trendovima
u podrudju integriranih tema. Tu je informaciju potrebno strukturirati na jednostavan nacin, zatim
razumljivo interpretirati te na koncu integrirati s podacima drugih vezanih pokazatelja (istog ili drugog
tematskog podrudja/cjeline). Radi ishodenja sveobuhvatne integralne procjene, svaka se klju¢na
informacija treba reflektirati i na ocjenu politike odrzivog razvitka i zastite okolisa, Sto se osigurava
kljuénim odgovorima, zakljuccima i ocjenom stanja te stratesko-planskih dokumenata. Drugim rijecima,
proces ,prikupiti, strukturirati, interpretirati, integrirati i reflektirati” temelj je integralne procjene stanja
okolisa (slika 3) koja sublimira sve klju¢ne poruke tematskih podrudja.

Nadalje, pokazateljem se izvodi informacija 0 mjerama i aktivnostima koje se provode i/ili bi se trebale
provoditi u skladu s nacionalnim ili medunarodnim obvezama Sto osigurava usporedivost podataka na
drzavnoj, regionalnoj, europskoj i globalnoj razini.

Slika 3. Integralna procjena stanja okolisa u DPSIR modelu

D P S I
x I
Ekonomija Okolis
— —— Proizvodnja i Emisije — - — - .
Vaini sektori | izvori): ok Fizicko stanje: Biolosko stanje: Ekosustavi:
Utjecaji na okolis:
proizenje *  Hidrologija
A Ciljani pokazatelj -
ekt Koristenje «  Pokrov N +  Ciljani pol
+ Poljoprivieda | T tp:mjfn? _-).prirodnih TP zemljidta « Brojnost «  More > odgovor
*  Industrija EINENE e ¢ Dustipmnt ul:staj * Kopnene . U.tjec.aj na.t:nf_:ta!a
* Energetika kljuuc bl il bJoJos_lfa :'ode pitanja politikez.0.
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roskova
zraka
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Makroekonomske Sektorske Politika
mjere politike politike Tastite v
okolisa Postavlien ciliavi
< avljeni ciljevi < Prioriteti
Politike

R

Izvor: National Environmental Research Institute, Denmark
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Ocjena uspjesnosti politike zastite okolisa

Poruke koje daju pokazatelji osnova su za ocjenu uspjeSnosti ostvarenja ciljeva, odnosno provedbe
politike odrzivog razvitka i zastite okolisa. Na temelju tih ocjena, moze se prosuditi opravdanost mjera i
aktivnosti koje su se provodile prema Nacionalnom planu djelovanja na okolis, kao i prema planskim ili
programskim dokumentima drugih sektora. Kako bi ocjena bila jasna i jednoznacna, na kraju svakog
od tematskih poglavlja (sastavnica i sektorskih opterecenja) popisani su ciljevi politike. U ovom
trenutku izrade Izvjes¢a ne postoji planski dokument kojim se definiraju mjere i aktivnosti integriranih
tema. Svakom cilju pridruzena je ocjena emotikonima (tablica 1), uzimajuci u obzir rezultate koji su
obradeni u pokazateljima stanja okolisa. Uz emotikon se nalazi i objasnjenje ocjene (status).

Tablica 1. Emotikoni za ocjenu ostvarenja ciljeva strateskih i planskih dokumenata i njihovo znacenje

Emotikon Znacenje

Cilj se ne ostvaruje (mjere nisu poduzete ili su njihovi

® rezultati negativni).

Ostvarenje cilja nije vidljivo (mjere su poduzete, a
@ rezultate tek treba vidjeti ili su rezultati djelomice
pozitivni, a djelomice negativni).

Cilj se ostvaruje (mjere su poduzete i daju Zeljene

@ rezultate).
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I. SEKTORSKA OPTERECENJA



1. PROSTOR | STANOVNISTVO

Prostor je osnovni resurs svake drZzave pa je odrZivo gospodarenje njime preduvjet razvoja i dobrobiti
stanovnistva. Naime, odrZivo gospodarenje odredenim prostorom podrazumijeva planiranje [ pazljivo
gospodarenje prirodnim resursima te zastitu [ pracenje stanja sastavnica okoliSa, biorazolikosti i
prirodnih vrijednosti tog prostora. Pritom je vazno uzeti u obzir i demografske trendove te potrebe
stanovnistva, kao i regionalne specificnosti u cilju povezivanja i ujednacenog razvoja drZzave. Osim toga,
skladan i prostorno uravnotezZen razvoj urbanih podrucja te poboljSanje infrastrukture u gradovima, kao i
povezanosti medu njima, jedan je od prioriteta danasnje politike prostornog razvoja, buduci da oko 70 %
stanovnika Hrvatske Zivi u gradovima.

1.1. OCJENA STANJA

Kljuéno pitanje: Provodi li se odrzivo gospodarenje prostorom Hrvatske? Je li zaustavljen daljnji pad
prirodnog prirasta stanovnistva i nepovoljna migracijska kretanja?

Kljuéne poruke:

© U smislu odrzivog gospodarenja prostorom Hrvatske, zakonski okvir u podruéju planiranja i zastite
prostora i okolisa je zadovoljavajuci, no ciljevi sustavnoga odrzivoga gospodarenja prostorom jos
uvijek nisu u potpunosti ispunjeni. Regije se razvijaju neravhomjerno, a karakteriziraju ih velike
demografske, obrazovne, socio-ekonomske, gospodarske i infrastrukturne razlike. Prema podacima
CLC baze povrsina, trajno prenamijenjene , tj. umjetne povrsine Cine 3,4 % ukupne kopnene povrsine.
Prema podacima CLC baza promjena u pokrovu zemljista za razdoblje od 1990. do 2012., promjene u
pokrovu i koristenju zemljiSta evidentirane su na 17 500 ha godisnje. Medutim, konacni zbroj promjena
ukazuje na relevantno povedéanje povrsina samo u kategoriji naseljenih podruéja za 1 300 ha godisnje
na teret Sumskog zemljiSta, travnjaka i zemljista pod usjevima.

® Nastavlja se trend smanjenja broja stanovnika u Hrvatskoj. Podaci pokazuju pad prirodnog prirasta
stanovnistva i smanjenje stope fertiliteta. Demografske trendove obiljezava i pojacano starenje
stanovniStva te neravnoteza u dobnoj strukturi stanovniStva Sto Hrvatsku svrstava medu prvih 15
.Najstarijih” drzava svijeta. Osim toga, Hrvatska se suocava i s neravhomjernom naseljenosti prostora te
s iseljavanjem stanovnistva u inozemstvo.

OCJENA STANJA U PODRUCJU

Analizom podataka CLC baza promjena u pokrovu zemljista za razdoblje od 1990. do 2012. izradena je
matrica promjena za Sest kategorija pokrova i koriStenja zemljiSta za potrebe izvjeS¢ivanja prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCC konvencija),” sukladno IPCC
metodologiji" (vide u poglavlju Tlo i zemljidte). Evidentirane su promjene u pokrovu i koriétenju
zemljista izmedu svih kategorija i unutar samih kategorija, primjerice naseljena podrucja koja se
dograduju i prelaze iz klase nepovezanih gradskih podru¢ja u klasu cjelovitih gradskih podrugja.
Konacna analiza promjena u promatranom razdoblju od 22 godine ukazuje na ukupno povecanje
povrsina samo u kategorijama naseljenih podrucja (za 28 939 ha) i mocvarnog zemljista (za 574 ha).

' United Nations Framework Convention on Climate Change; https://unfccc.int/
" Intergovernmental Panel on Climate Change; http://www.ipcc.ch/




Izmedu dva popisa stanovnistva (2001. — 2011.) broj stanovnika se smanjio za 34 % (152 571
stanovnika). Trend smanjenja broja stanovnika nastavio se u razdoblju od 2011. do 2016., kada se broj
Zivorodenih smanjio za 8,9 % (3 660), a povecao broj umrlih za 1,04 % (523). U 2016. udio stanovnistva
starijeg od 65 godina (810 269) premasio je udio stanovnistva mladeg od 15 godina (612 907) za 24,4
%. Stopa prirodnog pada 2016. godine iznosila je - 3,4 (-14 005 osobe), dok je na razini EU-28 bila
jednaka nuli. Evidentan je i nastavak trenda iseljavanja mladog, radno sposobnog stanovnistva, kao i
depopulacije sela. Osim socijalnog aspekta, trenutno aktualni demografski trendovi dugoro¢no mogu
narusiti i gospodarsku strukturu. U urbanom sustavu Hrvatske i dalje je prisutna neravnomjerna
raspodjela u prostoru, asimetricnost u raspodjeli broja gradova i stanovnika, kao i koncentriranost
stanovniStva na stanovanje u odredenim gradovima. Naime, registrirano je 127 gradova, a u 4 najveca
(Zagreb, Osijek, Rijeka, Split) Zivi Cak 43 % stanovnistva, a s obzirom na raspodjelu naselja, u njih 39 %
Zivi samo 2,7 % stanovnistva. U ovom izvjestajnom razdoblju (2013. — 2016.) minski sumnjiva podrucja
(MSP) su smanjena za 31 % (2016. su zauzimala 467,4 kmz).

1.1.1. PROSTOR
Promjene u koriStenju zemljista

Povréina kopnenog podruéja Hrvatske iznosi 56 594 km?® (5 659 400 ha), a povréina teritorijalnog mora
31067 km? (3 106 700 ha). Sukladno aktualnoj bazi pokrova zemljista CORINE Land Cover (CLC) iz
2012. godine, najvise su zastupljena Sumska i poluprirodna podrudja sa 54,9% (3 103 731 ha). Slijede
poljoprivredna podrucja s 40,4 % (2 285 749 ha), dok umjetne povrsine prekrivaju 3,4 % Hrvatske
(194 134 ha). Kopnene vode i vlazna podrucja prostiru se na 1,3 % (74 416 ha) povrsine Hrvatske.
Zasti¢ena podrucja obuhvacaju 8,5 % ukupne povrsine Hrvatske, odnosno 12,2 % kopnenih povrsina i
1,9 % teritorijalnog mora. Najveci dio zasSti¢enih podrucja Cine parkovi prirode s 49 % ukupnog
drzavnog teritorija. Ekoloska mreza obuhvaéa 36,7 % kopna i 15,4 % obalnog mora, a sastoji se od 743
podrucja oCuvanja znacajnih za vrste i staniSne tipove i 38 podruéja ocuvanja znacajnih za ptice. Oko
26 % ekoloske mreze zasticeno je u jednoj od devet nacionalnih kategorija zasti¢enih podrudja, a 87 %
zasti¢enih podrudja ukljuceno je u ekolosku mrezu Natura 2000.

Prostor Hrvatske karakteriziraju velike regionalne razlike u gospodarskoj i funkcionalnoj razvijenosti te
strukturi naseljenosti. Policentri¢éni koncept razvoja Hrvatske donesen je Strategijom prostornog
uredenja iz 1997. godine na temelju tadasnje strukture i sustava naselja. Medutim, koncept nije uspio
zbog neuskladenosti razvojnih planova gospodarskih sektora, demografske politike i infrastrukture.
Urbani sustav Cine Cetiri velike gradske regije (Zagreb, Rijeka, Split i Osijek) i mali gradovi. Zbog
negativnih demografskih, gospodarskih i razvojnih kretanja, nedovoljne prometne povezanosti i
infrastrukturnih usluga, ruralni prostor Hrvatske je posebno osjetljiv (vise u nastavku poglavlja).

Copernicus servis motrenja zemljista

Ovaj je servis razvijen na osnovi programa CORINE Land Cover baza pokrova zemljista te na
temelju Sentinel satelitskih snimaka, a pruza zemljopisne informacije o pokrovu zemljista i srodnim
podacima (npr. stanje vegetacije, ciklus voda)."” Servis motrenja zemljista sastoji se od nekoliko
komponenti i podloga je za aplikacije u raznim podru¢jima kao Sto su prostorno planiranje,

' Ciklus voda je pojam koji obuhvaca podatke o kopnenim vodama, kao $to su: temperatura povréine voda, razine jezera i rijeka,
kvaliteta voda te podatke o susama i poplavama.




gospodarenje sumama, gospodarenje vodama, poljoprivreda i sigurnost hrane itd. Temeljni proizvodi
Copernicus servisa motrenja zemljista Pan-europske komponente i dalje su baze podataka o pokrovu
zemljista CORINE Land Cover (1980., 1990., 2000., 2006. i 2012. godina) te promjenama u pokrovu i
koristenju zemljista od 1980. do 2012. godine. Podaci su vektorski, minimalne Sirine poligona 100 m i
minimalne jedinice kartiranja 25 ha za baze povrsina i 5 ha za baze promjena te ukljucuju 44 klase
pokrova i koristenja zemljista. CLC je joS uvijek jedini izvor uskladenih geo-informatickih podataka koji
omogucduju analizu i kontrolu kvalitete podataka, izvjescivanje, modeliranje i predvidanje trendova za
cjelokupni europski teritorij. Nova CLC baza povrsina CLC2018 i baza promjena CLC2012-2018 ocekuju
se krajem 2018. godine.

Hrvatska agencija za okolis i prirodu sklopila je s Europskom agencijom za okolis (EEA) okvirni
ugovor za implementaciju Copernicus servisa motrenja zemljiSta za razdoblje od 2017. do 2021. Time je
dosadasnja uloga HAOP-a kao Referentnog centra za CORINE Land Cover prosirena na sve proizvode
Copernicus servisa motrenja zemljiSta u koje je ukljuCena i zastita prirode kroz pracenje bioraznolikosti i
Natura 2000 podrucja. U Pan-europskoj komponenti Copernicus servisa motrenja zemljista, nalaze se i
slojevi visoke rezolucije,'® koji pruzaju informacije o odredenim karakteristikama pokrova zemljiéta,
poput trajnog prekrivanja tla (Imperviousness'’ proizvodi) tipova $uma i gustoce pokrova, travnjaka te
voda i vodenih podrudja. Za razliku od baza pokrova zemljista CORINE Land Cover, slojevi visoke
rezolucije su detaljniji i omogucuju tocniju analizu podataka te iskljuCuju vece zelene povrsine unutar
gradova iz analize. Takoder, s obzirom na razvoj i napredak IT tehnologije u podru¢ju GIS analiza,
postojece satelitske snimke iz razli¢itih godina se ponovno analiziraju, podaci se kontinuirano
unaprjeduju i harmoniziraju kako bi se osigurala $to tocnija analiza prostornih podataka.

Lokalna komponenta Copernicus servisa motrenja zemljista predstavlja nove proizvode
usmjerene na okolisno osjetljiva podrucja: Urbani Atlas za veéa urbana podrudja tj. Zagreb, Osijek,
Slavonski brod, Rijeku i Split te poseban podatkovni sloj drvoreda i skupina drveéa u urbanim
podrucjima, zatim Riparian Zone za podrudja uz kopnene povrsinske vode s posebnim podatkovnim
slojem za zelene elemente u podrucjima uz kopnene povrsinske vode te kategorija Odabrana,
travnjacima bogata podrudja ekoloske mreze Natura 2000. Proizvodi se temelje na satelitskim
snimkama vrlo visoke rezolucije (2,5 x 2,5 m piksela) iz razli¢itih godina u kombinaciji s drugim
setovima podataka.

Trajno prekrivanje tla

Prekrivanje povrsine zemljiSta gradevinama, konstrukcijama i potpuno ili djelomi¢no
nepropusnim slojevima umjetnih materijala u osnovi predstavlja trajno prekrivanje tla, a nastaje kao
posljedica urbanog razvoja i izgradnje. S aspekta odrzivog gospodarenja prostorom i ocuvanja tla i
zemljista, kao bitne sastavnice okolisa, pozornost se daje pracenju promjena u klasi umjetnih povrsina
koje nastaju trajnim prekrivanjem tla. S obzirom na trenutno dostupne podatke za EU-28" u razdoblju
od 1990. do 2012. godine, trajno se prekriva oko 105 000 ha zemljista godisnje. Najveci udio novih
povrsina koje su trajno prekrivene dolazi iz poljopriviednog zemljista i trajnih nasada (50 %), slijede
pasnjaci i heterogene poljoprivredne povrsine (25 %), te Sumsko zemljiste (15 %). Nove trajno
prekrivene povrsine najvise se koriste za stambenu i rekreacijsku infrastrukturu (32%), slijede rudokopi,

'® https://land.copernicus.eu/pan-european/high-resolution-layers/view
" https://land.copernicus.eu/pan-european/high-resolution-layers/imperviousness/view
'8 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1




kamenolomi i odlagalista otpada (24 %), industrijske i komercijalne lokacije (20 %), gradilista (18 %) te

prometna infrastruktura (7 %).

U Hrvatskoj je trajno prekriveno ukupno 161 027 ha (tablica 1.1, slika 1.1.), odnosno 2,85 %
ukupne kopnene povrsine. Prekrivenost tla veca od 41 % karakteristika je gradova i velih naselja.
Podruéja najveée izgradenosti s najguséom prekrivenoscu tla, Sto se iskazuje u rasponu od 81 do
100 % prekrivenosti tla, obuhvacaju 42 608 ha, odnosno 0,75 % povrSine Hrvatske. Na povrsini od
56 133 ha, prekrivenost tla je od 61 do 80 % a udio u ukupnoj povrsini Hrvatske iznosi 1 %.
Prekrivenost tla od 41 do 60 % evidentirana je na povrsini od 42 127 ha, odnosno 0,74 % Hrvatske.
Prekrivenost tla manja od 40 % karakteristicna je za ruralni prostor i manja naselja te obuhvada
povrsinu od 20 159 ha Sto iznosi 0,35 % ukupne povrsine Hrvatske.

Tablica 1.1. Trajno prekriveno tlo u Hrvatskoj

Udio trajne prekrivenosti tla . Udio prekrivenog tla u ukupnoj povrsini
Povrsina (ha)
(%) Hrvatske (%)
1-20 3591 0,06
21-40 16 568 0.29
41-60 42127 0,74
61-80 56 133 1,00
81-100 42 608 0,75
Ukupno: 161 027 2,85

Slika 1.1. Trajno prekriveno tlo u Republici Hrvatskoj
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Pokrov zemljisSta u urbanim podrudjima

Za razliku od CLC baza i podataka o trajnom prekrivanju tla, Urban Atlas detaljno klasificira
ukupan pokrov zemljista vecih gradskih podrucja. Analize pokazuju raznolikost urbanih zona sto se vidi
iz npr. analize pokrova zemljiSta u gradovima Rijeka i Zagreb (baza Urban Atlas za 2015. godinu).

Gradovi Zagreb i Rijeka najvise se razlikuju u omjeru urbanog i prirodnog pokrova zemljista.
Urbani pokrov prekriva manje od tredine povrSine Grada Zagreba, a vise od pola povrsine Grada Rijeke.
Prirodni pokrov prekriva vise od dvije tre¢ine Grada Zagreba s gotovo jednakim omjerima
poljoprivrednih i poluprirodnih povrsina te Suma, prirodnih i poluprirodnih stanista. Na podrucju Grada
Rijeke, poljoprivredne i poluprirodne povrine su zanemarive, dok Sume, prirodna i poluprirodna
stanista zauzimaju gotovo pola povrsine grada.

Grad Rijeka rasprostranjen je na podrucju od 4 331 ha (slika 1.2., tablica 1.2.). Udio cjelovitog
urbanog podrudja, Cija je izgradenost povrsine veca od 80 % cini 3,7% gradske povrsine, dok ostalo
urbano podrucje izgradenosti od 10 do 80 % prekriva 28,2 %. Industrija, gospodarstvo i prometna
infrastruktura prekrivaju 15 % povrSine Grada, a zelene gradske povrSine i sportsko-rekreacijske
povrsine samo 3,5 %. Urbani pokrov, ukljucujuci i gradsko zelenilo, prekriva 51 % povrsine Grada
Rijeke, dok je 49 % povrsine prekriveno prirodnim pokrovom od Cega najvece povrSine zauzimaju
Sume, prirodna i poluprirodna stanista s 48,8 %. Poljoprivredne i poluprirodne povrsine zauzimaju
manje od 1 % ukupne povrsine Grada Rijeke.

Slika 1.2. Grad Rijeka — Urban Atlas 2015
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Izvor: HAOP, EEA Copernicus

Napomena: Legenda za sliku 1.2 nalazi se u Popisu kratica, simbola i legende



Tablica 1.2. Pokrov i koriStenje zemljista u Gradu Rijeci

Cr v . e . .. Udio u ukupnoj
Pokrov i koriStenje zemljiSta u Gradu Rijeci Povrsina (ha) . .
povrsini Grada (%)
Cjelovita urbana podrudja (> 80 % izgradenosti povrsine) 159 37
Ostala urbana podrucja (10-80 % izgradenosti povrsine) 1222 28,2
Industrijski, komercijalni, javni, vojni i privatni objekti 197 4,5
Promet i infrastruktura 411 9,5
Mjesta eksploatacije mineralnih sirovina i odlagalista otpada 2 0,0
Gradilista 55 13
Podrucja bez trenutne namjene 9 0,2
Gradsko zelenilo 153 35
Poljoprivredne i poluprirodne povrsine 39 09
Sume, prirodna i poluprirodna stanista 2072 47,8
Vodene povrsine 12 0,3
Ukupno Grad Rijeka 4331 100,0

lzvor: HAOP

Grad Zagreb rasprostranjen je na 64 124 ha (slika 1.3, tablica 1.3). Urbane klase, bez gradskog

zelenila, prekrivaju manje od 15 % povrsine grada; 2,2 % cine cjelovita urbana podrucja cija je

izgradenost povrsine veéa od 80 %, dok 12,4 % Cini ostalo urbano podrucje gustoce izgradenosti od 10

do 80 %. Industrija, gospodarstvo i prometna infrastruktura prekrivaju oko 10 % povrsine grada, a

zelene gradske povrsine i sportsko-rekreacijske povrsine 2,4 %. Urbani pokrov, ukljucujuci i gradsko

zelenilo, prekriva 27,5 % povrSine grada, a 72,5 % povrsine prekriveno je prirodnim pokrovom

(poljoprivredne i poluprirodne povrsine, Sume, prirodna i poluprirodna stanista). Poljoprivredne i

poluprirodne povrsine &ine 35,4 % ukupne povrsine, a Sume, prirodna i poluprirodna stanista 36,1 %.

Slika 1.3. Grad Zagreb — Urban Atlas 2015
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Tablica 1.3. Pokrov i koriStenje zemljista u Gradu Zagrebu

. . - .. Udio u ukupnoj
Pokrov i koriStenje zemljiSta u Gradu Zagrebu Povrsina (ha) . .
povrsini Grada (%)
Cjelovita urbana podruéja (> 80 % izgradenosti povrsine) 1417 2,2
Ostala urbana podrucja (10-80 % izgradenosti povrsine) 7975 12,4
Industrijski, komercijalni, javni, vojni i privatni objekti 3352 52
Promet i infrastruktura 2 385 37
Mjesta eksploatacije mineralnih sirovina i odlagalista otpada 358 0,6
Gradilista 171 0,3
Podrucja bez trenutne namjene 416 0,6
Gradsko zelenilo 1564 24
Poljoprivredne i poluprirodne povrsine 22700 354
Sume, prirodna i poluprirodna stanista 23 158 36,1
Vodene povrsine 629 1,0
Ukupno Grad Zagreb 64 124 100,0
Izvor: HAOP

Minski sumnjiva podrucdja

Prema podacima Hrvatskog centra za razminiranje, u 2016. godini minski sumnjiva podruéja (MSP) su

smanjena za 31 % u odnosu na 2013. te su zauzimala 467,4 km”. Od ukupno 21 Zupanije, njih 9 ima
MSP, od kojih je Li¢ko-senjska 2016. godine bila zupanija s najve¢im MSP.om (145,2 km?) i zauzimala

oko 31 % ukupnih MSP-a Hrvatske. Slijede Sisa¢ko-moslavacka (80,6 km?) i Osje¢ko-baranjska zupanija

(62,7 km?), koje su zajedno s Li¢ko-senjskom cinile vise od 60 % svih MSP-ova. Ukupna razminirana

povréina u 2016. godini iznosila je 38,3 km’, a prema veli¢ini razminiranih povréina u 2016. godini
prednjace Sisa¢ko-moslavacka s 9,7 km? i Li¢ko-senjska s 8,9 km® U strukturi ukupno razminiranih

povrsina u 2016. godini, prednjace Sumske povrsSine s udjelom od 92 %.

Slika 1.4. Razminirane povréine od 2013. do 2016. (km?) po Zupanijama
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1.1.2. STANOVNISTVO

Demografski trendovi u Hrvatskoj

U razdoblju izmedu dva popisa stanovniStva (2001. — 2011.), broj stanovnika u Hrvatskoj se
smanjio za 3,4 % (152 571 stanovnika). Trend smanjenja broja stanovnika nastavio se i u narednom
razdoblju. Naime, broj Zivorodenih u 2016. u odnosu na 2011. godinu se smanjio za 8,9 % (3 660), ali
se istovremeno povecao broj umrlih za 1,03 % (523). Stopa nataliteta'® u 2016. godini iznosila je 9,0, a
stopa mortaliteta®® 12,3. Stopa prirodnog pada 2016. godine iznosila je - 3,4 (-14 005 osobe), dok je na
razini EU-28 bila jednaka nuli.

U 2016. godini pozitivan prirodni prirast®' biliezi samo Medimurska Zupanija, dok sve ostale
Zupanije imaju negativan prirodni prirast (najvedi u Osjecko-baranjskoj zupaniji -1 418), a posljedica je
starenje stanovniStva. Prosjecna starost stanovnistva Hrvatske je 42,8 godina. U 2016. udio stanovnistva

starog 65 i viSe godina (810 269) premasio je udio stanovnistva mladeg od 15 godina (607 306) za
25,0%.

Slika 1.5. Ukupan broj stanovnika, zivorodeni i umrli u razdoblju od 1992. do 2016.
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lzvor: DZS

Broj stanovnika, izmedu ostalog, ovisi o prirodnom prirastu stanovniStva i migracijskom
saldu.® Naime, broj stanovnika koji je migrirao u drzavu® moze nadoknaditi pad prirodnog prirasta
stanovniStva, kao i udio radne snage, a povezano je u najveéoj mjeri sa socijalno-ekonomskim
uvjetima. Migracijski saldo (emigracija u inozemstvo) je sve do 2008. godine bio pozitivan, s najveé¢im
vrijednostima 1993. (48 533) i 1998. (44 192), a nakon 2009. postaje negativan te se takav trend
nastavlja do 2016., kada je migracijski saldo iznosio -22 451. Drugim rije¢ima, odseljenih stanovnika
Hrvatske viSe je nego doseljenih, $to je u najvecoj mjeri posljedica gospodarske situacije. Zabrinjavajuci

' Zivorodeni na 1 000 stanovnika
% Umrli na 1 000 stanovnika
2! Prirodni prirast odnosno prirodni pad stanovnistva je razlika broja Zivorodene djece i broja umrlih osoba.

%2 Migracijski saldo stanovnistva je razlika broja doseljenih i broja odseljenih stanovnika danog podru¢ja ili drzave u odredenom
vremenskom razdoblju.

# DZS na temelju podataka koji se prikupljaju u Ministarstvu unutarnjih poslova. Zakonska obveza prijave i odjave prebivaliéta
temelji se na Zakonu o prebivalistu (NN 144/12 i 158/13), Zakonu o strancima (NN 130/11 i 74/13).
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trend je sve vedi udio iseljenih maloljetnika po ¢emu se moze zakljuciti da sve viSe obitelji iseljava iz
Hrvatske, a zabrinjavajuce je i to Sto se nerijetko radi o vitalnom i obrazovanom dijelu stanovnistva.
Ovaj trend ukazuje na veliki demografski gubitak, gdje je 47 % odseljenih u inozemstvo u dobi izmedu
20 do 39 godina zivota. Uz postojeli negativan prirodni prirast stanovniStva i negativan migracijski
saldo, od 2009. je evidentan trend depopulacije. Gledajuci geografski, u jadranskoj Hrvatskoj smanjenje
broja stanovnika manje je izrazeno nego u kontinentalnoj Hrvatskoj. Naime, promatrajuéi razdoblje od
2013 do 2016., biljezZi se snazniji pad broja stanovnika u kontinentalnoj Hrvatskoj (2,3 % manje u 2016.
nego u 2013. godini) u usporedbi s jadranskom Hrvatskom (1,17 % manje u 2016. u odnosu na 2013.
godinu).

Takoder, nakon 1990. godine biljezi se pad stope totalnog fertiliteta (s 1,7 u 1990. na 1,4 u
2015. godini), kojeg prati starenje ukupnog stanovnistva. Ovakva demografska kretanja, a osobito
starenje i emigracija stanovnistva, veliki su problemi s kojima se Hrvatska suocava. Svi navedeni
trendovi dugoro¢no mogu narusiti i gospodarsku strukturu.

Slika 1.6. Demografski trendovi u Hrvatskoj
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Izvor: DZS

Zbog bolje mogucnosti obrazovanja i zaposljavanja, nastavlja se trend migracije stanovnistva u
gradove. Prema podacima DZS-a, udio urbanog stanovnistva je oko 70 %, a ruralnog 30 %, Sto ukazuje
na depopulaciju sela, odnosno na vrlo loSu dobnu i socio-demografsku strukturu. S tim u vezi, nuzne
su mjere demografske politike koje ¢e osigurati gospodarski razvoj ruralnih podrudja te prostorno
uravnotezeni i odrziv razvoj svih regija, omogucujuci svim stanovnicima jednake radne i zivotne uvjete,
uz oCuvanje prirodnog i kulturnog nasljeda.

Naseljenost po Zupanijama i stupanj urbanizacije

Prema procjeni ukupnog broja stanovnika sredinom 2016. godine, najvedi broj stanovnika ima
Grad Zagreb (802 338 stanovnika). Slijedi Splitsko-dalmatinska Zupanija (452 035) te Zagrebacka
(314 549) i Osjecko-baranjska zupanija (290 412). Ujedno, Grad Zagreb ima i najvecu gustocu
naseljenosti, koja iznosi 1 251,7 stanovnika na km? a slijedi Medimurska Zupanija sa 153,8 stanovnika
na km® Najmanji broj stanovnika ima Li¢ko-senjska Zupanija (46 888 stanovnika), koja ima i najmanju
gustocu stanovniétva (8,8 stanovnika na km?). U odnosu na Popis stanovniétva 2011. godine, samo
jedna zupanija biljezi porast stanovnika (Grad Zagreb), a sve ostale Zupanije biljeze pad. U 2016.
najvece smanjenje broja stanovnika u odnosu na Popis stanovnistva 2011. evidentirano je u Sisacko-
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moslavackoj i Osjecko baranjskoj zupaniji (8,8 %) i Licko-senjskoj zupaniji (7,9 %). Gustoéa naseljenosti
u 2016. godini u Hrvatskoj iznosi 73,8 stanovnika/km? i ispod je prosjeka EU-28, gdje je 117 stanovnika
na km?.
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Slika 1.7. Broj stanovnika i gustoca naseljenosti u 2016.
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Izvor: DZS

Neravnomjerna raspodjela u prostoru te asimetri¢cnost u raspodjeli broja gradova i stanovnika
obiljezje je urbanog sustava Hrvatske. U Hrvatskoj je registrirano 127 gradova, a u 4 najveca grada
(Zagreb, Osijek, Rijeka, Split) zivi 39,9 % gradskog stanovniStva Hrvatske. S obzirom na raspodjelu
naselja, u njih 39,3 % veli¢cine do 100 stanovnika zZivi samo 2,7 % stanovnistva. Naime, prema Popisu
stanovnistva iz 2011., u Hrvatskoj je bilo 6 756 naselja, a 92,2 % naselja je imalo manje od 1 000
stanovnika. Dakle, samo 7,8 % naselja u Hrvatskoj ima vise od 1000 stanovnika. U Hrvatskim je
ruralnim podrucjima karakteristicna raspréena naseljenost s mnogo malih gradova.

1.2. OSTVARENJE CILJEVA STRATESKIH | PLANSKIH
DOKUMENATA

Za razliku od regionalne i okolisne politike, prostorno planiranje na razini EU nije u izvornoj
nadleznosti EK, odnosno u ovlasti je drzava ¢lanica. lako na razini EU ne postoji jedinstvena politika i
zakonodavstvo za prostorno planiranje, usuglaseni su zajednicki prostorno-planski i razvojni ciljevi
prostora u cjelini i pojedinacno na razini regija sa slicnim razvojnim problemima i moguénostima, pri
cemu prostorna komponenta razvoja nadilazi teritorijalne i politicke granice. Osnovne postavke i
nacela koncepta prostornog planiranja i razvoja EU razradene su u nizu dokumenata i propisa razlicite
pravne snage (uredbe, direktive, odluke, preporuke ili misljenja) i ugraduju se u nacionalne prostorne
politike. Od 2015. godine prostor EU prati se putem Copernicus programa - europskog sustava
promatranja i pracenja Zemlje, Ciji je cilj razviti europske informacijske servise temeljene na razli¢itim
tehnologijama; od satelitskog pracenja Zemlje do lokalnih sustava (in-situ) za motrenje i prikupljanje
podataka o tlu i koristenju zemljista te o zraku i moru.

Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske daje naglasak na nuznost odrzivog upravljanja
i racionalnog koristenja prirodnih resursa. Jedan od glavnih cilieva odrzivog koristenja prirodnih
dobara Hrvatske je jacanje prostorno-razvojne strukture uravnotezenim policentricnim razvitkom

# http://www.copernicus.eu/
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prostora kroz razvoj infrastrukture, mreze gradova srednje i male veli¢ine te cuvanjem prirodne i
kulturne bastine kao vaznih ¢imbenika nacionalnoga prostornog identiteta.

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske isti¢e kako je prostorni razvoj neodvojiv od
drustvenog konteksta u kojemu se odvija i snazno povezan s drustvenim identitetima i vrijednostima
hrvatskog drustva. Strategijom se zele usuglasiti bitni ciljevi uredenja prostora, nacin i instrumenti za
njihovo ostvarivanje na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini uz praéenje i harmonizaciju s EU
legislativom — osobito u odredivanju smjernica prostornog uredenja za urbani i ruralni prostor, obalno
podrucje i prostorne koridore. Strategija odreduje i dugorocne ciljeve prostornog razvoja drzave,
strateska usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i polazista za koordinaciju njihovih razvojnih mjera
u prostoru te uskladivanje mjera zastite okolisa sa Strategijom odrzivog razvitka Republike Hrvatske.

Zakon o prostornom uredenju® propisuje ciljeve, nacela i subjekte prostornog uredenja,
praenje stanja u prostoru i podrucju prostornog uredenja, uvjete planiranja prostora, donosenje
Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske i prostornih planova ukljucujuéi njihovu izradu i
postupak donosenja, provedbu prostornih planova, uredenje gradevinskog zemljista itd. Na prostoru
Hrvatske uocljive su velike regionalne razlike u gospodarskoj i funkcionalnoj razvijenosti te strukturi
naseljenosti. Pojedini dijelovi Hrvatske su zapusteni i neiskoristeni zbog neuskladenosti razvojnih
planova gospodarskih sektora, demografske politike i infrastrukture. Urbanom sustavu nedostaju
gradovi srednje velic¢ine kao nositelji gospodarskog razvoja regija. Ruralni prostor Hrvatske je posebno
osjetljiv zbog negativnih demografskih, gospodarskih i razvojnih kretanja, nedovoljne prometne
povezanosti i infrastrukturnih usluga.

U 2015. godini Europska komisija je odobrila Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. — 2020. koji definira mjere za gospodarski oporavak i unaprjedenje zivotnih i radnih
uvjeta u ruralnim podrudjima, s ciljiem povecanja konkurentnosti hrvatske poljoprivrede, Sumarstva i
preradivacke industrije (vise u poglavlju Poljoprivreda). Prometna infrastruktura, kao kljuéni segment
ruralnog razvoja, stagnira. Naime, posljednjih je desetak godina evidentiran nerazmjer ulaganja i
izgradnje autocesta u odnosu na lokalne i zupanijske ceste, osobito na otocima i podru¢jima od
posebne drzavne skrbi (viSe u poglavlju Promet), $to ne pridonosi provedbi veline mjera koje su
zacrtane navedenim Programom. Nadalje, prostorno planiranje, kao najvazniji instrument upravljanja
razvojem podrudja, vazan je segment politike zastite okoliSa u okviru prilagodbe na klimatske
promjene. Tako je 2016. zapoceo projekt izrade Strategije prilagodbe klimatskim promjenama kojeg je
pokrenulo ministarstvo nadlezno za okolis, a u suradnji s ostalim resornim ministarstvima i javnim
ustanovama te znanstvenim i strucnim institucijama (viSe u poglavlju Klimatske promjene). Prema
dostupnim podacima moze se zakljuciti da planiranje i gradnja novih infrastrukturnih sustava jos uvijek
nisu u potpunosti uskladeni s mjerama prilagodbe klimatskim promjenama. Naime, energetska se
infrastruktura posljednjih dvadesetak godina znacajno Siri, mijenja i obnavlja (viSe u poglavlju
Energetika), dok je ovu prometnu i vodnogospodarsku, osobito u ruralnim krajevima, ali i uz hrvatsku
obalu potrebno unaprijediti (viSe u poglavlju Promet, Stanje voda i upravljanje vodnim resursima).
Vazno je sve navedene infrastrukture, a osobito prometnu i vodnogospodarsku, prilagoditi potrebama
koje namecu sve ¢esce i snaznije ekstremne klimatske promjene. Primjerice, radi visokog je intenziteta
oborina osobito ugrozen dio obalnog podrudja pa je za obnovu i prilagodbu infrastrukturnih sustava
tih podrucja, u procesu implementacija zahtjeva prilagodbe klimatskim promjenama u prostorne
planove.

% NN 153/13
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Demografsku sliku u Hrvatskoj posljednjih 20-ak godina obiljezavaju neegativna populacijska
kretanja: pad ukupnog broja stanovnika, niska stopa nataliteta, veéi broj umrlih nego rodenih,
negativni migracijski saldo i pojacano starenje stanovniStva s neravnomjernom dobnom strukturom
populacije. lako se u Strategiji odrzivog razvitka Hrvatske kao jedan od glavnih ciljeva navodi
povecanje nataliteta provodenjem mjera populacijske politike te uravnotezenje dobne strukture i
prostorne ravnotezZe stanovnistva, konkretne mjere i dalje izostaju. Prema sadasnjim trendovima, vrlo je
izgledno smanjenje broja stanovnika na manje od 4 000 000 do 2030. godine. Osim toga, trend
urbanizacije ukazuje na migraciju ruralnog stanovnistva u gradove (uz migracije u inozemstvo) sto za
posljedicu ima velike razlike u strukturi naseljenosti, razvijenosti i konkurentnosti ruralnih podrucja
Hrvatske. Posljedice su sve vece razlike u razvoju medu zupanijama, osobito ukoliko se usporede
jadranska i kontinentalna Hrvatska.

Tablica 1.4. Ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana djelovanja za okolis

Cilj Ocjena ostvarenja Status
ZA URBANA PODRUCJA
Skladan i prostorno uravnotezen Policentricni koncept razvoja
razvoj urbanoga podrudja djelomicno je ostvaren, ali nije

funkcionalan zbog neuskladenosti
razvojnih  planova  gospodarskih
@ sektora, demografske politike i

infrastrukture. Urbani sustav cine
Cetiri velike gradske regije (Zagreb,
Rijeka, Split i Osijek) i mali gradovi,
dok nedostaju gradovi srednje

veli¢ine.
Skladan razvoj urbanoga sustava uz Zastita prirodne i kulturne bastine je
uzimanje u obzir prihvatnoga na visokoj razini. U 2013. godini
kapaciteta okolisa te uz donesene su izmjene i dopune
omogucdavanje zdravoga stanovanja, @ Programa  prostornog uredenja
odnosno zastite prirodne i kulturne Republike Hrvatske koje trebaju
bastine omoguditi uskladivanje i ostvarenje
ostalih zahtjeva ovog cilja.
Razvoj nasella s  posebnim U ovom se izvjeStajnom razdoblju
obiljezjima i znacajkama intenzivira  oblikovanje naselja i
@ gradevina (lokacijom i arhitekturom)
u skladu S tradicionalnom
arhitekturom i ekoloski odrzivim

gradevinskim tehnologijama.
ZA RURALNA PODRUCJA

Ekonomski, prostorno uravnotezen i U 2015. godini Europska komisija je
odrziv razvoj sela sa zaStitom odobrila Program ruralnog razvoja
okolisa kao jednom od osnovnih @ Republike Hrvatske za razdoblje 2014.
postavki — 2020. koji definira mjere razvoja i

unaprjedenja ruralnih podrucja u

skladu s politikama zastite okolisa.
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Omogucavanje kakvoce zivotnih i
radnih  uvjeta za  cjelokupno
stanovnistvo

Demografska i gospodarska politika
nisu osigurale odgovarajuce
preduvjete te je prisutan snazan trend

depopulacije.

Poboljsavanje infrastrukturne

opskrbe

U ruralnom prostoru zastarjela i
nedostatna  infrastruktura.  Mjere
Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do 2020.
trebale bi potaknuti gospodarski
oporavak i unaprjedenje Zivotnih i
radnih uvjeta u ruralnim podrucjima.

Razvoj prometnoga sustava, osobito
javnoga putnickog prijevoza

®

Nesrazmjer ulaganja i izgradnje
autocesta u odnosu na lokalne i
Zupanijske ceste, osobito na otocima i
podru¢jima od posebne drzavne
skrbi. Neravnomjernost  razvoja
javnog i putnickog prijevoza.

Racionalna uporaba energije

Ocekuje se provedba energetske
regulative namijenjene
ravnomjernom razvoju energetske
infrastrukture te snaznija provedba
mjera energetske ucinkovitosti i u
ruralnim podrudjima.

Postupno rjesavanje problematike
bespravne izgradnje

Donesena zakonska regulativa
dosljedno se provodi.

Djelotvorno  zakonodavstvo o
prostoru povezano sa
zakonodavstvom o okolisu

Zakonodavstvo prostora i okolisa je
integrirano i djelotvorno.

Ocuvanje regionalnih identiteta
ruralnih naselja i njihov razvoj

® 606 6

Ocekuju se rezultati drzavnih i
regionalnih (lokalnih) mehanizama
ocuvanja i razvoja identiteta ruralnih
naselja.
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2. ENERGETIKA

Energetika je sektor kljucan za industrijski, trzisni ( drustveni razvoj te za mobilnost ljudi i roba.
Proizvodnja i potrosnja energije moZe biti i opterecenje na okolis, sto se ocituje u emisijama staklenickih
plinova i drugih oneciscujucih tvari, kao i u proizvodnji otpada te u potencijalnoj opasnosti od pojave
izvanrednih dogadaja, koji mogu rezultirati nezeljenim posljedicama, vecih ili manjih razmjera. Poticanje
[ jacanje koriStenja obnovljivih izvora energije, uravnoteZeni izbor razlicitih energetskih izvora uz
osiguranje ucinkovite zastite okoliSa kao jamca ocuvanja kvalitete prirodnih ekosustava te kvalitete
Zivota [ zdravlja ljudi, cilj je politike odrzivog razvitka. Istovremeno, daljnje povecanje energetske
ucinkovitosti u svim sektorima u kojima se energija koristi, jedna je od kljucnih mjera za postizanje
energetske neovisnosti i ocuvanja okolisa.

2.1. OCJENA STANJA

Kljuéno pitanje: Postize |i se sigurna opskrba energijom Hrvatske uz istovremeno osiguranje rasta
Kljuéna poruka:

© Opskrbljenost energijom iz vlastitih izvora tijekom razdoblja od 2012. do 2016. kretala se u rasponu
izmedu 52,6 % do 60,6 %. Ona je u 2016. godini iznosila 57,3 %, Sto je za samo 0,2 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostatak energije se uvozi. Vlastita opskrbljenost energijom varira, jer najveéim
dijelom ovisi o promjenama koje se dogadaju u energiji dobivenoj iz vodnih snaga. Provode se
aktivnosti na diversifikaciji energetskih izvora s jacim uklju¢ivanjem obnovljivih izvora energije.

OCJENA STANJA U PODRUCJU

U razdoblju od 2012. do 2016., opskrbljenost energijom iz vlastitih izvora kretala se od 52,6 % do
60,6 % i najve¢om dijelom ovisila o vodnim snagama, Sto u hidroloski nepovoljnim godinama znatno
utjeCe na energetsku neovisnost drzave. U 2016. godini vlastita opskrbljenost energijom iznosi 57,3 %.
U istom razdoblju raste uporaba ogrjevnog drva i biomase, kao i ostalih obnovljivih izvora energije
(OIE), koji u proizvodnji primarne energije jos uvijek imaju maleni udio (3,2 %). Ako se promatraju svi
OIE (zajedno s vodnim snagama i biomasom), udio je znatno vedi i iznosi 45,4 %, Sto je iznad prosjeka
zemalja EU-27 (20 % u 2010.). Proizvodnja elektricne energije iz OIE kontinuirano raste. Prema vrsti
izvora, najveci porast instalirane elektricne snage biljezi se u podrucju koristenja energije vjetra,
biomase i energije Sunca.

Ukupna potrosnja energije nakon 2012. godine biljezi rast, no promatrajuéi po oblicima energije, samo
tekuca goriva, prirodni plin i elektricna energija imaju trend pada (od 2012. do 2016. tekuéa goriva za
0,6 %, a prirodni plin za 2,7 % i elektri¢na energija za 7,1 %). Prema podacima iz 2016., tekuéa goriva i
dalje imaju najvedi udio u ukupnoj potrosnji energije (32,3 %), a slijede ga plin (22,5 %) te vodene
snage (16,2 %). Proizvodnja nafte iz vlastitih izvora zadovoljava svega 23,3 % ukupne potrosnje tekucih
goriva u drzavi, dok se ostatak podmiruje iz uvoza.

Udio svih OIE u ukupnoj potrosnji energije u 2016. godini iznosi 23,5 % (EUROSTAT metoda), odnosno
23,8 % (prema metodi Energetskog instituta Hrvoje Pozar - EIHP). Najmanji udio potroSene energije
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odnosi se na ostale obnovljive izvore (3,13 %) i toplinsku energiju (0,16 %). lako udjelom u ukupnoj
potrosnji energije vrlo malen, udio ostalih OIE biljezi velik porast (36,1 %). U 2016. godini udio
elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji elektricne energije Hrvatske
iznosio je 44,3 %, od Cega je proizvodnja u velikim hidroelektranama sudjelovala s 38,5 %, a elektricna
energija proizvedena iz ostalih obnovljivih izvora s 5,9 %.

Veliki neiskoristeni potencijal OIE je otpad iz kucanstava i usluznog sektora (biorazgradivi otpad iz
kuhinja i kantina, otpad s trznica itd.). U 2016. koli¢ina odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada
iznosila je 892 049 t (viSe u poglavlju Gospodarenje otpadom i tokovi materijala). Osim Sto predstavlja
potencijalni rizik za okolis zbog emisija stakleni¢kih plinova te oneciSéenja tla i podzemnih voda,
navedena koli¢ina predstavlja i znacajan neiskoriSten energetski potencijal (iz 1 t biootpada
podvrgnutog biolokoj obradi moze se dobiti 100 - 200 m* bioplina).

Od 2012. do 2014. godine neposredna potro$nja energije®®, smanjuje se za 6,12 %, $to je pozeljan
trend, a u 2014. u ukupnoj potrosnji energije sudjeluje s udjelom od 76,6 %. Nakon 2014. ta potrosnja
ipak raste za 6 % te 2016. dolazi na razinu potrosnje iz 2012. godine. Konacno, u 2016. viSe od polovice
(68,4%) neposredne potrosnje energije odnosilo se na Opéu potrosnju (kucanstva, usluzni sektor,
poljoprivreda i gradevinarstvo). U ovom sektoru najvedi potrosaci su Kuéanstva i usluge, koji zajedno
Cine sektor Zgradarstva. S obzirom da zgrade imaju najvedi potencijal za energetske, ekonomske i
ekoloske uStede, upravo je u u tom sektoru nuzno unaprijediti energetsku ucinkovitost. Sektor
Zgradarstvo najveli je pojedinacni potrosac energije (90,5 % opce potrosnje energije). Potrosnja
energije u Zgradarstvu 2016. iznosila je 132,29 PJ, Sto je u odnosu na 2012. smanjenje za 3,8 %.

U razdoblju od 2012. do 2016. energetska intenzivnost, koja predstavlja koli¢ini ukupne potrosnje
energije potrebne za ostvarenje jedinice bruto domaceg proizvoda, ima pozZeljan trend smanjenja za
gotovo 1 %. Ipak, to je smanjenje najvecim dijelom uzrokovano povecanjem BDP-a za 3,2 %, dok
ukupna potrosnja energije biljezi rast od svega 2,2 %.

2.1.1. PROIZVODNJA | POTROSNJA ENERGIJE

Energetska neovisnost Hrvatske

Tijekom proteklog razdoblja (od 2012. do 2016.) opskrbljenost energijom iz vlastitih, nacionalnih izvora
kretala se u rasponu od 52,6 % do 60,6 %, Sto je u razini prosjeka energetske neovisnosti drzava EU-28.
Ostatak energije se preuzima iz uvoza. Promjena udjela opskrbljenosti vlastitom energijom najvecim
dijelom ovisi o promjenama vodenih snaga, pa je primjerice, 2014. godine proizvodnja primarne
energije bila veca za 16,8 % u odnosu na 2012. godinu zbog boljih hidroloskih uvjeta. Tako je udio
vlastite opskrbljenosti energijom u ukupnoj potrosnji energije poveéan s 52,6 % u 2012. na 60,6 % u
2014. godini, dok je u 2016. iznosio 57,3 %. S obzirom na energetsku samodostatnost, najveci su
izazovi vezani uz znacdajnu ovisnost o uvozu nafte (76,5 %), nedovoljnu sigurnost opskrbe prirodnim
plinom (s obzirom na ogranicenost izvora, uvozimo 36,9 %), a u opskrbi elektricnom energijom na
visoki udio uvoza elektricne energije u ukupnoj energetskoj bilanci. Provode se aktivnosti na
diverzifikaciji energetskih izvora, s jacim ukljuCivanjem obnovljivih izvora energije.

2 Neposredna potroSnja energije je energija isporucena krajnjim kupcima za opcu potrosnju (kuéanstva, usluzni sektor,
poljoprivreda, gradevinarstvo), promet i industriju i koriStena u energetske svrhe.
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Slika 2.1. Vlastita opskrbljenost energijom
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transformacija, pogonsku potrosnju, gubitke prilikom transporta i distribucije te neenergetsku
potrosnju. Ukupna potrosnja energije u 2016. iznosila je 405,34 PJ te je u odnosu na 2012. zabiljezeno
povecanje 2,2 % (396,69 PJ). Najveca potrosnja energije zabiljezena je 2013. godine 414,89 PJ.

Ukupna potrosnja energije u Hrvatskoj u 2016. godini poveéana je u odnosu na ostvarenu ukupnu
potrosnju u prethodnoj godini za 1,7 %. Tekuca goriva i dalje imaju najveci udio u ukupnoj potrosnji
koji iznosi 32,3 %. Slijede prirodni plin sa 22,5 % i vodene snage sa 16,2 %. Najmanji udio potrosene
energije odnosi se na toplinsku energiju (0,2 %) te obnovljive izvore energije (3,1 %). Poveéanje
potrosnje energije iz obnovljivih izvora je znatno i u promatranom razdoblju iznosi 126,8 %. U 2016.
smanjena je potrosnja elektricne energije za 18,5 % u odnosu na prethodnu godinu. Takoder je
smanjena potrosnja drva i biomase (0,4 %) te tekucih goriva (0,1 %). U potrosnji svih ostalih oblika
energije ostvareno je povecanje, gdje je najvece povecanje ostvareno u potrosnji ostalih obnovljivih
izvora (13,6 %), dok je porast potrosnje ugljena i koksa iznosio 7,6 %. Porast potro$nje energije vodnih
snaga iznosi 6,5 %, potrosnja toplinske energije iz toplinskih crpki za 6 %, a prirodnog plina za 4,5 %.
Potrosnja plina u promatranom razdoblju oscilira tako da je potrosnja prvo padala (s 2 971,7 milijuna
m’ u 2012. na 2 443,6 milijuna m> u 2014.) a zatim je porasla na 2 611,4 milijuna m* u 2016. godini. U
promatranom razdoblju potrosnja plina je pala za 12,1 %. Navedene oscilacije u potrosnji plina
posljedica su vide faktora, kao éto su duzina zime, proizvodnja elektri¢ne energije te neenergetska®’
potrosnja plina.

Tijekom razdoblja 2012. - 2016. godine ukupna potrosnja energije rasla je s prosjecnom godisnjom
stopom 0,54 %. U tom razdoblju ostvaren je trend porasta obnovljivih izvora energije (prosjecna
godisnja stopa 22,7 %), zatim vodnih snaga (8,5 %), ugljena i koksa (3,2 %) te toplinske energije (2 %).
Najmanji trend rasta ima drvo i biomasa s oko 0,2 % prosje¢ne godisnje stope. Potrosnja elektri¢ne
energije ima trend rasta u promatranom razdoblju (prosjecna godisnja stopa 0,2 %). Trend pada
takoder ima i prirodni plin (prosjecna godisnja stopa 2,7 %) te tekuca goriva (0,6 %).

%" Neenergetska potroénja plina je potroénja prirodnog plina u kojoj se prirodni plin koristi kao sirovina (npr. proizvodnja
gnojiva), a ne kao gorivo ili kao sirovina za neko drugo gorivo.
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U 2016. godini ukupna potrosnja elektricne energije iznosila je 18 349,5 GWh, od cega je ona
proizvedena iz obnovljivih izvora sudjelovala s 44,4 % (ukljucujuéi velike hidroelektrane). Elektricna
energija proizvedena iz ostalih obnovljivih izvora (bez velikih hidroelektrana) ostvarila je udio od svega
5,9 % u ukupnoj potrosnji elektri¢ne energije.

Udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji energije je u 2016. godini iznosio 32,2 %
(primjenom EIHP metodologije), odnosno oko 23,5 % ako se u proracunu primjeni EUROSTAT
metodologija.

Slika 2.2. Struktura ukupno utrosene energije
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Neposredna potrosnja energije

Neposredna potroénja energije®® u promatranom razdoblju biljeZi lagani pad od 0,14 % i iznosi 277,2
PJ, te sudjeluje s udjelom od 68,4 % u ukupnoj potrosnji energije. Nakon 2012. godine neposredna
potrosnja energije stalno se smanjuje pa je u 2014. godini iznosila 260,54 PJ, a onda ponovo raste te je
u 2016. iznosila 277,20 PJ. U 2016. godini potrosnja energije u opcoj potrosnji (kucanstva, usluzni
sektor, poljoprivreda i gradevinarstvo) iznosila je vise od polovice (52,7 %) neposredne potrosnje.
Potrosnja energije u industriji, kao posljedica gospodarske i ekonomske krize i dalje se smanjuje. U
2016. iznosila je 40,3 PJ, Sto je u odnosu na 2012. pad od oko 3 %. Potrosnja energije u prometu raste
te je u 2016. godini veca za 7,96 % u odnosu na 2012. U 2016. godini potrosnja energije u prometu
iznosila je 90,71 PJ te je udio u neposrednoj potrosnji energije 32, 7% (vise u poglavlju Promet).

Op¢a potrosnja je u promatranom razdoblju pala i to za 3,8 %.Ukupna neposredna potrosnja energije
u 2016. godini iznosila je 1 710 kg ekvivalenta nafte po stanovniku Hrvatske, 5to je za 21,4 % manje od
prosjeka Europske unije (EU 28).

8 Neposredna potro$nja energije je energija isporu¢ena krajnjim kupcima za op¢éu potrodnju (ku¢anstva, usluzni sektor,
poljoprivreda, gradevinarstvo), promet i industriju i koriStena u energetske svrhe.
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Slika 2.3. Neposredna potrosnja energije po sektorima
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Proizvodnja primarne energije

U razdoblju od 2012. do 2016. u ukupnoj proizvodnji primarne energije zabiljeZen je rast proizvodnje
od 2,7 % godisnje. Znacajan trend porasta proizvodnje ostvarili su obnovljivi izvori energije (energija
vjetra, energija Sunca, bioplin, teku¢a biogoriva i geotermalna energija) koji su rasli 23,2 % godisnje, te
vodene snage s 8,5 % porasta godiSnje. Najmanje je rasla proizvodnja ogrjevnog drva i biomase od
1,5 % godisnje, dok proizvodnja prirodnog plina pada 4,5 % godisnje (s 69,2 PJ u 2012. na 57,5 PJ u
2016. godini). U odnosu na prethodno razdoblje, proizvodnja energije iz obnovljivih izvora energije
porasla je sa 5,52 PJ na 12,7 PJ te sada ima udio od 5,5 % u primarnoj proizvodnji energije. Ako se
promatra udio svih obnovljivih izvora®, isti je u primarnoj proizvodnji energije znacajan te je u 2016.
godini iznosio 61,4 %. Ukupna proizvodnja primarne energije u 2016. godini povecana je za 2 % u
odnosu na prethodnu godinu. Smanjena je proizvodnja prirodnog plina za 6,6 %, a proizvodnja
ogrjevnog drva i ostale krute biomase za samo 0,1 %. U proizvodnji svih ostalih primarnih energenata
ostvareno je povecanje. Povelanje proizvodnje za ostale obnovljive izvore (energija vjetra, energija
Sunca, bioplin, tekuca biogoriva i geotermalna energija) iznosilo je 17,5 %, dok je proizvodnja sirove
nafte povecana za 10 %. Proizvodnja toplinske energije iz toplinskih crpki povecana je za 6%, a energija
iskoristenih vodnih snaga za 6,5 %.

29 Lo L . . .
Obnovljivi izvori energije zajedno s biomasom i vodnim snagama.
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Slika 2.4. Proizvodnja primarne energije
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Tijekom petogodisnjeg razdoblja od 2012. do 2016. godine proizvodnja primarne energije u Hrvatskoj
povecavala se s prosjecnom godisnjom stopom od 2,7 %. Trend smanjenja ostvaren je u proizvodnji
prirodnog plina, dok je proizvodnja ostalih primarnih oblika energije ostvarila trend povecanja.
Proizvodnja prirodnog plina smanjivala se s prosjecnim godisnjim stopama od 4,5 %. Najbrze je rasla
proizvodnja energije iz obnovljivih izvora gdje je ostvarena godisnja stopa rasta od 23,1 %, dok je
energija iskoristenih vodnih snaga rasla s prosjecnom godisnjom stopom od 8,5 %. Proizvodnja sirove
nafte i toplinske energija proizvedene u toplinskim crpkama ostvarile su trend porasta s prosjecnom
godisnjom stopom od 5,3 %, odnosno 2 %. U proizvodnji ogrjevnog drva i ostale krute biomase trend
porasta proizvodnje iznosio je 1,5 % godisnje.

U promatranom razdoblju razvoj proizvodnje pojedinih primarnih oblika energije bio je takav da je
udio proizvodnje prirodnog plina smanjen s 33,2 % na 24,8%, udio ogrjevnog drva i krute biomase je
smanjen s 28,9 % na 27,6 %, udio energije iz toplinskih crpki nije se mijenjao (0,3 %), dok su udjeli
ostalih primarnih oblika energije poveéani. Udio sirove nafte poveéan je s 12,3 % na 13,6 %, a ostali
obnovljivi izvori energije (energija vjetra, biodizel, energija Sunca, geotermalna energija i bioplin)
povecani sus 2,6 % na 5,5 % u 2016. godini.

Proizvodnja iz obnovljivih izvora energije

Obnovljivi izvori energije su izvori energije koji su nastali kao posljedica prirodnih procesa, a isti se
postojano obnavljaju. Obnovljivi izvori energije neko¢ su se dijelili na tradicionalne obnovljive izvore
energije u koje spadaju svi oblici iskoriStavanja hidroenergije i energije biomase, dok u nove obnovljive
izvore energije ulaze energija Sunca, energija vjetra, geotermalna energija i drugi nekonvencionalni
oblici obnovljivih izvora energije. Ipak sve veCom popularizacijom energije Sunca i energije vjetra,
upravo su ti tradicionalni obnovljivi izvori energije na neki nacin pali u drugi plan. Osim toga, obnovljivi
izvori povecavaju i samoodrzivost elektroenergetskog sustava, koji je danas jos uvijek ovisan o isporuci
ugljena, nafte i plina. U 2016. godini proizvodnja primarne energije iz obnovljivih izvora biljezi porast
za 17,5% u odnosu na prethodnu godinu (slika 2.5). Tome je najve¢im dijelom pridonio porast
proizvodnje energije iz vodenih snaga. Ona u ukupnoj proizvodnji obnovljivih izvora energije sudjeluje
s 46 %, a zajedno s ogrjevnim drvetom i biomasom cini ¢ak 91,1 % u ukupnoj proizvodnji obnovljivih
izvora energije. Preostalih 8,9 % Cine ostali obnovljivi izvori (sunceva, geotermalna i energija vjetra).
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Slika 2.5. Proizvodnja primarne energije iz obnovljivih izvora

180 +
160 +

140 +
120 +
100 +
80 +
60 +
40 T+
20
0 |

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
m Ogrjevno drvo i biomasa ® Vodne snage ® Ostali obnovljivi izvori

Proizvodnja OIE (PJ)

Izvor: EIHP

Ukupna proizvodnja elektricne energije u Hrvatskoj u 2016. godini iznosila je 12 818,6 GWh, pri cemu
je iz obnovljivih izvora, ukljucujuci i velikih hidroelektrana, proizvedeno oko 66,8 %. U tom postotku
velike hidroelektrane sudjelovale su s 54,1 %, dok je 12,7 % elektricne energije proizvedeno iz ostalih
obnovljivih izvora (energija vjetra, male hidroelektrane, biomasa, bioplin i fotonaponski sustavi). U
ukupnoj potrosnji elektricne energije u Hrvatskoj, elektricna energija proizvedena iz obnovljivih izvora
sudjelovala je s 46,7 %. Pri tome je elektricna energija proizvedena u velikim hidroelektranama ostvarila
udio od 37,8 %, dok je elektri¢na energija proizvedena iz ostalih obnovljivih izvora sudjelovala s 8,9 %.
Ipak, porast njihova udjela u razdoblju od 2012. do 2016. je znacajan (iznosi gotovo 52,7 %), a ukupna
instalirana elektricna snaga u istom je razdoblju porasla za c¢ak 101,8 % (2016. godine iznosi 610,6
MW). Prema vrsti obnovljivog izvora, najvedi porast instalirane elektricne snage biljeze elektrane na
bioplin (s 0 MW u 2012. na 35,9 MW u 2016. godini), zatim Sunce (s 19,5 MW u 2012. na 55,8 MW u
2016.) te vjetar (s 254,3 MW u 2012. na 483,2 MW u 2016). Znacajan obnovljivi izvor energije je kruta
biomasa koja se dobiva iz sektora Sumarstva i poljoprivrede (grane, slama, kostice i sl.) te sektora
drvno-preradivacke industrije (kora, piljevina, sjecka itd.). Medutim, veliki neiskoristeni potencijal
obnovljivih izvora je otpad iz kucanstava. Prema podacima iz 2016. godine, koli¢ina odloZzenog
biorazgradivog komunalnog otpada iznosila je 892 049 t (vise u poglavlju Gospodarenje otpadom i
tokovi materijala). Osim Sto radi emisija stakleni¢kih plinova te onecis¢enja tla i podzemnih voda
navedena koli¢ina predstavlja potencijalni rizik za okolis, ona je ujedno i znacajan neiskoristeni
energetski potencijal (iz 1 t biootpada podvrgnutog biolo$koj obradi moze se dobiti 100 - 200 m?
bioplina).

U 2016. godini povlasteni proizvodaci elektricne energije predali su u elektroenergetski sustav ukupno
1725 935 971 kWh elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. Najveci udio imaju vjetroelektrane 59,02 %
(1018 783 491 kWh). Od 2012., povecanje predane elektricne energije u mrezu iznosi 211,9 %.
Pravilnik o koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije® propisuje sadrzaj i nacin vodenja
Registra projekata i postrojenja za koristenje obnovljivih izvora energije i kogeneracije te povlastenih
proizvodaca (OIEKPP). Prema podacima Ministarstva zastite okolisa i energetike u 2016. godini, u
Registru OIEKPP-a upisana su 788 projekata od kojih je, prema vrsti obnovljivih izvora, velina na
Suncevu energiju (njih 496). NajviSe instalirane snage prijavljeno je na vjetroelektranama 1 762,9 MW.

% NN 88/12
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Slijede hidroelektrane s ukupno 648,9 MW instalirane snage te postrojenja na biomasu (226,3 MW) i
kogeneracija (126,9 MW).
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Energetska intenzivnost

Energetska intenzivnost je koli¢ina ukupne potrosnje energije izrazene u kg ekvivalenata nafte
potrebne za ostvarenje jedinice bruto domaceg proizvoda u 1000 USD odredenih primjenom pariteta
kupovne moci. BDP je u promatranom razdoblju porastao za 3,19%, dok je ukupna potrosnja energije
isto tako porasla i to za 2,2 % te je u 2016. godini iznosila 9 681,4 tisuéa tona ekvivalenata nafte. Tako
je u odnosu na 2012. godinu, kada je potroseno 137,5 kg ekvivalenata nafte ukupne energije,
energetska intenzivnost 2016. godine (136,2 kgen/1000 USD 2005. pariteta kupovne modi) pala za oko
1 %, $to je pozeljan trend smanjenja. Ukupna potrosnja energije u Hrvatskoj u 2016. godini poveéana
je za 1,7 % u odnosu na prethodnu godinu. Istodobno je bruto domadi proizvod povecan za 3 %, $to je
rezultiralo smanjenjem energetske intenzivnosti ukupne potrosnje energije za 1,2 %. U odnosu na
prosjecnu energetsku intenzivnost u Europskoj uniji (EU 28), energetska intenzivnost u Hrvatskoj bila je
veca za 21,9 %.
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Slika 2.6. Energetska intenzivnost

Izvor: EIHP
Energetska ucinkovitost

Energetska ucinkovitost kao odnos izmedu utroska (potrosSnje) energije i ostvarenog ucinka u
uslugama, na razini ukupnoga gospodarstva drzave, ima pozitivan trend smanjivanja indeksa
poboljsanja energetske ucinkovitosti (u razdoblju od 2000. do 2016. smanjenje indeksa za 16,4 %).
Indeks poboljsanja energetske ucinkovitosti (ODEX) je indikator ucinkovitosti u koristenju energije, a
odreduje se za pojedine sektore potrosnje energije (industrija, promet i kuéanstva) i za ukupno
gospodarstvo (sve grupe neposrednih potrosaca energije). Pozitivhoj promjeni pridonijeli su svi sektori.
To se prvenstveno moze pripisati smanjenju indeksa energetske ucinkovitosti u sektoru industrija (24,4
%), sektoru kucanstva (19,2) i sektoru prometa (8,9). Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost
(FZOEU) poti¢e programe i projekte energetske ucinkovitosti te je u razdoblju od 2013. do 2016.
godine ulozio iznos od 1 556 016 538 kn (viSe u poglavlju Politika zastite okolisa i odrzivog razvitka).

Prema dostupnim podacima FZOEU-a o postignutim energetskim i financijskim ustedama ulaganja u
projekte odrzive gradnje, broj projekata i time postignute ustede varirale su po godinama. U 2013.
godini s 9 projekata postigla se energetska usteda od 3,2 TJ (ukupno je isplaéeno 4 427 190 kn), a
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2016. godine 205 projekata odrzive gradnje donijelo je energetsku ustedu od 29,1 TJ, odnosno
isplaceno je 126 566 457 kn. U razdoblju od 2013. do 2016. godine FZOEU je u podrucju energetske
ucinkovitosti podrzao 4 995 projekata u kojima se postigla energetska ucinkovitost od 981,8 TJ,
smanjene su emisije CO, za 68 004,6 t, dok je FZOEU financirao projekte i programe odrzive gradnje s
659 884 048 kn.

Potrosnja energije u zgradarstvu

Sektor opce potrosnje energije najveli je potrosaC energije u Hrvatskoj. U ovom sektoru najvei
potrosaci su kuéanstva i usluge, koji zajedno cine sektor zgradarstvo. Finalna potrosnja u zgradarstvu
2016. godine iznosi 132,29 PJ i ¢ini 90,5% opce potrosnje energije, odnosno sudjeluje s 47,7% u
ukupnoj energetskoj potrosnji Hrvatske. S obzirom na to da je sektor zgradarstvo najveci pojedinacni
potrosaC energije, zgrade predstavljaju i najveéi potencijal za ustede (energetske, ekonomske i

ekologke). Sukladno Zakonu o gradnji *'

u 2014. godini donesen je novi Pravilnik o energetskom
pregledu zgrade i energetskom certificiranju®. Preporuka 2016/1318% koju je objavila Europske
komisije daje smjernice za promicanje gradnje zgrada priblizno nulte energije i najboljoj praksi te se
naglasava vaznost da zahtjevi za zgrade priblizno nulte energije za 2020. budu potpuno provedeni.

3 &0 treba biti obuhvaéeno

Takoder se prosiruje objasnjenje pojma ,zgrada priblizno nulte energije
primijenjenim nacionalnim definicijama te rokovi za ciljeve® u pogledu zgrada priblizno nulte energije.
U svrhu odredivanja energetskog svojstva zgrada od 1. sijeCnja 2016. godine primjenjuju se
meteoroloski podaci odredeni prema metodologiji iz HRN EN ISO 15927-5 na temelju mjerenja u
razdoblju od 1991. do 2010. godine sa satnim meteoroloskim podacima za referentne mjerne postaje

(Zagreb Maksimir i Split Marjan).

Slika 2.7. Potrosnja energije u zgradarstvu

*' NN 153/13

* NN 48/14, 150/14, 133/15, 22/16, 49/16, 87/16

33 preporuka Komisije (EU) 2016/1318 od 29. srpnja 2016. o smjernicama za promicanje zgrada priblizno nulte energije i najboljoj
praksi kojom ¢e se osigurati da do 2020. sve nove zgrade budu zgrade priblizno nulte energije (SL L 208, 2.8.2016.)

** Zgrada priblizno nulte energije” je zgrada koja ima vrlo visoku energetsku ucinkovitost, a detaljnije je definirana u Preporuci
Komisije (EU) 2016/1318 od 29. srpnja 2016. 0 smjernicama za promicanje zgrada priblizno nulte energije i najboljoj praksi
kojom ¢e se osigurati da do 2020. sve nove zgrade budu zgrade priblizno nulte energije.

% Cilj je do 31. prosinca 2020. da sve nove zgrade budu priblizno nulte energije a nakon 31. prosinca 2018. nove zgrade u kojima
su smjestena tijela javne vlasti odnosno koje su u vlasnistvu tijela javne vlasti budu zgrade priblizno nulte energije
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2.1.2. UTJECAJI ENERGETIKE NA OKOLIS

Emisije staklenickih plinova i onecis¢ujuéih tvari u zrak i vode iz energetskog sektora

Energetski sektor u ukupnim emisijama staklenickih plinova Hrvatske sudjeluje s udjelom od oko 75 %
(prikazano kao CO,-eq). Emisije staklenickih plinova zabiljezile su najvecu vrijednost u 2012. godini,
nakon Cega je evidentno kontinuirano smanjenje do 2014. godine, nakon ¢ega emisije ponovno rastu,
kao posljedica veceg koristenja energije. Emisije staklenickih plinova iz energetskog sektora u 2016.
godini veée su za 2,1 % u odnosu na prethodnu godinu, dok su se u cijelom promatranom razdoblju
smanjile za 6,1 % (s 18 187,4 Gg CO,-eq 2012. godine na 17 0744 Gg CO,-eq u 2016. godini).
Smanjenje je uglavnom posljedica pada gospodarskih aktivnosti (vise u poglavlju Klimatske promjene).
Energetski sektor znadajno doprinosi ukupnoj emisiji onecis¢ujuéih tvari u zrak, a posebno emisiji
plinova: CO, SO, (sumporov dioksid), NOy (duSikovi oksidi) i uLe (ukupne lebdece (cestice).
Promatrajuci udio u ukupnoj emisiji ugljikovog dioksida (CO,), energetika sudjeluje vise od 90%, udio
NOy je ¢ak 93,3 % dok je udio ULC iz energetike 50,6 %. Elektri¢na energija i proizvodnja topline iz
javnih termoelektrana znacajan je izvor onecis¢enja zraka, ali i emisija staklenickih plinova. Smanjenje
emisije po jedinici elektricne energije i topline (intenzitet emisije) ovih energetskih postrojenja moze
igrati vaznu ulogu u smanjivanju njihova utjecaja na okolis.

Prema podacima iz lzvjeé¢a LRTAP® (vide u poglavlju Zrak), od 2012. do 2016. godine emisije
navedenih oneciscujucih tvari su u kontinuiranome smanjenju, kao rezultat smanjenja koristenja goriva
s visokim sadrzajem sumpora, koristenjem tehnika za smanjenje emisija, zatim unapredenjem
ucinkovitosti proizvodnje energije, ali i zbog pada industrijske proizvodnje u Hrvatskoj. Najznacajnije
smanjenje, prvenstveno iz podsektora industrija i gradevinarstvo te iz cestovnog prometa, biljeze
emisije SO, uslijed koriStenja goriva s manjim sadrzajem sumpora i sve veée potrosnje prirodnog plina.
Cestovni promet dominantan je izvor emisija NOy, no i te se emisije smanjuju najvise zbog uvodenja
katalizatora u osobna vozila, a dijelom i zbog manje potro$nje goriva u sektorima energetike. Upravo
su SO, i NOy, uz amonijak (NHs), prijetnja ekosustavima zbog zakiseljavanja i eutrofikacije. Za emisije
ULC-a najvedi izvor emisija je podsektor neindustrijska loZista (obuhvacaju kucéanstva - stambeni
prostor i usluge - poslovni prostor), koji u 2016. godini sudjeluje s udjelom od 38,8 %. Emisije
onedis¢ujucih tvari (SO, NOy i ULC) u 2016. godini biljeze pad u odnosu na 2012. godinu, s tim da je
pad emisija SO, najznacajniji (oko 50,77 %), dok se pad emisija ostalih onecis¢ujucih tvari krece od 30,2
% (ULC) do 10,1% (NOy). Proizvodnja toplinske energije u 2016. godini biljezi pad za 3,2 % (sa
7 353 669,9 GWh u 2012. na 7 120 057 GWh u 2016.), a proizvodnja elektricne energije poveéana je za
19,2 % u odnosu na 2012. godinu. Proizvodnja elektri¢ne energije 2012. godine iznosila je 13 553,8
GWHh, dok je 2016. bila 12 818,6 GWh.

*® LRTAP - Convention on Long-range Transboundary Air Pollution (Konvencija o dalekoseznom prekograni¢nom onecis¢enju
zraka)
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Slika 2.8. Emisije NO,, SO, ULC-a, CO,~eq i ukupna proizvodnja elektri¢ne i toplinske energije
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2.2. OSTVARENJE CILJEVA | MJERA STRATESKIH | PLANSKIH
DOKUMENATA

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske®” temeljni je dokument koji utvrduje energetsku
politiku i odrzivost energetskog razvoja do 2020. godine, a pravni okvir koji ureduje energetski sektor
u Hrvatskoj temelji se na Zakonu o energiji,*® Zakonu o regulaciji energetskih djelatnosti,*® Zakonu o
trzitu toplinske energije,” Zakonu o trziétu nafte i naftnih derivata®' te Zakonu o biogorivima za
prijevoz.*?

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2. ozujka 2017. godine donijela Odluku o donosenju
Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. — 2020. koji je stupio na snagu
21. ozujka 2017. godine.

Program osigurava kontinuitet ispunjenja zahtjeva sukladno Direktivi 2012/27/EU Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 25. listopada 2012. godine o energetskoj ucinkovitosti,”® kojom se od drzava
Clanica trazi da od 1. sijecnja 2014. svake godine obnove 3 % ukupne povrsine poda grijanih i/ili
hladenih zgrada u vlasniStvu i uporabi sredisnje vlasti, odnosno da alternativnim pristupom postignu
ustedu energije u zgradama sredisSnje vlasti jednaku ustedama energije dobivenima putem stope
obnove od 3 %. Cilj programa je cjelovita obnova zgrada, uz maksimalno ulaganje privatnog kapitala
na javnim zgradama, nastavak razvoja trziSta energetskih usluga i prenosSenje iskustava sa zgrada
javnog sektora na podrucje ugovaranja energetske usluge medu privatnim subjektima. Poti¢u se
investicije koje imaju pozitivan ucinak na drzavni proracun, a kroz ESCO model se osigurava da se bez

*” NN 130/09

*® NN 120/12, 14/14, 102/15

* NN 120/12

“*NN 80/13, 14/14

*TNN 57/06,18/11, 144/12, 19//14

“2 NN 65/09,145/10, 26/11, 144/12, 14/14

* Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012.).
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dodatnog troSenja proracunskih sredstava vlasnika/korisnika provedu mjere poboljSanja energetske
ucinkovitosti u zgradama javnog sektora. Predvida se rast intenziteta energetske obnove zgrada na
327 000 do 473 000 m? s o¢ekivanim kumulativnim ustedama u primarnoj energiji od 394 do 552 GWh
do 2020. godine. Program se sufinancira sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj u sklopu
Prioritetne osi 4.. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije, Investicijskom
prioritetu 4c: Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i koristenja OIE u
javnoj infrastrukturi, ukljucujuci javne zgrade i u stambenom sektoru, Specificnom cilju 4c1: Smanjenje
potrosnje energije u zgradama javnog sektora, Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014.
- 2020. za koji je osigurano 211 810 805 EUR. Isto se prikazuje u Drzavhom proracunu Republike
Hrvatske na izvoru 563 — Europski fond za regionalni razvoj. Agencija za pravni promet i posredovanje
nekretninama zaduzena je za provedbu energetske obnove zgrada javnog sektora po modelu
ugovaranja energetske usluge (Model Il Programa).

U kolovozu 2013. godine Cetveropartitnim ugovorom izmedu Ministarstva graditeljstva i prostornog
uredenja (MGIPU), Programa Ujedinjenih naroda za razvoj, Fonda za zastitu okolisa u energetsku
ucinkovitost (FZOEU) te Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama (APN), sklopljen je
sporazum o prijenosu aktivnost projekta ,Hrvatska - Uklanjanje prepreka za unapredenje energetske
ucinkovitosti u stambenom sektoru i usluznim djelatnostima” na nacionalne institucije ¢ime MGIPU
preuzima sva prava na EE projektu i imenuje APN i FZOEU kao nacionalne institucije koje ¢e preuzeti
provedbene aktivnosti i prateca prava. APN je ovime preuzeo koordinacijske aktivnosti, pruzanje
tehnicke i stru¢ne pomodi i osiguravanje regionalne potpore drzavnim institucijama i lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi za kontinuirano provodenje sustavnog gospodarenja energijom,
upravljanje, administriranje i razvoj Informacijskog sustava za gospodarenje energijom (ISGE) kao i
organizaciju i provedbu informativno-edukacijskih aktivnosti, ukljuCujuéi i organizaciju i provodenje
edukativno-informativnih dogadanja i aktivnosti na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini,
savjetovanje krajnjih korisnika i gradana putem info-telefona i internetskih stranica te pripremu i izradu
raznih edukativno-informativnih materijala. Stupanjem na snagu Zakona o Energetskoj ucinkovitosti,**
APN postaje provedbeno tijelo za sustavno gospodarenje energijom u javnom sektoru, a ISGE je
proglasen Nacionalnim informacijskim sustavom za gospodarenje energijom.

Do prosinca 2017. godine, Nacionalni informacijski sustav za gospodarenje energijom (ISGE)
implementiran je u sva ministarstva, Zupanije, gradove i opcine RH te 85 ostalih institucija javnog
sektora i tijela javne vlasti. U ISGE sustavu registrirana je gotovo kompletna baza objekata u vlasnistvu i
na koristenju javnog sektora u Republici Hrvatskoj, to¢nije 18 923 energetskih troskovnih centara (ETC).
Unesena je i cjelokupna javna rasvjeta RH s 21 647 ETC-a. Uspostavljeno je pracenje potrosnje energije
i vode na 56 719 mjernih mjesta, kroz rucni unos kao i automatski unos od strane dobavljaca i
opskrbljivaca. Broj unesenih podataka kontinuirano svakodnevno raste. Prema Tre¢em nacionalnom

akcijskom planu energetske ucinkovitosti,*

ukupna usteda ostvarena kroz sustavno gospodarenje
energijom u trogodisnjem razdoblju 2014. - 2016. godine iznosi 1 059,55 TJ odnosno 1,1PJ, Sto na
godisnjoj razini predstavlja prosje¢nu ustedu od 6,8% ukupne potrosnje javnog sektora (usteda iznosi
294 319 074 kWh). U istom je razdoblju smanjena emisija CO, za 100 475 t. Prikazano u kunama usteda

iznosi 389 722 673 kn.

“ NN 127/14

“**Akcijski plan donosi se na temelju Direktive 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti kojom se dopunjuju direktive 2009/125/EZ i 2010/30/EU i ukidaju direktive 2004/8/EZ i 2006/32/EZ. (SL L 315,
14.11.2012).
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Za koristenje ISGE sustava i provedbu sustavnog gospodarenja energijom u javnom sektoru u APN-u
kroz 185 odrzanih raznih edukacija do sada je educirano 2 026 korisnika. ISGE sustav se kontinuirano
nadograduje i razvija prema potrebama korisnika i institucija. U razdoblju od 2013. do 2016. godine
FZOEU je sufinancirao 170 projekta obnovljivih izvora energije s iznosom od 59 463 377 kn. Ukupna
vrijednost projekata bila je 133 990 198 kn, a ukupna instalirana snaga 16,8 MW. NajviSe sredstava
FZOEU je isplatio za suncane elektrane u iznosu od 24 132 705 kn (57 projekata), slijede kogeneracijska
postrojenja (5 projekata) sa 7 346 932,51 kn te dvije male hidroelektrane sufinancirane s 1 199 436 kn.
Od 2013. do 2016. godine ukupna proizvodnja energije iz navedenih postrojenja iznosi 0,02499 PJ, dok
ukupne ekoloske ustede iznose 3 518,8 t CO,.

U promatranom razdoblju, FZOEU i dalje potice ulaganja u koristenje obnovljivih izvora energije u
kuéanstvima (u programe i projekte energetske ucinkovitosti za poticanje odrzive gradnje, poticanje
koriStenja obnovljivih izvora energije, program obnove obiteljskih kuca, program obnove javnih zgrada
— financijske izrade energetskih pregleda, energetskih certifikata, program obnove viSestambenih
zgrada - sufinanciranje, izrade energetskih pregleda, energetskih. certifikata i projektne
dokumentacije). Za navedeno FZOEU je isplatio 1216 110 000 kn. Temeljem 2. nacionalnog akcijskog
plana energetske ucinkovitosti Fond je u 2014. godini pokrenuo aktivhost Program obnove
visestambenih zgrada, a Vladin program energetske obnove viSestambenih zgrada usvojen je tek
krajem lipnja 2014. godine. U 2015. godini za 1357 projekta odobreno je 23 176 385 kn, dok su u
2014. godini za 84 projekta odobrena sredstva od 34 532 223 kn.

Programom energetske obnove obiteljskih kuca tijekom 2015. godine Fond je sufinancirao 9 352
obiteljske kuée u ukupnom iznosu 506 055 651 kn. U 2014. godini Program se provodio putem
suradnje s jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Primjena tehnologija s povoljnim
ucinkom na okoli$ najvise je izrazena u proizvodnji elektricne energije iz obnovljivih izvora energije. Od
2007. vodi se javno dostupni Registar projekata i postrojenja za koriStenje obnovljivih izvora energije i
kogeneracije te povlastenih proizvodaca (OIEIKPP),*’, a do 2017. u njega je upisano ukupno 780
postrojenja. U razdoblju od pocetka 2013. do kraja 2017, prema podacima Registra, u postupku
stjecanja povlaStenog statusa bilo je prijavljeno 221 suncanih elektrana, 14 vjetroelektrana, 16
hidroelektrana, 84 elektrane na biomasu, 32 elektrane na bioplin, 5 elektrana na deponijski plin te po
jedna kogeneracijska i jedna kineticka elektrana. Smanjenje starosti dijelova i opreme posljedica je
razvoja tehnologija i sve strozih zahtjeva zastite okolisa, a slicna je situacija i s uvodenjem preventivnih
mjera radi smanjivanja broja izvanrednih dogadaja. Napredak je evidentan i u unapredenju sustava
podataka iz energetskog sektora.

“6 Registar projekata i postrojenja za koriétenje obnovljivih izvora energije i kogeneracije te povlastenih proizvodaca (https://oie-
aplikacije.mzoe.hr/pregledi/)
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Tablica 2.1. Ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana djelovanja na okolis

Cilj

Ocjena
ostvarenja

Status

Smanjivanje emisije u vode, zrak i tlo

S

Emisije u zrak se smanjuju. Podaci o emisijama
u tlo i vode iz energetskog sektora trenutno
nisu napraviti

dostupni  pa nije moguce

procjenu.

Povecavanje energetske
ucinkovitosti

Nastavljaju¢i se na brojne projekte i ulaganja,
energetska ucinkovitost se povecava, a posebna
pozornost stavljena je na sektor zgradarstva.

Promjena tehnologije radi
proizvodnje energije i energenata na

nacin koji ¢e biti prihvatljiv za okoli$

Primjena tehnologija s povoljnim ucinkom na

okoli§ najvise je izrazena u proizvodnji

elektricne energije iz obnovljivih izvora energije.

Uvodenje preventivnih mjera radi
smanjivanja broja akcidenata

Uvedene preventivne mijere imaju pozitivhe
rezultate.

Izrada sustava za prikupljanje Sustav podataka u sektoru energetike je
podataka i baze podataka uspostavljen. Podaci su dostupni, kao i procjene
(elektronicka verzija) trendova.

Smanjivanje starosti dijelova i Postupno se ostvaruje unapredenje u ovom

opreme ugradenih u energetske
objekte

© 00 60

segmentu, Sto je posljedica razvoja tehnologija i
sve strozih zahtjeva zastite okolisa.
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3. INDUSTRIUJA

Industrija u Hrvatskoj ima dugu tradiciju i temelj je hrvatskoga gospodarstva. S druge strane, ova je
gospodarska grana izvor emisija u zrak, vode, more, tlo te predstavlja potencijalnu prijetnju kvaliteti i
odrzivosti ekosustava. U skladu s gospodarsko-razvojnim prioritetima, iznimno je vazno poticati daljnju
primjenu najboljih raspoloZivih tehnika (NRT) u industrijskoj proizvodnji, kojima se smanjuje utjecaj na
okolis, kao i energetski ucinkovitije tehnologije te eko-inovativna rjesenja proizvodnje, pri cemu je
potrebno osigurati potpuniji i ucinkovitiji sustav gospodarenja otpadom. Nacin kojim je moguce ovako
sveobuhvatno pristupiti navedenim potrebama industrijske proizvodnje i zastite okoliSa, je usmjerenje
prema kruZnom gospodarstvu, Sto Ce, osim vecom dobiti, rezultirati { dalinjim smanjenjem emisija
oneciscujucih tvari i kolicine otpada iz industrije u citavom Zivotnom ciklusu proizvoda.

3.1. OCJENA STANJA

Kljuéno pitanje: Dolazi li do smanjenja opterecenja okolisa emisijama onecis¢ujuéih tvari iz
industrijskog sektora? Integriraju li se u proizvodne procese, proizvode i usluge projekti energetske
ucinkovitosti i Cistije proizvodnje?

Kljuéni odgovor:

© Prema indeksu ekologke ucinkovitosti, u izvjedtajnom razdoblju (2013. - 2016.) ukupna potroénja
energije je na gotovo jednakoj razini iz prethodnog izvjestajnog razdoblja (2009. - 2012.). Ipak, u ovom
je razdoblju zabiljezeno smanjenje emisija zakiseljavajuéih tvari u zrak, kao i prekursora ozona i
staklenickih plinova, u opadanju su emisije ugljikovog dioksida (CO,) i dusikovih oksida (NOx), dok je
za emisije lebdecih Cestica (PM,s) zabiljezen blagi porast emisija. Znadajan doprinos unaprjedenju
praenja utjecaja industrijskih oneciséenja na okolis, te posljedi¢no i njihovo smanjenje, donijela je
provedba IED direktive,*” kao i ucestalija primjena najboljih raspolozivih tehnika (NRT*) u radu
postrojenja koje su opisane Referentnim dokumentima tzv. BREF-ovima (Best Available Techniques
Reference Document). U ovom izvjeStajnom razdoblju postupak izdavanja okolisnih dozvola je
unaprijeden i ubrzan.

OCJENA STANJA U PODRUCJU

Industrijski sektor ostvaruje gotovo 20 % hrvatskog bruto drustvenog proizvoda (BDP), zaposljava oko
28 % radno sposobnog stanovniétva, a oko 97 % hrvatskog izvoza ¢ine industrijski proizvodi. Sto se
tice emisija onecis¢ujucih tvari iz industrijskog sektora, u ovom izvjestajnom razdoblju (2013. - 2016.)
one, u odnosu na 2000. godinu, uglavhom smanjuju. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku
(DZS), na ispustima je otpadna voda najcesce bila tretirana fizikalnim (69 %) te raznim kombiniranim
postupcima (22 %), a u izvjestajnom razdoblju povecan je broj uredaja za prociscavanje otpadnih voda
iz javne odvodnje. Prema prijavljenim ukupnim godisnjim koli¢inama ispustanja i prijenosa

onedid¢ujucdih tvari otpadnim vodama u vode i/ili more u Registar oneciécavanja okolida (ROO)*

“IED direktiva, Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijea od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprecavanje i kontrola onecisc¢enja), (SL L 334, 17.12.2010.)

8 Najbolja raspoloziva tehnika (NRT; BAT — Best Available Technique) podrazumijeva sve tehnike, uklju¢ujué¢i tehnologiju,
planiranje, izgradnju, odrzavanje, rad i zatvaranje pogona, koje su primjenjive u praksi pod prihvatljivim tehnic¢kim i
ekonomskim uvjetima, te su najucinkovitije u postizanju najviseg stupnja zastite okolisa kao cjeline.

“9 http://roo.azo.hr/index.html
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najveée opterecenje proizlazi od aktivnosti djelatnosti sektora ,Proizvodni procesi (procesi u industriji
nafte, Zeljeza, Celika, metala, drva i celuloze, proizvodnja anorganskih kemikalija, organskih kemijskih
proizvoda, zivotinjskih i biljnih proizvoda te intenzivni uzgoj stoke i ribogojilista). Pritom se uocava da
je prema brojnosti i kolicinama ispustanja i prijenosa onecis¢ujudih tvari u vode i/ili more najvece
optere¢enje na vodno podrucje sliva Save. Emisije otpadnih voda ovisne su o primijenjenim
postupcima procis¢avanja otpadnih voda, trenutnom intenzitetu gospodarskih aktivnosti i
proizvedenoj kolicini otpadnih voda. U ovom izvjeStajnom razdoblju (2013. - 2016.) obveznici ROO
prijavili su ispustanje otpadnih voda bez ikakvog tretmana na prosjecno 446 ispusta godisnje. Na
osnovi podataka o ispustanju onecis¢ujudih tvari u zrak, najveca koli¢ina onecis¢ujudih tvari potjece iz
preradivacke industrije i iz velikih uredaja za lozenje u proizvodniji elektricne energije. Najzastupljenije
su ugljikov dioksid (CO,), oksidi sumpora izraZeni kao sumporov dioksid (SO,), oksidi dusika izrazeni
kao dusikov dioksid (NO,), ugljikov monoksid (CO) te amonijak (NH3). Cestice (PM;o) nalaze se tek na
Sestom mijestu po kolicini ispustanja. Najvece koli¢ine ovih tvari ispustaju se u proizvodnji rafiniranih
naftnih proizvoda (procesne peci) te u termoelektranama odnosno ispustima velikih uredaja za lozenje
pri proizvodnji elektricne energije, zatim u proizvodnji cementa, vapna, u proizvodnji ostale gradevne
stolarije i elemenata i proizvodnji mineralne vune te ambalaznog stakla kao i u proizvodnji Secera.
Ispustaju se takoder i u procesima piljenja i blanjanja drva, iz kompresora plinovoda u procesima
vadenja prirodnog plina, u proizvodnji cigle i crijepa, te iz Celicana s elektrolu¢nim pecima kao i iz
proizvodnje gnojiva i dusicnih spojeva. U ovom izvjeStajnom razdoblju, prema prijavama u ROO
prijavlieno je u prosjeku 1688 393 t proizvedenog neopasnog proizvodnog otpada i 85371 t
proizvedenog opasnog proizvodnog otpada godisnje.

Mjerama zastite okolisa, kao $to su: unaprjedenje pracenja i kontrole kvalitete emisija, primjena
najboljih raspolozivih tehnika, osiguranje ucinkovitih kontrola od strane nadleznih tijela i inspekcija,
uvodenje standarda kvalitete, restrukturiranje postrojenja smanjuje se negativan utjecaj industrije na
okolis.

3.1.1. ZNACAJKE INDUSTRIJSKE PROIZVODNJE

Osnovni trendovi u industrijskom sektoru

Industrijski sektor danas ostvaruje gotovo 20 % hrvatskog BDP-a i zaposljava oko 28 % radno
sposobnog stanovnistva. Oko 97 % hrvatskog izvoza cine industrijski proizvodi. Temeljne odrednice
hrvatske industrije su razvoj proizvodnih procesa, uvodenje standarda kvalitete, jacanje izvoza,
udovoljavanje ekoloskim zahtjevima i postizanje troskovne ucinkovitosti. Nakon niza godina trajanja
gospodarske krize, od 2015. je godine evidentan oporavak industrijske proizvodnje. U 2016. godini, od
ukupno 24, ¢ak 20 djelatnosti preradivacke industrije biljezi rast, a izdvajaju se Proizvodnja proizvoda
od gume i plastike, Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda te Proizvodnja osnovnih farmaceutskih
proizvoda i farmaceutskih pripravaka. Negativan trend proizvodnje u promatranom razdoblju biljeze
Proizvodnja duhanskih proizvoda, Proizvodnja odjeée, Proizvodnja metala i kategorija Ostala
preradivacka industrija (npr. Proizvodnja igara i igracaka, Proizvodnja sportske opreme). Najvedi izvori
onecis¢avanja su proizvodnja prehrambenih proizvoda, osnovnih farmaceutskih proizvoda i
farmaceutskih pripravaka te proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda. U Hrvatskoj se
eksploatira kvarcni pijesak, bentonit, keramicka i ciglarska glina, gips, tuf, lapor, dolomit, vapnenac,
eruptivni materijali i Sljunak za gradevne materijale te arhitektonski kamen. Ukupan broj
eksploatacijskih polja mineralnih sirovina koja posjeduju dozvolu je 661, ukljucujuci 52 eksploatacijska
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polja ugljikovodika. Najveéi je broj eksploatacijskin polja tehnicko gradevnog kamena (240),
arhitektonsko-gradevnog kamena (127) i gradevnog pijeska i Sljunka (91). Istraznih prostora je 58, od
Cega se 4 odnosi na ugljikovodike.
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3.1.2. UTJECAJI INDUSTRIJE NA OKOLIS

Indeks ekoloske ucinkovitosti u industriji

U promatranom razdoblju od 2013. do kraja 2016. emisije onecis¢ujudih tvari iz sektora Industrija
uglavnom su, uz minimalne oscilacije, smanjene u odnosu na 2000. godinu. U obzir su uzete emisije iz
izgaranja goriva u energetskim postrojenima, industriji i graditeljstvu, fugitivne emisije pri dobivanju
krutih goriva, nafte i prirodnog plina, te proizvodni procesi (slika 3.1).

Slika 3.1. Indeks ekoloske ucinkovitosti u industriji (2000. = 100)
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Izvor: DZS, EIHP, HAOP

Od 2008. do 2016. godine emisije staklenickih plinova (GHG)™ iz industrijskog sektora u kontinuiranom
su opadanju, dok su emisije PM, s rasle do 2003. godine, nakon ¢ega se smanjuju, a od 2010. su ispod
vrijednosti emisija iz 2000. godine. Od 2014. godine ponovo je zabiljezen blagi porast emisija PM,s.
PotroSnja energije u industriji takoder je rasla do 2008., nakon ¢ega se smanjuje te je u 2016. manja za
34,1 % u odnosu na 2008. godinu. Od 2000. do 2008. emisije prekursora ozona i zakiseljavajuéih tvari iz
industrijskog sektora su u porastu, a od 2008. do 2016. se smanjuju (za 46,9 %, odnosno 60,7 %), sto je
posljedica smanjene potrosSnje goriva u energetskom sektoru, odnosno potrosnje fosilnih goriva s
manjim sadrzajem sumpora, kao i veée potrosnje prirodnog plina. Na smanjenje emisija iz industrijskog
sektora, izmedu ostaloga, utjecalo je i smanjenje aktivnosti u prehrambenoj industriji (proizvodnja
alkoholnih pi¢a) te u proizvodnji cementa (visSe u poglavljima Zrak i Klimatske promjene). Gospodarska
kriza, koja je zapocela 2008. godine, imala je negativan utjecaj na industrijske aktivnosti u Hrvatskoj,
S$to je rezultiralo smanjenjem BDP-a, koji je 2015. godine bio 2,5 % manji u odnosu na 2008. U 2016.
godini zabiljezen je rast BDP-a i on je dosegao razinu iz 2008. godine. Posljedica pada proizvodnje u
preradivackoj industriji je i smanjenje koli¢ine ispustanja otpadnih voda iz industrijskih djelatnosti.

> GHG — (Greenhouse gases) staklenicki plinovi: CO,, CHs, NOX, N,O, NMHOS, SFg
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Ispustanje otpadnih voda iz industrijskih djelatnosti

Za upravljanje rije¢nim slivovima na drzavnom podrudju Hrvatske, sukladno Zakonu o vodama®' 2013.
godine utvrdena su dva vodna podrudja: Vodno podrugje rijeke Dunav i Jadransko vodno podrugje.
Najveca opterecenja na vodna podrucdja Hrvatske proizlaze iz zahvacanja, crpljenja i upotrebe voda iz
povrsinskih i podzemnih vodnih tijela za razlicite namjene. Konkretno, radi se o zahvadanju voda za
potrebe javne opskrbe stanovnistva i gospodarskih subjekata priklju¢enih na sustav javne vodoopskrbe
te zahvadanju vode za razli¢ite gospodarske namjene (proizvodnja elektricne energije, koristenje vodne
snage za pogon uredaja, zahvacanje voda za tehnoloske i slicne potrebe ukljucujuéi i za potrebe
hladenja u tehnoloskom postupku, zahvaéanje mineralne i geotermalne vode, zahvacanje voda za
navodnjavanje i zahvadanje voda radi prodaje na trzistu u izvornom ili preradenom obliku, bocama i dr.
ambalazi). Pravo zahvacanja voda za razli¢ite gospodarske namjene ostvaruje se davanjem koncesija za
gospodarsko koristenje voda.

U 2016. godini u industrijskim je djelatnostima koriéteno 44,87 milijardi m®> vode, $to predstavlja
povecanje od 7,6 % u odnosu na 2015., odnosno smanjenje od 13,08 % u odnosu na 2013. godinu. Od
te kolicine u 2016. godini za proizvodnju je koristeno 98,9 %, za hladenje 0,9 %, a ostatak od 0,2 %
koristen je za sanitarne potrebe i ostale namjene. Najvece koli¢ine vode, 99,6 %, koriStene su u
djelatnosti Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija.

Prema priopéenju DZS-a, u 2016. godini iz industrijskih je djelatnosti®® u recipijente ispusteno 85,5
milijuna m? upotrijebljenih voda, to je 32,9 % vide nego u 2015. godini. Ovdje se pod upotrijebljene
otpadne vode smatraju sve ispustene vode iz industrijskih djelatnosti, bez obzira jesu li primijenjeni
neki od postupaka procis¢avanja ili prethodne obrade ili ne. U ukupne ispustene vode spadaju i
oborinske vode te vode za hladenje.”® Podaci iz baze ROO-a o ispustima na kojima su se primjenjivali
neki od nacina prethodnog cis¢enja odnosno procis¢avanja otpadnih voda, pokazuju da je otpadna
voda najcesce tretirana fizikalnim (69 %), i raznim kombiniranim postupcima (22 %). U razdoblju od
2013. do 2016. godine povecan je broj uredaja za prociscavanje otpadnih voda iz javne odvodnje.
Najveci udio u kolicini ispustenih upotrijebljenih otpadnih voda imala je Preradivacka industrija s 57,8
%, zatim Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija s 39,1 %, te Rudarstvo i vadenje
s 27 % udjela, dok su djelatnosti iz podru¢ja Opskrba vodom - uklanjanje otpadnih voda,
gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa bile zastupljene sa znatno manjim udjelom od
0,4 %.

S obzirom na recipijent, u 2016. je godini najveci udio ukupne koli¢ine ispustenih voda bio ispusten u
vodotoke (41,5 %). Ukoliko se promatra razdoblje od 2009. do 2016., koli¢ine otpadnih voda ispustenih
u vodotoke povecane su sa 14,56 milijuna m® na 35,5 milijuna m’. U odnosu na 2009., u 2016, biljezi se
smanjenje ispustanja u more za 50,5 %, a u sustav javne odvodnje za 55 %, dok je ispustanje u tlo
smanjeno za 81,3 %, a u jezera za 44%. Istovremeno su kolicine ispustene u akumulacije porasle sa 0
m’ na 8,36 milijuna m’. Fluktuacije pojedinih prijavijenih koli¢ina ispustenih otpadnih voda rezultat su
promjena u broju i vrsti obveznika prijave podataka, kao i intenziviranje pojedinih industrijskih
djelatnosti te bolja primjena metodologije prikupljanja i obrade podataka (slika 3.2).

> NN153/09, 130/11, 56/13, 14/14

*2 Obradene su industrijske djelatnosti prema NKD: B Rudarstvo i vadenje, C Preradivacka industrija, D Opskrba elektrichom
energijom, plinom, parom i klimatizacija te E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti
sanacije okolisa.

>3 Vode za hladenje se ne ubrajaju ni u procié¢ene ni u neprocié¢ene vode buduci se smatra da kod istih nije doslo do promjene
kemijskih, ve¢ samo fizikalnih svojstava (temperatura).
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Slika 3.2. Ispustanje otpadnih voda iz industrijskih djelatnosti
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Nastali opasni otpad iz industrijskih djelatnosti

Ukupne kolic¢ine nastalog opasnog otpada u Hrvatskoj su u 2016. godini iznosile oko 174 000 t, a udio
opasnog otpada u ukupnim prijavljenim koli¢inama otpada je u 2016. godini iznosio oko 3 %. Prema
kategorijama djelatnosti** iz kojih opasni otpad nastaje, udio industrije® je oko 24 %. Najvise opasnog
otpada nastaje u preradivackoj industriji, a najmanje u sektoru rudarstva i vadenja koji su opéenito
slabije zastupljene djelatnosti. Najveci udio opasnog otpada u industriji ¢ini kemijski otpad™ (32 %),
konkretno otpad od prerade nafte te otpadni sadrzaj iz separatora ulja/voda, koji uglavhom potjece iz
djelatnosti proizvodnje i distribucije elektricne energije. Otpadna ulja Cine oko 18 % ukupnog opasnog
otpada iz industrije, a radi se o otpadu koji sadrzi ulja iz cisterni za prijevoz, spremnika za skladiStenje i
od ciséenja bacava iz djelatnosti gradnje brodova te o zauljenim muljevima od odrzavanja postrojenja i
opreme, koji potjecu od procesa rafiniranja nafte. S udjelom od 8 % zastupljene su otpadne kiseline,
luZine i soli, koje potjecu od proizvodnje metala i gotovih metalnih proizvoda. (slika 3.3).

** Odluka o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. - NKD 2007 (NN 58/07)

> Sektor B — Rudarstvo i vadenje, C - Preradivacka industrija, D - Opskrba elektri¢nom energijom, plinom, parom i klimatizacija,
i E - Opskrba vodom; Uklanjanje otpadnih voda; Gospodarenje otpadom

* Europska statisticka klasifikacija otpada prema Uredbi Komisije (EZ) br. 574/2004 od 23. velja¢e 2004. o izmjeni priloga I. i Ill.
Uredbi (EZ) br. 2150/2002 Europskog parlamenta i Vijeca o statisti¢ckim podacima o otpadu (SL L 90, 27.3.2004.)
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Slika 3.3. Udjeli kategorija nastalog opasnog otpada iz industrije u 2016. godini
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Okolisne dozvole

Integrirani pristup nadzoru oneciséenja, uzimajuéi u obzir i gospodarenje otpadom, ima za cilj smanjiti
emisije u zrak, vode ili tlo gdje god je to moguce, a tamo gdje nije, svesti ih na najmanju mogudu
razinu. Direktivama EU, tzv. IPPC*’ te IED direktivom, propisani su temeljni zahtjevi o integriranom
sprjeCavanju i nadzoru onecis¢avanja koje potjecCe iz djelatnosti: energetike, proizvodnje i prerade
metala, industrije minerala, kemijske industrije, gospodarenja otpadom i drugih djelatnosti. Okolisna
dozvola je dozvola za rad postrojenja koju je operater duzan ishoditi prije pustanja u rad postrojenja,
ukljucujuci probni rad, a za obavljanje djelatnosti kojom se mogu prouzroditi industrijske emisije.
Djelatnosti kojima se mogu prouzrociti industrijske emisije definirane su Prilogom | Uredbe o okolisnoj
dozvoli.”® Okoli$nu dozvolu izdaje Ministarstvo nadlezno za pitanja okoli$a, a nakon izdavanja rjeéenja
o prihvatljivosti zahvata na okolis, kojeg ovisno o kakvomje zahvatu rijeC izdaje Ministarstvo zastite
okolisa i energetike ili upravno tijelo u Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu, nadlezno za zastitu okolisa.

> Integrated pollution prevention and control - objedinjena prevencija i kontrola oneci$¢enja
58
NN 8/14
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Slika 3.4. Broj postrojenja koja su ishodila okolisne dozvole
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U razdoblju od 2010. do 2016. u bazi podataka Ocevidnik uporabnih dozvola i rjesenja o objedinjenim
uvjetima zastite okolita (BOUDR)>® evidentirano je ukupno 288 okoliénih dozvola (slika 3.4), od ¢ega je
samo u ovom promatranom razdoblju izdana 241 dozvola (ukljucujuci rjeSenja, dopune i ispravke
izdanih dozvola). Nakon donosenja propisa 2008. godine te unaprjedenja suradnje vise institucija
razliCitih nadleznih sektora, ja¢anja kapaciteta MZOE-a te sadrzaja zahtjeva za izdavanje dozvole, od
2013. je postupak izdavanja dozvola ucinkovitiji. U 2014. godini dopunjeni su dotad vazeci propisi, a na
snagu je stupila nova Uredba o okolisnoj dozvoli, sto je dodatno unaprijedilo sustav. Kontrola
postrojenja s ishodenom okoliSnom dozvolom provodi se putem koordiniranih inspekcijskih nadzora
$to podrazumijeva nadzor od strane viSe institucija (npr. Inspekcije zastite okolisa, Inspekcije zastite
prirode, Vodopravne inspekcije, Elektroenergetske inspekcije, Rudarske inspekcije, Inspekcije zastite na
radu, Sanitarne inspekcije, Inspekcije zastite od pozara, Inspekcije opreme pod tlakom, Inspekcije
gospodarenja otrovnim kemikalijama, itd.). Broj koordiniranih nadzora nad postrojenjima za koje je
ishodena okolisna dozvola je u ovom izvjestajnom razdoblju rastao pa je tijekom 2013. bilo provedeno
29 nadzora, 2014. godine 39, 2015. godine 37, a 2016. 52 nadzora.

Sprjecavanje velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari i izvanredni dogadaji

U 2008. su godini, Uredbom o sprjecavanju velikih nesrec¢a koje uklju¢uju opasne tvari® te Pravilnikom
o registru postrojenja u kojima je utvrdena prisutnost opasnih tvari i o ocevidniku prijavljenih velikih
nesreca,”’ propisane vrste opasnih tvari i grupe opasnih tvari koje mogu biti prisutne u postrojenjima,
kao i kriteriji prema kojima se klasificiraju kao opasne. Do izmjena navedenih propisa doslo je 2014.
godine® ¢ime je u hrvatsko zakonodavstvo prenesena Seveso IIl direktiva.”’ Sukladno navedenoj
direktivi, operateri koji rukuju opasnim tvarima u koli¢inama iznad odredenih propisanih granicnih
vrijednosti (visi i nizi razred), duzni su o podacima o opasnhim tvarima na lokaciji redovito obavjestavati

5 http://boudr.azo.hr/

** NN 114/08

" NN 113/08

%2 Uredba o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari (NN 44/14); Pravilnik o registru postrojenja u kojima su
prisutne opasne tvari i o ocevidniku prijavljenih velikih nesreca, (NN 139/14)

% Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesre¢a koje ukljucuju
opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ (SL L 197, 24.7.2012.)
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javnost koja moze biti potencijalno ugrozena posljedicama utjecaja iznenadnih dogadaja ili velikih
nesreca. Osim samostalnog obavjeStavanja javnosti od strane operatera tzv. Seveso postrojenja,
osigurano je obavjeStavanje javnosti i od strane nadleznih institucija (MZOE, HAOP, Drzavna uprava za
zaStitu i spasavanje, jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave), ¢ime je osigurana bolja
transparentnost i pravovremena dostupnost ovih podataka.

U 2013. godini, bilo je prijavljeno ukupno 56 Seveso podrudja postrojenja, od ¢ega je 32 postrojenja
bilo svrstano u nizi razred,** a 24 u visi razred.*® Nastavno na usvajanje novih propisa, broj prijava se
tijekom razdoblja povecao te je u 2016. godini putem mreZzne aplikacije u Registar postrojenja u
kojima su prisutne opasne tvari/Ocevidnik prijavijenih velikin nesrea (RPOT/OPVN)® prijavljeno
ukupno 70 Seveso podrucja postrojenja, od Cega 34 postrojenja nizeg i 36 viSeg razreda. Time je u
odnosu na prethodnu 2015. godinu njihov broj i dalje u porastu (u 2015. je ukupni broj bio 60, od ¢ega
je 27 postrojenja pripadalo visem i 33 nizem razredu).

U 2016. godini najviSe Seveso podrucja postrojenja prijavljeno je u Sisacko-moslavackoj zupaniji (10)
zatim u Gradu Zagrebu (7), Zagrebackoj (7), Splitsko-dalmatinskoj (6), Osjecko-baranjskoj (5), Istarskoj
(5) i Primorsko-goranskoj zupaniji (5), dok je u ostalim Zupanijama prijavlieno manje od Ccetiri
postrojenja. Takoder, u 2016. godini po prvi su puta prijavljena Seveso postrojenja u Licko-senjskoj
(jedan nizi razred), Vukovarsko-srijemskoj (dva niza razreda) i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji (dva
vida razreda). Zupanije s najveéim brojem postrojenja predstavljaju ujedno i najznacajnija industrijska
podrucja u Hrvatskoj. Prostorni prikaz Seveso podrucja postrojenja prikazan je na slici 3.5.

% podrudje postrojenja koje posjeduje vece ili jednake koli¢ine opasnih tvari od grani¢nih koli¢ina propisanih u stupcu 2. Priloga
ILA Uredbe o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljuc¢uju opasne tvari (NN 44/14)

% podrucja postrojenja koje posjeduje vece ili jednake koli¢ine opasnih tvari od grani¢nih koli¢ina propisanih u stupcu 3. Priloga
I.A Uredbe o sprjecavanju velikih nesreca koje uklju¢uju opasne tvari (NN 44/14)

® http://rpot.azo.hr/rpot/index.html
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Slika 3.5. Georeferencirani prikaz postrojenja u Republici Hrvatskoj koja posjeduju opasne tvari
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Izvor: HAOP (RPOT/OPVN)

Promatrajuci raspodjelu broja prijavljenih izvanrednih dogadaja Inspekciji zastite okolisa (1ZO), uocava
se njihov najveéi broj u podrucnoj jedinici Zagreb (PJ Zagreb, koja predstavija Grad Zagreb i
Zagrebacku zupaniju). To se prvenstveno objasnjava velikom koncentracijom industrije na tom
podrucju te Cinjenicom da je Zagreb glavno industrijsko i prometno srediste Hrvatske. Prema uzroku
oneciécenja, najzastupljeniji su ljudski faktor, mehanic¢ko o$tecenje te ostalo (ostali® i/ili nepoznati
uzroci). U 2016. godini u podru¢nim ispostavama 1ZO u Sisku, Karlovcu, Virovitici, Pozegi, Slavonskom
Brodu, Sibeniku, Rijeci, Gospi¢u i Zadru nije zabiljezen nijedan izvanredan dogadaj. U istoj godini nije
zabiljeZen ni jedan izvanredni dogadaj uzrokovan poremecajem tehnoloskog procesa i elementarnom
nepogodom (slika 3.6).

57 Buka, dim, mirisi iz ventilacijskih sustava, neugodni mirisi od spaljivanja otpada, nepropisno postupanje s azbestom, septicke
jame.
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Slika 3.6. Broj prijavljenih izvanrednih dogadaja
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3.2. OSTVARENJE CILJEVA | MJERA STRATESKIH | PLANSKIH
DOKUMENATA

Prema Strategiji odrzivog razvitka Republike Hrvatske® cilj je ostvariti uravnotezen i stabilan rast
gospodarstva koji istovremeno ima mali utjecaj na daljnju degradaciju okolisa i stvaranje otpada.
Buduci da je globalna gospodarska kriza, koja je zapocela 2008. godine, znacajno utjecala na stanje
gospodarstva u drzavi i Sire, moZe se reli da je osiguranje uravnoteZzenog i stabilnog rasta
gospodarstva jo$ u tijeku. S druge strane, veliki je izazov osigurati zastitu te kontinuirano smanjivati
degradaciju okolisa, uz istovremeno poticanje industrijske proizvodnje i s njom povezanih aktivnosti,
vodedi pritom ra¢una o realnim troskovima koji, ukoliko preopterete mogucnosti poslovnih subjekata,
mogu rezultirati i zatvaranjem postrojenja.

U 2014. godini donesena je Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014. — 2020.*° koja promovira
nove industrijske politike interaktivnosti moderne visokotehnoloske industrije i rastuceg usluznog
sektora, industrije i okolisa. Industrijska politika treba se neprestano koordinirati i integrirati s ostalim
javnim politikama, kao $to su pitanja makroekonomske stabilnosti, trziSnog natjecanja, jedinstvenog
trzista, inovacija, intelektualnog vlasniStva, investicija, izvoza, privatizacije, poreza, energetike,
infrastrukture, fleksibilnosti placa, trziSta usluga, poljoprivrede i ribarstva, upravljanja zemljistima i
drugo. Nadalje, za industrijsku djelatnost iznimno je vazna i Strategija energetskog razvoja Republike
Hrvatske’™® ¢iji je osnovni cilj izgradnja sustava uravnotezenog razvoja odnosa izmedu sigurnosti
opskrbe energijom, konkurentnosti i ocuvanja okolisa koji ¢e hrvatskim gradanima i hrvatskom
gospodarstvu omoguditi kvalitetnu, sigurnu, dostupnu i dostatnu opskrbu energijom. Razvojem i
primjenom strategija koje ohrabruju projekte energetske ucinkovitosti u stambenom, poljoprivrednom,
komercijalnom i industrijskom sektoru, lokalne vlasti osiguravaju promicanje mjera energetske
ucinkovitosti. Time se nastoje postié¢i nov¢ane ustede, Sto stimulira razvoj cijele zajednice, kao i Sirenje
trzista energetski ucinkovitih tehnologija, uz smanjenje emisija CO, i smanjenje onecis¢enje zraka (vise
u poglavljima Energetika i Zrak). U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje (2009. — 2012.), broj

8 NN 30/09
% NN 126/14
" NN 130/09
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odobrenih i realiziranih projekata EU se povecao. Stjecanjem statusa kandidata za ¢lanstvo u EU,
Hrvatska je stekla mogucnost samostalnog koriStenja programa pomodi iz pretpristupnih programa
EU.

Podaci o emisijama i ispustanjima oneciscujudih tvari te tijekovima otpada prikupljaju se u Registar
dostupni putem Hrvatskog nacionalnog portala Registra onecié¢avanja okolida — HNPROO''. Sustav je
unaprjeden putem Twinning projekta naziva ,Unaprjedenje Registra onecis¢avanja okolisa (ROO) i
integracija u Informacijski sustav zastite okolida (ISZO)”", CRO EPR’ koji je dovréen 2016. godine. Do
2015. godine grani¢ne vrijednosti onecis¢ujucih tvari bile su puno stroze u Hrvatskoj nego Sto ih
propisuje Europska komisija (EK). Izmjenom Pravilnika ROO-a”® 2015. godine grani¢ne vrijednosti
onecis¢ujucih tvari su povecane. Cilj poveéanja granicnih vrijednosti oneciscujucih tvari bio je
prvenstveno financijsko i organizacijsko rastereé¢enje malih poduzetnika (mali obrtnici, npr. autolakireri
i sl.), Skola i vrtica te drugih tijela javne i drzavne uprave; koji su prije izmjene Pravilnika ROO-a bili
obveznici dostave podataka. Osim toga, cilj je bio i osigurati odrZivost sustava uz unaprjedenje
kvalitete podataka i smanjenje administrativnog tereta nadleznim tijelima Zupanija i 1ZO-a, kao i ostalih
ukljucenih dionika. Time je postavljen temelj stabilnom sustavu Registara ispustanja i prijenosa
onecis¢ujucih tvari (PRTR)® u EU i Sire, odnosno kvalitetno pracenje emisija iz industrije, u svrhu
osvjeséivanja operatera o potrebi uvodenja modernih, ,Cistih” i ,zelenih” tehnologija. Osim toga,
pra¢enjem i ostvarivanjem preporuka EK, izvedena je harmonizacija podataka sadrzanih u bazi ROO (E-
PRTR)”> koju osigurava HAOP, to je doprinijelo povezivanju i transparentnosti podataka potrebnih za
vise razlicitih izvjeStajnih obveza koje Hrvatska ima prema Europskoj komisiji i Ujedinjenim narodima.
Trenutno vazeca Seveso Il direktiva stupila je na snagu 2012. godine u EU te obuhvaca i pojacava
ciljeve prethodnih Seveso direktiva. Integrirana je i s drugim EU propisima ukljucujuci: oznacavanje
kemikalija prema Uredbi o razvrstavanju, oznacavanju i pakiranju tvari i smjesa (CLP)’® te Globalno
uskladenim sustavom razvrstavanja i oznacivanja kemikalija (GHS)”” i dr. Direktivom je obuhvaceno vise
od 12 000 industrijskih podrudja postrojenja u EU u kojima se koriste opasne tvari u ve¢im kolicinama
(najvise u kemijskom i petrokemijskom sektoru, sektoru obrade metala te u skladistima). Seveso Il
direktiva doprinijela je postizanju manjih ucestalosti velikih nesre¢a u EU, uzimajuci u obzir vrlo visoku
industrijalizaciju. Podaci potrebni za izvjescivanje sadrzani su u IzvjeS¢u o sigurnosti (IoS) i Unutarnjem
planu,”® a operateri trebaju izraditi i provoditi Politiku sprjecavanja velikih nesreca.” Drzava ¢lanica
takoder treba osigurati da su svi izradeni planovi i dokumenti iz podruéja zaStite i spasavanja
primjenjivi i u skladu s okolnim podruéjem te da su akcije evakuacije i spasSavanja stanovnistva
planirane. U cilju izbjegavanja povecane opasnosti za ljudsko zdravlje te u slucaju sprjecavanja izbijanja

" http://hnproo.azo.hr/Home.aspx

2 Improvement of Croatian Environment Pollutant Register (Croatian EPR) and its Integration into Croatian Environmental
Information System (CEIS)

” NN 87/15

™ pollutant Release and Transfer Register (PRTR)

7> European Pollutant Release and Transfer Register (E-PRTR)

76 Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. godine o razvrstavanju, oznacavanju i
pakiranju tvari i smjesa, o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548/EEZ i Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 1907/2006(SL L 353, 31.12.2008)

"7 Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals, UNECE

" Unutarnji plan sadrzi sve podatke i informacije iz Priloga V. Uredbe' i propisa kojima se ureduije civilna zastita, zastita okolisa,
zaStita na radu, zastita zdravlja i zastita od pozara.

" MAPP — Major Accident Prevention Policy
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domino-efekta (zbog blizine jednog ili viSe podrucja postrojenja), lokacije Seveso postrojenja trebaju
biti uzete u obzir kod prostornog planiranja. Od 2015. godine podatke o opasnim tvarima, velikim
nesre¢ama, izbjegnutim nesreCama i iznenadnim dogadajima operateri dostavljaju putem mrezne
aplikacije u RPOT/OPVN te se nalaze unutar dijela aplikacije dostupne za javnost. Hrvatska obraduje
podatke i izvjescuje Europsku komisiju jednom godisnje. U tu se svrhu izraduje IzvjeSée o podacima iz
baze Registra postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari/OcCevidnika prijavljenih velikih nesreca
(RPOT/OPVN),*® a podaci se s Europskom komisijom razmjenjuju i putem mrezne aplikacije o Seveso
postrojenjima u aplikaciju eSPIRS.®" Radi se popodacima o izbjegnutim nesre¢ama, iznenadnim
dogadajima te velikim nesre¢ama koji su pohranjeni u aplikaciju eMARS.®? Hrvatska izvje$¢uje EK i o
implementaciji Seveso Il direktive svake tri godine. U tijeku je Twinning projekt koji je prihvatila EK
2014. godine, koji ima za cilj unaprjedenje sustava RPOT/OPVN te nastavno povezivanje i
harmonizaciju podataka o opasnim tvarima i grupama opasnih tvari, rizicima, domino-efektima i
politikama sprjecavanja izbijanja velikih nesreca izmedu vise institucija. Postupanja vezana uz Stete u
okolidu prati Uredba o odgovornosti za Stete u okolisu®® prema kojoj je u slucaju izbijanja stete u
okolisu operater obvezan poduzeti sve primjenjive mjere pomodu kojih se okoli§ moze dovesti do
stanja prije nastanka Stete, odnosno one mjere kojima se na izvoru nastanka trajno otklanja opasnost
od Stete.

Postupci pojacane kontrole kvalitete i validacije prijavljenih podataka, koje industrija dostavlja prema
obvezuju¢im propisima, kontinuirano se unaprjeduju, Sto rezultira boljom kvalitetom podataka te
sagledavanjem potencijalnih utjecaja industrije na okolis. Na temelju takvih podataka i procjena,
planiranje politike zastite okolisa i ostalih politika koje planiraju i usmjeravaju daljnji razvoj industrije je
utemeljeno i olaksano. U ovom je izvjeStajnom razdoblju unaprijeden inspekcijski nadzor s
koordiniranim pristupom inspekcija industrijskim i rudarskim postrojenjima. Integrirani pristup sastoji
se od zajednickog inspekcijskog pregleda obveznika od strane svih inspekcija potpisnica Sporazuma o
suradnji inspekcijskih sluzbi u podruéju okolisa u provedbi koordiniranih inspekcijskih nadzora. Osim
ovim koordiniranim inspekcijskih nadzorima te pracenjem procjena utjecaja zahvata na okolis® i
sustavnim pracenjem utjecaja na okolis putem mehanizma IPPC (Integrated Pollution, Prevention and
Control), kao i ispunjavanjem obveza iz IED-a i Sevesa, poboljsano je cjelovito praéenje opterecenja
koje industrija ima na okolis. Obvezom posjedovanja okolisnih dozvola (IPPC), osigurana je provedba
glavnog cilja, a to je postizanje visokog stupnja zastite okolisa kroz mjere integriranog sprjecavanja ili,
gdje to nije mogude, kontrole oneciscenja, tj. smanjenja ispustanja i prijenosa onecis¢ujuéih tvari u
zrak, vode i tlo te kontrola razine buke i vibracija. Uvodenjem najboljih raspolozivih tehnika (NRT)
osigurava se objedinjena kontrola i smanjenje emisija u sve sastavnice okolisa.

Stupanjem na snagu IED direktive propisuju se strozi zahtjevi u tehnologijama kod propisanih vecih
kapaciteta proizvodnje te nize granicne vrijednosti emisija, za one djelatnosti koje su propisane samom
Direktivom. Takoder, i IED veliku paznju posvecuje radu inspekcija, u dijelu poja¢anog inspekcijskog
nadzora, tzv. koordiniranih inspekcija te objava inspekcijskih izvjes¢a za javnost. Stoga je tijekom 2014.
godine u inicijativi EK i Europske agencije za okoli§ (EEA) zapocela provedba zahtjeva IED direktive,

% |zvjeéce o podacima iz baze Registra postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari/Ocevidnikaprijavljenih velikih nesre¢a
(RPOT/OPVN), http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/otpad-i-registri-oneciscavanja/postrojenja-i-registri-
oneciscavanja/izvjesca

® Seveso Plants Information Retrieval System — baza podataka o prijavljenim Seveso postrojenjima u EU.

® Major Accident Reporting System, https://emars jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search

# NN 31/17

# Uredba o izmjenama i dopunama uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 3/17)
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¢ime su osigurani preduvjeti za stvaranje velike baze podataka EK pod nazivom EU Registry.®> Ova baza
onecis¢ujudih tvari u zrak, vode i tlo te o koli¢ina otpada prema IED direktivi (uklju¢ujuéi IPPC, otapala i
suspaljvanje otpada), kao i prema obvezama E-PRTR, a ukljudivati ¢e i podatke tzv. Seveso i EU ETS
obveznika.®® Nadalje, svi podaci ¢e imati i svoju prostornu komponentu, u skladu sa zahtjevima Inspire
direktive.®” Takoder je pokrenuta inicijativa za objedinjenim izvje$¢ivanjem E-PRTR obveznika i LCP
obveznika®. Zeljeni cilj je dobiti potpuniji uvid u razine emisija i udinkovitost zbrinjavanja otpada
smanjivanje, uz istovremeno smanjivanje administrativnog opterecenja industrije.

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja, proveden je niz projekata poticanja koristenja obnovljivih izvora
energije i energetske ucinkovitosti, projekata sanacije odlagalista otpada, poticanja izbjegavanja i
smanjivanja nastajanja otpada, obrade otpada i iskoriStavanja vrijednih svojstava otpada, smanjivanja
emisija u proizvodnom procesu i dr. (vise u poglavljima Energetika, Zrak, Kopnene vode, Gospodarenje
otpadom i Klimatske promjene).

Tablica 3.1. Ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana djelovanja za okolis

Ocjena

Cilj ) Status
ostvarenja

Izrada op¢ih okvira za ¢is¢u i odrzivu | u ovom je izvjeStajnom razdoblju
proizvodnju te za smanjivanje osnovnih i @ evidentan napredak u koriStenju najboljih
energetskih inputa radi poticanja trajnog raspolozivih tehnika (NRT) te ekoloski
razvoja i povecanja stupnja reciklaze prihvatljivih energenata i sirovina.

Sprjecavanje ekoloskih nesreéa Doneseni  su  zakonski  propisi i
poboljsana je suradnja dionika sustava.
Koordiniranim inspekcijskim nadzorima
unaprijedeno je i zajednicko pracenje
postrojenja. Provode se projekti za
© unapredenje  kvalitete i  pracenja

podataka te osmisljavaju preventivne
mjera Cime Ce se osigurati daljnja
elektronska razmjena setova podataka,
jednostavnija i ucinkovitija edukacija
dionika, ukljuujuéi i transparentnu i
pravovremenu objavu podataka javnosti.

Nadzor nad emisijama uz uzimanje u obzir Napredak je osiguran izmjenama i
prihvatnog kapaciteta okolisa dopunama propisa te koristenjem NRT-a

@ od strane samih onediséivada, ali i boljim
nadzorom i  kontrolom  kvalitete

prijavljenih podataka te koordiniranim

8 EU Registry on Industrial Sites - https://rod.eionet.europa.eu/obligations/721

8 Europski sustav trgovanja emisijskim jedinicama (European Union Emissions Trading System — EU ETS)

8 INfrastructure for SPatial Information (INSPIRE), 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju
infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007.)

8 veliki uredaji za lozenje — Large Combustion Plants
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inspekcijskim  nadzorima od strane
nadleznih tijela.

Razvoj alternativnih postupaka i proizvoda
koji se temelje na obnovljivim izvorima

U industrijsku se proizvodnju uvode
.zelene” tehnologije, procesi zasnovani
na kruznom gospodarstvu, kao i projekti
energetske ucinkovitosti, utemeljeni na
koristenju obnovljivih izvora energije.
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4. PROMET

Promet je jedan od temelja gospodarskog razvoja i mobilnosti stanovnistva, a ovisi o stupnju razvijenosti
prometne infrastrukture. Buduci da je potreba suvremenog drustva upravo intenziviranje prometa,
odnosno transporta raznih dobara na velike udaljenosti ova se ljudska aktivnost danas susrece s
razlicitim izazovima. Naime, sve je veci utjecaj emisija iz prometa na kvalitetu Zivota ljudi i okolisa pa je
vaznost tzv. Cistijeg transporta preduvjet za smanjenje Stetnog utjecaja na zdravlje ljudi, a samim time i u
fokusu zanimanja Siroke javnosti. Uz tehnoloski inovativna rjeSenja kojih je iz dana u dan sve vise,
kreiraju se [ mjere za smanjenje emisija iz prometa te dodjeljuju poticaji za koriStenje energetski
ucinkovitijih vozila i vozila s manjim emisijama staklenickih plinova. Osim toga, dobro uskladen, tzv.
kombinirani prijevoz razli¢itim (javnim ( privatnim) prijevoznim sredstvima, takoder je jedan od kljucnih
cimbenika smanjenja utjecaja na zdravlje i okolis, osobito u velikim gradovima te u jeku turisticke sezone.

4.1. OCJENA STANJA

Kljuéno pitanje: Ostvaruje li se dobra povezanost Hrvatske uz istovremeno provodenje mjera zastite i o¢uvanja
okolisa?

Klju¢na poruka:

® Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (DZS), cestovna prometna infrastruktura u ovom
izvjeStajnom razdoblju biljezi porast duljine autocesta i drzavnih cesta, dok se infrastruktura Zupanijskih
i lokalnih cesta smanjuje. Razlog tome je nedostatak strategije odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta,
odnosno nedovoljno ulaganje u mrezu zupanijskih i lokalnih cesta za koje, u odnosu na drzavnu mrezu
prometnica, sredstva Cesto nisu osigurana ili dostatna. Infrastruktura Zeljeznickog prijevoza u ovom se
izvjeStajnom razdoblju smanjivala s 2 722 km u 2013. na 2 604 km u 2016. godini. Nadalje, duljina
plovnih puteva na unutarnjim vodnim putovima nepromijenjena je u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje (2009. — 2012.), a iznosi 1 016,9 km. Duljina naftovoda takoder je ostala nepromijenjena (610
km), dok je duljina plinovoda porasla s 2 530 km u 2013. na 2 693 km u 2016. godini. Prema podacima
Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo (HACZ), u zracnom je prometu 2016. godine u funkciji bilo 9
zraénih luka® i 16 aerodroma.” Ukupna povréina zra¢nih luka u 2016. godini iznosila je 11,96 km? a
povréina aerodroma 5,9 km®. Mjere zastite i o¢uvanja okoli$a i prirode provode se prilikom planiranja i
gradnje prometne infrastrukture, sukladno propisima iz podrucja zastite okolisa, prostornog planiranja i
gradnje. S druge strane, povecana je razina samih prometnih aktivnosti, koje su u pojedinim urbanim
dijelovima i odredenim vremenskim razdobljima cesto izvor onecis¢enja okolisa i prirode. Mjere i
projekti koji se provode radi smanjivanja negativnih utjecaja na okoli$, kao i Sire - za odrzivo ucinkovito
koristenje svih resursa, osobito goriva, daju rezultate, no jos uvijek sporijom dinamikom.

8 Zraéne luke. Zagreb, Split, Dubrovnik, Zadar, Pula, Rijeka, Bra¢, Osijek i Mali LoSinj
% Aerodromi: Bjelovar — Brezovac, Cakovec, Daruvar, Grobni¢ko polje, Hvar, Jelas, Lu¢ko, Osijek — Cepin, Otocac, Sinj, Sopot —
Vinkovci, Varazdin, Vrsar, Vukovar — Borovo naselje, Zabok — Gubasevo, Zvekovac
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OCJENA STANJA U PODRUCJU

U cestovnom je prometu najveéi napredak postignut u izgradnji autocesta, pa se u tom
podruc¢ju mozemo mjeriti s razvijenim drzavama EU-a. Ukupan broj prevezenih putnika i u ovom je
izvjeStajnom razdoblju u opadanju, a najvedi udio u prijevozu putnika i dalje ima cestovni prijevoz. U
prijevozu robe primat i dalje ima pomorski i obalni prijevoz. Ukupan broj osobnih vozila i dalje je u
porastu. Tako je u 2016. godini bilo 372 osobna vozila na 1 000 stanovnika, dok je na kraju proslog
izvjeStajnog razdoblja tj. 2012. godine na 1 000 stanovnika evidentirano 338 osobnih vozila. Zabrinjava
poveclanje prosjecne starosti registriranih vozila (u 2013. prosjecna starost vozila je 12,6 godina, a u
2016. 13,7 godina). U 2016. godini udio vozila starijih od 10 godina bio je cak 67,2%.

Prijevoz putnika gradskim i prigradskim prijevozom od 2013. do 2016. godine je bio u porastu,
osobito tramvajskim prijevozom, gdje je zabiljezen porast od 14,3%, a prijevoz autobusima biljezi
porast od 3,8 %. To ukazuje da se provode mijere za racionalizaciju prometa u gradovima,
osuvremenjivanje i povecavanje kapaciteta javnoga gradskog i prigradskog prijevoza, kao i mjere za
razvijanje kombiniranog javnog prijevoza razli¢itim oblicima.

Razmatrajuci ovo izvjestajno razdoblje, promet opasnih tvari biljezi znacajan porast. Naime, u
2013. je godini prevezeno 19 461 000 t opasnih tvari, dok je u 2016. prevezeno 23 962 000 t opasnih
tvari, $to je porast od 23, 1%. Glavninu ovog prometa ¢ine promet u morskim lukama (42 %) i
cjevovodni transport (37 %). Poveéanje ukupne potrosnje energije, koje je u Hrvatskoj evidentirano i u
ovom izvjestajnom razdoblju, prati i povecanje potroSnje energije u prometu - za 6,1 %. lako se u
prometu sve viSe koriste alternativni izvori energije, jos se ne moze govoriti 0 znacajnom pozitivnom
trendu. Prema vrstama goriva i dalje se najvise koristi okoliSno manje prihvatljivo dizelsko gorivo (u
2016. udio od 67,9 %). Emisije svih onecis¢ujucih tvari u zrak iz sektora Prometa, kao Sto su ugljikov
monoksid (CO), dusikovi oksidi (NOy), nemetanski hlapivi organski spojevi (NMHOS), sumporovi oksidi
(SOy) i lebdece Cestice, u promatranom razdoblju pokazuju trend smanjenja. Pritom, najveée smanjenje
biljeze emisije SO (98,1 %), CO (73,1 %) i NMHOS (70,6 %).

4.1.1. ZNACAJKE PROMETNOG SEKTORA

Prijevoz putnika sredstvima javnog prijevoza

U 2016. godini ukupno je ostvareno 6,9 milijardi putnickih kilometara (pkm), $to je porast od
8,3 % (slika 4.1) u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje (2012. godine ostvareno je 6,4 milijarde
pkm). | u ovom izvjeStajnom razdoblju cestovni prijevoz putnika ima najvedi udio u ukupnom prijevozu
putnika (oko 54 %). Promatrajuci broj putnika prevezenih sredstvima javnog prijevoza, ukupan broj
putnika i dalje je u opadanju. Tako je javnim prijevozom u 2013. godini ukupno prevezeno 93 139 000
putnika, a 2016. 86 791 000 putnika. U cijelom promatranom razdoblju najzastupljeniji je cestovni
prijevoz putnika, u kojem se broj putnika u razdoblju od 2013. do 2016. godine smanjio za oko 7 %. U
odnosu na cestovni, zeljeznicki javni prijevoz putnika zastupljen je s gotovo upola manjim brojem
putnika, a njegovo smanjenje u promatranom razdoblju iznosi 14,5 %. Zraéni te pomorski i obalni
prijevoz putnika biljeze porast broja putnika (zracni od 15,9% a pomorski i obalni od 5,9 %).
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Slika 4.1. Prijevoz putnika sredstvima javnog prijevoza
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Financijski poticaji za energetski ucinkovita vozila i ustede

Sufinanciranje kupnje elektri¢nih i hibridnih vozila te ekoloskog javnog prijevoza, kao i tecajeva
eko voznje, usmjereno je ka smanjenju Stetnih emisija u zrak, osobito u gradovima u kojima je promet
sve intenzivniji. U sklopu mjera poticanja energetske ucinkovitosti u prometu, Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost (FZOEU) sufinancira izgradnju punionica za elektricna vozila, sto je osnovni
preduvjet masovnijem koristenju elektri¢nih i plug-in”' vozila. Koristenjem elektri¢nih i hibridnih vozila
smanjuju se emisije CO, i Stetnih ispusnih plinova, kao i razina buke.

Prema Nacionalnom okviru politike za uspostavu infrastrukture i razvoj trzista alternativnih
goriva u prometu® u Hrvatskoj je 2016. godine bilo registrirano 856 vozila koja koriste napajanje
elektricnom energijom iz vanjskih izvora, od Cega 299 osobnih vozila, 55 teretnih automobila, 250
mopeda, 183 motocikla, 3 autobusa i 66 traktora i necestovnih pokretnih strojeva te je bilo dostupno
nesto vise od 126 javno dostupnih punionica. Takoder su registrirana 4 vozila na vodik, osobni
automobili koji vodik koriste u alternativi s klasicnim gorivima. U Hrvatskoj je 2016. bilo registrirano
208 osobnih vozila, 84 teretnih automobila, 10 mopeda, 6 motocikala, 108 autobusa te 11 traktora s
pogonom na stlaceni prirodni plin (SPP) s dvije javho dostupne punionice na SPP (Zagreb i Rijeka). U
2016. godini ukupno je registrirano 57 911 vozila koja koriste pogon na ukapljeni naftni plin (UNP) bilo
je ukupno registrirano od cega 56 914 osobnih vozila, 875 teretnih automobila, 8 mopeda i motocikla,
16 autobusa te 98 traktora i necestovnih pokretnih strojeva dok je broj punionica UNP-a iznosio 334.

Projekt ,Vozimo ekonomiéno” zajednicki su 2014. godine pokrenuli Ministarstvo zastite okolisa
i energetike (MZOE) i FZOEU. Projekt je bio namijenjen gradanima, tvrtkama i obrtnicima s ciljem
poticanja Cistijeg transporta i smanjenja onecis¢enja zraka. Dodijeljena su bespovratna sredstva u
iznosu od 40 % udjela za kupnju elektricnih i hibridnih automobila te elektri¢nih skutera, motocikala i
¢etverocikala. FZOEU® je 2014. godine gradanima i tvrtkama odobrio 15,5 milijuna kn poticaja za
nabavu energetski ucinkovitih vozila, od ¢ega je isplaceno 11,2 milijuna kn. Naredne je godine FZOEU

* Plug-in hibridi za pogon koriste motor s unutarnjim izgaranjem i jedan ili vise elektromotora. Za punjenje baterije koriste
vanjski izvor energije preko uti¢nice. Za razliku od hibrida, plug-in hibridi veéinu snage crpe iz elektromotora, koji ima
primarnu ulogu.

%2 NN 34/17

Shttp://www.fzoeu.hr/hr/energetska ucinkovitost/poticanje energetske ucinkovitosti u prometu/sufinanciranje nabave elektric
nih i hibridnih vozila/ (pristupljeno 21. ozujka 2018. godine)
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odobrio znatno vise sredstava, odnosno 18,5 milijuna kn. Ti su poticaji doveli do porasta broja
energetski ucinkovitih vozila a znacajniji pomaci se o¢ekuju u narednom razdoblju.

Prijevoz roba

Negativan trend u prijevozu roba zapoceo je jos 2008. godine (171 milijun t robe), nastavlja se
sve do 2014. godine kada je prevezeno 109 milijuna t robe. U narednim godinama biljezi se porast, pa
je 2016. godine ukupno prevezeno 118 821000 t robe, $to je rezultiralo s 129,4 milijardi tonskih
kilometara (tkm) (slika 4.2.). Pomorski i obalni prijevoz i u ovom je izvjeStajnom razdoblju
najzastupljeniji u prijevozu robe, pa je u ukupnom prijevozu roba 2016. godine imao udio od 88 %
(113,1 milijardi tkm). Slijede cestovni prijevoz roba s oko 8,8% (11,3 milijarde tkm) i Zeljeznicki s 1,15 %
(1,48 milijardi tkm) te transport cjevovodima s oko 1,5% (1,92 tkm). lako u ovom izvjestajnom razdoblju
biljezi porast od 8,4 %, prijevoz robe plovnim putevima sudjeluje sa svega 0,6% u ukupnom prijevozu
roba. Udio zra¢nog prometa u ukupnom prijevozu roba i dalje je zanemariv, odnosno u 2016. je
godine iznosio 0,002 %.

Slika 4.2. Prijevoz roba prema vrsti prijevoza
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Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture izdaje RjeSenje kojim organizator prijevoza, Zeljeznicki
prijevoznik te vlasnik ili korisnik motornih i priklju¢nih vozila registriranih u Hrvatskoj ostvaruju pravo
na poticaje, kojima se mogu smanjiti troékovi prijevoza.”*

Javni gradski prijevoz i prometna infrastruktura u gradovima

Prevezeni putnici

U razdoblju od 2013. do 2016. godine broj prevezenih putnika javnim gradskim prijevozom
(tramvaj, autobus) biljezi porast. Tako je 2013. javnim prijevozom ukupno prevezeno 371 840 000
putnika, dok je 2016. godine prevezeno 404 704 000 putnika (porast od 8,8 %). Razmatrajuci podatke u
prijevozu putnika autobusima, zabiljezen je porast od oko 4%, no znacajniji je porast putnika

* http://www.mppi.hr/default.aspx?id=34319
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prevezenih tramvajskim prijevozom, ¢ak 14,3 % (177 596 000 putnika u 2013. te 202 995 000 putnika u
2016.), sto je, izmedu ostaloga, rezultat ulaganja u tramvajski prijevoz te modernizacija sustava naplate.
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Slika 4.3. Gradski i prigradski prijevoz putnika
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Parkiralista i garaze

Gradnja javnih garaza i parkiraliSta u obodima gradskih sredista u blizini postaja javnoga
prijevoza jedna je od mjera za ostvarenje koncepta odrzivog razvoja prometa u gradovima. U
kombinaciji s javnim gradskim prijevozom te kombiniranim gradskim prijevozom (npr. ukljucivanje
Zeljeznice) mogude je smanijiti prometne guzve i unaprijediti ucinkovitost prometa. lpak, ovaj koncept
nedovoljno je iskoriSten u gradovima Hrvatske, a treba spomenuti da je najvedi broj garaza izgraden u
uzem centru gradova, osobito u Zagrebu, $to ne pridonosi poboljsanju stanja u gradskom prometu, a
ima ucinak i na kvalitetu zivota stanovnika (vise u poglavljima Zrak i Okolis i zdravlje).

Biciklisticke staze

Biciklisti¢ki promet je u mnogim gradovima Europe (Amsterdam, Copenhagen i Utrecht)®
alternativa koristenju osobnih automobila. Razvijena biciklisticka infrastruktura jedan je od glavnih
preduvjeta masovnog koristenja bicikala u europskim gradovima, ali i na medugradskim relacijama.
Ipak u Hrvatskoj je i dalje potrebno znadajno poboljsati biciklisticku infrastrukturu te omoguciti da
voznja biciklom bude sigurna i jednostavna. U odnosu na 2012. godinu, kada je u Gradu Zagrebu
evidentirano 231,6 km biciklisti¢kih staza, njihova se duljina znacajno povecala. Naime, 2016. je godine
Zagreb imao ukupno 401 km biciklistickih staza, od ¢ega u prometnoj mrezi 256 km te 145 km staza
namijenjenih sportsko-rekreativnim aktivnostima gradana. Pored toga, u Zagrebu su na 62 lokacije
instalirana 402 stalka za 804 bicikla. Volonterska udruga ,Sindikat biciklista” je kroz projekt ,Biciklom
kroz grad” u 2015. godini izradio kartu biciklistickih staza”® te detaljan Registar staza.”’ Osim toga, u
Zagrebu je uspostavljena i usluga carsharing®® koja je sve prisutnija i vrlo prihvatljiva opcija u
europskim gradovima.

95

http://urbanizehub.com/copenhagen-two-wheel-takeover/
% http://sindikatbiciklista.hr/biciklom-kroz-grad/
7 http://sindikatbiciklista.hr/sto-radimo/registar-staza/

% www.spincity.hr
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Odrzivi nacini prijevoza i upravljanje mobilnoscu

Europska biciklisticka federacija (ECF) provela je istrazivanje o ulaganjima u biciklisticki
promet i cikloturizam na razini EU s ciljem ulaganja u biciklisticki promet, koriste¢i EU fondove®. Prema
podacima ECF-a, od 2014. do 2020. korisnici EU fondova iz Hrvatske imaju na raspolaganju oko 1,2
milijarde kn za ulaganje u biciklisticki promet i cikloturizam. Stoga je 2016. Sindikat biciklista proveo
istrazivanje o ulaganjima u biciklisticki promet u 6 gradova (Koprivnica, Metkovi¢, Pula, Rijeka,

Samobor i Zagreb).100

Procjenjuje se da su ulaganja u biciklisticki promet daleko ispod 1% od ukupnog
godiSnjeg proracuna za promet. Dok se za ukupne projekte cestovne infrastrukture izdvaja i vise od
500 kn po stanovniku godisnje, za projekte biciklisticke infrastrukture ti se iznosi mjere u lipama.
Primjerice, Copenhagen za ta ulaganja raspolaze s 20 EUR po stanovniku.

Projekt Trailblazer'"'

zapoceo je 2011. godine, a cilj je ucinkovit, siguran i odrzivi prijevoza
roba, prvenstveno u gradovima. Projekt je zavrSen u lipnju 2013. Izraden je Plan opskrbe i isporuke
(Delivery and Servicing Plan - DSP) s prijedlogom mjera regulacije dostave roba u demo zoni projekta,
¢ime je osiguran temelj daljnjeg razvoja upravljanja dostavom roba u Gradu Zagrebu.

Projekt Nextbike usmjeren je na uspostavu sustava koristenja javnih bicikla.'®

U Hrvatskoj se
broji oko 20 000 registriranih korisnika, a osim u Zagrebu odvija se i u Sibeniku, Gospicu, Karlovcu,
Slavonskom Brodu i Makarskoj. Dugorocni cilj je razvoj organizirane mreze stanica, kao temelj ekoloski
i ekonomski odrzive mobilnosti u gradovima. Sustav je prisutan i u Njemackoj, Austriji, Madarskoj itd.

Projekt CHALLENGE - Addressing key challenges of sustainable urban mobility planning'®
(2013. - 2016.), sufinanciran je iz programa Inteligentna energija Europe, okuplja 9 europskih gradova
(Amiens, Brno, Budimpesta, Okrug Zapadni Yorkshire, Dresden, Ghent, Krakow, TemiSvar i Zagreb), a
cilj je prevladati izazove u planiranju odrzive urbane mobilnosti. U Hrvatskoj e se s izradom ovakvih
planova zapoceti tek nakon Sto budu prihvaceni prometni master-planovi funkcionalnih regija, sto je u
tijeku.

Projekt SocialCar (Open social transport network for urban approach to carpooling)'™ je
zapoceo u lipnju 2015, trajat ¢e 3 godine, a sufinanciran je iz EU programa HORIZON 2020. Ukljucuje
26 europskih partnera iz 14 zemalja, a od deset predstavnika gradova u kojima Ce se testirati primjena
SocialCar-a je i Zagreb. Koordinator lokalnih aktivnosti je Gradski ured za strategijsko planiranje i
razvoj, uz lokalne partnere Fakultet prometnih znanosti, Zagrebacki holding podruznica — ZET, HZ
Putnicki prijevoz d.o.o., Sustav javnih bicikla d.o.o. Next bike i dr.). Cilj projekta je utjecati na promjenu
dosadasnje prakse gradske voznje osobnim automobilom, odnosno povecati tzv. zaposjednutost
osobnog automobila (koji za sada u Zagrebu iznosi oko 1,35 osobe/vozilu), Sto bi rezultiralo manjim
brojem automobila u gradu.

CIVINET City Networks'” je mreza gradova i drugih dionika koji se na podrucju Slovenije i
Hrvatske te Bugarske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Makedonije i Srbije bave odrzivim planiranjem i
upravljanjem mobilnos¢éu u gradovima. Svrha mreza je Siriti znanje i iskustva na podrudju energetske

ucinkovitosti i gradskog prometa povoljnijeg za okolis i korisnike. Nakon Ljubljane (2013. - 2016.),

% https://ecf.com/what-we-do/european-funding/eu-funds-observatory-cycling/funding-
streams?field country region tid=676&=Apply
190 hitp://sindikatbiciklista.hr/koliko-hrvatski-gradovi-ulazu-u-biciklisticki-promet-i-infrastrukturu-u-2016-godini/
19" http://trailblazer.eu/content.php?cid=1
192 hitp://www.nextbike.hr/hr/zagreb/onama/
103 http://www.sump-challenges.eu/hr/content/sudjelovanje

104 http://www.dijelim-voznju.info/

105 - . L ..
http://civinet-slohr.eu/hr/o-mrezi/o-mrezi-civinet-slovenija-hrvaska/

55




ulogu koordinatora mreze preuzeo je Grad Rijeka (2016. - 2020.). Mrezu je od 2013. do 2016. godine
sufinancirala EU putem projekta CIVITAS CAPITAL te Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.
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4.1.2. UTJECA) PROMETA NA OKOLIS

Oneciscujuce tvari u zrak iz prometa

Promet znacajno doprinosi emisijama onecis¢ujuéih tvari u zrak: NOx s 42,6 %, NMHOS s
gotovo 9,0 %, ukupne lebdece cestice (ULC) s 5,6 %, CO s 17,2 % te Pb s 51,6 %. Promatrajuci emisije
oneciscujucih tvari iz prometa (slika 4.4), vidljiv je opci trend smanjenja emisija u promatranom
razdoblju. Tako su u razdoblju od 2003. do 2016. emisije SOy smanjene za 98,1 % zbog uporabe goriva
s nizim sadrzajem sumpora (do 10 mg/kg). lako je broj osobnih vozila na 1 000 stanovnika u porastu,
emisije CO su smanjene za 73,1 %, a emisije NOy za 31,7 %. Razlog tome je vedi udio vozila s
katalizatorom. U istom razdoblju padajuéi trend pokazuju i emisije NMHOS (70,6 %), buduci da se
smanjuje udio benzina u potrosnji, tj. nova vozila imaju manje fugitivne emisije, a ujedno je i povecan
broj energetski u¢inkovitijih vozila. Takoder, u promatranom su razdoblju emisije ULC-a smanjene za
23,4 %, pri cemu u emisiji podjednako sudjeluju emisije od izgaranja pogonskog goriva i fugitivhe
emisije od troSenja cesta te guma i kocnica. Zbog potrosnje olovnog benzina, glavnina emisije Pb jos je
u devedesetima dolazila iz cestovnog prometa, no u razdoblju od 2003. do 2016. godine emisije su
znatno smanjene (za oko 93 %), kao rezultat zakonski propisanih mjera te ukidanja prodaje benzina
koji sadrzi Pb. Cestovni promet najvise doprinosi emisijama svih navedenih onecis¢ujucih tvari u zraku,
a ispitivanje ispusnih plinova motornih vozila (eko test) provodi se prema Pravilniku o tehnickim
pregledima vozila'® koje je preduvjet za dobivanje potvrde o ispravnosti cestovnih motornih vozila.

Slika 4.4. Oneciscujuce tvari u zraku iz prometnog sektora
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Promet opasnih tvari

Promet opasnih tvari uvijek je potencijalna opasnost za ljude, imovinu i ekosustave okolisa,
buduéi da se odvija u svim vrstama prijevoza - cestovnim i Zeljeznickim prijevozom, morskim i
unutarnjim plovnim putovima, a nafta i plin najcesce se transportiraju cjevovodima. Od 2014. godine
promet opasnih tvari u stalnom je porastu. Tako je 2013. godine ukupno prevezeno 19 461 000 t
opasnih tvari, dok je 2016. godine ukupno prevezeno 23 962 000 t opasnih tvari (slika 4.5). Glavninu
prometa opasnih tvari ¢ine promet u morskim lukama i cjevovodni transport. Naime, u morskim je

106 NN 148/08, 36/10, 53/13, 111/14, 122/14
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lukama 2016. godine prevezeno 9 984 000 t opasnih tvari, Sto predstavija 42 % u ukupnoj kolicini
opasnih tvari, a cjevovodima 8 970 000 t opasnih tvari, tj. 37 % od ukupnog prijevoza opasnih tvari.
Cestovnim je prometom prevezeno 3 284 000 t opasnih tvari (14 %), a Zeljeznicom svega 1 612 000 t
opasnih tvari (6,7 %). Udio prijevoza na unutarnjim vodenim putovima u ukupnom prijevozu opasnih
tvari 2016. je godine iznosio svega 0,3 %. Zeljeznicki prijevoz opasnih tvari provodi se prema
odredbama Zakona o prijevozu opasnih tvari.'” Republika Hrvatska kao drzava ¢lanica Meduvladine
organizacije za medunarodni prijevoz zeljeznicom (OTIF)'®
7eljezni¢kom prijevozu (COTIF)'®

potpisnica je Konvencije o medunarodnom
te Dodatku C - Pravilniku o medunarodnom prijevozu opasnih tvari
zeljeznicom - RID""® koji se primjenjuje na podrudju drzava ¢lanica.

Slika 4.5. Prevezene kolicine opasnih tvari prema vrsti prijevoza/transporta
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Ukupna duzina plinovoda u razdoblju od 2013. do 2016. povecana je za 163 km odnosno
6,4 % te je u 2016. iznosila 2 693 km (2003. je iznosila 1 657 km). U istom razdoblju smanjen je
transport plina sa 2 220 000 t u 2013. na 2 073 000 t u 2016. godini, od Cega se oko 47,2 % odnosilo na
medunarodni transport. U ovom izvjeStajnom razdoblju duzina naftovoda nije se mijenjala (610 km), no
u odnosu na 2013. godinu, 2016. je zabiljezen porast transporta nafte cjevovodima za cak 27,8 %.
Naime, 2016. godine ukupno je transportirano 6 897 000 t nafte, pri ¢emu je medunarodni transport
sudjelovao s udjelom od 63,6 %.

Izvanredni dogadaji u prometu opasne robe prema vrsti prijevoza i transporta

Broj izvanrednih dogadaja u prometu se smanjio s 32 izvanredna dogadaja u 2013. na 17
izvanrednih dogadaja u 2015. godini, nakon cCega je 2016. godine zabiljezen ponovni porast broja
izvanrednih dogadaja u prometu (21 izvanredni dogadaj). | u prethodnom izvjestajnom razdoblju
uoceni su varijabilni trendovi ovog pokazatelja. Kao i dosad, i u ovom su izvjeStajnom razdoblju
najucestaliji bili izvanredni dogadaji u cjevovodnom transportu (2016. godine 71 %), a slijedi ga

" NN 79/07

1% |ntergovernmental Organisation for International Carriage by Rail

The Convention concerning International Carriage by Rail (NN-MU 12/00)

Regulations concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Rail (NN-MU 8/13)
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cestovni (2016. godine 19 %), Sto se mozZe povezati s povecanjem koli¢ina prevezenih opasnih tvari u
promatranom razdoblju.
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Slika 4.6. Broj izvanrednih dogadaja u prometu prema vrsti prijevoza i transporta
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Odrzivo pogonsko gorivo za promet u gradovima

Projekt Turning unexploited food waste into biomethane supplied through local filling stations
networks, skraceno BIN2GRID projekt''"_je zapoceo u sije¢nju 2015. godine. Glavni cilj projekta je
promicanje odvojenog prikupljanja otpada od hrane od specifi¢nih i razlicitih proizvodaca (industrija,
ugostiteljstvo te kucanstva), a u svrhu proizvodnje biogoriva (biometana) te njegove upotrebe putem
lokalne mreze punionica. Projektni konzorcij se sastoji od 8 partnera iz razlicitih europskih drzava.
Ciljani gradovi projekta su Zagreb, Skopje, Malaga i Pariz. Projekt traje 3 godine i financiran je od
strane Europske Komisije iz programa Horizon 2020.

Projekt Clean Fleets''”

sufinanciran je od strane Europske komisije u sklopu programa
Inteligentna energija Europe. Konzorcij projekta osim Zagrebackog holdinga d.o.o. - Podruznica
Cistoc¢a, ¢inili su partneri iz osam europskih zemalja (Njemacka, Bugarska, Svedska, Nizozemska,
Rumunjska, Velika Britanija, Italija i Spanjolska). Projekt se temeljio na Direktivi 2009/33/EZ'" o
promicanju Cistih i energetski ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu, a trajao je od rujna 2012. do
rujna 2015. godine. Svrha projekta je pomo¢ tijelima javne uprave i voditeljima voznih parkova u
primjeni navedene Direktive pruzanjem tehnicke podrske prilikom postupka nabave vozila, obukom
zaposlenika koji sudjeluju u provedbi postupka, pruzanjem mogucnosti za razmjenu informacija te
specificnih savjeta svim onim organizacijama koje su duzne postivati Direktivu. Projektom je proveden
s ciliem pruzanja pomodi onim organizacijama koje idu korak dalje od postivanja Direktive, nudedi
inovativne nacine kupnje ili zakupa Cistih i energetski ucinkovitih vozila. U sklopu projekta izraden je
vodi¢ sa smjernicama i uputama kako nabaviti Cisto i energetski ucinkovito vozilo u praksi, a u skladu s
Direktivom, razni alati poput pravila za izraCunavanje cjelozivotnog troska vozila, primjeri ,zelenih”

tendera i primjeri dobre prakse.

"2 httpy//www.cistoca.hr/projekti-za-okolis-9/clean-fleets-1561/1561
"3 Direktiva 2009/33/EZ Europskog parlamenta i vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju Cistih i energetski ucinkovitih vozila u
cestovnom prijevozu (SL L 120, 15.5.2009.)
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4.2. OSTVARENJE CILJEVA | MJERA STRATESKIH | PLANSKIH
DOKUMENATA

Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske'™ propisuje ciljeve i mjere za razvitak odrzivog
prometa, navodedi da prometna infrastruktura treba biti u funkciji odrzivog i uravnotezenog razvoja
zemlje. U urbanim sredinama odrzivi razvoj prometa podrazumijeva izgradnju i modernizaciju pjeSacke
i biciklisticke infrastrukture, uredenje svih stajaliSta javnog prijevoza te izgradnju intermodalnih
terminala, koristenje obnovljivih izvora energije u sredstvima javnog prijevoza te razvoj terminala za
punjenje elektri¢nih vozila, uvodenje sustava prigradske Zeljeznice i tzv. car-sharing sustava i dr.

Krajem ovog izvjestajnog razdoblja u pripremi je bila Strategija prometnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine, a u svibnju 2016. po prvi put je izraden Nacionalni
prometni model (NPM)'"® koji je dao uvid u postojece stanje sektora te projekcije mogudih scenarija
prometnog razvoja i ulaganja. Treba naglasiti da je tim dokumentom omoguceno financiranje
prometnih projekata iz fondova EU za razdoblje 2014. - 2020. Krajem 2016. godine otvoren je poziv za
sufinanciranje izrade regionalnih prometnih masterplanova funkcionalnih regija Srednja Dalmacija,
Sjeverna Dalmacija, Sjeverni Jadran i Isto¢na Hrvatska u iznosu od 32 milijuna kn. U okviru Operativhog
programa ,Konkurentnost i kohezija", iz kojeg ¢e se navedeni ugovori financirati, na raspolaganju je
oko 9,5 milijardi kn, a ulagat ¢e se u sektor Zeljeznica, cesta, unutarnje plovidbe te gradsko-
prigradskog i zracnog prometa. Prema Programu gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od
2013. do 2016. godine.""® posebnim programima obnove kolnika i opreme na cestama te
modernizacijom i rekonstrukcijom najkritinijih dionica i objekata, podignuta je razina kvalitete
cestovne mreze za potrebe suvremenog cestovnog prometa. U pogledu razvitka javnih cesta, ciljevi
Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske u najveéoj su mjeri realizirani u podruéju izgradnje
cesta visoke razine usluznosti (autocesta, brzih cesta, spojnih cesta i obilaznica), pa ulaganje u redovno
odrzavanje javnih cesta, a osobito zupanijskih i lokalnih nije uvijek bilo zadovoljavaju¢e. Prema
Programu gradenja i odrzavanja javnih cesta, za razdoblje od 2013. do 2016. bila su planirana ulaganja
u javne ceste u iznosu od 23,1 milijarde kn (izgradnja, rekonstrukcija, obnova i odrzavanje cesta). Od
ukupno planiranog iznosa 37,8% se odnosilo na ulaganja u autoceste, 47% na ulaganja u drzavne
ceste, a 15,2% na ulaganja u zupanijske i lokalne ceste.

Hrvatsku, kao i EU, karakterizira kontinuirano intenziviranje cestovnog prometa. Takav trend
rezultira sve vecom preopterecenosti cestovne infrastrukture, povedanjem potroSnje energije i
onecis¢avanjem okolisa, produljenjem vremena putovanja, a u nekim slucajevima i nizom razinom
sigurnosti sudionika u prometu. Inteligentni transportni sustavi (ITS)'", kao upravljacka i informaticko-
komunikacijska nadogradnja klasicnog prometnog i transportnog sustava pokazali su se kao napredni
koncept rjeSavanja navedenih prometnih problema, a primjenjuju se za prikupljanje relevantnih
podataka na osnovi kojih su organizacija, vodenje prometnih tokova te informiranje korisnika na visoj
razini, Sto rezultira poboljsanjem toka i sigurnosti u prometu. Sustavni razvoj ITS-a u Hrvatskoj dio je
Sireg EU koncepta, §to je propisano Direktivom''® i Zakonom o cestama, koji je uskladen s njom. Treba
naglasiti da uvodenje ITS-a podrazumijeva i uspostavljanje veze cestovnog prometa s ostalim vrstama

" NN 30/09

™ http://kc-sump.eu/wordpress/wp-content/uploads/2015/04/Nacionalni-prometni-model letak.pdf

" https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2014 01 1 32.html

"7 http://crocodile2croatia.eu/o-projektu

"8 Direktiva 2010/40/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o okviru za uvodenje inteligentnih prometnih sustava
u cestovnom prometu i za veze s ostalim vrstama prijevoza (SL L 207 od 6.8.2010.)
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prijevoza, sto je okolisno prihvatljivije rjeSenje. Naime, Europska komisija je prilikom pripreme
Operativnog programa — Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. (OPKK) istaknula neujednacenu
prirodu hrvatskog prometnog sustava, koji je tijekom posljednja dva desetlje¢a bio usmjeren na razvoj
autocesta. Preporuka je poboljsati kvalitetu i u drugim vrstama prijevoza $to se osobito odnosi na
modernizaciju Zeljeznicke infrastrukture i unaprjedenje sustava unutarnje plovidbe. Prioritetne osi koje
se odnose na promet u OPKK oznacavaju nastavak provedbe strateskih ciljeva odredenih u
Operativnom programu promet (OPP) za razdoblje 2007. - 2013, a to su: PO 1 - osuvremenjivanje
Zeljeznicke infrastrukture, PO 2 - unapredenje sustava unutarnjih plovnih putova te PO 4 - razvoj cesta
i zracnih luka. U okviru prioritetne osi PO 7 - povezanost i mobilnost, glavni prioriteti financiranja iz
Kohezijskog fonda (KF) su povecati stupanj koristenja Zeljeznicke mreze, povecati broj prevezenih
putnika u javnom gradskom prijevozu, poboljsati dostupnost Dubrovnika zrakom, poboljsati
dostupnost naseljenih otoka te povecati koliCinu teretnog prometa na unutarnjim plovnim putovima,
dok su prioriteti financiranja iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) unaprijediti cestovnu
mrezu i pristup cestovnoj mrezi u skladu sa zahtjevima EU, Sto podrazumijeva ukljucivanje u
jedinstvenu Transeuropsku mrezu prometnica (Trans — European Network — Transport, TEN-T) te
poboljsati cestovnu sigurnost u dijelovima s visokom razinom mjesSovitog prometa. Ugovorena
vrijednost za prethodno navedene prioritetne osi je ukupno 215 877 016,37 EUR, od Cega je nacionalni
doprinos iznosio 47 577 914,81 EUR. NajviSe sredstava ugovoreno je za projekte u PO 1, Cija je
ugovorena vrijednost bila ukupno 129 718 302,09 EUR, a nacionalni doprinos 19 753 329,13 EUR.

Nacionalni program Zeljeznicke infrastrukture za razdoblje od 2016. do 2020. godine stupio je
na snagu u rujnu 2015. godine i uskladen je s vazecom Strategijom prometnog razvoja RH. Tim je
programom Hrvatska prihvatila europsku viziju koja promice vece koristenje Zeljeznica kao energetski
ucinkovitijeg i odrzivijeg nacina prijevoza. Daljnji razvoj zeljezni¢ckog sektora treba biti uskladen s
cilievima ukupnog prometnog razvitka drzave, kao i zastite prostora i okolisa. Hrvatske zeljeznice -
infrastruktura d.o.o. nositelj je nekoliko projekata od kojih su projekt ,Obnova i rekonstrukcija dionice
pruge Okucani - Novska" i projekt ,Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka zeljeznicke
pruge na dionici Dugo Selo - Krizevci, 1 faza”, projekti s najvisim ugovorenim iznosima (35 853 299,98
EUR i 23591 912,53 EUR). Zracna luka Dubrovnik d.o.o. nositelj je projekta ,Razvoj zracne luke
Dubrovnik, 1 faza”, a ugovorena vrijednosti iznosi 64 986 002 EUR. Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture (MMPI), kao ministarstvo nadlezno za vodne putove i luke na unutarnjim vodama,
temeljem Strategije razvitka rijenog prometa u Republici Hrvatskoj (2008. - 2018)"" izradilo je
Srednjoro¢ni plan razvitka vodnih putova i luka unutarnjih voda Hrvatske za razdoblje 2009. - 2016.'%°
Opdi cilj plana je uredenje i odrzavanje vodnih putova, kako bi se povecala pouzdanost i ucinkovitost
unutarnje plovidbe, a neke od mjera su implementacija Informacijskog sustava na unutarnjim plovnim
putevima (RIS), primjena ekoloskih standarda prilikom uredenja i odrzavanja vodnih putova te
izgradnja kanala Dunav - Sava. Ovdje treba spomenuti i obveze prema Planu upravljanja vodnim
podrugjima'' u kojem se medu ucincima ljudskih djelatnosti na vodna podru¢ja, navodi i prometni
sektor. Naime, pri izgradnji i odrzavanju luka te plovnih putova na unutarnjim vodama, kao i kod
izgradnje i uredivanja obale, kupalista i lucke infrastrukture, obaveza je drzati se propisanih okvira u
pogledu zastite vodnih podrucja, odnosno okolisa i prirode te prostora.

Poznato je da prometni sektor ima snazan utjecaj na okolis, osobito u urbanim podrucjima i
sezonskim vremenskim intervalima emitira oneciS¢ujuce tvari u zrak i staklenicke plinove (vise u

" https://cdn.agroklub.com/upload/documents/plan-razvitka-unutarnjih-plovnih-putova-rh.pdf
120NN 65/08
2T NN 82/13
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poglavlju Klimatske promjene). Takoder je znacajan i udio energetskih resursa koje ovaj sektor koristi.

Stoga je Strategijom energetskog razvitka Republike Hrvatske'?

predvidena provedba niza mjera
energetske ucinkovitosti koje uklju¢uju propisivanje strozih standarda za nova vozila (tehnicki
standardi za vozila), a provode se i informacijske kampanje o energetski ucinkovitom ponasanju u
prometu (gradski promet, bicikli, vise ljudi u automobilu i sl.), sto se sporadi¢no provodilo kroz
pojedinacne i kratkoro¢ne projekte uzeg podrudja djelovanja (npr. Grad Zagreb). Planirana je i
uspostava ucinkovitijih prometnih sustava u suradnji s lokalnom i podru¢nom (regionalnom)
samoupravom $to podrazumijeva izgradnju infrastrukture za alternativne nacine prijevoza, poboljsanje
infrastrukture javnog prijevoza, uvodenje ucinkovitih vozila i alternativnih goriva u javni prijevoz,
propisivanje obveze energetskih pregleda u tvrtkama javnog prijevoza i obveze isplativih mjera
energetske ucinkovitosti, kao i provodenje usporednih analiza hrvatskih prijevoznickih tvrtki s
europskim tvrtkama te uvodenje naknada kod prometnih guzvi u gradovima i dr. Ipak, kako vecina
ovih mjera nije provedena, nema ni mjerljivih rezultata koji bi se mogli evaluirati. Treba napomenuti
kako je, sa stajalista energetske ucinkovitosti, u sektoru prometa najteze postici Zeljene ciljeve, Sto nije
slu¢aj samo u Hrvatskoj, ve¢ i na globalnoj razini. Razlog tome je ovisnost o tekucim gorivima, ali i
suvremeni nacin zivota, odnosno rastu¢a mobilnost ljudi i prijevoz roba s udaljenih destinacija.

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) od 2008. godine u sklopu Programa i
projekata energetske ucinkovitosti financira projekte poticanja Cistijeg transporta. U razdoblju od 2013.
do 2016. za navedene projekte FZOEU je isplatio ukupno 80 991 609,33 kn. Nadalje, Nacionalni akcijski
plan za energetsku ucinkovitost za razdoblje 2014. - 2016."® propisuje 9 mjera uétede energije u
sektoru prometa. Jedna od propisanih mjera koja je na razini EU prepoznata kao jedna od
najucinkovitijih za poticanje energetske ucinkovitosti je trening eko voznje. Intermodalni prijevoz
tereta, uspostava novog sustava pla¢anja posebne naknade za okoli§ za vozila na motorni pogon,
promicanje integriranog prometa, ogranienje brzine, financijski poticaji za energetski ucinkovita
vozila, pregradnja/kupnja vozila s pogonom na stlaéeni prirodni plin, razvoj infrastrukture za
alternativna goriva te inteligentno upravljanje u prometu, takoder su neke od mjera za ustedu energije
u sektoru promet. Procjena sveukupne ustede energije putem ovih 9 mjera iznosi 1264 TJ u 2016.
godini te 3 336 TJ u 2020. godini.

Vlada RH je 2013. godine usvojila Plan zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih
promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2013. - 2017. godine'** u kojem se propisuju mjere za
smanjivanje i ogranicavanje emisija iz prometa propisivanjem grani¢nih vrijednosti sastavnica i znacajki
kvalitete tekuéih naftnih goriva, mjere za poticanje koristenja biogoriva, izmjena sustava placanja
posebne naknade za okoli§ za vozila na motorni pogon itd. Mjere za postizanje cilja odrzivoga
gradskog prometa nisu u potpunosti provedene. Vozni park javnoga gradskog i prigradskog prijevoza
sporadi¢no se modernizirao (tramvaj), medutim broj prevezenih putnika javnim gradskim prijevozom je
u porastu. lzostao je razvoj kombiniranog prijevoza roba, uglavnom Zeljeznicom, kao i poticanje
koriStenja javnog putnickog prijevoza.

Promet znacajno utjece na kvalitetu zZivota stanovnistva, kako s ekoloskog, tako i sa socijalnog
aspekta. Razvoj i primjena inovativnih rjesenja i novih tehnologija za smanjenje emisija iz prometa te
koordinirani pristup koji integrira Citav niz politika i mjera (prometni sektor, sektor zastite okolisa -
kvaliteta zraka i pracenje emisija staklenickih plinova/ublazavanje i izbjegavanje klimatskih promjena,
energetika, industrija, prostorno planiranje, zdravstvo i dr.) moze posti¢i Zeljene rezultate. Inicijative

122 NN 130/09
123 https://www.mingo.hr/public/3%20Nacionalni_akcijski plan.pdf
124 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 11 139 2979.html
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zacrtane u europskoj Bijeloj knjizi , tzv. Prometnoj strategiji Europske komisije iz 2011.)'*

za sljedece
desetljeCe daju konkretne smjernice za izgradnju konkurentnog prometnog sustava koji ¢e povecati
mobilnost, potaknuti zaposlenost te smanjiti Stetan ucinak prometa na okolis. Istodobno, na dulje se
razdoblje uspostavljaju i provode mjere za smanjivanje europske ovisnosti o uvozu nafte i smanjenju
emisija u prometu za 60 % do 2050. Takoder, kljucni ciljevi, obuhvacaju i jasnu viziju gradskog i
medugradskog prometa — da se do 2050. obustavi koristenje fosilnih goriva te da se medugradski i
teretni prijevoz za 50 % udaljenosti preusmijeri na Zeljezni¢ke i vodne putove. Buduc¢i da mogu
zamijeniti fosilna goriva, biogoriva su od posebnog interesa za sektor prometa i okolisa. Njihova
proizvodnja i uporaba predstavlja znacajan doprinos energetskoj sigurnosti opskrbe. Direktiva'®® o
promicanju uporabe energije iz OlE-a definira ciljeve i obveze zemalja u podrudju njihove promocije i
koriStenja u neposrednoj potrosnji elektricne energije, topline i goriva za prijevoz. Tom je direktivom
propisan cilj udjela energije iz OIE u ukupnoj energiji utroSenoj za potrebe prijevoza od 10 % do 2020.
U skladu sa Zakonom o biogorivima za prijevoz'*’ izraden je Nacionalni akcijski plan poticanja

proizvodnje i koriétenja biogoriva u prijevozu za razdoblje od 2011. do 2020.'%

. Usvajanjem Strategije
energetskog razvoja Republike Hrvatske'® definiran je cilj od 10 % udjela energije iz OIE-a u ukupnoj
potrosnji energije u prijevozu, a primjenjuje se i niz mjera u sektorima poljoprivrede, prometa i zastite

okolisa, kojima se potice proizvodnja i koriStenje biogoriva u prijevozu.

Tablica 4.1. Ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana djelovanja na okolis

. Ocjena
Cilj . Status
ostvarenja
Promet u gradovima Unatoc¢ izdvojenim projektima, promet u gradovima
obuhvatiti konceptom na nacelu odrzivog koncepta nije zazivio. Garaze se i
odrzivog razvoja (odrzivi dalje grade u strogom centru gradova, a kombinirani
gradski promet) prijevoz gradana, unato¢ najavljenim projektima, je
@ izostao. S druge strane, javljaju se alternativni nacini
prijevoza, no samo u nekoliko velikih gradova. Broj
vozila s alternativnim pogonom jos je nedostatan, a
podaci o pjesackoj i biciklistickoj infrastrukturi ne
prate se sustavno.
Smanjiti opseg cestovnog Postupno se povedava broj putnika prevezenih
osobnog prijevoza i javnim gradskim prijevozom, no obujam cestovnog
razviti javni gradski osobnog prijevoza i dalje nije smanjen na
prijevoz zadovoljavajuéu razinu.
Ugraditi nacela odrzivog Nacela odrzivog prometa ugraduju se u stratesko-
razvoja u razvojne planske dokumente na svim razinama, no zasad
planove i sektorske nema konkretnih podataka o ucincima na temelju
strategije kojih bi se mogli promatrati pozitivni pomaci.

125 European strategies: White paper 2011 - Roadmap to a Single European Transport Area - Towards a competitive and resource

efficient transport system

Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora

te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ (SL L 140 od 5.6.2009.)

'? NN 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14

Bhttp://www.mzoip.hr/doc/nacionalni_akcijski_plan_poticanja_proizvodnje_i_koristenja_biogoriva_u_prijevozu_za_razdoblje_201
1-2020.pdf

' NN 130/09
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Smanjiti utjecaje
prometne aktivnosti i
prometne infrastrukture
na okoli$

Uvodenjem vozila s katalizatorom te provedbom
propisa koji reguliraju kvalitetu goriva, smanjuju se i
emisije pojedinih onecis¢ujuéih tvari u zrak iz
prometa (CO, SOy, NMHOS i Pb). Podaci o utjecaju
buke iz cestovnog prometa sustavno se prikupljaju.
Unatoc porastu prvenstveno cestovne infrastrukture,
fragmentacija stanista nije zamjetna. Ipak, povecanje
gustoée prometa evidentno je, osobito u vedim
gradovima i tijekom turisticke sezone.

Uvesti pracenje stanja
okolisa (nadzor nad
utjecajem prometa na
okolis)

Pracenje stanja okoliSa u odnosu na utjecaj
prometnog sektora uspostavljeno je u podrudju
pracenja kvalitete zraka i emisija staklenickih plinova
te izvanrednih dogadaja, a djelomic¢no i u podrudju
zastite prirode (npr. pracenje prelaska divljih Zivotinja
preko zelenih mostova). Sustav praéenja buke
uzrokovane prometom uspostavljen je (Informacijski
sustav strateskih karata buke i akcijskih planova;
www.buka-portal.haop.hr).

Zastititi osjetljiva podrudja

Zastita prirodnih  vrijednosti provodi se kroz
mehanizme ugradnje uvjeta i mjera zastite prirode u
dokumente prostornog planiranja i gradnje. Ti su
uvjeti i mjere takoder sastavni dijelovi mehanizama
za zastitu okolisa, kao Sto su procjena utjecaja na
okolis, strateske procjene utjecaja na okolis te ocjena
prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mreZu.

Povecati sigurnost
prijevoza opasnih tvari i
prihvata opasnih tvari u
lukama

Broj izvanrednih dogadaja u pomorskom prometu
nije znacajan, a mjere za povedanje sigurnosti
prijevoza opasnih tvari i njihova prihvata u lukama
provode se kontinuirano.

Primijeniti ekonomske
mjere

Sredstva EU fondova za unapredenje prometne
infrastrukture i povezivanje s europskim prometnim
pravcima provode se zadovoljavaju¢com dinamikom,
Ipak, zabrinjava porast prosjecCne starosti vozila za
Cije se rjeSavanje ne provode predvideni ekonomski
instrumenti.

Poostriti nadzorne mjere
u projektiranju, izgradnji i
odrzavanju prometnica

Nadzorne mjere provode se s uspjehom kroz
meduresornu suradnju ministarstava nadleznih za
prostorno planiranje i infrastrukturu te javnih i
strucnih institucija. Ipak, posljednjih se godina biljezi
smanjenje ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste.
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5. POLJOPRIVREDA

Republika Hrvatska zbog svojih prirodno-klimatskih pogodnosti, vodnih resursa i nezagadenog zemljista
ima veliki potencijal u razvitku poljoprivrede te je stoga poljoprivreda prepoznata kao strateska grana
gospodarstva Republike Hrvatske. Odnos poljoprivrede i okoliSa vrlo je kompleksan. S jedne strane, mnogi
Jjedinstveni krajobrazi bogati biljinim i Zivotinjskim svijetom nastali su zahvaljujuci primjeni tradicionalne
poljoprivredne proizvodnje s ekstenzivnim poljoprivrednim praksama pa njihov opstanak ovisi upravo o
nastavku njihovog provodenja. S druge strane, poljoprivredne prakse koje se javljaju pri intenziviranju
poljoprivredne proizvodnje poput intenzivnog uzgoja stoke, uzgoja biljaka u monokulturi, intenzivnog
koristenja sredstava za zastitu bilja { gnojidbe mineralnim gnojivima, mogu imati upravo negativan
utjecaj na okolis i doprinijeti onecisc¢enju zraka, tla i voda te povecati emisiju staklenickih plinova metana
(CH,) i didusikovog oksida (N>O) u atmosferu, sto znacajno doprinosi globalnom zatopljenju. Europska
unija uocila je nastali problem te reformom Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) 2014. - 2020.”°
potice provodenje mjera kojima je cilj postizanje odrZive poljoprivredne proizvodnje s naglaskom na
zastitu okolisa i prirode.

5.1. OCJENA STANJA

Kljucno pitanje:

Koristi li se poljoprivredno zemljiste Republike Hrvatske u skladu s nacelima odrzive poljoprivredne
proizvodnje i zastite sastavnica okolisa na koje utjece?

Kljuéna poruka:

© Mozemo reci kako se poljoprivredno zemljiste u Hrvatskoj sve vise koristi u skladu s nacelima
odrzive poljoprivredne proizvodnje. Nastavlja se trend znacajnog povecanja povrSina u sustavima
ekoloske poljoprivrede, jaca i integrirana poljoprivredna proizvodnja, a u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje, prisutan je i trend rasta povrsina u konvencionalnoj (intenzivnoj) proizvodniji, koja
se sada provodi sukladno nacelima dobre poljoprivredne prakse, s naglaskom na zastitu okolisa. S
obzirom da Europska unija kroz reformu Zajednic¢ke poljoprivredne politike ZPP 2014. - 2020. potice
provodenje mjera kojima je cilj postizanje odrzive poljoprivredne proizvodnje, Hrvatska je pocetkom
2015. startala s provedbom poljoprivredno-okolisnih mjera, koje su klju¢an element integracije
ocCuvanja prirode i okolisa u okviru reforme Zajednicke poljoprivredne politike ZPP 2014. - 2020. Ove se
mjere provode kroz modele izravnih plaéanja za skrb o javnom dobru i poticu poljoprivrednike na
zastitu prirode i okolisa na svojim gospodarstvima.

OCJENA STANJA U PODRUCJU

Sektor poljoprivrede u Hrvatskoj suocCen je s nizom problema koji otezavaju cjelokupnu
poljoprivrednu proizvodnju. Prisutni su problemi poput slabijeg razvoja ruralnih podrudja, niskog
standarda poljoprivrednika, malog udjela dobiti u lancu proizvodnje hrane te problema u pokretanju
same poljoprivredne proizvodnje. Svi ovi problemi se, izmedu ostalog, reflektiraju i na iseljavanje

3% Zajednicka poljoprivredna politika — ZPP (The Common Agricultural Policy, CAP) je skup mjera i programa subvencioniranja
poljoprivrede u Europskoj uniji. To je skupina pravila i mehanizama koji reguliraju proizvodnju, prodaju i promet
poljoprivrednih proizvoda u EU.
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mladih, a posljedica je smanjivanje i starenje ruralnog stanovnistva, odnosno tzv. ,odumiranje” sela.
Problemi se djelomi¢no nastoje ublaziti kroz reformu ZPP-a, odnosno poticanjem poljoprivredne
proizvodnje koja se provodi prema nacelima odrzive poljoprivredne proizvodnje. Nacela odrzive
poljoprivredne proizvodnje integriraju politiku oc¢uvanja prirode i okolisa u okviru reforme ZPP-a 2014.

131

- 2020., koja se provodi kroz viSestruku sukladnost”' tzv. zeleno placanje i provodenje Programa

ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblie 2014. — 2020.'*

Provodenje uvjeta viSestruke
sukladnosti u konvencionalnoj poljoprivrednoj proizvodnji osigurava zastitu okolisa, zdravlje ljudi,
zZivotinja i bilja te dobrobit Zivotinja. Nepridrzavanje ovih uvjeta ima za posljedicu smanjenje ili
potpuno obustavljanje isplate izravnih placanja i odredenih mjera ruralnog razvoja.

Pocetkom 2015. godine u Hrvatskoj se pocinje provoditi novi oblik poticanja proizvodnje tzv.
zeleno placanje koje podrazumijeva odrzavanje trajnih travnjaka i ekoloski znacajnih povrSina na
poljopriviednom gospodarstvu te primjenu raznolikosti usjeva. Ovaj oblik plac¢anja isplacuje se

poljoprivrednicima na godiénjoj razini prema tzv. prihvatljivom hektaru.'

Program ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020., izmedu ostalog, definira i odrzivo povezivanje
poljoprivrede i okolisa, sto se provodi kroz skup Poljoprivredno - okolisnih mjera. U 2016. godini
Hrvatska je imala 543 414 ha poljoprivrednog zemljista pod Poljoprivredno - okoliSnim mjerama, Sto je
udio od 35 % u odnosu na koristeno poljoprivredno zemljiste. Udio povrSina pod ekoloskom
poljoprivrednom proizvodnjom u odnosu na povrsinu koristenog poljoprivrednog zemljista povecao se
s 26% u 2013. godini na c¢ak 6,1 % u 2016. Sukladno ovim povelanjima povetao se i broj
gospodarstava koja se bave ekoloskom poljoprivrednom proizvodnjom s 1609 u 2013. na 3673 u
2016. godini.

Na osnovi kretanja ukupnog broja stoke koji se iskazuje u broju uvjetnih grla'*

(UG), moguce je
procijeniti trenutno stanje u stocarstvu. U izvjeStajnom razdoblju od 2013. do 2016. dolazi do
smanjenja ukupnog broja UG za 3,1 %. lako je ukupni broj UG goveda na kraju izvjeStajnog razdoblja
bio vedi za 3,2 % u odnosu na 2013. godinu, zabrinutost izaziva podatak o smanjenju broja UG muznih
krava, gdje je 2016. u odnosu na 2013. godinu zabiljeZzeno smanjenje za cak 12,8 %, odnosno za 21 515

UG muznih krava. Prema podacima Upisnika poljoprivrednih gospodarstava (APPRRR)'*

broj
poljoprivrednih gospodarstava (PG) u proteklih nekoliko godina redovito opada, pa ih je krajem 2016.
godine evidentirano 22 080 manje nego 2013. godine. Ovaj je trend posljedica otezanog poslovanja u
uvjetima gospodarskog okruzenja, kao i zatvaranja stocarskih farmi, primarno farmi muznih krava.
Prema podacima DZS-a, u promatranom izvjestajnom razdoblju prosjecna godisnja potrosnja
mineralnih gnojiva iznosila je oko 330 000 t godisnje, dok je prosjecni utrosak gnojiva po jedinici
povrsine koristenog poljoprivrednoga zemljista u istom vremenskom razdoblju iznosio prosje¢no 226
kg/ha. Sa stanovista klimatskih promjena moze se reéi kako je utjecaj klimatskih promjena na
poljoprivredu sve vedi. Osim pojave vremenskih ekstrema (ekstremne hladnode, toplinski valovi,
poplave), koji mogu potpuno unistiti proizvodnju kultura u vegetacijskoj sezoni, javljaju se i dugotrajne
promjene poput skracivanja vegetacijskog razdoblja kukuruza uz nize prinose; opcenito nizih prinosa
svih kultura i vece potreba za vodom. Takoder, duze vegetacijsko razdoblje omogucit ¢e uzgoj nekih
novih kultura i sorti, dok c¢e ucestalije poplave i stagnacija povrsinske vode smanjiti ili posve unistiti

31 visestruka sukladnost sastoji se od provedbe tzv. dobrih poljoprivrednih i okoliénih uvjeta i obaveznih zahtjeva za upravljanje.
Provedba viestruke sukladnosti u Hrvatskoj regulirana je Pravilnikom o viSestrukoj sukladnosti (NN 32/15, 45/16).

"*2 http://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=129

133 prihvatljivi hektar je bilo koja poljoprivredna povrsina na poljoprivrednom gospodarstvu koja se koristi za obavljanje
poljoprivredne aktivnosti. Upisana je u ARKOD i za nju se podnosi zahtjev za dodjelu Prava na placanje.

34 Uvjetno grlo - 1 UG = 500 kg

135 . s S o . .
Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
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prinose. Ocekuje se da Ce se zbog klimatskih promjena do 2050. godine prinos poljoprivrednih kultura
u Hrvatskoj smanjiti za 3 do 8 %"°.

138 http://prilagodba-klimi.hr/
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5.1.1. ZNACAJKE POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE

Poljoprivredne povrsine u sustavu konvencionalne, integrirane i ekoloske poljoprivredne
proizvodnje

Prema podacima DZS-a, koriStene poljoprivredne povrSine u 2016. godini iznosile su 1 546 019
ha. Konvencionalna poljoprivredna proizvodnja provodi se u skladu s nacelima dobre poljoprivredne
prakse s naglaskom na zastitu sastavnica okolisa — tla, vode, zraka i bioraznolikosti. lako je u odnosu na
2010. godinu, u 2013. zabiljezeno smanjenje povrsine zemljista u sustavu konvencionalne proizvodnje
za 7,7%, od 2013. do 2016. biljezi se porast i to za ¢ak 22%. Ekoloska poljoprivreda, kao kompleksna
proizvodnja poljoprivrednih kultura u kojoj nije dopustena primjena mineralnih gnojiva i kemijskih
sredstava za zastitu bilja, te kod koje je potrebno odrzavati i povecavati plodnost i biolosku aktivnost
tla, u nasoj se zemlji sustavno prati od 2002. godine. Ova proizvodnja dopustena je samo na tlima gdje
nema industrijskih i drugih zagadivaca. PovrSine u sustavu ekoloske poljoprivredne proizvodnje
konstantno rastu, pa je od 2013. do 2016. njihova povrsina poveéana za 131 %, odnosno evidentirano
c¢ak 53 154 ha novih povrsina. Integrirana proizvodnja podrazumijeva uravnoteZzenu primjenu
agrotehnickih mjera u svrhu proizvodnje ekoloski i ekonomski prihvatljivih proizvoda, uz minimalnu
uporabu agrokemikalija.

U Hrvatskoj se od 2010. sustavno prati razvoj integrirane poljoprivrede kada je uspostavljen
Upisnik proizvodaca u integriranoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda APPRRR-a te su iste godine
upisane prve povrsine (170,78 ha). Do 2015. povrsine zemljiSta pod integriranom poljoprivrednom
proizvodnjom rastu, a krajem 2015. evidentirano je 104 956 ha, $to je u odnosu na 2013. godinu
povecanje od 8,2 %. Ipak, krajem 2016. zabiljezeno je zna¢ajno smanjenje ovih povrsina od 69,5 %, koje
sada iznose 32 016 ha. Razlog smanjenja broja proizvodada i povrsina je ukidanje potpora za
integriranu proizvodnju. Naime, prema Ugovoru o pristupanju Hrvatske Europskoj uniji, mjere potpore
dodijeljivane prije dana pristupanja mogle su se koristiti tri godine od datuma pristupanja (2013., 2014.
i 2015. godina).

Slika 5.1. Prikaz povrsina poljoprivrednog zemljista u sustavu konvencionalne, integrirane i ekoloske
poljoprivredne proizvodnje
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U okviru Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020., kroz Mjeru
10. Poljoprivreda, okolis i klimatske promjene, Ministarstvo poljoprivrede je predlozilo nastavak
provedbe potpore integriranoj poljoprivrednoj proizvodnji. S obzirom na zahtjeve koji su propisani za
integriranu poljoprivrednu proizvodnju, a koji su istovjetni odredbama i zahtjevima Direktive
2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o uspostavi akcijskog okvira za
postizanje odrzive uporabe pesticida,®’ Europska komisija nije prihvatila financiranje integrirane
poljoprivredne proizvodnje kroz Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD)™® stoga je
Ministarstvo poljoprivrede ukinulo potpore za integriranu poljoprivrednu proizvodnju.

5.1.2. UTJECAJI POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE NA OKOLIS

Koristeno poljoprivredno zemljiste pod poljoprivredno-okoliSnim mjerama prema tipu
operacije

U okviru reforme ZPP 2014. - 2020., poljoprivredno-okolisne mjere kljuéni su element za
integraciju ocuvanja prirode i okolisa. Potpore se dodjeljuju korisnicima koji doprinose ublazavanju
nepovoljnog ucinka poljoprivrede na okoli$ te poticu bioraznolikost i ouvanje genetskih resursa
znacajnih za poljoprivredu. U Hrvatskoj se ove mjere, kao i modeli potpora poljoprivrednicima,
primjenjuju od 2015. kada je mjerama bilo obuhvaceno 511200 ha, odnosno oko 33 % povrsSina
ukupno koristenog poljoprivrednog zemljiSta. Tijekom 2016. u sustav potpora uvedeno je novih
32214 ha (povecanje od 6,3 %), a krajem godine bilo je evidentirano 543 414 ha povrsina
poljoprivrednog zemljiSta pod ovim mjerama. Krajem 2016. godine povrSine zemljista pod
poljoprivredno-okolisnim mjerama obuhvadale su 35 % povrsina ukupno koristenog poljoprivrednog
zemljista.

Tablica 5.1. Prikaz povrsina poljoprivrednog zemljista pod poljoprivredno-okoliSnim mjerama prema
tipu operacije (ha)

Tipovi operacija 2015. 2016.
Obrada tla i sjetva na terenu s nagibom za oranicne jednogodisnje kulture 0,00 46,57
Zatravnjivanje trajnih nasada 0,00 116,49
Ocuvanje travnjaka velike prirodne vrijednosti 607,78 2776,10
Pilot mjera za zastitu kosca (Crex crex) 15,04 85,78
Pilot mjera za zastitu leptira 0,00 8,99
Odrzavanje ekstenzivnih vocnjaka 7,95 18,47
Odrzavanje ekstenzivnih maslinika 73,21 302,92
M 10 (ha) 703,98 3 355,32
Placanja za prijelaz na prakse i metode ekoloskog uzgoja 50 053,59 27 315,57
Plac¢anja za odrzavanje praksi i metoda ekoloskog uzgoja 28 991,58 61572,32
M 11 (ha) 79 045,17 88 887,89
Placanja u gorsko planinskim podruéjima 52 510,15 64 011,97
Placanja u podrudjima sa znacajnim prirodnim ogranicenjima 345 572,10 352 175,85
Placanja u podruéjima s posebnim ogranicenjima 33 369,12 34 983,35
M13 (ha) 431 451,37 451 171,17

P7SL L 309, 24.11.2009.
138 European Agricultural Fund for Rural Development
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UKUPNO POM (ha) 511 200,52 543 414,38

Ocuvanje ugrozenih izvornih i zasti¢enih pasmina domacih zivotinja 14 199,00 51 978,00

Ukupno POM (UG) 14 199,00 51 978,00

Izvor: MP, APPRRR
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Prema podacima dobivenim od Ministarstva poljoprivrede i Agencije za pla¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR), tijekom 2015. i 2016. godine u Hrvatskoj je na
snazi provedba sljedecih poljoprivredno-okolisnih mjera: M10 - Poljoprivreda, okolis i klimatske
promjene, M11 - Ekoloski uzgoj i M13 - Plaanja podru¢jima s prirodnim ogranicenjima ili ostalim
posebnim ogranicenjima.

Bilanca hranjiva - dusika (N) i fosfora (P)

Pokazatelj Bilanca hranjiva — dusika i fosfora prati razliku izmedu ukupnih koli¢ina dusika i
fosfora koje ulaze u tlo i koli¢ina dusika i fosfora koje godisnje izlaze iz tla. Cilj bilanciranja hranjiva je
pronadi ravnotezu u ishrani bilja kako se tlo ne bi iscrpilo te kako bi se izbjegla akumulacija viska
hranjiva koja predstavlja potencijalni izvor emisija u okolis, posebice dusika i fosfora. Prekomjerna
gnojidba dusikom, iznad potrebnih koli¢ina, smanjuje prinos biljaka i moze doci do ispiranja nitrata te
onecis¢enja podzemnih voda na laganim i propusnim tlima. Takoder, vece koli¢ine fosfora ubrzavaju
metabolizam biljaka, $to uzrokuje kra¢u vegetaciju usjeva, prijevremenu cvatnju i starenje biljaka, a
samim tim skracuje se razdoblje tvorbe plodova ili nalijevanja zrna.

Slika 5.2. Prikaz odnosa bilance dusika u Hrvatskoj i u zemljama EU-28
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Izvor: DZS, EUROSTAT

Ukupna bilanca dusika na poljoprivrednim tlima ovisi o nizu ¢imbenika, kao $to su: potrosnja
mineralnih i organskih gnojiva, nacin koristenja zemljista, prinosi pojedinih kultura i sadrzaj dusika u
tim prinosima, a nuzni su i podaci o atmosferskom talozenju dusika i stocarskoj proizvodnji. lako je
bilanca dusika od 2000. do 2013. bila pozitivna, visak dusika se kontinuirano smanjuje. U 2013. godini
iznosio je 44 040 t N, $to je smanjenje od ¢ak 70 % u odnosu na 2000., kada je visak dusika iznosio
147 530 t N. Navedeni viSak dusSika se smanjuje radi smanjenog unosa dusi¢nih mineralnih gnojiva i
smanjenja ukupnog broja stoke. U promatranom izvjesStajnom razdoblju visak dusika kreé¢e se oko
40 000 t N, odnosno 50 kg N/ha. Vrijednost za Hrvatsku priblizno je kao na razini EU-28 za 2013.
godinu i iznosi 51 kg N/ha. Podaci o bilanci dusika svih zemalja EU-28 za 2016. godinu jo$ uvijek nisu
dostupni. Uloga fosfora kao hranjiva je vrlo znacajna, a njegova je razina u tlu pokazatelj plodnosti tla.
Nedostatak fosfora uzrokuje slab rast biljaka, osobito korijenovog sustava, kasnu cvatnju i zriobu.
Drugim rijecima, kod nedostatka fosfora hranidbena vrijednost poljoprivrednih proizvoda je smanjenja,
Sto rezultira nizim prinosima. Bilanca fosfora u razdoblju od 2000. do 2013. bila je pozitivna (3 933 t P),
iako je u 2013. zabiljeZeno smanjenje viska fosfora od ¢ak 82% u odnosu na 2000. godinu (21 663 t P).
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Slika 5.3. Prikaz odnosa bilance fosfora u Hrvatskoj i u zemljama EU 28
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Izvor: DZS, EUROSTAT

Visak fosfora u poljoprivrednim tlima Hrvatske tijekom nekoliko posljednjih desetljeca prosloga
stoljeca Cesto se javljao zbog prekomjerne gnojidbe fosfatnim gnojivima. Od 2013. do 2016. visak
fosfora prosjecno se krece oko 6 000 t P. Ukoliko se za isto razdoblje promatra visak fosfora po jedinici
poljoprivredne povrsine ukupnog poljoprivrednog zemljista, evidentno je da se kre¢e oko 2 kg/ha,
koliko iznosi i prosjecni podatak EU-28 zemalja za 2013. godinu. Prema podacima DZS-a, bilanca
fosfora za 2016. je negativna i iznosi - 5 kg/ha, a podaci zemalja EU-28 za i 2016. zasad nisu dostupni.

Potrosnja mineralnih i proizvodnja organskih gnojiva

Potrosnja mineralnih gnojiva jedan je od najznacajnijih pokazatelja intenziteta poljoprivrede
neke zemlje. Opcenito, bez adekvatne gnojidbe nije moguce ostvariti visoke i stabilne prinose kultura,
odnosno dobiti poljoprivredne proizvode potrebne kakvoce niti doseci zadovoljavajucu profitabilnost
proizvodnje. Stoga se gnojidba opravdano smatra najvaznijom agrotehnickom mjerom u uzgoju
biljaka. Osim toga, vazno je naglasiti da gnojidba mineralnim gnojivima, u slucajevima prekomjerne i
nekontrolirane primjene, ima svoje negativne posljedice, buduci da oneciscuje sve sastavnice okolisa. S
obzirom da gnojidba dusi¢nim mineralnim gnojivima najvise djeluje na povedanje prinosa, pa se stoga
i najvise primjenjuje, njihova prekomjerna primjena najcesci je uzrok oneciscéenja.

Slika 5.4. Prikaz potrosnje mineralnih gnojiva u Hrvatskoj

= 700 000 - r 450
T 600 000 - - 400
2 500000 3% g
c 1 =
> - 300 S,
% 400 000 - L 250 %
o L =3
2 300 000 - 200 6\_ =
E 200000 - F150 28
g - 100 2
>§ 100 000 - L 50 Q
DCE 0 A + 0 ‘%:
\ Q Q Q Q \) \ Q Q Q N N N N N N N
TR FTTFT T TS S S S S
mmmm Ukupna potro$nja == Ukupna potro$nja po hektaru
Izvor: DZS

73



U razdoblju od 2000. do 2013. godine prosjeCna potrosnja mineralnih gnojiva u Hrvatskoj
iznosila je 418 703 t godisnje (315 kg/ha), a najmanja potrosnja zabiljezena je u 2013. (336 788 t). S
obzirom da je u ovom izvjestajnom razdoblju (2013.-2016.) prosjeCna potrosnja iznosila 335327 t, s
najmanjom potrosnjom u 2016. godini (278 689 t), moze se redi kako je u Hrvatskoj ve¢ od 2008.
godine prisutno smanjenje ukupne potrosnje mineralnih gnojiva. Takoder je smanjena potrosnja
mineralnih gnojiva po ha koristenog poljoprivrednog zemljista, koja je 2013. godine iznosila 215 kg/ha,
a 2016. godine 180 kg/ha.

Slika 5.5. Prikaz proizvodnje organskih gnojiva u Hrvatskoj
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Proizvodnja organskih gnojiva ovisi o vrsti, broju, starosti i prehrani stoke, a stvarna primjena
moze se samo procijeniti, pri ¢emu treba voditi raCuna o gubicima hranjiva koji se javljaju jos u staji,
zatim na gnojistu, prilikom transporta i primjene na poljoprivrednim povrSinama i dr. Organska gnojiva
osim Sto obogacuju tlo glavnim biljnim hranjivima (N-P-K), imaju i dodatni fertilizacijski ucinak
obogacujuci tlo sekundarnim biljnim hranjivima (Ca-Mg-S) te potrebnim mikroelementima. Gnojidba
organskim gnojivima, izmedu ostaloga, pozitivho utjeCe i na intenziviranje mikrobioloskih procesa,
povecanje kapaciteta tla za vodu te na smanjenje opasnosti od ispiranja hranjiva.

Buduci da Ministarstvo poljoprivrede ne posjeduje sluzbene podatke o proizvodnji organskih
gnojiva, za potrebe ovog lzvjes¢a HAOP je, uz konzultaciju strucnjaka s Agronomskog fakulteta
SveuciliSta u Zagrebu izradio procjenu proizvodnje organskih gnojiva u razdoblju od 2002. do 2016.
Od 2004. godine broj UG stoke u Hrvatskoj kontinuirano opada, a usporedo s tim, mijenja se i koli¢ina
proizvedenih organskih gnojiva. Proizvodnja organskoga gnojiva u razdoblju od 2004. do 2016. godine
smanjila se za 16,1 %, a razmatrajuéi podatke samo za ovo izvjestajno razdoblje, procjenjuje se da
smanjenje proizvodnje iznosi 0,9 %. U 2016. godini proizvedeno je oko 8,4 milijuna t organskih gnojiva.

KoriStenje mulja iz uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u poljoprivredi

U poljoprivrednoj proizvodnji dopusteno je koristiti samo obradeni mulj koji sadrzi teske
metale i organske tvari u koli¢inama koje nisu ve¢e od dopustenih vrijednosti propisanih Pravilnikom'’
te mulj koji je stabiliziran na nacin da su u njemu unisteni patogeni organizmi, potencijalni uzrocnici

oboljenja. Prilikom koristenja takvog mulja, uzimaju se u obzir potrebe biljaka za prihranjivanjem, uz

39 Pravilnik o gospodarenju muljem iz uredaja za procié¢avanje otpadnih voda kada se mulj koristi u poljoprivredi (NN 38/08)
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uvjet da se ocuva kakvoca tla (odrze ili poboljSaju njegove fizikalne i bioloSke osobine) te ocuva
kakvoca povrsinskih i podzemnih voda, posebice uzimajudi u obzir ogranicenja propisana Pravilnikom.
Slika 5.6. Prikaz koristenja mulja iz uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u poljoprivredi
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KoriStenje mulja iz uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u poljoprivredi od 2009. godine do
2013. godine u stalom je porastu. U 2013. godini zabiljezen je porast koristenja suhe tvari mulja od
241 %, broja proizvodaca mulja za 100 % te broja korisnika mulja za ¢ak 300 % u odnosu na 2009.
godinu. Nakon 2013. godine biljezi se smanjenje koli¢ina mulja upucenih na koristenje u poljoprivredi,
$to je posljedica smanjenja kolicina mulja koje su pojedini uredaji za procis¢avanje komunalnih
otpadnih voda uobicajeno upucivali na koristenje u poljoprivredi. Iz prijave podataka u mreznu
aplikaciju Registar onecis¢avanja okolisa (ROO), vidljivo je da je navedeni mulj, za razliku od prethodnih
godina, u 2014. i 2015. godini ostao privremeno uskladisten na lokaciji uredaja za prociséavanje
komunalnih otpadnih voda ili je upuéen na odlaganje. Krajem 2016. godine zabiljezen je ponovni rast
koristenja mulja u poljoprivredi iz uredaja za procis¢avanje otpadnih voda te je 10 evidentiranih
korisnika mulja na poljoprivrednim povrsinama koristilo 1 555 t suhe tvari mulja.

Otpad od hrane

Ujedinjeni narodi procjenjuju da gotovo 800 milijuna ljudi u svijetu (11 % ukupnog
stanovnistva) pati od kronicne gladi ili ne dobiva redovito dovoljno hrane za vodenje aktivnog Zivota.
Istovremeno, godisnje propada 1,3 milijarde t hrane na globalnoj razini, Sto predstavlja tre¢inu ukupne
proizvodnje hrane, a ta je koliina dovoljna da nahrani 800 milijuna gladnih. U okviru europskog
projekta FUSIONS' izradena je procjena, prema kojoj EU-28 godiénje proizvede oko 88 milijuna t
otpada od hrane, odnosno 173 kg po stanovniku. Takoder se procjenjuje da oko 20 % ukupno
proizvedene hrane postane otpad. Prema procjenama HAOP-a i analizi postojeceg stanja u ,Planu
gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017. — 2022.", u sklopu komunalnog otpada, na odlagalistima
otpada zavrsi oko 380000 t otpada od hrane, Sto je priblizno 90 kg po stanovniku godisnje.
Dokumentom Europske komisije ,The Roadmap to a Resource Efficient Europe” (COM(2011)571)
propisan je cilj prema kojem se do 2020. godine odlaganje otpada od hrane na razini EU treba smanjiti
za 50 %." zamijeniti tekstom: ,Direktiva (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja
2018. o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu obvezuje drzave ¢lanice na poduzimanje mjera za
promicanje sprjecavanja i smanjenja otpada od hrane u skladu s Agendom za odrzivi razvoj do 2030.
koju je donijela Opca skupstina Ujedinjenih naroda 25. rujna 2015. godine, a posebno njezin cilj da se

149 3 FUSIONS - Food waste quantification manual to monitor food waste amounts and progression, 2016,

75



do 2030. godine, otpad od hrane po glavi stanovnika na maloprodajnoj i potrosackoj razini smanji za
polovinu te da se opcenito smanji gubitak hrane duz cijelog lanca proizvodnje i opskrbe. Takoder,

drzave Clanice bi trebale pratiti napredak mjerenjem koli¢ina otpada od hrane te o istom izvjestavati
Europsku komisiju.
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Slika 5.7. Prikaz proizvodaca otpada od hrane po sektorima EU-28
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Osim negativnog ucinka na okoli$ u slu¢aju neodgovarajuceg iskoristenja prirodnih resursa za
proizvodnju hrane, sto se moze ocitovati na smanjenje kvalitete tla i bioraznolikosti te na povecanja
emisija u zrak i vode, proizvodnja otpada od hrane utjece i na socijalno-ekonomski aspekt drustva te
ukljucuje i moralne komponente. Procjenjuje se da propadanje i bacanje hrane uzrokuje 8 % ukupnih
godisnjih emisija staklenickih plinova na globalnoj razini. Na razini EU-28 najviSe se otpada od hrane
proizvede u sektoru kuéanstva (53 %), a zatim slijede sektori prerada (19 %), usluzni sektor (12 %),
proizvodnja (11 %) te sektor maloprodaje i veleprodaje (5 %).

KoriStenje vode u poljoprivredi
U Hrvatskoj sustavno prikupljanje podataka o navodnjavanju poljoprivrednog zemljista na
godisnjoj razini ne postoji. Prema posljednjem istrazivanju DZS-a, u 2016. godini navodnjavanje se

provodilo na povrsini od 16 000 ha.

Slika 5.8. Prikaz zahvacanja vode za navodnjavanje u poljoprivredi
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U promatranom izvjeStajnom razdoblju, kolicina zahvaéene vode za navodnjavanje
poljoprivrednih povréina kretala se u prosjeku oko 2,9 milijuna m? godiénje. Najvece koli¢ine bile su
koritene 2015. godine, kada je zahvaceno 4,3 milijuna m?, dok je 2016. do3lo do smanjenja zahvacanja
i koristenja vode za navodnjavanje na 2,1 milijun m’.

Fenoloski pokazatelji klimatskih promjena i Stete nastale u poljoprivredi

Globalno gledajuci, poljoprivredna podrucja pod znacajnim su utjecajem klimatskih promjena. |
u Hrvatskoj klimatske promjene imaju vidljiv utjecaj na poljoprivredu, koji se ocituje u promjeni
fenoloske faze nekih praéenih kultura, kao $to su jabuka, vinova loza, maslina i kukuruz. Uoéeno je da
vegetacijsko razdoblje navedenih kultura pocinje ranije, traje krace te da dolazi do smanjivanja prinosa.
Izdvajamo istraZivanje stru¢njaka DHMZ-a koji su promatrali kako klimatske promjene utjeCu na vinovu
lozu, njezin razvoj i urod, pa je pracena promjena duljine trajanja zrenja grozda od pocetka do punog
zrenja sorti grasevine i plavca malog (tablica 5.2). U razdoblju od 1987. do 2016. prosjecno trajanje
zrenja skraéeno je za 12 dana u Dalmaciji i 18 dana u nizinskoj Hrvatskoj. Utvrdeno je da skracenju
vegetacijskog razdoblja vise doprinosi veci pomak berbe prema ljetu nego raniji pocetak u proljece. To
utjeCe na povecanje razine alkohola vina, ¢ime se gubi prepoznatljivost pojedinih vrsta vina. Osim toga,
na vinorodnim podrucjima vec¢ je sada moguc¢ uzgoj Sirih sortimenata vinove loze, $to za posljedicu ima
gubitak regionalnog karaktera vina. Stru¢njaci predvidaju da ¢e se zbog klimatskih promjena do 2050.
godine prinosi poljoprivrednih kultura u Hrvatskoj smanjiti za 3 % do 8 %.

Tablica 5.2. Srednja duljina trajanja (dani) zrenja graSevine i plavca malog od pocetka do punog zrenja
na postajama Daruvar i Hvar u razdobljima 1961. - 1990., 1971. - 2000., 1981. - 2010. i 1987. - 2016.

Duljina trajanja zrenja grozda (dani)
Sorta Postaje
1961. - 1990. 1971. - 2000. 1981. - 2010. 1987. - 2016.
Grasevina Daruvar 35 30 22 17
Plavac mali Hvar 38 33 25 20
Izvor: DHMZ

Stete u poljoprivredi obuhvacaju posljedice poplava, sue, toplinskog stresa, tuce i drugih
klimatskih ekstrema. Najvele gospodarske Stete u poljoprivredi u Hrvatskoj nastaju od susa i
toplinskog stresa. U promatranom izvjestajnom razdoblju prijavljeno je nesto vise od 1,3 milijarde kuna
godisnje Steta u poljoprivredi nastalih kao posljedica klimatskih ekstrema, od cega je nesto vise od 1,2
milijarde kuna Stete na godisnjoj razini i potvrdeno. U prosjeku je u razdoblju 2013. — 2016. iz
Drzavnog proracuna ispla¢eno 24 milijuna kuna godisnje za Stetu u poljoprivredi nastalu kao posljedica
klimatskih ekstrema.
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Tablica 5.3. Steta u poljoprivredi nastala kao posljedica klimatskih ekstrema

Prijavljena Steta u Potvrdena steta u Isplac¢eno za Stetu u
Godina poljoprivredi nastala kao poljoprivredi nastala kao poljoprivredi nastalu kao
posljedica klimatskih posljedica klimatskih posljedica klimatskih ekstrema
ekstrema (kn) ekstrema (kn) (kn)

2013. 233.338.710 204.507.480 19.759.684

2014. 1.859.221.354 1.757.984.839 35.603.404

2015. 1.891.095.383 1.833.977.258 19.378.359

2016. 1.474.747.288 1.223.838.420 20.000.000
Ukupno 5.458.402.735 5.020.307.997 94.741.447

Izvor: Drzavno povjerenstvo za procjenu stete od elementarnih nepogoda

Apsolutni maksimumi temperature zraka iznad 35 °C izmjereni su u svim podrucjima, osim
visih predjela gorske Hrvatske. Medutim, maksimalna temperatura zraka iznad 35 °C traje uglavhom po
nekoliko dana. Toplinski stres je definiran kao minimalno desetodnevno razdoblje s maksimalnom
dnevnom temperaturom zraka jednakom ili iznad 30 °C. Nadalje, smatra se da je ugrozenost
poljoprivredne proizvodnje uslijed toplinskog stresa nastupila, ako je ovaj kriterij ispunjen s
vjerojatnoséu vecom od 20 % (barem jednom u 6 godina od 30 promatranih godina).

U referentnom klimatskom razdoblju od 1961. do1990. (slika 5.9.a), najugrozenije je bilo
podrucje srednje Dalmacije (Dalmatinska zagora i srednjodalmatinski otoci). Kriterij toplinskog stresa
uz maksimalnu dnevnu temperaturu zraka, koja je veca ili jednaka temperaturi od 30 °C u razdoblju od
1987. do 2016. pokriva gotovo cijelu Hrvatsku osim gorske Hrvatske i gorja sjeverozapadne Hrvatske
(slika 5.9.c). Povelanje ugrozenosti od toplinskog stresa Siri se od unutrasnjosti Hrvatske prema
jadranskoj obali, tj. od sjevera prema jugu, a u unutrasnjosti od zapada prema istoku. Prostorna
raspodjela ugrozenosti pokazuje da je jadranska obala s otocima najosjetljivija na globalno zatopljenje
i klimatske promjene. Takoder, uocene su i razlike izmedu dva novija razdoblja 1981.-2010. (slika 5.9.a)
i 1987.-2016. (slika 5.9.c) koje pokazuju da na toplinskim stresom u poljoprivredi jedino nisu ugrozena
podrucja u Hrvatskoj iznad 700 m nadmorske visine. |z svega prikazanog zakljuCuje se da se ocekuje
nastavak povecanja te ugrozenosti i u buducnosti te uputa proizvodac¢ima da pocnu s provedbom

mjera prilagodbe na klimatske promjene. Neke od mjera prilagodbe™

na klimatske promjene su:
povecanje prihvatnog kapaciteta tla za vodu na poljoprivrednom zemljistu, konverzacijska obrada tla,
uzgoj vrsta, sorti i pasmina otpornijih na klimatske promjene te navodnjavanje poljoprivrednog

zemljista.

%1 http://prilagodba-klimi.hr/

79



Slika 5.9. Vjerojatnost ugrozenosti od 10 i viSe uzastopnih dana s maksimalnom dnevnom
temperaturom zraka > 30 °C za odabrane meteoroloske postaje u razdobljima: a) 1961. - 1990, b)
1981. - 2010.i c) 1987. - 2016.
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Izvor: DHMZ
U razdoblju od 1990. do 2014. susa je bila najveli pojedinacni uzrok Steta koje hrvatskoj

poljoprivredi nanosi klimatska varijabilnost. U razdoblju od 2013. do 2016. godine, susa je uzrokovala
Stetu od ukupno 3 milijarde kn, $to iznosi 43 % izravnih potpora isplaéenih za poljoprivredu u istom
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razdoblju. Osim negativnog utjecaja klimatskih promjena na sektor poljoprivrede, predvida se kako ¢e
klimatske promjene imati i neke pozitivne ucinke na poljoprivrednu proizvodnju poput mogucénosti
uzgoja nekih novih kultura i sorti na podrucjima u kojima to do sada nije bilo moguce.

Emisije staklenickih plinova iz poljoprivrede

Klimatske promjene imaju znacdajan utjecaj na sektor poljoprivrede. No, ovaj sektor, kao jedan
od znacajnijih izvora emisije staklenickih plinova u atmosferu, ima utjecaja na klimatske promjene.
Naime, kroz razli¢ite procese, poljoprivredne aktivnosti izravno doprinose emisiji staklenickih plinova u
atmosferu. Intenzivna poljoprivreda u ratarstvu (povecana gnojidba mineralnim gnojivima) i stocarstvu
(intenzivna proizvodnja velikog broja Zivotinja i manipulacija velikim kolicinama stajskog gnoja) ima
izravan utjecaj na emisiju staklenickih plinova prvenstveno metana i didusikovog oksida (vise u
poglavlju Industrija). Jedan od nacina pracenja interakcija poljoprivrede i klime je prikupljanje i obrada
podataka o emisijama iz ovoga sektora u okolis. Naime, Ocevidnikom uporabnih dozvola kojima su
utvrdeni objedinjeni uvjeti zastite okolisa i rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa za postojeca
postrojenja (BOUDR baza)'™
do 2016. izdano je ukupno 289 okolisnih dozvola (ukljucujudi rjeSenja, dopune i ispravke) za 242

prate se i pohranjuju podaci o izdanim Okolisnim dozvolama. Od 2010.

postrojenja. Dozvole izdane za postrojenja koja obavljaju poljoprivredne djelatnosti odnose se na
uzgoj peradi ili svinja (69), klaonice (16) te farme koje ukljuCuju i gospodarenje otpadom (58). Najvise
postrojenja s okoliSnom dozvolom nalazi se u Osjecko-baranjskoj (37), Sisacko-moslavackoj (23) i
Varazdinskoj zZupaniji (23). Za potrebu izrade Izvjes¢a o inventaru staklenickih plinova na podrucju RH,
(NIR)'* koje se svake godine dostavlja u UNFCCC'** prate se sljededi izvori emisija iz poljoprivrednog
sektora: crijevna i burazna fermentacija (metan - CH,), gospodarenje stajskim gnojem (metan - CH,,
didusikov oksid - N,O), poljoprivredna tla (didusSikov oksid - N,O) te kalcifikacija i primjena uree
(uglji¢ni dioksid - CO,).

Slika 5.10. Prikaz trenda emisije staklenickih plinova iz poljoprivrede
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lzvor: HAOP

U odnosu na 1990. emisije staklenic¢kih plinova iz poljoprivrede uglavnom se smanjuju, pa je
krajem 2016. godine zabiljeZeno smanjenje emisije za 33,3 % u odnosu na 1990. Smanjenje je vezano

2 http://www.haop.hr/hr/baze-i-portali/ocevidnik-uporabnih-dozvola-i-rjesenja-o-objedinjenim-uvjetima-zastite-okolisa
3 (National Inventory Report, NIR); http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/zrak-klima-tlo/klimatske-promjene/izviesca
% UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change
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sa smanjenjem broja stoke, prvenstveno muznih krava kao najznacajnijeg izvora emisije metana (CH,),
padom biljne proizvodnje te smanjenjem potrosnje mineralnih gnojiva. Ukupne emisije iz poljoprivrede
u 2016. iznosile su 2 931,82 kt CO,-eq, Sto predstavlja 15,2 % ukupne nacionalne emisije staklenickih
plinova. Sektor poljoprivrede moze znacajno pridonijeti ublaZzavanju klimatskih promjena provodenjem
mjera: povecanja prihvatnog kapaciteta tla za vodu na poljopriviednom zemljiStu, konzervacijske
obrade tla, uzgoja vrsta, sorti i pasmina otpornijih na klimatske promjene, navodnjavanja
poljoprivrednog zemljiSta, gradnje vodnih akumulacija, primjena antierozivnih mjera, obnova i/ili
izgradnja drenaznih sustava te jacanje kapaciteta za razumijevanje i primjenu mjera prilagodbe na
klimatske promjene.

5.2. OSTVARENJE CILJEVA | MJERA STRATESKIH | PLANSKIH
DOKUMENATA

Cilj Strategije odrzivog razvitka RH'*

za sektor poljoprivrede odreduje primjenu odrzive
poljoprivredne proizvodnje na nalin da se poljoprivredno zemljiSte koristi u skladu s nacelima
odrzivoga gospodarenja tlom. Sukladno navedenome cilju i predlozenim mjerama za njegovo
ispunjenje, prvenstveno u smislu poticanja obrade postojecih potencijalno obradivih poljoprivrednih
povrsina uz primjenu potrebnih melioracijskih mjera, moze se zakljuciti kako je u ovome izvjeStajnom
razdoblju doslo do znacajnog povecanja povrsina u sustavima odrzive poljoprivredne proizvodnje, tj. u
ekoloskoj i integriranoj poljoprivredi. Ista Strategija definira i mjeru za ostvarenje odrzive proizvodnje i
potrosnje, a ta je povecanje udjela obradivih povrS§ina na 1,8 milijuna ha, koriste¢i neobradene
povrsine. Za razliku od proslog izvjeStajnog razdoblja, u ovom je razdoblju prisutno znacajno
povecanje obradivih poljoprivrednih povrsina (oko 1,6 milijuna ha u 2016. godini). Takoder, druga
mjera predvidena Strategijom je i oporavak stocarske proizvodnje na razinu prijeratne, uz primjenu
novih tehnologija na nacelima odrzive poljoprivredne proizvodnje. Medutim, stocarska proizvodnja nije
dostigla razinu prijeratne, ve¢ je u ovom izvjestajnom razdoblju smanjena (pad broja UG stoke za 3,1
%). Mjera koja se takoder odnosi na cilj Strategije u podruéju odrzive proizvodnje i potrosnje je i
povecanje udjela povrSina pod ekoloskom poljopriviedom do 2013. na najmanje 5 % te podupiranje
trziSta za ekoloske proizvode. Ostvarenje ove mjere je zadovoljavajuc¢e bududi je u 2016. godini, 3 546
proizvodaca te 6,07 % ukupnih poljoprivrednih povrsina bilo prijavljeno u sustavu ekoloske
poljoprivrede.

Za razliku od vedine gospodarskih sektora za koje su odgovorne nacionalne vlade, zakonski
okvir poljoprivrednog sektora donosi se na razini EU kroz Zajednic¢ku poljoprivrednu politiku (ZPP) koja
regulira proizvodnju, prodaju i promet poljoprivrednih proizvoda u EU. Svrha ZPP u EU je osigurati
sigurnu opskrbu hranom, odrzivo koristenje prirodnih resursa i gospodarski razvoj ruralnih podrudja.
Zato se iz EU proracuna izravnim placanjima financiraju dohodovne potpore poljoprivrednicima i
trziSne mjere, dok mjere ruralnog razvoja sufinanciraju drzave clanice na temelju visegodisnjih
programa. Za provedbu ZPP izdvaja se oko 40 % proracuna EU. U razdoblju 2013.-2020. ZPP uvodi
nacela odrzive poljoprivredne proizvodnje i uvjete videstruke sukladnosti'*® s ciliem oc¢uvanja prirode i
bioraznolikosti, zastite okolisa, zdravlja ljudi i dobrobiti zivotinja. O provodenju mjera i pridrzavanju
uvjetima ovise isplate izravnih placanja i odredenih mjera ruralnog razvoja.

5 NN 30/09
16 Clanci 91. do 101. i dodatak Il Uredbe (EU) 1306/2013;i Pravilnik o Visestrukoj sukladnosti (NN 32/15, 45/16)
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U 2019. godini Vlada Republike Hrvatske je usvojila dva klju¢na strateska dokumenta na temu
sprjeCavanja otpada od hrane, Plan sprje¢avanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane Republike
Hrvatske 2019. — 2022. te Program za provedbu Plana sprje¢avanja i smanjenja nastajanja otpada od
hrane Republike Hrvatske 2019. - 2022. Cilj Plana je doprinos ostvarenju ciljeva EU i UN-ove Agende
2030. za odrzivi razvoj s pripadaju¢im ciljevima odrzivog razvoja, konkretno cilju 12.3. Odgovorna
proizvodnja i potrosnja sa specificnim ciliem smanjenja otpada od hrane po stanovniku, za polovinu na
razini maloprodaje i potrosaca te smanjenja gubitaka hrane duz cijelog lanca proizvodnje i opskrbe.
Plan sadrzi cjelovite mjere koje su usmjerene na smanjenje nastajanja otpada od hrane duz cijelog
prehrambenog lanca ,od polja do stola

Prema Ugovoru o pristupanju Hrvatske EU, mjere potpore koje su provodene prije dana
pristupanja i koje su se smatrale ,postoje¢im potporama" ukljucujuéi i potpore za integriranu
proizvodnju koristene su tri godine od datuma pristupanja (2013., 2014. i 2015.). U svibnju 2015.
Europska komisija odobrila je Program ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014. — 2020. u vrijednosti oko
2,4 milijarde EUR. Prihvatljiva ulaganja (oko 2 milijarde EUR) unutar mjera Programa ruralnog razvoja
sufinancirana su sredstvima EU putem Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), dok
je ostatak sufinanciran sredstvima Drzavnog proracuna RH. Program definira 16 mijera s ciljem
povecanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede, Sumarstva i preradivacke industrije te unaprjedenja
zivotnih i radnih uvjeta u ruralnim podrudjima. Integracija poljoprivrede i zastite okolisa provodi se
kroz skupine mjera M10 - Poljoprivreda, okoli$ i klimatske promjene, M11 — Ekoloski uzgoj i M13 -
Plac¢anja podrucjima s prirodnim ogranicenjima ili ostalim posebnim ogranicenjima. Cilj je ublazavanje i
prilagodba klimatskim promjenama te smanjenje negativhog utjecaja poljoprivrede na okolis.

Tablica 5.4. Ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana djelovanja na okolis

Cilj Ostvarenje cilja Status

Sustavi odrzive poljoprivredne proizvodnje se
primjenjuju na sve vec¢im poljoprivrednim
povrSinama. Rastu povrSine pod ekoloskom
poljoprivredom, no istovremeno je evidentirano
veliko smanjenje povrSina u sustavu integrirane
.. . . poljoprivredne proizvodnje zbog ukidanja potpora
Odrzivi razvoj poljoprivrede @ . . . N .
krajem 2015. Mjere koje se poduzimaju daju
rezultate, no ciljevi se ostvaruju sporije. Primjena
agrotehnickih mjera u konvencionalnoj
poljoprivredi temelji se na provedbi nacela dobre
poljoprivredne prakse, s naglaskom na zastitu
sastavnica okolisa.

Smanjenje  kemijske i fizikalne degradacije
Smanjivanje kemijske i poljoprivrednog zemljista provodi se primjenom
fizicke degradacije @ agrotehnickih mjera. lpak, prazenje parametara jo$
poljoprivrednog zemljista nije uspostavljeno pa se ne mozZe ocijeniti

ucinkovitost ovih mjera.

Ny e lako su pomaci na ovome podrucju vidljivi,
Ocuvanje bioloske . L
. ) nedostaje  sustavno  pracenje  podataka o
raznolikosti agrarnog .. T y T . .
ucinkovitosti mjera oCuvanja bioloske raznolikosti

ekosustava

agrarnog ekosustava.
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Smanjenjem obima stocarske proizvodnje (muznih
krava) koje su najznacajniji izvor emisija staklenickih

. . . plinova i amonijaka u okolis, u ovom su
Ocuvanje okolisa od

vy s . . izvjestajnom razdoblju smanjene emisije
oneciséenja iz proizvodnje

. staklennickih plinova, dok za ostale podatke o
u stocarstvu vev s . vev . -
onecis¢enjima (npr. oneciscenja tla)treba uspostaviti

cjelovit monitoring sustav, na temelju dogovorenih

parametara i u kontinuitetu.

6. SUMARSTVO

Sume i §umska zemljista prirodna su dobra Hrvatske. Kljuc¢ne su za odrzavanje bioloske raznolikosti,
regulaciju slivnih podrucja te lokalnih, regionalnih i globalnih klimatskih prilika, stite tlo od erozije, a
znacajno utjecu na kvalitetu zraka i voda. Buduci da su prostor za razonodu, odmor i rekreaciju, sumski
ekosustavi imaju veliku drustvenu [ kulturnu vrijednost. Gospodarska vrijednost Suma je visestruka s
obzirom na cijeli niz njenih funkcija { proizvoda. Nacin na koji se Sumama gospodari znacajno utjece na
kvalitetu okoliSa i prirode, i naposljetku na zdravlje i dobrobit ljudi. NeodrzZivi nacin koristenja Suma, u
smislu neplanske i prekomjerne eksploatacije, kao i prekogranicno oneciscenje zraka, nepovoljni klimatski
uvjeti (dulja susna razdoblja i poplave) te ljudske aktivnosti i poZari nepovoljno utjecu na zdravstveno
stanje i vitalnost Suma. Posljedice su razna ostecenja koja rezultiraju tzv. sanitarnom sjecom.

6.1. OCJENA STANJA

Kljuéno pitanje: Koriste li se Sume u skladu s nacelima odrzivoga gospodarenja Sumama?

Klju¢na poruka:

© Sumama u Hrvatskoj gospodari se po nacelima odrzivoga gospodarenja. Povecane su povriine
Suma pod zastitom (Sume posebne namjene) i sjeCiva dob za pojedine vrste drveéa, a sa 75% Suma
gospodari se prema pravilima FSC certifikata.'"’ Sjeca na godi$njoj razini varira izmedu 70 i 75 %
prosjeCnog godisnjeg prirasta, a kontinuiran je i prijelaz tzv. nizih Sumskih oblika, odnosno
degradiranih sastojina u vise uzgojne oblike, kao rezultat mjera koje se provode u Sumarstvu. O
odrzivom gospodarenju Sumama u Hrvatskoj svjedoci i udio povrSina prirodnih Suma u ukupnoj
Sumskoj povrsini, koji je i dalje nepromijenjen, odnosno Sume se u 95 % slucajeva obnavljaju prirodnim
putem.

OCJENA STANJA U PODRUCJU

U ovom izvjeStajnom razdoblju znacajnih oscilacija nije bilo, te povrSine Suma i Sumskog
zemljista i dalje iznose 49% kopnenog teritorija drzave (u 2016. godini 2 759 039 ha). U skladu s
odredbama Zakona o zaétiti prirode,™® u odnosu na prethodno izvjeétajno razdoblje nije bilo znacajne
promjene povrsina sSuma pod nekim oblikom zastite. U odnosu na ukupnu povrSinu Suma u Hrvatskoj,

" ESC (FSC™ 1996 Forest Stewardship Council A.C)) je akreditirana certifikacija koja potvrduje da se $umom gospodari prema
strogim ekologkim, socijalnim i ekonomskim standardima. Sume kojima gospodare Hrvatske $ume d.o.0. nose FSC certifikat
od 2002. godine.

® NN 80/13
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udio povréina $uma koje se nalaze u sklopu zaéti¢enih podru¢ja'®

u 2016. je iznosio 17 %, a pod
Naturom 2000 je oko 50 % povrSina Suma (procjena se odnosi na drzavne Sume). Udio povrsina
prirodnih Suma u ukupnoj Sumskoj povrsini i dalje je nepromijenjen, odnosno Sume se u 95 %
slu¢ajeva obnavljaju prirodno, a neznatan je udio kultura (2,9 %) i plantaza (0,04 %), Sto podrazumijeva
umjetno osnovane nasade. S obzirom na to da je povrsina pod FSC certifikatom stabilna (nije bilo
znacajnije izmjene povrsine), moze se zakljuciti da se Sumama i Sumskim zemljiStem gospodari na
odrziv nacin, $to osigurava kontinuirano povecanje drvne zalihe za prosjecni neto prirast u razdoblju
od 1990. do 2016. za oko 9 milijuna m’, a prema posljednjim procjenama nacinjenima u 2016. godini,
ukupna drvna zaliha iznosi oko 418 milijuna m®. Sjeca je na godiénjoj razini varirala izmedu 70 i 75 %
prosjecnog godisnjeg prirasta. Zaklju¢no, mozemo reéi da je poveclanje drvne zalihe kontinuirano s
obzirom na to da je svake godine prirast veéi od sjece. Takoder, kontinuiran je porast udjela tzv.
prijelaza nizih Sumskih oblika, odnosno degradiranih sastojina u vise uzgojne oblike, kao rezultat
provodenja mjera zacrtanih Sumskogospodarskim planovima.

S biolokog i ekoloskog stajalista, stanje $uma u Hrvatskoj jedno je od najboljih u Europi. Sume
i Sumsko zemljiSte bogati su kopneni spremnici bioloske raznolikosti, a s ekoloskog stajalista valja
izdvojiti regulacijsku ulogu Suma u vezanju ugljika iz atmosfere u biomasu, ¢ime se smanjuju emisije
staklenickih plinova (vise u poglavlju Klimatske promjene). U tom smislu nadlezne strucne institucije
provode aktivnosti i projekte s ciljem povedanja povrsina pod Sumama, osobito na degradiranim tlima
(projekt ,Jacanje kapaciteta Ministarstva zaStite okoliSa i energetike za prilagodbu klimatskim

promjenama te priprema Nacrta Strategije prilagodbe klimatskim promjenama”)'°

. Ostecenje Suma
izrazeno kao udio defolijacije nije znacajno kao u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, Sto se moze
smatrati napretkom u odrzavanju zdravstvenog stanja Suma uslijed smanjenja koncentracija iona
sulfata, nitrata i amonija u oborinama. Ipak, ocit je porast trenda oSte¢enja drvne mase uslijed
ekstremnih klimatskih prilika. Promatrajuéi zdravstveno stanje Suma, primarno onih koji su uzrokovani
tzv. kompleksnim suSenjem Suma, moze se zakljuditi kako, u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje, trend oStecenja Suma raste. Nakon dugog razdoblja u kojemu je obicna bukva bila nasa
najvitalnija vrsta drvedéa, u 2016. godini taj primat je preuzeo hrast luznjak. Jako oStecene vrste su crni
bor (znacajna osutost 62,8 %), poljski jasen (72,2 %) te obicna jela (64,2 %). Daljnje znacajno
pogorsanje stanja u odnosu na 2015. godinu zabiljezeno je kod poljskog jasena, koji je u ovom
izvjeStajnom razdoblju najoSteéenija vrsta. Prema ,lzvjeStajno prognoznim poslovima u Sumarstvu za
2016/2017. godinu”,”" étete od tzv. sudenja $uma, odnosno kompleksnog i zajedni¢kog djelovanja
Stetnih biotickih i abiotickih c¢imbenika, evidentirane su u 2016. na podruéju 12 Uprava Sumskih
podruznica (USP), a osteceno je 374550 m’ drvne mase listaca i Cetinjata. Od dominantnih
opterelenja sigurno se mogu izdvojiti izostanak oborina u vegetacijskom razdoblju (susa) i visoke
temperature, ekstremne vremenske pojave koje su zajedno s drugim abiotickim i biotickim
¢imbenicima narusile zdravstveno stanje stabala, $to je dovelo do susenja. Moze se pretpostaviti da ce
se i u narednim godinama nastaviti trend porasta oStecene drvne mase, primarno radi sve
nepovoljnijih abiotickih cimbenika uzrokovanih promjenama globalnih temperatura zraka. Naime, zbog
ekstremnih prilika uslijed ledoloma 2014. godine u Gorskome kotaru (USP Delnice) i neposredne
progradacije smrekovog potkornjaka, kod obi¢ne se smreke biljeze velike Stete na drvnoj masi u iznosu
od 71295 m® u 2016. godini. Oétec¢enje drvne mase u 2016. godini na razini ¢itave Hrvatske iznosi

%9 Nacionalni parkovi, strogi rezervati, parkovi prirode, regionalni parkovi, posebni rezervati, znacajni krajobrazi, park $uma i

spomenik prirode
30 http://prilagodba-klimi.hr/
31 https://stetnici.blob.core.windows.net/web/post_attachments/115.pdf
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101 390 m’. Vjetroizvale, vjetrolomi i snjegolomi su tijekom 2016. godine oétetili 122 995 m® drvne
mase listaca i Cetinjaca, Sto je znacajno smanjenje u odnosu na ekstremnu 2014. godinu. Prema
podacima Ministarstva poljoprivrede, ukupne opozarene povrsine u 2016. godini iznosile su 7 065 ha, a
udio opozarenih povrsina krsa bio je cak 96 %.

6.1.1. POVRSINE, FUNKCIJE | KORISTENJE SUMA

Odrzivo gospodarenje Sumama

U Hrvatskoj se Sumama gospodari prema nacelima odrzivoga gospodarenja, Ssto
podrazumijeva da je sje¢a Sume uvijek manja od njenog prirasta. Time se svake godine dio prirasta
akumulira u drvnu zalihu, te je neprestano prisutan Sumski pokrivaé. Pritom treba istaknuti da sa 73 %
Suma i Sumskog zemljista koji su u drzavnom vlasnistvu gospodari trgovacko drustvo Hrvatske Sume
d.o.0. (HS d.0.0.), ostali pravni subjekti s 3% povrsina, dok privatni $umovlasnici gospodare s 24 %.
Hrvatske Sume d.o.0. uzgojnim radovima podrzavaju prirodnu obnovu i strukturu Suma u drzavi na
nacin propisan FSC certifikatom, koji je prvi put dodijeljen 2002. godine. Vezano uz to, HS d.o.0. su
danas najveci dobavljaci (isporuditelji) sirovine za hrvatsku drvnu industriju sto ih ukljucuje u proizvodni
proces ,od Sume do potrosaca” za FSC certificirani materijal pa se finalni proizvod moze oznaditi
propisanim FSC oznakama. U Hrvatskoj trenutno ima 249 FSC COC certificiranih tvrtki koje su time
stekle veliku prednost u odnosu na tvrtke koje ne posjeduju certifikat na trzistu.

Povecanje drvne zalihe je kontinuirano s obzirom na to da je svake godine prirast vedi od sjece.
Ovdje treba naglasiti da se u sjecu takoder ubrajaju i Stete nastale uslijed susenja Suma zbog razlicitih
bolesti, Stetnika i starosti, zatim prirodnih nepogoda (snjegolomi, vjetroizvale, pozari) kao i tijekom
provodenja infrastrukturnih radova itd. Podaci pokazuju kako se Sumskim resursima u Hrvatskoj
gospodari na odrziv nacin ¢ime je osiguran zdrav i stabilan Sumski ekosustav te sirovina za drvnu
industriju i energetski sektor.

Slika 6.1. Sumske povrsine s jamstvom odrzivoga gospodarenja
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® Povrsina Suma i $umskog zemlji$ta kojima gospodare HS d.o.0. pod FSC-om certifikatom

Izvor: Hrvatske Sume d.o.o.

Drvna zaliha temelji se na planiranju koje je definirano u Sumskogospodarskoj osnovi podrudja. Prema
podacima tog dokumenta, drvna zaliha glavnih gospodarskih vrsta i dalje je u porastu. Bududi da je na
globalnoj razini porasla potreba upotrebe obnovljivih izvora energije (OIE) radi smanjenja emisija
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staklenickih plinova, jedan od sektora koji bi te potrebe trebao zadovoljiti je i Sumarski (drvo za ogrjev,
peleti i sjecka).

Povrsine Suma i Sumskog zemljista

Sume i $umsko zemljiste zauzimaju 49 % kopnenog dijela povréine drzave (u 2016. godini
2759 039 ha). Stabilnim potrajnim gospodarenjem, koje se provodi sukladno Zakonu o $umama' i
Pravilniku o uredivanju $uma'> te prema nacelima odrzivoga gospodarenja propisanim FSC
certifikatom, Sumska povrsSina nije bila podlozna znatnijim promjenama, a povrsine koje se izlucuju
uglavnom za infrastrukturne radove (primjerice autoceste, kamenolome, energetsku infrastrukturu i sl.)
su neznatne (u 2015. oko 12 ha). Prema Zakonu o Sumama, Sume prema namjeni mogu biti
gospodarske, zastitne i Sume s posebnom namjenom. Gospodarske se Sume, uz ocuvanje i
unaprjedenje njihovih opdéekorisnih funkcija, koriste za dobivanje drvnih proizvoda i drugih
neproizvodnih sirovina te za ogrjev, a u 2016. zauzimaju 52 % povrsine Suma i Sumskog zemljista.
Zastitne Sume zauzimaju oko 18 % Sumskih povrsSina, a u prvome redu sluze za zastitu zemljista, voda,
naselja, objekata i druge imovine. Povrsine Suma i Sumskog zemljista s posebnom namjenom iznose
oko 30 %. Sume posebne namjene jesu $ume i dijelovi $uma registrirani za proizvodnju $umskog
sjemena, Sume unutar zasti¢enih podrugja ili prirodnih vrijednosti zasti¢ene na temelju propisa o zastiti
prirode, kao i Sume namijenjene znanstvenim istrazivanjima.

Slika 6.2. Sume prema namjeni
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Izvor: Hrvatske Sume d.o.o.

Za potrebe izvjeé¢ivanja prema UNFCCC Konvenciji'”™* i Kyotskom protokolu™® (LULUCF -
Koristenje zemljista, prenamjena zemljista i $umarstvo)'>® u sklopu Nacionalnog inventara emisija
staklenickih plinova obraduju se podaci o povrsini Suma pod sljede¢im uzgojnim oblicima: visoki
uzgojni oblik (sjemenjace, kulture i plantaze), niski uzgojni oblik (panjace) i nizi uzgojni oblici (Sikare i
makije). U 2016. ovi uzgojni oblici zauzimaju povrsinu od 2 492 676 ha.

152 Zakon o $umama (NN 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 18/13 i 94/14)

133 Pravilnik o uredivanju $uma (NN 79/15)

134 Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (NN-MU 2/96)

135 Zakon o potvrdivanju Kyotskog protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (NN-MU 5/07)
136 LULUCF- Land Use, Land-Use Change and Forestry
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Sumske sastojine

Prema nacinu gospodarenja, sSumske sastojine mogu biti: jednodobne (stabla glavne vrste
drveca su podjednake starosti), preborne (u kojima su rasporedena stabla razlicitih visina i prsnih
promjera) i raznodobne (u kojima se nalaze skupine razli¢ite dobi i razvojnih stadija na povrsini ne
vec¢oj od jednog ha, a stabla unutar skupina podjednakih su dimenzija). U 2016. godini omjer
jednodobnih (49 %) te raznodobnih i prebornih (51 %) sastojina ukazuje na povoljnu raznolikost Suma
Slikom 6.3 prikazana je povrsina Suma jednodobnih sastojina, koje su razvrstane prema dobnoj
strukturi. Preborne i raznodobne sastojine iskazuju se kao podaci o strukturi drvne zalihe kroz tri
debljinska razreda: I. od 10 do 30 ¢cm, Il. od 31 do 50 cm i lll. od 51 cm i viSe. S obzirom na starost
sastojina, distribucija je povoljna.

Slika 6.3. Povrsina jednodobnih Suma prema dobnoj strukturi
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Izvor: Hrvatske Sume d.o.o.

Cilj gospodarenja Sumama je imati zdravu sastojinu u sjecCivoj dobi, Sto je definirano
Pravilnikom o uredivanju $uma.”’ Time se osigurava kontinuirani priljev zdrave drvne mase, a ujedno i
odrzavanje vitalnosti Suma s obzirom na to da se sjeCom izluCuju i stabla loSije kvalitete. Prema
dostupnim podacima, povrsina Suma u prvom dobnom razredu se smanjuje, a akumulacija povrsina u
zadnjem dobnom razredu povelava se kroz vremensko razdoblje (2004. - 2016.) te stabilna drvna
zaliha II,, I, IV. i V. dobnog razreda osigurava sjecivi etat prema nacelima odrzivoga gospodarenja.
Najvece povrsine Suma obuhvadaju vrste kako slijedi: bukva, hrast luznjak, hrast kitnjak, obi¢ni grab i
obi¢na jela. Treba napomenuti da vedina Suma u Hrvatskoj dolazi u obliku mjeSovitih Sumskih
zajednica.

Opcekorisne funkcije i prirodnost Suma

Opcenito, Sume u velikoj mjeri ispunjavaju svoje gospodarske, ekoloske i drustvene funkcije.
Od ekoloskih funkcija najznacajnije su: zastita tla od erozije vodom i vjetrom, procis¢avanje voda
procjedivanjem kroz Sumsko tlo, povoljni utjecaj na klimu i poljodjelsku djelatnost, procis¢avanje
onecis¢enoga zraka, ocuvanje bioloske raznolikosti genofonda, vrsta, ekosustava i krajobraza,

37 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 07 79 1532.html
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ublazavanje ucinka staklenickih plinova vezivanjem ugljika te obogacivanje okolisa kisikom i dr.
Sumarstvo je temelj razvoja i drugih gospodarskih sektora i grana, kao to su turizam, energetika,
lovstvo, farmaceutika i drvno-preradivacka industrija iz kojih se dobivaju drvni i tzv. nedrvni proizvodi.
Zbog povoljnog utjecaja na klimu, ekoloska uloga Suma prepoznata je i kroz projekt ,Potpora
Republici Hrvatskoj u izradi Strategije nisko-ugljiénog razvoja“'® koji je zavréio u 2016. godini. Jedan
od glavnih ciljeva projekta je povedati povrsine pod Sumama, osobito na degradiranim tlima, ¢ime ce
Hrvatska dobiti i dodatnu potporu za strateski razvoj i poticaj investicijama koje smanjuju emisije
staklenickih plinova, stvaraju nove mogucnosti za zapoSljavanje i usmjeravaju drustvo prema
dugoro¢nom odrzivom razvoju.

38 http://klima.mzoip.hr/default.aspx?id=332
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Slika 6.6. Prirodnost Suma i uzgojni oblici u 2016.
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Izvor: Hrvatske Sume d.o.o.

U odnosu na prijasnje godine, u Hrvatskoj se biljezi kontinuirani rast/prijelaz nizih Sumskih
oblika, odnosno degradiranih sastojina, u viSe uzgojne oblike. To je rezultat bioloske obnove Suma,
koju prema $umskogospodarskim planovima (sastavni dio Sumskogospodarske osnove podrudja),
provode Hrvatske Sume d.o.o. Uzmu |i se u obzir prirodnost Suma, njihova dobna struktura te
mjesovitost (omjer smjese glavnih i sporednih vrsta drveca), Sume u Hrvatskoj su u vrlo dobrom stanju
u usporedbi s drugim europskim Sumama.

6.1.2. UTJECAJI NA SUMSKE EKOSUSTAVE

Intenzitet Sumarstva

Nastavljajudi se na dugogodisnju tradiciju Sumarstva i vaznost Suma za Hrvatsku, slikom 6.4. su
prikazani podaci o intenzitetu $umarstva'’ iz sve etiri dosad donesene Sumskogospodarske osnove
podrucja Republike Hrvatske. Procjena drvne zalihe utvrduje se prema volumenu stabala po jedinici
povréine, a izrazava u m*/ha. Iskazuje se Sumskogospodarskom osnovom podruéja za desetogodiénje
razdoblje i prema posljednjoj iznosi 418 milijuna m>. Prema podacima HS d.o.0., prosje¢ni neto prirast
u razdoblju od 1990. do 2016. bio je oko devet milijuna m? godiénje, a sjeca je varirala izmedu 70 - 75%
prirasta. Zaklju¢no, povecanje drvne zalihe je kontinuirano s obzirom na to da je svake godine prirast
veli od sjeCe. Pritom treba naglasiti da se u sjecu takoder ubrajaju i Stete nastale uslijed prirodnih
nepogoda (snjegolomi, vjetroizvale, poZari), susenja Suma zbog razliitih bolesti, Stetnika i starosti, kao
i sjeca za potrebe infrastrukturnih radova itd.

9 |ntenzitet $umarstva je jacina djelatnosti unutar sektora, npr. koli¢ina sjece i njezin omjer u odnosu na prirast.
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Slika 6.4. Intenzitet Sumarstva
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Izvor: Hrvatske Ssume d.o.o.

Prema podacima trenutno vazece ,Sumskogospodarske osnove podrucja od 2016. do 2025.,

glavne gospodarske vrste te njihova zaliha i dalje su u porastu. S obzirom na to da je u svijetu porasla

potreba upotrebe obnovljivih izvora energije radi smanjenja emisija staklenic¢kih plinova, jedan od

sektora koji bi te potrebe zadovoljio je i Sumarski (drvo za ogrjev, peleti i sjecka). S obzirom na

kontinuirani rast drvne zalihe i provodenje sjecCe, koja ne premasuje viSe od 75% samoga prirasta,

Hrvatska ima potencijala ostati unutar okvira odrzivog gospodarenja Sumama i s dodatnim zahtjevima

od strane gospodarstva, drvne industrije i energetike.

Slika 6.5. Drvna zaliha prema glavnim vrstama drveéa u 2016.
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Izvor: Hrvatske Sume d.o.o.

Osteéenost sumskih ekosustava

Veliki broj stetnih ¢imbenika (ekstremne suse, Sumski pozari, biljne bolesti i Sumski Stetnici), ali

i utjecaj ljudskih aktivnosti (oneciséenje zraka, zakiseljavanje tla, izmjena razine vodnog rezima

poplavnih i podzemnih voda) slabe funkcije i kvalitetu cjelokupnog Sumskog ekosustava. Uzroci

propadanja Suma su Stetni bioticki i abioticki Cimbenici. Abioticki ¢imbenici su onecis¢enje zraka

zakiseljavaju¢im tvarima i ekstremne klimatske prilike (visoke temperature, jaki suncozar i nedostatak

oborina od lipnja do kolovoza te jaki vjetrovi i prekomjerne snjezne oborine). Bioticki ¢imbenici koji
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Cesto djeluju sinergijski s abiotickima su Stetnici (primjerice glodavci, potkornjaci, nematode) i biljne
bolesti. Propadanje Suma uslijed onecis¢enja zraka ionima sulfata, dusika i amonijaka u najveéoj se
mjeri biljezi u podrucju Gorskog kotara i oko grada Rijeke. Na podrucju Hrvatske prisutan je opci trend
smanjenja koncentracija iona u oborini pa se i njihovo taloZenje postupno smanjuje (vise u poglavlju
Zrak). Ovakav trend povoljno utjeCe na zdravstveno stanje Suma.

Nadalje, osteéenje uzrokovano onecis¢enjem zraka, kao i ekstremne klimatske prilike, podloga su
razvoju sekundarnih Stetnika koji uzrokuju trajno propadanje stabala (npr. potkornjaci). Kroz sustavni
monitoring u okviru UN-ove Konvencije o dalekoseznom prekograni¢nom oneci¢enju zraka'® (vise u
poglavlju Zrak), koji se provodi od 1985. godine, osnovan je Medunarodni program za procjenu i

'®! Unutar toga programa diji je cilj

motrenje utjecaja zra¢nog onecis¢enja na Sume (/CP Forests).
prikupiti sveobuhvatne informacije o stanju Suma u Europi i Sire RH sudjeluje u programu od 1987.
godine. U svijetu trenutno 42 zemlje sudjeluju u programu ICP Forests. Motrenje u RH se obavlja od
2010. godine prema Pravilniku o nacinu motrenja ostecenosti sumskih ekosustava.'®® Unutar Programa
klju¢nu ulogu ima motrenje stanja oste¢enosti Sumskih ekosustava putem vizualne procjene osutosti i

osStecenja krosanja.
Osutost stabala

Glavni uzorci oSteéenja Sumskih ekosustava su onecis¢enje zraka, voda i tla, promjene
prirodnih znacajki vodnoga rezima (hidrotehnicki zahvati u nizinskim Sumama) i klimatske promjene
(dugotrajne susSe, nepovoljna distribucija kiSnih dana tijekom godine). Procjena oSte¢enosti Sumskih
ekosustava su osutost (defolijacija) i gubitak boje (dekoloracija), a izrazava se u klasama osutosti: klasa
0 = 0—- 10 % (bez osutosti), klasa 1 = 11 — 25 % (mala osutost), klasa 2 = 26 — 60 % (umjerena osutost)
i klasa 314 > 60 % (jaka osutost). Uzroci oStecenja su takoder i kukci te biljne bolesti.

Prema podacima o oStecenosti Sumskih ekosustava, nacinjena je procjena stanja osteéenosti
Cetinjaca i listaca (slike 6.7. i 6.8.). Kod cetinjaca je u 2016. godini utvrdeno smanjenje udjela znacajno
osutih stabala u odnosu na 2015. godinu (s 55,96 % na 51,03 %). Najvedi broj stabala Cetinjaca i dalje
se nalazi u klasi oSte¢enosti 2 (26 - 60 % osutosti). Prema podacima Hrvatskog Sumarskog instituta
(HSI) znacajna osutost listaca je u 2016. u odnosu na 2015. godinu smanjena s 29,7 % na 28,5 %.

Slika 6.7. Osutost stabala — Cetinjace
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Podaci pokazuju da je obi¢na bukva bila najvitalnija vrsta u Hrvatskoj, no u 2016. godini je
najvitalniji bio hrast luznjak, dok su jako oStecene vrste crni bor (znacajna osutost 62,8 %), poljski jasen
(72,2 %) te obi¢na jela (64,2-%). Najostecenija vrsta stabla u 2016. godini bio je poljski jasen (72,2 %).

Slika 6.8. Osutost stabala — listace
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Hrvatski Sumarski institut u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede (MP) provodi Izvjestajno-
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prognozne poslove u Sumarstvu (IPP).

Ta izvjeS¢a donose analizu pojave Stetnih Cimbenika u
Sumama Hrvatske i informacije o mjerama zastite poduzetima tijekom godine, kao i prognozu pojave
najznacajnijih Sumskih Stetnika za iducu godinu.
lako je smanjeno oste¢enje Suma uslijed smanjenja onecis¢enja zraka, u kompleksnoj kategoriji
,susenje suma”,'® stanje ipak nije zadovoljavajuce. Na temelju analize podataka iz 2016. (prema IPP
izvjes¢u 2016./2017.), nastavlja se trend ostedenja drvne mase listaca i Cetinjac¢a (u 2016. osteceno je
374 550 m?), primarno uslijed ekstremnih klimatskih prilika. Naime, 2016. godina bila je najtoplija u
povijesti mjerenja temperature i obilovala je brojnim ekstremnim vremenskim dogadajima koji su
prouzrocili drustvene i gospodarske poremecaje i gubitke. Jedan od takvih dogadaja je bio i jak mraz
krajem travnja u Hrvatskoj koji je prouzrocio veliku Stetu. Procjenjuje se da su na razini cijele Hrvatske
oStecenja od mraza izazvala Stete u vocarstvu veée od 105 milijuna EUR. Proglaseno je stanje
elementarne nepogode u vise Zupanija. Stete od potkornjaka koji su se razmnozili nakon
katastrofalnog ledoloma u veljac¢i 2014. godine su takoder posljedica ekstremnog vremenskog
dogadaja. To su sve primjeri utjecaja ekstremnih klimatskih pojava na zdravstveno stanje Suma i pojavu
Stetnih ¢imbenika u Sumama. Osim promjene klime, i globalizacija ima sve znacajniji utjecaj na pojavu
biljnih bolesti i Stetnika jer je ubrzan prijenos stranih vrsta s kontinenta na kontinent. Takve strane
vrste, ukoliko se udomaéde u novom stanistu, postaju invazivne i mogu uciniti znacajne ekonomske i
ekoloske stete. Jedan takav primjer je i hrastova mrezasta stjenica, invazivna vrsta u hrastovim Sumama
u Slavoniji koja se Siri prema zapadnom dijelu Hrvatske. Moze se pretpostaviti da ¢e se i u sljeded¢im
godinama nastaviti trend porasta oStecene drvne mase zbog sve ceSéih nepovoljnih abiotickih
¢imbenika uzrokovanih trendom porasta globalne temperature.

Prema istom izvje$¢u, vjetrolomi, vjetroizvale, snjegolomi i ledolomi odtetili su 122 995 m?

drvne mase listaCa i Cetinjaca. Hrastova pepelnica bila je najznacajnija biljna bolest, koja se pojavila na

183 http://stetnici.sumins.hr/search.aspx?cid=5
184 podrazumijeva oétecenje stabala uslijed zajedni¢kog djelovanja $tetnih abiotickih i biotickih ¢imbenika.
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Sumskoj povrsini od 8 547 ha, a suzbijana je na 8 420 ha. Tijekom 2016. godine borov Cetnjak javio se
na 1 768 ha, a suzbijan je na 402 ha. Drvna masa koju su ostetili jelovi potkornjaci u 2016. godini iznosi
37 724 m’ na povréini od 3 833 ha. Nakon ledoloma u velja¢i 2014. godine, prvi simptomi su$enja
smrekovih stabala na podruc¢ju USP Delnice bili su vidljivi ve¢ krajem 2014. godine. Tijekom 2015.
vidljiv je bio nagli porast osuSenih stabala, dok je ove 2016. godine zabiljezeno suSenje u
katastrofalnim razmjerima (napadnuta drvna masa iznosi 101 390 m3). Od ostalih sStetnih biotickih
cimbenika glodavci su tijekom 2016. godine Cinili Stete na 4 343 ha i suzbijani su na 3 835 ha.

Opozarene povrsine u Hrvatskoj

U 2016. zabiljezen je ukupno 151 pozar, od cCega je 129 bilo na podruc¢ju krsa, a 22 u
kontinentalnom dijelu zemlje. Opozarene povrsine u 2016. iznosile su ukupno 7 065 ha. U razdoblju od
2010. do 2016. cak 85 % od ukupne opozarene povrSine zabiljezeno je na podrucju krsa.
Najugrozenije podru¢je od pozara je krsko podrucje dalmatinske obale, kao i otoci. Razlog tome su
lako zapaljivi biljni pokrov i dugotrajna susna razdoblja te povecani broj turista ljeti. Prema metodi Fire
Weather Index'®, u posljednjih 30 godina javlja se visok porast opasnosti i povecanje potencijalne
opasnosti od pozara raslinja te produljenje pozarne sezone. Medutim, posljednjih 60 godina primijecen
je statisticki znacajan trend porasta opasnosti i povelanja potencijalne opasnosti od pozara u
unutrasnjosti Hrvatske (Lika i istocna Hrvatska). Pozarni rezim na podrucju Hrvatske uklapa se u Siru
sliku povecanja podrucja velike ugrozenosti od Sumskih pozara na Sredozemlju i u istoc¢noj Europi u

ljetnim mjesecima.

Slika 6.9. Opozarene povrsine u Hrvatskoj i broj pozara
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6.2. OSTVARENJE CILJEVA | MJERA STRATESKIH | PLANSKIH
DOKUMENATA

Mjere zacrtane za ostvarenje ciljeva predvidenih Strategijom odrzivog razvitka Republike

Hrvatske'® i Nacionalnim planom djelovanja za okoli$'®’ u pogledu odrzivog gospodarenja $umama

1% Meteorologki indeks opasnosti od poZara.
1% NN 30/09
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koje podrzavaju prirodnost, biolosku raznolikost i stabilnost Sumskih ekosustava, vecinom su
ostvarene. Temeljna nacela hrvatskog Sumarstva su potrajno gospodarenje s ocuvanjem prirodne
strukture i raznolikosti Suma te trajno povecanje stabilnosti i kakvoce gospodarskih i opcekorisnih
funkcija Suma. Kako bi se takva politika upravljanja mogla podrzati, uspostavljen je sustav pracenja
podataka o kvaliteti Sumskih ekosustava kroz suradnju strucnih institucija (u prvom redu Hrvatske
$ume d.o.o. i Hrvatski $umarski institut, Sumarski fakultet Sveudilidta u Zagrebu, Institut za jadranske
kulture i melioracije krsa, Savjetodavna sluzba) te kroz trajni monitoring u okviru UN-ove Konvencije o
dalekoseznom prekogranicnom onecis¢enju zraka, odnosno kroz Medunarodni program za procjenu i
motrenje utjecaja zracnog onecis¢enja na Sume (/CP Forests), u kojem Hrvatska sudjeluje od 1987.
godine. Ovo se motrenje od 2010. godine obavlja prema Pravilniku o nadinu motrenja oStecenosti
Sumskih ekosustava, a klju¢nu ulogu ima motrenje stanja oSte¢enosti Sumskih ekosustava.

Za ispunjenje obveza koje je Hrvatska preuzela vezano uz dostavu izvjeS¢a za potrebe Europskog
informacijskog sustava za Sumske pozare (European Forest Fire Information System - EFFIS) nadlezno je
Ministarstvo poljoprivrede, a pracenje i izvjescivanje provode Hrvatske Sume d.o.o. Za uspostavu
sustava razmjene podataka medu strucnim institucijama koje se, svaka iz svog resora, bave zastitom
Suma, odnosno Sire i okolisa, nuzno je, u sto je moguce kracem vremenu, napraviti Drugu nacionalnu
inventuru Suma u Republici Hrvatskoj. Takoder, potrebno je revidirati ekolosko-gospodarske tipove
Suma i boniteta stanista te ih dati na uvid javnosti, kao i ispitati moguénost koristenja biomase koja
ostaje nakon eksploatacije iz Sume za dobivanje energije. Pritom treba uzeti u obzir ocuvanje vitalnosti
Suma i zadovoljavanje trenutne potraznje trzista za sirovinom.

Osnovni dokument koji utvrduje smjernice razvoja Sumarstva je Nacionalna Sumarska politika i
strategija (NSP).'® Ostvareni ciljevi NSP-a su: FSC certifikacija $uma, GIS pracenje stanja promjena na
primjernim plohama stanista, uspostava sustava za financiranje razminiranja Suma i Sumskog zemljiSta
(vise u poglavlju Prostor i stanovnistvo), koristenje biomase kao glavnog izvora energije u Sumskim
podrucjima, uspostava potpora i mjera za osiguravanje potrajnoga gospodarenja u privatnim Sumama,
osnovana komora Sumarskih inZenjera, poboljsana dostupnost znanstvenih podatka (Casopisi, javno
dostupne baze podatka, izvjeS¢a itd.). Zakonom o Sumama propisano je da se radi jedinstvenog i
trajnog gospodarenja Sumama uspostavlja jedinstveno Sumskogospodarsko podrudje, koje se dijeli na
gospodarske jedinice. Sumama i $umskim zemljistem u Hrvatskoj gospodari se na temelju
Sumskogospodarske osnove podru¢ja (SGOP), koja se donosi na razdoblje od 10 godina. Trenutno se
gospodari na temelju osnove donesene 2016. godine, koja je vazeéa do 2025. godine. U
Sumskogospodarskoj osnovi podru¢ja utvrduje se ekoloska, gospodarska i socijalna podloga za
biolosko poboljSanje Suma i povecanje Sumske proizvodnje. Cilj gospodarenja Sumama u Hrvatskoj je
odrzivo i skladno koristenje svih funkcija Suma i trajno poboljsavanje njihova stanja.

U ovom izvjeStajnom razdoblju dogodile su se znacajne promjene po pitanju zakonske regulative.
Oformljena je jedinstvena Savjetodavna sluzba za potrebe privatnih Sumoposjednika. Zakonom o
zaétiti zraka'® Hrvatske $ume d.0.0. obavezne su dostaviti podatke Hrvatskoj agenciji za okoli§ i
prirodu za potrebe izrade izvjeS¢a prema UNFCCC konvenciji i Kyotskom protokolu. Vazno je naglasiti
da su izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti prirode'’® povecane povréine $uma pod zastitom, a

7 NN 46/02

'8 NN 120/03

% NN 130/11, 47/14
70 NN 80/13
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donesen je i Pravilnik o nacinu prikupljanja podataka, vodenju registra te uvjetima koristenja podataka
o $umskim pozarima'”".

Sume se koriste u skladu s odrzivim gospodarenjem, propisanim FSC certifikatom. Osnovna nacela
FSC standarda takoder ugradena su u nacionalno zakonodavstvo, iskustvo i Sumarsku praksu. Osim za
drzavne Sume, koje ga vec imaju, pokrenut je postupak i za privatne Sume. Putem Hrvatskog saveza
udruga privatnih $umovlasnika (HSUPS) pokrenut je proces dobivanja FSC certifikata za pojedine
udruge. U odnosu na prijasnje godine u Hrvatskoj je vidljiv kontinuirani rast/prijelaz nizih Sumskih
oblika, odnosno degradiranih sastojina u viSe uzgojne oblike. To je rezultat bioloske obnove Suma
koju, prema $umskogospodarskim planovima (sastavni dio Sumskogospodarske osnove podrudja),
provode Hrvatske Sume d.o.o. Hrvatska prati europski trend zastite i oCuvanja Suma i Sumskog
zemljiSta, kao jednog od osnovnih prirodnih resursa za buduce generacije.

Tablica 6.1. Ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana djelovanja na okoli$

. Ocjena
Cilj . Status
ostvarenja

Provedba cjelovite Sumarske Osnovna nacela FSC standarda takoder su ugradena
politike na nacelima odrziva @ u nacionalno zakonodavstvo, iskustvo i Sumarsku
razvoja praksu.

. . . . . Posljednjih godina, a osobito 2016., Stetni abioticki i
Ocuvanje stabilnosti Sumskih e . . .. . . .

@ bioticki cimbenici narusavaju stabilnost Sumskih
ekosustava
ekosustava.

NN 75/13

97




7. RIBARSTVO | AKVAKULTURA

Pracenje stanja u ribarstvu [ akvakulturi od iznimne su vaznosti za izradu ucinkovitih planova upravljanja
te uspostavu mjera regulacije ribolova i zastite obnovljivih bogatstava mora. Posebnim ekoloskim
pristupom ribarstvu, kao gospodarskoj grani koju je i radi tradicije vazno ocuvati, nastoje se predvidjeti i
ograniCiti negativni utjecaje na ekosustav. No, takav integrirani pristup zahtijeva ne samo suradnju svih
dionika u planiranju, vec¢ i u djelovanju, kako bi aktivnosti u ribarstvu i akvakulturi doprinijele
dugorocnoj, ekoloskoj, gospodarskoj i drustvenoj odrZivosti, osobito kroz primjenu Zajednicke ribarstvene
politike (ZRP)."”?

7.1. OCJENA STANJA

Kljuéno pitanje: Gospodari li se ribarstvenim resursima u Republici Hrvatskoj na racionalan nacin, uz
provedbu zaétitnih mjera?'”

Kljuéna poruka:

© Zbog mnogobrojnih specificnosti ribarstva u Jadranskom moru, koje obuhvada vise od 80-ak
gospodarski znacajnih vrsta Cije stokove zajednicki iskoriStavaju flote razlicitih drzava, tesko je dati
jedinstvenu ocjenu stanja resursa. Ukupan porast godiSnjeg ulova u posljednjih deset godina
posljedica je porasta ulova sitne plave ribe, narocito srdele, dok je kod kocarskih lovina prisutan
znacajan pad, narocito kod dugozivucih riba sporog rasta i niske reprodukcijske modéi kao i kod rakova.
Zadnje procjene pokazuju da je veéina iskoriStavanih stokova u Jadranskom moru prelovljena. Suradnja
sa susjednim zemljama na Jadranu s ciljem ocjene stanja resursa i dogovora oko mjera regulacije
ribolova i zastite morskih ekosustava obavlja se kroz razlicita medunarodna tijela koja koordiniraju
medunarodnu suradnju (FAO AdriaMed,””* GFCM,'” ICCAT,"® STECF).177 Unatoc¢ naporima Hrvatske na
usuglasavanju s europskim zakonodavstvom koje regulira mjere ribolova, kao i donosenjem planova
upravljanja klju¢nim tipovima ribolova, jo$ uvijek neusuglasene mjere regulacije ribolova na regionalnoj
razini onemogucuju uspostavu dugorocno odrzivoga gospodarenja i ucinkovitu zastitu jadranskih
resursa.

OCJENA STANJA U PODRUCJU

Procjena izravnog udjela ribarstva u ukupnom BDP-u krece se izmedu 0,2 % i 0,7 %, te ima mali utjecaj
na nacionalno gospodarstvo. Procjena udjela u BDP-u uz izravne proizvodne vrijednosti ulova, uzgoja i
prerade treba ukljucivati i izgradnju i servisiranje plovila, proizvodnju alata i opreme, prijevoz,
skladistenje i vezanu logistiku, lucke aktivnosti vezane uz ribarstvo te u odredenoj mjeri i neke oblike

72 Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickoj ribarstvenoj politici, izmjeni
uredaba Vijeca (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i
Odluke Vije¢a 2004/585/EZ (SL L 354, 28.12.2013.)

3 Uredba Vije¢a 2371/2002 o zaétiti i odrzivom iskoristavanju ribolovnih resursa u okviru Zajednicke ribarstvene politike (SL L
358/59, 31.12.2002.)

4 FAQ AdriaMed - Scientific Cooperation to Support Responsible Fisheries in the Adriatic Sea

5 GFCM - Generalna komisija za ribarstvo Mediterana (General Fisheries Commission for the Mediterranean)

76 |CCAT - Medunarodna komisija za zastitu atlanstkih tuna (International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas)

7 STECF - Znanstveni, tehni¢ki i gospodarski odbor za ribarstvo (Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries)
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turizma. Uradunavanjem vrijednosti pratecih djelatnosti, dobivamo stvarni doprinos ribarstva koji tada
prelazi 1 %.

Imajudi u vidu stanje resursa, Hrvatska je nakon ulaska u EU pocela provoditi tehnicke mjere zastite
kroz zabranu koristenja odredenih vrsta ribolovnih alata, zabranu ribarenja na pojedinim bentoskim
biocenozama (livade morskih cvjetnica), kao i privremenu zastitu prelovljenih vrsta, stvarajuéi time
uvjete za dugorocni oporavak obalnih zajednica s obzirom na uoceni negativni trend u godisnjim
ulovima pojedinih vrsta kao i negativni trend u indeksima gustoée populacija. U navedenom razdoblju,
Hrvatska je donijela planove upravljanja klju¢nim tipovima ribolova: lov sitne plave ribe i kocarski
ribolov, dok je u izradi Plan upravljanja priobalnim ribolovom. Prilikom procjene stanja ribarstva treba
imati u vidu da se ocjena stanja radi za cijelo Jadransko more te da je situacija u pojedinim njegovim
dijelovima (poglavito uz istocnu obalu) znatno povoljnija u odnosu na druge dijelove (otvoreni Jadran i
zapadna obala), Sto je posebno vidljivo kod pridnenih vrsta.

S obzirom na sve vecu potraznju na trzistu ribe, u Europi se biljezi stalan, ali umjeren rast proizvodnje u
akvakulturi pa tako i u Hrvatskoj. Uzgoj morskih vrsta u konstantnom je rastu od 2013. godine, Sto je u
skladu s ciljevima i predvidanjima Nacionalnog strateskog plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014.
— 2020. Tijekom 2016. godine u odnosu na ranije promatrano razdoblje, a osobito 2015. godinu u
marikulturnoj proizvodniji biljezZi se rast za oko 8 %. Uzgoj novih vrsta u kaveznim sustavima neznatan
je u odnosu na dvije dominantne vrste lubin i komarcu. Zbog problema predacije u proizvodnji
Skoljkasa na gotovo svim uzgajalistima mnogi su uzgajivaci privremeno odustali od djelatnosti.
Nedovoljne koli¢ine oborine, sve veci broj i presija zasti¢enih ribojednih svojti ptica i bolesti neki su od
razloga zabiljezenog pada proizvodnje u slatkovodnoj akvakulturi.

Implementacijom strateskih planova, novim zakonodavnim okvirima te Operativnim programom za
pomorstvo i ribarstvo 2014. — 2020. stvoreni su uvjeti za razvoj okoliSno prihvatljive akvakulture. Rast
proizvodnje riba predstavlja moguéi povedani pritisak na okoli$, stoga redovito pracenje (monitoring)
utjecaja uzgoja na okolis te ispravno primjenjivanje zootehnickih mjera znacajno mogu smanijiti
negativne posljedice ove za Hrvatsku vazne privredne grane.

7.1.1. ZNACAJKE RIBARSTVA | UTJECAJI NA OKOLIS
Kretanje indeksa biomase

Pracenje stanja indeksa biomase na temelju podataka prikupljenih tijekom znanstvene medunarodne
ekspedicije MEDITS'® pokazuje veliku raznolikost u trendovima u ovisnosti o vrstama morskih
organizama. lako je kretanje indeksa biomase tijekom znanstvenih istrazivanja jedan od pokazatelja
stanja populacija, za dobivanje potpune slike stanja potrebno je naciniti cjelovitu procjenu stanja
koristenjem razlic¢itih modela koji ukljuCuju podatke za cijelo Jadransko more, te podataka od svih
znanstvenih istrazivanja (projekti MEDITS i MEDIAS)'” kao i podataka o ribolovnom naporu i ulovu
flota razlicitih zemalja koje ribare u Jadranskom moru. U hrvatskom teritorijalnom moru vecina vrsta
pokazuje pad indeksa biomase. Posljednje procjene nacinjene kroz GFCM'® i STECF'®' pokazuju da je

8 MEDITS - medunarodna ribarstveno-bioloska ekspedicija organizirana 1993. godine na incijativu Europske komisije (Anon,
1993)) u cilju ocjene stanja i kvantitativno-kvalitativnih promjena i zastite pridnenih (kocarskih) naselja sjeverozapadnog
Mediterana. (Mediterranean International Bottom Trawl-Surveys)

® MEDIAS - program pracenja stanja pucinskih naselja ehodetekcijom (MEDiteranean International Acoustic Survey)

8 GFCM - Generalna komisija za ribarstvo Mediterana (General Fisheries Commission for the Mediterranean)

81 STECF - Znanstveni, tehnicki i gospodarski odbor za ribarstvo (Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries)
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vedina iskoristavanih stokova u Jadranskom moru prelovljena (srdela, inéun, osli¢, Skamp, kozica i list), a
odrzivo se iskoristavaju jedino trlja blatarica i kozica.

Oscilacija u trendovima kvantitativne procjene organizama na nekom podrudju te produktivnosti tog
podrucja za komercijalno vazne vrste uocena je u promatranom razdoblju 2013. — 2016. godine (slika
7.1). Srednja vrijednost indeksa biomase pokazuje veée vrijednosti nego $to su srednje vrijednosti
iznosile za prethodna cetverogodisnja razdoblja. Ipak, kada se promatraju trendovi indeksa gustoée
gotovo svih vrsta koje se prate, oni pokazuju porast od 2013. na 2014. godinu te nakon toga biljeze
neprekidan pad. U hrvatskom teritorijalnom moru vedina vrsta pokazuje pad indeksa biomase koji se
posljednjih godina uocava poglavito kod oslica, Skampa i grdobine. Za razliku od njih, kao sto je prije
navedeno, kratkozivuce vrste (npr. kozica, trlja blatarica i glavonosci) pokazuju porast indeksa biomase.

Slika 7.1. Promjene indeksa biomase kljucnih vrsta tijekom ekspedicije MEDITS
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Ukupan indeks biomase pokazuje rast vrijednosti u 2013. godini kako za gospodarski znacajne vrste,
tako i za one koje nemaju gospodarski znacaj, dok je ukupan indeks biomase biljeZio rast vrijednosti u
2014. godini za gospodarski znacajne vrste, a pad za one koje nemaju gospodarski znacaj. Ukupan
indeks biomase i indeks biomase komercijalno vaznih vrsta pokazuju nize vrijednosti u 2015. i 2016.
godini u odnosu na 2014. godinu, Sto je posljedica znacajnog pada indeksa biomase poglavito u
zonama otvorenog mora, dok su vrijednosti u kanalskim podru¢jima slicne onima zabiljezenim 2014.
godine.

Kapacitet ribarske flote

Jedan od znadajnih pokazatelja utjecaja ribolova na obnovljive resurse mora je kapacitet ribolovne
flote. Tijekom 2013. godine Hrvatska je uskladila vodenje statistike ribarske flote prema standardima
EU-a. Dotadasnje kategorije ribarskih plovila zamjenjuju se novom klasifikacijom koja razlikuje plovila
za gospodarski ribolov i plovila za mali obalni ribolov. Pravilnikom o Registru ribarske flote Republike
Hrvatske'® osigurava se provedba Uredbe 1380/2013'® te se propisuje sadrzaj i nacin vodenja
Registra ribarske flote Hrvatske, upis plovila u Registar, nacin razmjene podataka s medunarodnim

182
NN 23/17

'8 Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickoj ribarstvenoj politici, izmjeni
uredaba Vijeca (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i
Odluke Vijec¢a 2004/585/EZ (SL L 354, 28.12.2013.)
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organizacijama nadleznim za pitanja ribarstva kojih je Hrvatska clanica te nacin razmjene podataka s
nadleznim sluzbama Europske komisije. Uredbom o zajednickoj ribarstvenoj politici definirane su
gornje granice ribolovnog kapaciteta za drzave ¢lanice, koje za Hrvatsku iznose 53 452 Gt te 426 064
kW.

Slika 7.2. Kapacitet ribarske flote
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Dugorocni cilj EU-a je smanjenje ribolovnog napora, pa je za ocekivati i smanjenje broja ribolovnih
plovila u ribolovnoj floti Hrvatske. Takav trend signalizira smanjenje broja plovila, a time i ukupne
snage (kW) te kapaciteta flote (Gt). Trend smanjenja broja i snage ribolovne flote je oCekivan s obzirom
na program otkupa brodova i povlastica koji vise nece sudjelovati u ribolovu. U odnosu na novu
klasifikaciju ribarskih plovila iz 2013. godine, u Registru ribarske flote bilo je evidentirano 7 770 plovila,
od kojih je 3 500 bilo registrirano za mali obalni ribolov. Trend smanjenja ribarske flote osobito je bio
znacajan 2014. i 2015. godine, kao posljedica programa otkupa ribolovnih plovila i povlastica (scraping)
ili prenamjene ribarskih plovila za druge djelatnosti, sto je jedan od ciljeva Zajednicke ribarstvene
politike EU (slika 7.2). Trajna obustava ribolovne aktivnosti provodi se u skladu s nacionalnom shemom
smanjenja ribolovnog napora koja je sastavni dio plana prilagodbe ribolovnog napora. Sredstva javne
potpore za provedbu ove mjere dijelom su osigurana u proracunu EU (75 %), a dijelom u drzavhom
proracunu Hrvatske (25 %). Ukupan broj plovila krajem 2016. iznosio je 7 624 , Sto predstavlja
smanjenje u odnosu na 2013. za oko 2 %.

7.1.2. ZNACAJKE AKVAKULTURE | UTJECAJI NA OKOLIS
Ukupni ulov ribe, proizvodnja u akvakulturi, potrosnja, uvoz i izvoz

S obzirom da je ribarstvo jedna od aktivnosti koja tijekom cijele godine moze prihoditi te je vazna za
razvoj priobalnog i otocnog dijelaHrvatske potrebno je promicati odrzivo ribarstvo. Ukupan godisnji
ulov morskih organizama u Hrvatskoj u posljednjem desetlje¢u pokazuje izraziti uzlazan trend, a od
2013. godine iznosi oko 70 tisuca t (slika 7.3). Ovaj porast prvenstveno je posljedica porasta ulova sitne
plave ribe s oko 10 000 t (krajem devedesetih godina) na vise od 65 000 t posljednjih godina. Glavninu
ulova posljednjih godina Cini srdela (oko 76%) i in¢un (oko 13%), dok ulov ostalih komercijalno vaznih
vrsta pokazuje velike fluktuacije i u pravilu uzlazan trend sve do unazad 3 - 4 godine kada se uocava
pad ulova vecine vrsta u kocarskom i priobalnom ribolovu. Situacija je najmanje povoljna kod
dugozivuéih vrsta sporog rasta i slabe reprodukcijske moci (hrskavicnjace, kovac, grdobina, Skarpine,
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zubatac, itd.) te kod rakova i to poglavito skampa koji pokazuje izrazito loSe stanje i ulova i indeksa
biomase. Trend je znatno povoljniji kod kratkozivuéih vrsta kao $to su glavonosci, trlja blatarica, kozica
i slicno. Tuna je jedina vrsta ciji je ulov reguliran kvotom (koju propisuje ICCAT-a)'*, a kvota u
posljednjim godinama raste kao posljedica oporavka vrste zbog viSegodisnjih izrazito restriktivnih
mjera regulacije ribolova.

Slika 7.3. Ukupni ulov ribe, proizvodnja u akvakulturi, potrosnja, uvoz i izvoz
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Ribarstvo ima znacajnu ulogu u izvozu prehrambenih proizvoda iz Hrvatske. Podaci o uvozu - izvozu za
razdoblje od 2010. do 2016. godina obuhvadaju ribe, rakove, mekusce i njihove preradevine pogodne
za ljudsku uporabu. Iz navedenih podataka vidljiv je uzlazni trend u ostvarenoj kolicini obiju kategorija
(uvoz i izvoz) kroz navedeno razdoblje. Recentna statisticka istrazivanja'® daju podatke o potro$nji u
kilogramima od 18,4 kg/stanovniku u 2014. godini, $to je u odnosu na prethodnu 2013. godinu
smanjenje od 7 %. Ista prosjecna godiSnja vrijednost zabiljezena je i u 2015. godini (18,4
kg/stanovniku). Istovremeno, godisnja potrosnja ribe i ribljih preradevina u EU po glavi stanovnika u
2015. godini porasla je za 2,1 % u odnosu na 2014. godinu i iznosila je 48 kg/stanovniku. U 2016.
godini ponovo je zabiljezen rast u odnosu na prethodnu godinu i potrosnja je iznosila 49
kg/stanovniku godisnje.

Proizvodnja u akvakulturi
Globalno, akvakultura predstavlja znacajnu gospodarsku djelatnost s trajnim trendom rasta

proizvodnje od 8% godisnje. Od 2013. do 2016. akvakultura, a osobito marikultura, biljezi stalan i
znacajan rast (slika 7.4). Liberalizacija carinskih propisa i prepoznatljivost hrvatske ribe iz uzgoja na

'8 |CCAT - Medunarodna komisija za zastitu atlanstkih tuna (The International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas)
'® The EU Fish Market, 2016 Edition, 2017 Edition
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trzistu EU-a te rast potrosnje na domadem trzistu zbog turizma, dodatni je poticaj razvoju ovog
sektora. Akvakultura je 2013. uvedena u Zajednicku ribarstvenu politiku EU. Nacrtom Nacionalnog
strateskog plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014. — 2020., utvrdeni su ciljevi i prioriteti razvoja
akvakulture na nacionalnoj razini po nacelima zastite okoliSa i prirode. Proteklo desetogodisnje
razdoblje obiljezeno je fluktuacijom, a od 2013. stalnim rastom ukupne proizvodnje u akvakulturi koji
se temelji na povecanju proizvodnje u marikulturi. Medutim u rastu proizvodnje nisu zastupljene sve
vrste, tj. uglavnhom raste proizvodnja bijele ribe i plavoperajne tune, dok se proizvodnja $koljkasa
kontinuirano smanjuje.

Slika 7.4. Proizvodnja u akvakulturi
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Marikultura (uzgoj vodenih organizama u moru) u Hrvatskoj razlikuje tri osnovna proizvodna pravca:
uzgoj bijele ribe, tuna i skoljkasa. Od 2013. do 2016. najveci rast proizvodnje zabiljezen je kod uzgoja
bijele ribe (49%). U proizvodniji bijele ribe dominiraju lubin i komarca, a uzgajaju se jos i hama, zubatac,
pagar i pic. Uzgojem bijele ribe bavi se 32 tvrtki na ukupno 61 lokacija (slika 7.5).

Slika 7.5. Prostorni razmjestaj uzgajaliSta riba i ribolovne zone
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Pracenjem kakvoce mora u podrucju uzgoja utvrduje se razred pojedinog uzgajalista (vise u poglavlju
Jadransko more, priobalje i otoci). Izvor organskog optereéenja na uzgajalistima morskih riba su
nepojedena hrana te izlucevine i feces uzgajanih organizama. Utjecaj unosenja organske tvari iz uzgoja
za posljedice moze imati taloZenje organske tvari ispod uzgajalista, povisenje trofickog stupnja okolisa
i eutrofikaciju te Sirenje masnih mrlja i neugodnih mirisa. Kod recentnih aktivnosti prostornog
planiranja, djelatnost marikulture ima najnizi prioritet u usporedbi sa sektorima pomorskog prometa,
turizma i zastite prirode koji su glavni korisnici prostora u priobalju. Uzgoj morskih organizama se
nikada ne planira u prostor na nacin koji bi ugrozio ili onemogudio sigurnu plovidbu, u prostor koji je
izrazito turisticki atraktivan i koriSten ili se takav planira te na podrudjima izrazito vrijedne
bioraznolikosti. Primjer dobre prakse kojim se izbjegava mogudi konflikt dionika u prostoru i
omogucava neometan razvoj sektora s aspekta zastite okolisa i prirode je integralni pristup upravljanja
obalnim podru¢jem primijenjen prilikom pripreme izrade prostornih planova Zadarske i Splitsko-
dalmatinske Zupanije u svrhu razvoja akvakulture. Kod planiranja prostora u ovim slucajevima koristi se
analiza cjelokupnog prostora zupanije s ciliem izdvajanja zona ili lokacija u smislu u kojem je to
propisano vazedim propisima za uzgoj ribe i morskih organizama. Odreduje se vrsni kapacitet,
uzgajana vrsta ili vrste, prostorni obuhvat podrucja, a detaljno odredivanje lokacije i kapaciteta se
sukladno vazecim propisima odreduje u fazi procjene utjecaja zahvata uzgoja na okolis. Na ovaj nacin
se u ranoj fazi definiraju prihvatljive djelatnosti na podrucju priobalja. Programi pracenja stanja okolisa
za zahvate akvakulture propisuju se u okvirima postupaka procjene utjecaja zahvata na okolis odnosno
ocjenama o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis. Nositelj zahvata obvezan je dostaviti rezultate
programa praéenja stanja Hrvatskoj agenciji za okolis i prirodu.

Uzgoj plavoperajne tune u Hrvatskoj je temeljen na ribolovu, odnosno ulovu manjih tuna iz prirode i
njihovom uzgoju u kaveznim sustavima na moru do trziSne velic¢ine (30 i vise kilograma). Povlastice za
uzgoj tuna trenutno imaju Cetiri tvrtke koje obavljaju uzgoj na 7 lokacija. Poveéanje uzgojnih kapaciteta
doslo je do izmjeStanja uzgojnih instalacija iz obalnog prostora prema poluotvorenim i otvorenim
pozicijama. Kavezni uzgoj tuna u razdoblju od 2013. do 2016. biljezi rast proizvodnje od 35 %.
Proizvodne koli¢ine uzgajanih tuna na Cetiri hrvatska uzgajaliSta u najve¢oj mjeri ovise o situaciji na
trzistu, te regulatornim mjerama zastite plavoperajne tune koje odreduje Medunarodna komisija za
zaStitu ove vrste (ICCAT). Ocekuje se rast proizvodnje u idu¢im godinama zbog liberalizacije
regulatornih mjera zastite. Naime, ICCAT je predlozio povecanje izlovnih kvota za oko 20 % godisnje,
Sto Ce se reflektirati na povedanje proizvodnje. U uzgoju tuna koriste se velike kolicine sitne plave ribe
koje ne odgovaraju industriji za preradu ribe. S povecanjem ulova tuna namijenjenih uzgoju treba
racunati na znacajnije potrebe za sitnom plavom ribom.

Tijekom 2016. godine u odnosu na ranije promatrano razdoblje, a osobito 2015. godinu u
marikulturnoj proizvodnji biljezi se rast proizvodnje lubina i komarée sa stopom veéom od 9%.
Investicijama i okrupnjavanjem proizvodnje s novim zootehnickim pristupom uzgoja u pucinskim
kavezima postignuti su iskoraci u marikulturi. U Hrvatskoj se nalazi jedno od najsuvremenijih
mrjestilista brancina i orade u Europi koje omogucuje kra¢i uzgojni ciklus i kvalitetniju mlad. Skoljkasi
se u Hrvatskoj uglavnom uzgajaju u podrucjima gdje dolazi do mijeSanja morske i kopnene vode. U
uzgoju dominiraju dagnje i kamenice. Mlad se prikuplja iz prirode i do trziSne veli¢ine se uzgaja na
sustavu pergolara. UzgajaliSta su najbrojnija uz zapadnu obalu Istre, Velebitskom kanalu,
Novigradskom moru, uséu rijeke Krke, Marinskom i Malostonskom zaljevu. Uzgojeni $koljkasi se
uglavnom plasiraju na domace trziste. Bez obzira na visoku potraznju osobito tijekom turisticke sezone
biljezi se konstantan pad proizvodnje $koljkasa. Temeljni razlog pada proizvodnje su ogromne Stete
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nastale zbog predacije komardci (Sparus aurata), osobito u zasti¢enim podrucjima prirode (Malostonski i
Limski zaljev) gdje su zabranjene ribolovne aktivnosti.
Slatkovodna akvakultura

Slatkovodna akvakultura, ili uzgoj slatkovodnih vrsta riba u Hrvatskoj dijeli se na uzgoj toplovodnih i
hladnovodnih vrsta. Uzgoj toplovodnih vrsta odnosi se primarno na zatvoreni ciklus uzgoja Sarana u
ribnjacima. Hladnovodni uzgoj se odnosi na uzgoj kalifornijske i potocne pastrve najcesce u protocnim
kanalima. Potocna pastrva se uglavnom uzgaja za potrebe poribljavanja u sportskom ribolovu.
Proizvodnja u Saranskim ribnjacima uvelike ovisi o klimatskim uvjetima i dostupnosti vode, Sto se
oCituje kroz rezultate uzgoja Sarana i njima slicnih vrsta. Naime, u 2016. godini iz tih razloga
zabiljezeno je smanjenje proizvodnje u slatkovodnoj akvakulturi, u odnosu na proizvodnju iz 2015.
godine (slika 7.3.). Osim smanjenja proizvodnje Sarana, zabiljezeno je znacajno smanjenje proizvodnje i
drugih vrsta u slatkovodnim ribnjacima (amur, glavas, som, smud i Stuka). Uzgoj pastrvskih
(salmonidnih) vrsta posljednjih godina biljezi znacajan pad iz istih razloga, pa je tako kod kalofornijske
pastrve nakon rasta proizvodnje u 2015. godini zabiljezeno smanjenje u 2016., za ¢ak 31,2 %.

Zastic¢eno ribolovno podrucdje

Imajuéi u vidu stanje resursa, osim ovih mjera regulacije ribolova, Hrvatska je nakon ulaska u EU
provodila i dodatne mjere radi zastite resursa i smanjenja ribolovnog napora. Najvaznije su trajna
obustava ribolovnih aktivnosti kroz smanjivanje kapaciteta plivaricarske i kocarske flote (scraping),
privcemena obustave ribolova za vrijeme mrijesta kljucnih vrsta (plivarice i koce) te posebna regulacija
ribolova u osjetljivim podrucjima za plivarice i koce (zastita rastiliSta i mrjestilista). Jedno od najvaznijih
postignuéa u navedenom razdoblju je i zastita dijela ekstrateritorijalnog mora u Jabuckoj kotlini, koje
su zajednicki uspostavile Hrvatska i Italija, a koje je na prijedlog Europske komisije (i dogovoru s
Hrvatskom i Italjom) GFCM proglasio Zasti¢enim ribolovnim podrucjem.

Slika 7.6. Zasti¢eno ribolovno podrudje u Jabuckoj kotlini proglaseno od GFCM-a
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7.2. OCJENA OSTVARENJA CILJEVA STRATESKIH | PLANSKIH
DOKUMENATA

Okvir razvoja ribarstva u Europskoj uniji (EU) su Zajednicka ribarstvena politika (ZRP) definirana
Uredbom 1380/2013, uredenje trziSta proizvodima ribarstva i akvakulture definirano Uredbom
1379/2013 te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo definiran Uredbom 508/2014, koji ureduje
financijske mehanizme i nacin postizanja ciljeva ZRP-a. Glavni ciljevi Zajednicke ribarstvene politike EU-
a, donesene 2014. godine su osigurati izvore prihoda ribara te istovremeno zaustaviti prekomjeran
izlov ribe i iscrpljivanje ribljih stokova. Odrzivo gospodarenje ribljim fondom jedan je od glavnih ciljeva

Strategije odrzivog razvitka Republike Hrvatske.'®®

Ulaskom Republike Hrvatske u EU dogodile su se
znacajne promjene na polju ribarstva zbog obveze uskladivanja hrvatskog ribarstva sa ZRP-om i to
poglavito tehnicke mjere regulacije ribolova propisane kroz Mediteransku uredbu'® (tzv. MEDREG).
Ove mijere se odnose na zastitu posebnih stanista (morske cvjetnice, koraligen, NATURA 2000),
definiranje tehnicke konstrukcije ribolovnih alata (dimenzije, veli¢ina oka, kroj mreznog tega itd.),
propisivanje minimalne lovne velicine organizama, propisivanje minimalne udaljenosti od obale za
obavljanje ribolova za razlicite aktivne i pasivne alate i slicno. Navedene mjere sastavni su dio hrvatskih
nacionalnih planova upravljanja pojedinim tipovima ribolova.

Dugorocni cilj EU-a je smanjenje ribolovnog napora, stoga je za ocekivati smanjenje broja ribolovnih
plovila u ribolovnoj floti Hrvatske. Tako su za trajni izlazak iz ribolovnih aktivnosti, sto podrazumijeva
gasenje povlastice i otkup ribarskog plovila (scraping), predvidena sredstva u iznosu od 4,7 milijuna
EUR. Nacrt Nacionalnog strateskog plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014. - 2020. godine (NSPA)

186
NN 30/09

'8 Uredba Vijeca (EZ) br. 1967/2006 od 21. prosinca 2006. o mjerama upravljanja za odrzivo iskoriétavanje ribolovnih resursa u
Sredozemnom moru, o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 2847/93 te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1626/94 (SL L 409,
30.12.2006.)
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ima znacajnu ulogu u planiranju i pozicioniranju aktivnosti marikulture te ispunjavanju potrebnih uvjeta
kako bi se omogucilo koristenje sredstava iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo. Ovaj strateski
dokument utvrduje ciljeve i prioritete razvoja akvakulture za razdoblje od 2014. do 2020. godine. Do
kraja 2020. godine predvida se povecanje ukupne proizvodnje u akvakulturi na 24 050 t uz postivanje
nacela ekonomske, socijalne i ekoloske odrzivosti te se ocCekuje daljnji rast proizvodnje bijele ribe i
tuna. Nacrt NSPA u skladu je sa svim Direktivama EU, medutim najveci broj propisa koji izravno utjece
na obavljanje djelatnosti akvakulture na razini EU nalazi se u podrudju zastite okolisa. Klju¢ni propisi
obuhvacaju Okvirnu direktivu o vodama (ODV), Direktivu o zastiti prirodnih staniSta i divljih biljnih i
zivotinjskih vrsta, Direktivu o oc¢uvanju divljih ptica, Direktivu o studiji utjecaja na okolis (EIA), Okvirnu
direktivu o morskoj strategiji (ODMS), Uredbu o stranim vrstama i vrstama koje nisu lokalno prisutne u
akvakulturi te Direktivu o strateskoj procjeni utjecaja na okolis (SEA). Direktiva o stanistima i Direktiva o
pticama zajedno daju okvir za uspostavljanje mreze Natura 2000, a primjenjuju se podjednako na
kopnu kao i na moru, $to moze dovesti do ograni¢enja u pogledu tehnologije koja se moze
primjenjivati u djelatnosti akvakulture u podrucjima obuhvacenima Natura 2000 mrezom. ODV i ODMS
odnose se, u dijelu akvakulture, prvenstveno na elemente kakvoce vodenog okolisa. ODMS za cilj ima
osigurati ocuvanje ekoloskih standarda u morskom okolisu. EIA i SEA direktive ureduju pitanja veli¢ine i
oblika zahvata u prostoru za koje su potrebne prethodne studije, odnosno pruzaju okvir donosenja
procjena utjecaja na okoli§ kod izrade strateskih planova razvoja neke djelatnosti. Sukladno nacrtu
NSPA izradena je i objavljena Strateska studija utjecaja na okoli§ navedenog dokumenta.

Hrvatska je u sklopu Europskog fonda za ribarstvo 2007. — 2013. (EFR), s obzirom na vremenski
razdoblje i resurse, odlucila provesti mjere kroz tri prioritetne osi (od ukupno 5 prioritetnih osi).
Navedene mjere su trajna i privremena obustava ribolovnih aktivnosti, mjera proizvodnih investicija u
akvakulturi te mjera u okviru koje je predvideno koriStenje sredstava za pripremne aktivnosti vezane za
programsko razdoblje 2014.- 2020. godine. Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014. — 2020.,
koji je 2015. godine odobrila Europska komisija, postavlja prioritete te prema njima i raspodjelu
raspolozivih sredstava alociranih iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo. EU je definirala Sest
prioritetnih osi: poticanje okoliSno odrzivog, resursno ucinkovitog, inovativhog, konkurentnog i na
znanju utemeljenog ribarstva; poticanje okolisno odrzive, resursno ucinkovite, inovativne, konkurentne
i na znanju utemeljene akvakulture; poticanje provedbe ZRP-a; poveéanje zaposlenosti i teritorijalne

'8 provedba nekoliko

kohezije; poticanje stavljanja na trziSte i prerade te poticanje provedbe IPP-a.
mjera u okviru prioritetnih osi (mjera trajnog i priviemenog prestanka ribolovnih aktivnosti, mjere
pripremne potpore te mjera stavljanja na trziSte i prerade proizvoda ribarstva i akvakulture) zapocela je
tijekom 2015. godine, no do kraja 2015. godine nije bilo odabranih operacija. Mjera pripremne potpore
u okviru Povecanja zaposlenosti i teritorijalne kohezije (CLLD) zapocela je u 2015. godini kroz
informativnu kampaniju i jacanje svijesti o CLLD-u u ribarstvenim podrucjima u suradnji s EK i FARNET-

189
om.

Za prioritet Poticanje provedbe ZRP-a, u 2015. godini poduzete su pripremne aktivnosti u okviru
mjera kako bi se s njihovom provedbom zapocelo po odobrenju kriterija koji su odobreni u 2016.
godini. U 2015. godini za prioritet Poticanje razvoja Integrirane pomorske politike (IPP) nisu se
provodile aktivnosti.

U programskom razdoblju 2007. — 2013. ukupan iznos potpore iznosio je 11,6 milijuna EUR od cega je
8,7 milijuna EUR potpore Europskog fonda za ribarstvo 2007. — 2013. te 2,9 milijuna EUR sredstava iz

drzavnog proracuna Republike Hrvatske, dok je za razdoblje 2014. — 2020. godina osigurana alokacija

'8 |PP — Integrirana pomorska politika
189 EARNET - Fisheries AReas NETwork — zajednica provoditelja lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice (CLLD) unutar
Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo
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sredstava iz proracuna Operativhog programa za pomorstvo i ribarstvo u iznosu od 252,6 milijuna EUR,
od cega je najviSe sredstava namijenjeno upravo za poticanje okolisno odrzivog, resursno ucinkovitog,
inovativnog, konkurentnog i na znanju utemeljenog ribarstva.

Tablica 7.1. Ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana djelovanja na okolis

- Ocjena
Cilj ] Status
ostvarenja
Ocuvanje bioloske Hrvatska je poduzela brojne i izrazito restriktivne mjere
raznolikosti te povrat regulacije ribolova i zastite resursa, koje primarno
izgubljenih stanista i ukljucuju mjere trajne i privremene obustave ribolovnih
svojti gdje je to moguce aktivnosti, izmjene tehnicko konstrukcijskih

karakteristika alata, prostorno vremenska ogranicenja
ribolova, zastitu posebno osjetljivih stanista, lovostaje i
@ slicno. Medutim, sve to nije dovoljno da bi se

uspostavio dugoro¢no odrzivi ribolov, pa ¢e se u
buducnosti trebati uvesti restriktivnije mjere regulacije
ribolova. Bududi da je vecina stokova u Jadranskom
moru, iako ekonomski djeljiva, zapravo bioloski
jedinstvena, mjere regulacije ribolova i zastite resursa
trebaju dogovoriti, uskladiti i primjenjivati sve zemalje
koje sudjeluju u ribolovu.
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8. TURIZAM

Turizam predstavlja najznacajniju gospodarsku granu i jednu od strateskih odrednica razvoja Hrvatske. S
druge strane, svake se godine biljezZi rast turistickog prometa sto rezultira povecanjem opterecenja na
okolis i prirodu. U ovom se razdoblju, primjerice, biljeZe i prvi alarmi potrebe kontroliranja opterecenja od
turizma (npr. u NP Plitvice i u Dubrovniku). Upravo radi velike koncentracije opterecenja u kratkom
vremenskom razdoblju (sezoni) te prostorne odredenosti hrvatskog turizma koja se ocituje u koncentraciji
turistickih sadrzaja i posjetitelia na vrlo uskom priobalnom prostoru, potrebno je paZljivo koristiti
prirodne i kulturne vrijednosti, nastojeci pritom ocuvati okoliS u cjelini. Stoga je nuzno da svi nositelji
turisticke i gospodarske politike budu svjesni potrebe o odrZivom razvoju turizma. Moguci nacini
rfeSavanja ovih izazova su produljenje sezone na obali, osnaZivanje kontinentalnog turizma, ali i
~ozelenjivanja” postojecih turistickih aktivnosti i unapredenje vrednovanja prirodne bastine, Sto ce uz
najzastupljeniji oblik turizma ,sunce i more”, potaknuti razvoj i ostalih oblika turizma.

8.1. OCJENA STANJA

Kljuéna pitanja: Ostvaruje li se uravnotezen razvoj turizma osmisljen na nacelu odrzivosti, uza zastitu
svih resursnih potencijala okoliSa? Koja su osnovna optereéenja koja proizlaze iz sektora turizma na
okoli$ i je li uspostavljen nacionalni sustav prikupljanja podataka?

Kljuéne poruke:

© Opterecenje turizma na okoli$ izrazeno je u razdoblju sezonske koncentracije turista (od lipnja do
kraja rujna). Turisticki se promet odvija gotovo iskljucivo u primorskim zZupanijama koje u ukupnom
broju nocenja sudjeluju s ¢ak 96 %. U razdoblju intenzivnih turistickih kretanja, dolazi do pojacane, pa i
nekontrolirane potrosnje pitke vode, intenzivhog trosenja razlicitih oblika energije, a i optereéuje se
okolis velikim koli¢inama razli¢itih vrsta otpada. Odrzivost razvoja turizma moze biti ugrozena i
narusavanjem bioraznolikosti te neprovodenjem mjera prilagodbe klimatskim promjenama. U
primorskim Zupanijama potrebno je utvrdivanje nosivog turistickog kapaciteta' odredene destinacije,
Sto je izostalo. lako se za poticanje ravnomjernije i uravnoteZenije regionalne raspodjele turistickog
prometa kontinuirano provode aktivnosti kao Sto su raspodjela optereéenja s primorske na
kontinentalne turisticke destinacije te produljenje turisticke sezone, zasad nema vaznijih pomaka. Zbog
interdisciplinarnosti turizma potrebno je na nacionalnoj razini razraditi konkretne programe i mjere
koje ¢e financijski i tehnicki olaksati odrzivi razvoj turizma.

® S obzirom na rast turistickog prometa i znacajke pojedine vrste turizma, raste i optereéenje na
okolis. Prostorna i vremenska raspodjela turista, osobito na odredenim destinacijama i u
najposjecenijim zasti¢enim podrucjima osjetno optere¢uje komunalnu infrastrukturu, a time i
sastavnice okolisa. Povecana potrosnja vode i koli¢ina otpada, kao i emisije u zrak iz prometa i buka
zahtijevaju sustavno praéenje, $to je osobito vazno planirati i provoditi na razini same destinacije
(lokalno).

% Nosivi kapacitet se definira kao maksimalni broj turistickih korisnika koji istodobno posjecuju turisticko mjesto bez
neprihvatljivih poremecaja prostorno-fizi¢ckog, bioloskog, ekonomskog, drustveno-socijalnog i kulturnog okolisa, kao i bez
neprihvatljivog smanjenja kvalitete zadovoljstva posjetitelja.
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OCJENA STANJA U PODRUCJU

Turizam je u Hrvatskoj znacajna gospodarska grana, koja je u ukupnom BDP-u 2016. godine
sudjelovala s 18 %.”' S druge strane, prostorna i vremenska raspodjela turista, osobito na odredenim
destinacijama i u najposjeéenijim zasti¢enim podrucdjima, osjetno opterecuje komunalnu infrastrukturu i
okolis. Naime, velina se turistickog prometa tijekom ljetne turisticke sezone odvija u primorskim
Zupanijama (¢ak 96 % ukupnog turistickog prometa), sto predstavlja opterecenje na sve sastavnice
okolisa u kratkome vremenskome razdoblju. Usporedujuéi podatke prethodnog izvjestajnog razdoblja
(2009. — 2012.), turisti¢ki je promet kontinuirano rastao, kao i broj posjetitelja u zasti¢enim podrucjima.
Povedana potrosnja vode te povecana kolicina proizvedenog otpada i emisija onecis¢ujucih tvari u zrak
iz prometa, ali i buka na najposjeéenijim turistickim destinacijama, zahtijevaju sustavno pracenje.
Buduci da je turisticki sektor vrlo kompleksno podrudje, neki se podaci ne prate izravno. To je slucaj ne
samo na nacionalnoj, ve¢ i na globalnoj razini. Stoga se neki vazni podaci i izvedene informacije jos
uvijek temelje na procjenama.

Od 2009. do 2016. znacajan je trend rasta nocenja turista u svih sedam primorskih zupanija
(Istarska, Primorsko-goranska, Licko-senjska, Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i
Dubrovacko-neretvanska zupanija), a 2016. ostvareno je ukupno 15594 157 dolazaka i 78 049 852
nocenja turista. Od 2013. do 2016. biljezi se rast broja postelja za 22,5 % s prosjecnim brojem nocenja
od 5,1 po dolasku. Promatrajuci broj no¢enja prema vrstama smjestajnih kapaciteta, uocava se izraziti
porast broja nocenja u privatnim smjeétajnim objektima'® i to za ¢ak 40 % u odnosu na 2013. godinu
(s 25,42 milijuna nocenja u 2013. na 35,55 milijuna nocenja u 2016.). U skupini hotela i slicnog
smjestaja 2016. je ostvareno 29,8 % nocenja od ukupnog broja nocenja (23 262 846 nocenja), dok je u
kampovima i prostorima za kampiranje u istoj godini bilo ostvareno 22,4 % nocenja (17 483 616
nocenja).

U primorskim je Zupanijama od 2012. do 2016. s porastom broja noéenja (porast za oko 35 %)
rasla i gustoca turistickog prometa, pa je 2012. bilo 42,7 turista po stanovniku, a 2016. godine 55,7
turista po stanovniku. Posljedi¢no je bio prisutan i trend rasta opterecenja turizma na prostor, pa je po
1 km? 2012. godine boravilo 2,4 turista, a 2016. njih 3,4. Takvim porastom raste i optere¢enje na nosivi
kapacitet turistickih destinacija i okolice, opterecenje prometnica i luka nautickog turizma, ali i na sve
infrastrukturne sustave, Sto se ocituje u povecdanju potrosnje vode, porastu koli¢ina otpadnih voda i
otpada, u poveéanim energetskim potrebama, kao i u utjecaju buke na stanovnistvo u najposjecenijim
turistickim podrucjima i gradovima. Prema procjenama, udio potrosnje vode u sektoru turizma krece se
izmedu 5% i 6% od ukupno isporu¢ene vode u Hrvatskoj (307,953 milijuna m® isporu¢ene vode u
2016.). Takoder, procjena je da u ukupno proizvedenim koli¢inama otpada sektor turizma sudjeluje s
udjelom od 8,3% (u 2016. u sektoru turizma proizvedeno je oko 139 535 t otpada), a samo u Istarskoj i
Splitsko -dalmatinskoj Zupaniji nastaje vise od 47 % od ukupno proizvedenog otpada iz sektora
turizma.

Zbog sve vece mobilnosti turista, intenziviraju se gotovo sve vrste prometa, no trenutno ne
postoji procjena koliko turizam u sezonskim mjesecima doprinosi emisijama onecis¢ujucih tvari u zrak.
U posljednjih 10 godina ukupan broj posjetitelja u zasti¢enim podrudjima raste, pa od 2005. do 2016.
biljezi porast za cak 62 %. Najveci broj posjetitelja evidentiran je 2016. godine u NP Plitvicka jezera
(1429 228), a najvece opterecenje zabiliezeno je na prostoru NP Krka (9 686 posjetitelja/km?), NP

®! Ekonomska vrijednost medunarodnog turizma mjerena je udjelom prihoda od medunarodnog turizma u ukupnom BDP-u.
192 Kuc¢anstva — sobe, apartmani, kuce za odmor, seljacka kucanstva i kuc¢anstva
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Brijuni (5 410 posjetitelja/km?) i u NP Plitvicka jezera (4 824 posjetitelja/km?). Zbog prekomjernog broja
posjetitelja u zasticenim podrudjima u kratkom vremenskom razdoblju, potrebno je utvrditi nosivi
kapacitet i tome prilagoditi upravljanje zasticenim podrucjima.

8.1.1. ZNACAJKE TURISTICKOG PROMETA

Intenzitet turizma u Hrvatskoj

Intenzitet turizma je omjer turisti¢kih no¢enja po stanovniku Republike Hrvatske,'* a pokazuje
opterecenje turistickog sektora na okolis. Buduéi da vedi turisticki intenzitet rezultira i povecanim
optereCenjima na infrastrukturne sustave (vodoopskrbni, komunalni i sl) koje koristi, a time i na
sastavnice okoliSa (zrak, voda, tlo, priroda i dr.). kontinuirano se poveéava po stanovniku primorskih
Zupanija, a podaci pokazuju da je intenzitet najveci u Istarskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji.

Slika 8.1. Intenzitet turizma u Hrvatskoj (izraZzen po stanovniku Zupanije) u 2016. godini
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Tako je u 2016. broj turista po stanovniku u Istarskoj zZupaniji bio 111,2 (broj nocenja turista
iznosio je ¢ak 23,1 milijuna), a u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji 55,7 turista po stanovniku Zupanije

1% Broj nocenja turista u odnosu na broj stanovnika destinacije (zupanije) daje uvid u gustocu turistickog prometa, odnosno uvid
u optereéenje koje intenzitet turizma ima na nekome podrudju (Zupaniji) odnosno na njegov infrastrukturni sustav.
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(broj nocenja turista iznosio je 6,8 milijuna). Iste je godine od primorskih Zupanija najmanji broj
nocenja turista po stanovniku zabiljezen u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji, a iznosio je 32,7, pri cemu je
ostvareno 14,9 milijuna noéenja. Ovo se objasnjava Cinjenicom da Splitsko-dalmatinska Zupanija ima
najvedi broj stanovnika i u ukupnom broj stanovnika primorskih zupanija sudjeluje s ¢ak 32,2 %.

Odrzivost turizma u Hrvatskoj

Hrvatska je opredijeljena za odrzivi razvoj turizma, Sto podrazumijeva plansko djelovanje s
ciliem postizanja ekonomske i drustvene koristi, uz uvaZzavanje svih naclela zastite okolisa kao
osnovnog kapitala ove nacionalno vazne gospodarske grane (18% BDP-a u 2016. godini). Tako je jo$
2000. godine pokrenuta Jadransko — jonska inicijativa, koja je bila preteca danasnjoj Strategiji Europske
unije za Jadransku i Jonsku regiju (EUSAIR)'®. Ministarstvo turizma Hrvatske koordinira 4. stup ove
strategije (Odrzivi turizam). Strategija je predstavijena 2014. godine, a njom su definirani pametan,
odrziv i uklju¢iv rast regije te opdi ciljevi, poput povelanja povezanosti regije, konkurentnosti,
ekonomskog rasta i prosperiteta te zaStite mora i ekosustava. Zajednicki ciljevi trebali bi se postici
ja¢om suradnjom zemalja, temeljenom na mnogim zajednickim povijesnim i geografskim znacajkama.

Nadalje, Hrvatska sudjeluje i u projektu ,COAST - priroda i ljudi zajedno”, koji predstavlja
smjernice za poticanje odrzivog ruralnog razvoja Dalmacije kojeg financira UNDP-a.'”> COAST
projektne aktivnosti na ,ozelenjavanju” sektora turizma mogu se na osnovnoj razini podijeliti u dvije
skupine: integriranje ,zelenih praksi” u elemente postojeée turisticke ponude koji mogu imati jak
negativan utjecaj i poticanje turisticke ponude koja se temelji na prezentaciji i dozivljaju oCuvane
prirodne i kulturne bastine ruralnih podrugja.

Akcijski plan razvoja cikloturizma iz 2015.'%

godine provodi se, kako na nacionalnoj, tako i na
EU razini. Koordinacijsko tijelo’®” omogudilo je pristupanje u ¢lanstvo Europske biciklisti¢ke federacije
(ECF), koja je nositelj projekta EuroVelo (mreza europskih biciklistickih staza), Sto ¢e omoguditi
Hrvatskoj da se biciklistickim rutama u dogledno vrijeme bolje poveze s drugim zemljama EU-a. Treba
napomenuti kako Hrvatskom prolaze Cetiri EuroVelo rute: EV6 — Atlantik — Crno more (Dunavska ruta),
EV8 — Mediteranska ruta (Jadranska ruta), EV9 — Balticko more- Jadransko more (Jantarna ruta) i EV13 —
Tragom Zeljezne zavjese (Dravska ruta). Jedna od osnovnih zadada Koordinacijskog tijela je, uz
definiranje nacionalne mreze cikloturistickih pravaca na bazi postojeéih zupanijskih i lokalnih ruta,
ujedno i integracija hrvatskih biciklistickih ruta u europsku mrezu te rad na njihovom unapredenju.
Krajem 2016. Institut za turizam je pokrenuo dugorofan medunarodni istrazivacki projekt
CROSTO (Croatian Sustainable Tourism Observatory), kao jedan od nacionalnih projekata
medunarodne mreze opservatorija pod pokroviteljstvom Svjetske turisticke organizacije Ujedinjenih
naroda. Cilj CROSTO opservatorija je sustavno praéenje i mjerenje odrzivosti turizma na podrucju NUTS

198

2 regije © — Jadranska Hrvatska koja trenutno snosi najveli teret turisticke aktivnosti na podrudju

Republike Hrvatske (vise u poglavlju Integrirane teme zastite okolisa).

104 http://www.adriatic-ionian.eu/

9 http://www.hr.undp.org/content/croatia/hr/home/library/environment_energy/priroda-i-ljudi-zajedno.html

196 http://www.mint.hr/UserDocslmages/arhiva/151014_AP_ciklotuirizam.pdf

%7 Koordinacijsko tijelo ¢ine: Ministarstvo turizma, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Hrvatska turisticka zajednica, Hrvatske ceste, Institut za turizam, Grad Zagreb, Hrvatski biciklisticki savez, Udruga Sindikat
biciklista te Udruga Ruralni tandem, vise na https://cikloturizam.hr/o-nama/.

1% NKPJS - Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku Drzavnog zavoda za statistiku RH odnosi se na teritorijalnu
podjelu Republike Hrvatske za statisticke potrebe, prema europskoj Nomenklaturi prostornih jedinica za statistiku (NUTS -
Nomenclature des unités territoriales statistiques).[
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Nocenja turista

Turisticki promet (broj dolazaka i nocenja turista) iz godine u godinu raste. Krstarenja (Cruising)
i nautic¢ki turizam najbrze su rastuce vrste turizma u posljednjem desetljecu. Takoder, od 2005. do
2016. ukupan broj posjetitelja nacionalnih parkova biljezi znacajan porast (¢ak 1 230 223 posjetitelja
vise, odnosno rast za oko 62,3 %). Prostorna i sezonska raspodjela turista u odnosu na prethodna
izvjeStajna razdoblja nije se promijenila, cak 96 % od ukupnog turistickog prometa odvija se u
primorskim zZupanijama i tijekom ljetne turisticke sezone. U 2016. zabiljeZzeno je 78,04 milijuna nocenja
turista. Od 2009. do 2016. biljezi se znacajan trend rasta nocenja turista 38,63 %, a posebice u
primorskim Zupanijama koje cine 95,25 % od ukupnih nocenja turista i biljezZi rast od 37,57 %. Istarska
Zupanija biljezi najveci broj nocenja turista (23,12 milijuna u 2016.) i sudjeluje s gotovo 31,1 % u
ukupnom broju nocenja u primorskim Zupanijama. U to Zupaniji u 2016. godini broj nocenja turista po
km? iznosi 8,22 $to je porast za 27,56 % u odnosu na 2009. godinu. Slijedi Splitsko- dalmatinska
zupanija s udjelom od 20 % (14,88 milijuna ostvarenih nocenja). Najmanji udio ima Licko-senjska
Zupanija sa svega 3,12 % u ukupnom broju nocenja u primorskim Zupanijama, ali takoder biljezi porast
broja nocenja za vise od 50 % u razdoblju 2006 - 2016. Promatrajuci broj noéenja u 2016., koja su
ostvarena u primorskim Zupanijama po km?® najvete je optereenje bilo na Istarsku (8 220) te
Primorsko-goransku (3 900) i Dubrovacko-neretvansku Zupaniju (3 830). Najmanje opterecenje
zabiljezeno je u Licko-senjskoj zupaniji (430 broja noc¢enja/km?).

Slika 8.2. Broj nocenja turista po km? primorskih zupanija
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Izvor: DZS

Prema prikazanim podacima, moze se zakljuciti kako je optereéenje na primorske zupanije
daleko vele od opterecenja na kontinentalne Zupanije. Udio nocenja turista u kontinentalnim
Zupanijama u odnosu na ukupna noéenja u 2016. iznosi 4,7 % sa svega 3,7 milijuna noéenja naspram
primorskim zupanijama s 74,35 milijuna nocenja (95,3 %).

Sezonalnost hrvatskog turizma

Osim neravnomjerne raspodjele u prostoru, za hrvatski je turizam karakteristicna i izrazita
sezonalnost. Sezonski karakter hrvatskoga turizma koji se odvija od travnja do rujna najvedi je izazov
turistickog sektora, Sto pokazuje Cinjenica da se 95 % noéenja i 87 % prihoda od turizma ostvari u tom
razdoblju. Naime, podaci pokazuju da je hrvatski turizam obiljezen najviSim faktorom sezonalnosti u
EU, koji iznosi 8,7. Slijedi Grcka sa 7,0, Bugarska sa 6,5, Cipar s 5,4, dok prosjek EU-28 iznosi 3,3.
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Negativni ucinci visoke sezonalnosti su neobjektivha slika o potencijalima turizma, prekomjerno
trosenje turistickih resursa i pritisak usmjeren na sve sastavnice okolisa (zrak, vodu, more, prostor i
bioraznolikost), osobito obalnoga i otocnoga podrudja, kao i organizacijski problemi upravljanja
destinacijom te rast dodatnih troskova javnoga i privatnoga sektora. Osim produljivanja turisticke
sezone na hrvatskoj obali, jedan od nacina usmjeravanja turizma ka odrzivosti je i ozivljavanje
kontinentalnog turizma.

Slika 8.3 Sezonalnost hrvatskog turizma
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Luke nautickog turizma

Nauticki turizam snazno se razvijao posljednjih desetak godina, o ¢emu svjedoci znacajan
porast broja luka nautickog turizma i broja vezova. U odnosu na 2009. godinu broj luka porastao je za
42 % te 2016. dosegnuo brojku od 139. Porast biljeze i marine (oko 22 %). Broj vezova pratio je
donekle porast broja luka nautickog turizma te je u odnosu na 2009. broj vezova povecan za 580
vezova, odnosno za 3 % (18,5 %), pa je 2016. godine iznosio ukupno 17 428. U 2016. godini 139 luka
nautickog turizma zauzimalo je ukupno 3 764 124 m* (vise u poglavlju Jadransko more, priobalje i
otoci). Nauticki turizam ostvaruje oko 3 % ukupnog turistickog prometa, a sve su brojniji nauticari. U
nautickom turizmu prednjadi Splitsko-dalmatinska Zupanija koja je u 2016. godini ostvarila vise od 1,3
milijuna nocenja.

Slika 8.4. Luke nautickog turizma i broj vezova
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Razvoj nautickog turizma ima niz pozitivnih ¢imbenika, ali sa stajalista okolisa, luke nautickog
turizma imaju potencijalno Stetan utjecaj, posebice na onecis¢enje mora i obalni ekosustav (smanjenje
kvalitete morske vode, koncentracija opasnih tvari, pH, temperatura itd.). Takoder, pri planiranju
ekspanzije i razvoja luka nautickog turizma potrebno je odrediti njihov okolisni kapacitet, ekoloSku
vrijednost lokacije te procjenu utjecaja na okolis. Podaci o buci i vibracijama te onecis¢enju u lukama
nauti¢kog turizma za sada nisu dostupni jer joS uvijek ne postoje sustavi kontrole.

8.1.2. UTJECAJI TURIZMA NA OKOLIS

Turizam u zasti¢cenim podruéjima

Broj posjetitelja u odnosu na povrsinu pojedinog nacionalnog parka (NP) govori o optereéenju
na okoli$ koje nastaje na zasticenom podrudju uslijed boravka posjetitelja. Ukupan broj posjetitelja u
nacionalnim parkovima u stalnom je porastu. U razdoblju od 2005. do 2016. ukupan broj posjetitelja

nacionalnih parkova biljezi porast za 1 230 223 posjetitelja, $to je u odnosu na 2005. porast od 62,3 %.

Slika 8.5. Broj posjetitelja u nacionalnim parkovima (izrazeno po km? NP)
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Najveci broj posjetitelja (44,6 %) zabiljezen je 2016. godine u NP Plitvicka jezera (1429 228
posjetitelja) no najvece optereéenje bilo je prisutno u NP Krka, gdje je u 2016. bilo cak 9 686
posjetitelja/km?. Slijede NP Brijuni s 5 410 posjetitelja/km® NP Plitvicka jezera s 4 824 posjetitelja/km?,
NP Mljet s 2 396 posjetitelja/km® te NP Paklenica s 1 345 posjetitelja/km®. Najmanje opterecenje po
povréini nacionalnog parka biljezi se u NP Kornati (1082 posjetiteljia/km?®), NP Risnjak (226
posjetitelja/km?), NP Sjeverni Velebit (163 posjetitelja/km?). U posljednja dva evidentiran je najmaniji
broj posjetitelja (18 241 u NP Sjeverni Velebit i 14 346 posjetitelja u NP Risnjak).

Koristenje vode u turizmu

Povecana potrosnja vode, kao i povecanje koli¢ine ispustanja otpadnih voda u vrijeme turisticke
lietne sezone osjetno opterecuju komunalnu infrastrukturu primorskih Zupanija. Najvece opterecenje
na kvalitetu vode je u priobalnom podrudju, gdje se odvija 96 % nocenja stranih turista. Uzimajuéi u
obzir kratko vremensko razdoblje ljeta, koje je pretezno susno i s malom koli¢inom oborina, postoje
izazovi u opskrbi i odrzavanju infrastrukture za zastitu voda i priobalnog mora. Procjena koristenja
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vode u turizmu izra¢unava se prema Eurostat-ovoj metodi,'® koja osim koli¢ine isporu¢ene vode
stanovnicima, u obzir uzima i broj stanovnika i broj noéenja stranih turista. No, tome je potrebno
dodati korekciju od 20 % radi udjela sive ekonomije, tj. broja neprijavljenih noéenja (neregistrirani
turisticki promet, osobito u privatnom smjestaju). Promatrajuci razdoblje od 2012. do 2016., koli¢ine
ukupne isporucene vode smanjene su za 14 % (sa 358,3 milijuna m®> u 2012. na 307,9 milijuna m* u
2016. godini), dok su nocenja stranih turista povecana za 26 %., $to je rezultiralo poveé¢anim udjelom
koristene vode za gotovo 9 %.

Slika 8.6. Koristenje vode u turizmu
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Izvor: DZS

Proizvodnja otpada u stacionarnom turizmu

Procjena otpada nastalog iz turizma temelji se na izracunu koji u obzir uzima ukupan broj
noéenja turista, broj stanovnika i ukupni proizvedeni komunalni otpad u pojedinoj zupaniji, uz
korekciju od 20 % zbog udjela sive ekonomije, tj. broja neprijavijenih nocenja. Zbog rasta nocenja
turista povedava se koli¢ina otpada iz turizma. Uzimajuéi u obzir podatak o ostvarenim nocenjima
turista u 2016. godini, moze se procijeniti da je u sektoru turizma proizvedeno 139 535 t otpada. U
2016. godini u ukupno proizvedenim koli¢inama otpada sektor turizma sudjeluje s udjelom od 8,3 %.
Samo u Istarskoj i Splitsko- dalmatinskoj Zupaniji nastaje 47,4 % od ukupno proizvedenog otpada iz
sektora turizma.

Slika 8.7. Udio proizvodnje otpada iz turizma u ukupno proizvedenom komunalnom otpadu
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Promatrajuéi po zupanijama, procjenjuje se da najvedi udio koliine otpada iz turizma u
ukupno proizvedenom komunalnom otpadu Zupanije ima Istarska zupanija (28,2 %). Slijedi Zadarska
Zupanija sa 17,4 % te Dubrovacko - neretvanska sa 16,5 %. Otpad iz turizma Primorsko - goranske
zupanije sudjeluje s 15,8 %, Licko — senjske s 15,7 % te Sibenske - kninske s 154 % u ukupno
proizvedenom komunalnom otpadu tih Zupanija. Usporedujuci Jadransku Hrvatsku, gdje se vedina
turistickih aktivnosti odvija, s Kontinentalnom Hrvatskom, Jadranska Hrvatska sudjeluje s ¢ak 97 %
ukupnog komunalnog otpada iz turizma.

Projekt DeFishGear

Opéenito, turizam je jedan od najznacajnijih izvora morskog otpada, koji zavrSava u moru i na
europskim plazama. Morski otpad je svaki postojan, proizveden ili preraden cvrsti materijal bacen ili
napusten u morskom i priobalnom okoliSu. Predstavlja veliku prijetnju za morski ekosustav, ljude i
njihov Zivot, buduci da utjece i na sigurnost i kvalitetu Zivljenja, te u konacnici i na ekonomiju, odnosno
na samu turisticku djelatnost primorskih destinacija. Morski otpad ne poznaje granice pa je potrebna
dugorocna, regionalna i multidisciplinarna akcija za rjeSavanje ovog sve veceg globalnog izazova.
Projekt IPA Adriatic CBC program 2007. — 2013. pod nazivom ,Sustav upravljanja morskim otpadom u
Jadranskoj regiji” (skrateno DeFishGear °® pokrenut je u studenom 2013. i zavr$io u ozujku 2016.
godine. Ovaj je projekt ujedinio akademsku zajednicu, istrazivacke institute, nacionalne i lokalne vlasti i
nevladine udruge iz svih sedam zemalja Jadranskog mora koji su se opredijelili da kroz zajednicke i
uskladene akcije osiguraju Jadran bez otpada. U Hrvatskoj je projekt provodio Institut za oceanografiju
i ribarstvo iz Splita, a vazniji su mu ishodi: unaprijedeno znanje o svim vrstama morskog otpada u
Jadranu, ukljuéujuéi i mikroplastiku, uskladenost monitoringa te pojacana suradnja medu svih 7
ukljucenih zemalja i jaCanje povezanosti znanosti i politike u vezi morskog otpada.

8.2. OSTVARENJE CILJEVA | MJERA STRATESKIH | PLANSKIH
DOKUMENATA

20 http://www.izor.hr/web/guest/defishgear
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Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske za razdoblje od 2013. do 2020. postavlja glavne
smjernice i strateske okvire odrzivog razvoja hrvatskog turizma, gdje izrazenu perspektivu za razvoj
imaju zdravstveni turizam, cikloturizam, gastronomija i enologija, ruralni i planinski turizam, golf
turizam, pustolovni i sportski turizam te ekoturizam. Prema Strategiji, zeleni ili ekoturizam je istaknut
kao jedan od deset glavnih turistickih proizvoda na kojima se temelji razvoj hrvatskog turizma, a
procjenjuje se kako je oko 3 % medunarodnih turistickih putovanja motivirano ekoturizmom, s
tendencijom daljnjeg rasta. Stoga je 2016. godine na temelju Strategije izraden Akcijski plan razvoja
zelenog turizma,®®' kreiran i na nadin da podr#i povlacenje sredstava iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (1,9 milijardi kuna). Izmedu ostaloga, ciljevi tog dokumenta su: podrska razvoju
malog i srednjeg poduzetniStva u turizmu povecanjem kvalitete i dodatne ponude hotela (dostupna
sredstva 340 milijuna kn), povecanje energetske ucinkovitosti u usluznom sektoru (dostupna sredstva
296 milijuna kn), zatim povedanje atraktivnosti, edukativhog kapaciteta i odrzivog upravljanja
odredistima prirodne bastine (dostupna sredstva 806 milijuna kn) te povecanje relevantnosti
strukovnog obrazovanja - dogradnja i rekonstrukcija regionalnih centara kompetentnosti u turizmu i
ugostiteljstvu (dostupna sredstva 465 milijuna kn).

Na osnovi Operativnog programa konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. u ovom se razdoblju
povlace EU sredstva za: poboljSanje urbanog okolisa, revitalizaciju gradova, obnovu i dekontaminaciju
nekadasnjeg industrijskog zemljista, smanjenje zagadenja zraka i promociju mjera za smanjenje buke,
kao i za povecanje zaposljavanja kroz unaprjedenje kulturne bastine te poveéanje atraktivnosti,
edukativhog kapaciteta i odrzivog upravljanja odredistima prirodne bastine. Osim toga, ulaze se i u
objekte i infrastrukturu za obrazovanje o prirodi za posjetitelje, Skolarce i studente, volontere (centri za
posjetitelje/informacijski i edukativni centri, tocke informiranja i druga infrastruktura za posjetitelje i
sl.), prvenstveno u blizini ili unutar zasti¢enih podruc¢ja mreze Natura 2000. U okviru Operativhog
programa U¢inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.% Ministarstvo turizma je posredni¢ko tijelo 1.
razine. Prioriteti za turizam u okviru tog programa su mogucnost zaposljavanja i mobilnost radne
snage, socijalna uklju¢enost, obrazovanje i cjelozivotno ucenje te dobro upravljanje. Program ruralnog
razvoja Republike Hrvatske 2014. - 2020. predvida mjere za turizam u smjeru razvoja poljoprivrednih
gospodarstava i poslovanja, temeljnih usluga i obnove sela u ruralnim podrudjima, a predvida i
ulaganje u razvoj Sumskog podrudja i poboljsanje odrzivosti Suma. Vezano uz to, treba naglasiti kako
kontinentalna Hrvatska, s obzirom na svoje turisticke potencijale (prvenstveno zdravstveni i
ekoturizam), jos uvijek nije dovoljno iskoristena (3,7 milijuna nocenja u kontinentalnim, a 74,3 milijuna
nocenja u primorskim zupanijama). Za razvoj ekoloski odgovornog turizma te uspjeh odrzivog turizma,
posebice razvoj turizma u ruralnim podrudjima, potrebno je napraviti kvalitetno istrazivanje s
trenutnom analizom stanja na razini Hrvatske s usporedbom analize trendova u EU i procjenom
mogucnosti razvoja odrzivog turizma na razini drzave.

Kljucni temelji za planiranje odrzivog turizma su odredivanje koncepta za utvrdivanje nosivog
kapaciteta te za smanjenje optereéenja. Kriterij nosivog kapaciteta za plaze postavljeni su 2014. godine
u Nacionalnom programu upravljanja i uredenja morskim plazama®® pa je za ocekivati da se u
narednom razdoblju uspostave kriteriji i za druge prostorne cjeline i destinacije za ostale turisticke
namjene. Nadalje, kao odgovor na visoku razinu sezonalnosti, koja je medu najvisSima u EU, Hrvatska

201 http://www.mint.hr/UserDocsImages/arhiva/160715_AP_Zelenog_t.pdf
202 https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/op-ucinkoviti-ljudski-potencijali-2014-2020/
2% http://europski-fondovi.eu/content/nacionalni-program-upravljanja-i-ure-enja-morskih-pla-akcijski-plan

120



turisticka zajednica je osmislila projekt pred i posezone (PPS) ,Hrvatska 365", a provodi ga u suradnji s
Ministarstvom turizma i Ministarstvom zastite okolisa i energetike. Op¢i cilj projekta je poticanje
razvoja atraktivne i konkurente destinacijske ponude s dodanom vrijednos¢u u razdoblju pred i
posezone, pa se u okviru projekta provodi kampanja o zajednickoj promociji nacionalnih parkova i
parkova prirode, kao motiva za dolazak turista u Hrvatsku tijekom predsezone i posezone. Krajnji cilj
PPS projekta je postizanje rasta predsezonskog i posezonskog prometa za 30% do 2020. godine. Osim
toga, odrzivost gradova i otoka vazna je, osobito za najposjecenije destinacije, pa su primjerice
Turisticka zajednica Splitsko—dalmatinske zupanije i Grad Dubrovnik 2016. godine pokrenuli izracun
nosivog kapaciteta svog podruéja. Vec¢ prethodno spomenutim projektom uspostave opservatorija
odrzivog turizma Hrvatske (CROSTO), koji je zapoceo u 2016. godini, osigurat ée se kontinuitet
poticanja i mjerenja te usporedbe rezultata provodenja odrzivog upravljanja na razini destinacije. lako
je 2015. godine donesen Akcijski plan razvoja cikloturizma 2015., Hrvatska i dalje zaostaje za ve¢inom
europskih zemalja po pitanju infrastrukture te smjestajno — ugostiteljske ponude za cikloturiste. Imajuci
u vidu atraktivnost krajolika i pogodnost terena za kretanje biciklima, Hrvatska bi trebala vise
valorizirati i komercijalizirati ovaj vid turizma te pokrenuti ulaganja i promidzbu bududi da je ovaj vid

provodi ili je uklju¢eno u brojne projekte vezano uz okolis. Partner je na Projektu MedPAN South -

Jacanje mreZe zasticenih morskih podru¢ja u RH,**

205

sudjeluje u radu Savske komisije pri izradi
Smjernica za ekoturizam u slivu rijeke Save 2013.°* a u SEAMed projektu®® uklju¢ivanjem dionika
lokalne zajednice izradeni su planovi odrzivog turizma za PP Lastovsko otocje i Telaséica. U 2015.
godini pokrenuta je suradnja na projektu ,Interreg V-B Mediteran” odobrenog odlukom Europske
komisije, kao i u DestiMED projektu, kojim ce biti uspostavljena Mediteranska organizacija za
upravljanje turistickim destinacijama i koja ¢e uskladiti standarde kvalitete te osigurati alate za pracenje
ekoturizma. Osim toga, Ministarstvo turizma je i partner u medunarodnoj inicijativi pod nazivom ,Via
Dinarica” te u projektu Danube Wets Ecotour koji razvija ekoture u mocévarnim zasti¢enim podrudjima
Dunavskog sliva.

Zbog smanjenja troskova, ubrzavanja administracije, poveéanja konkurentnosti i konacno
smanjenja sezonalnosti, prepoznata je vaznost razvoja novih informacijskih tehnologija. Stoga je 2016.
uspostavljena je mrezna aplikacija eVisitor kao sustav prijave i odjave turista. Sustav je srediSnje mjesto
evidencije turista i upravljanja podataka o turistima, a iznimno je vazan alat za obradu i analizu
podataka pri izradi statistickih izvje$ca te je od velike vaznosti za planiranje marketinskih aktivnosti, kao
i za usmjeravanje tokova turistickih kretanja (npr. rjeSenje problema sezonalnosti). lako su posljednjih
godina realizirane brojne investicije u poboljSanju turisticke ponude, namece se i jedno, mozda
najvaznije pitanje hrvatskog turizma, a to je ljudski kapital. Naime, posljednjih je godina sektor u
najve¢oj mijeri bio fokusiran na privlaéenje ulagaca, a slabo na poticanje na rad u turizmu i
hotelijerstvu, $to je 2016. rezultiralo nedostatkom stru¢ne radne snage. Ovaj bi trend mogao biti
izrazeniji u godinama koje slijede ako se u skorom vremenu konstruktivnim mjerama ne poveca
atraktivnost turistickih zanimanja te opcenito profesionalizacija i kvaliteta usluga u turizmu i
ugostiteljstvu. Osim iz navedenih razloga, preporuka Europske komisije je poticati ,zeleni” turisticki
razvoj, budu¢i da stvara dodatno trziste za sve ponuditelje zelenih tehnologija i usluga - od
gospodarenja otpadom, do tehnologija za energetsku ucinkovitost, zeleno planiranje i upravljanje,

204 http://medpan.org/about/medpan/organisation/

2% http://www.savacommission.org

206 http://dinaricarcparks.blogspot.com/2014/04/seamed-for-marine-protected-areas.html#!/2014/04/seamed-for-marine-
protected-areas.html
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zelenu gradnju i dr., stvarajuéi pritom i nova radna mjesta potrebna za dodatne turisticke usluge,
posebice za ljude iz ruralnih podruéja, odnosno lokalnih zajednica. Medutim, da bi hrvatski turizam
mogao jos bolje konkurirati na europskom trzistu, potrebno je uspostaviti cjelovitu nacionalnu
turisticku politiku i ponudu, Sto podrazumijeva ukljucivanje svih potrebnih sektora i horizontalnu
suradnju Cije su naznake vidljive u ovom izvjeStajnom razdoblju. Primjer toga je ukljucivanje drugih
sektora u kreiranje stratesko-planskih dokumenata turizma i u njihovu provedbu (npr. Akcijski plan
razvoja zelenog turizma)®®”’ kao i suradnja sektora turizma u podru¢ju prostornog uredenja, gdje za
potrebe izdavanja misljenja za donosenje novih i/ili izmjene, odnosno dopune postojeéih prostornih
planova nizeg reda (zupanije, opéine i gradovi) Ministarstvo turizma trazi podatke o nosivom
kapacitetu, odmaku od mora, koriStenju lokalnih materijala pri izgradnji, kao i procjena
infrastrukturnog prihvatnog kapaciteta, bududi da su neke posljedice iznenadnih vremenskih prilika u
priobalnim Zupanijama imale utjecaja i na turisticki promet.

207 https://mint.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/160715_AP_Zelenog_t.pdf
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Tablica 8.1. Ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana djelovanja na okolis

Cilj

Ocjena
ostvarenja

Status

Zastita svih resursnih
potencijala i njihovo
Sto potpunije
valoriziranje

S

Cjelovite informacije o opterecenju turizma na okolis dijelom su
dostupne, a za ocjenu stanja optereéenja turizma na okoli$
koriste se i podaci dobiveni temeljem procjena (npr. otpad iz
turizma). Postoji odredeni pomak u odredivanju prihvatnih
kapaciteta nekih lokacija (NP Krka, Dubrovnik), no za svrhovito
upravljanje i zastitu resursnog potencijala hrvatskog turizma
potrebno ih je ustanoviti i na drugim destinacijama.

Uravnotezen razvoj
osmisljen na nacelu
odrzivosti

Kontinentalna Hrvatska i dalje je nedovoljno iskoristena pa je u
svrhu osiguranja dinamicnijeg razvoja turizma u tim podrucjima
potrebno uspostaviti odgovarajué¢u turisticku infrastrukturu,
pozelino u skladu za zahtjevima eko turizma. U ovom je
razdoblju pozitivno da se snaznije potice provodenje takvih
mjera kroz projekte i aktivnosti za odrzivi i uravnotezeni razvoj
turizma.

Veca uloga turizma
u podizanju kakvoée
neposrednog okolisa

Projekti i aktivnosti unapredenja i obnove zapustenih dijelova
turistickih destinacija te komunalne infrastrukture, za ciju su
inicijativu i provedbu nadlezne lokalne uprave, provode se
uglavhom s uspjehom, a koordinirani i medusektorski
interdisciplinarni pristup pod vodstvom resornog ministarstva

biljezi vidljivi napredak.
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9. KEMIKALUE

Upotreba kemikalija svakodnevno je prisutna u modernom nacinu Zivota i bitna gotovo za sve
gospodarske djelatnosti. Od polovice proslog stoljeca obujam proizvodnje kemikalija u svijetu porastao je
za viSe od 50 puta, a svakodnevno se registriraju nove kemikalije. Time se povecava potencijalno
opterecenje na okolis te rizik od njihovih stetnih utjecaja na zdravije ljudi, od cega je najveca
nepoznanica utjecaj smjesa razlicitih kemikalija. Stoga je nuzZno osigurati visoku razinu zastite ljudi i
okolisa od stetnog utjecaja kemikalija, pratiti njihovu rasprostranjenost i prisustvo u okolisu, hrani i
predmetima Siroke upotrebe. U novije vrijeme kemikalije se sve vise proizvode u skladu s nacelima zastite
okoliSa i zdravlja te nose neku od ekoloskih oznaka.

9.1. OCJENA STANJA

Kljuéno pitanje: Koje su znacajke i trendovi prometa kemikalija i kemijskih proizvoda te emisija u
okolis?

Klju¢na poruka:

© U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje (2009. - 2012.), proizvodnja kemikalija i kemijskih
proizvoda te prodaja i izvoz i dalje se smanjuje, a uvoz je u porastu. U 2016. godini uvezeno je
kemikalija i kemijskih proizvoda u vrijednosti od 11458 256 000 kn, a izvezeno u vrijednosti od
4 845 873 000 kn, odnosno 2,4 puta manje. Prodaja je joS uvijek usmjerena na izvoz. Tako je 2016.
vrijednost prodanih industrijskih proizvoda za djelatnost proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda
iznosila ukupno 4 860 076 000 kn, od ¢ega u inozemstvo (izvoz) 2 989 187 000 kn, odnosno 61,5 %. U
strukturi BDP-a, udio proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda ¢ini 0,41 %.

© Emisije ukupnih policiklickih aromatskih ugljikovodika (ukupni PAU), dioksina i furana (PCDD/PCDF),
PCB (poliklorirani bifenili), ne prelaze emisije iz bazne 1990. godine. U ovom izvjestajnom razdoblju
emisije PCDD/PCDF i ukupnih poliaromatskih ugljikovodika (PAU) u laganom su padu, dok neznatno
rastu emisije heksaklorbenzena (HCB) (viSe u poglavlju Zrak). U 2016. emisije PCB su iznosile 422,3 kg,
Sto je gotovo na istoj razini kao i u 2015. godini, ali u odnosu na baznu 1990. godinu predstavlja
smanjenje emisija od 12,6 %. Glavni razlozi ovih emisija su izgaranje goriva u termoelektranama, porast
potrosnje biomase (ogrjevno drvo) u kucanstvima, Sumski pozari te termicka obrada otpada. Sukladno
ukidanju uporabe PCB-a u opremi (tj. transformatorima, kondenzatorima ili drugim spremnicima koji
sadrze zalihe tekucih ostataka), od ukupno evidentiranih 665 t opreme koja sadrzi PCB do prosinca
2016. godine zbrinuto je 71 % (470 t) PCB opreme (vise u poglavlju Gospodarenje otpadom i tokovi
materijala). U razdoblju od 2012. do 2016. godine, na hrvatskom je trziStu godisnje prodano prosjecno
2 100,85 t sredstava za zastitu bilja (SZB), od cega najvise fungicida i herbicida. Prodaja herbicida je
smanjena, dok je prodaja fungicida i kategorije ostalih SZB-a (limacidi, regulatori rasta biljaka i dr.)
povecana. Pritisci na okolis te zdravlje ljudi, uslijed emisija oneciS¢ujucih tvari iz industrije i prometa u
zrak, pokazuju razlicite trendove. Tako su u razdoblju od 1990. do 2016. emisije sumporovog dioksida
(SO,) smanjene za 91,4 %, emisije dusSikovih oksida (NOx), ne-metanskih hlapivih organskih spojeva
(NMHOS) i lebdecih cestica za priblizno 50 %, a amonijaka (NHs) za 35 %. Uslijed smanjenja emisije
sumpora znatno je smanjeno i taloZenje sumpora, odnosno zakiseljavanje. Ipak, prekomjerno talozenje
dusika ostaje problem, uz napomenu da je Hrvatska i dalje u nepovoljnoj situaciji s obzirom da veliki
dio onecis¢enja potjeCe od emisija iz susjednih zemalja (viSe u poglaviju Zrak). Prema podacima
Ministarstva zdravstva, u razdoblju od 2013. do 2016. u porastu je broj sanitarnih nadzora nad
stavljanjem na trziste opasnih kemikalija.
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OCJENA STANJA U PODRUCJU

Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda je od 2008. do 2015. godine smanjena, a u 2015. pokazuje
lagani oporavak te je jo$ uvijek vise usmjerena na uvoz. Vrijednost prodaje kemikalija i kemijskih
proizvoda, a time i vrijednost izvoza, je u opadanju. Prodaja je jo$ uvijek usmjerena prema inozemnom
trzistu, a u 2016. je iznosila 61,5%. U strukturi BDP-a udio proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda
krece se oko 0,4 %.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za toksikologiju i antidoping (HZTA) u ovom izvjeStajnom
razdoblje (2013. — 2016.) proizvodnja opasnih kemikalija raste. Tako je u 2016. godini, prema podacima
iz Ocevidnika o kemikalija u proizvodnji i uvozu/unosu na trziSte, proizvedeno te stavljeno na trziste
ukupno 6 582 708,9 t kemikalija, od cega 6 566 808,7 t opasnih kemikalija. Najveci udio u proizvodnji
opasnih kemikalijama cine otrovne (35 %), zatim Stetne (22 %), nadrazujuce (19 %). Vrlo otrovne
kemikalije se u Hrvatskoj ne proizvode veé se uvoze. U ovom izvjestajnom razdoblju uvoz/unos
opasnih kemikalija, uz iznimku u 2014. godini, takoder raste, odnosno u 2016. je u odnosu na 2013.
godinu porastao za 28 %. Prema podacima Ministarstva zdravstva, izvezene koli¢ine opasnih kemikalija
su zanemarive. U 2016. godini je bilo evidentirano 358 hrvatskih kemijskih tvrtki, u kojima je bilo
zaposleno 5 860 osoba, a u istoj je godini ostvarena zarada u iznosu od 5 496 110 000 kn.

Uvodenjem REACH®® uredbe, od 2013. je godine uspostavljen potpuno ureden sustav u podrudju
sigurnog gospodarenja i koristenja kemikalija te kemijskih proizvoda. Osigurano je bolje praéenje
kemikalija u svim njihovim Zivotnim ciklusima, od proizvodnje i uvoza, tj. stavljanja na trziste na
podrucju Hrvatske, preko upotrebe i transporta do izvoza i zbrinjavanja. Takoder je pojacan nadzor nad
proizvodnjom, stavljanjem na trziste i koriStenjem opasnih kemikalija, Sto je u direktnoj vezi s
prethodnom izradom analize opasnosti kemijskih tvari te s oznacivanjem sukladno CLP uredbi*® O
dobivenim rezultatima analize informirani su svi korisnici, ¢ime je osigurana sigurnija upotreba
kemikalija i kemijskih proizvoda, a time i potencijalno smanjenje opterecenja na okolis.

Industrijski sektor ima obvezu dostave podataka o emisijama opasnih kemikalija iz proizvodnih procesa
u zrak, tlo, vodu te dostavu podataka o proizvedenom otpadu. Osim toga, tu je i obveza dostave
podataka u slucaju iznenadnih ispustanja kemikalija i podataka o industrijskim nesre¢ama, kao i o
prisutnosti opasnih tvari u industrijskim podrudjima postrojenja (viSe u poglavljima Industrija i Politika
zaStite okoliSa i odrzivog razvitka). U ovom je izvjeStajnom razdoblju prodaja herbicida smanjena, a
prodaja fungicida i ostalih kategorija sredstava za zastitu bilja (SZB) povecana. U 2016. godini
prijavljena je prodaja 1 865,3 t svih SZB-a. Najvise je prodano fungicida (817,6 t) i herbicida (7389 1), a
potom i SZB-a s dvostrukom namjenom baktericid-fungicida, zatim insekticida i SZB s trostrukom
namjenom akaricid-fungicid-insekticid. Emisije postojanih organskih onecis¢ujucih tvari u zrak (POO),
tj. ukupnih policiklickin aromatskih ugljikovodika (ukupni PAU), dioksina i furana (PCDD/PCDF) te
polikloriranih bifenila (PCB) ne prelaze emisije izmjerene bazne 1990. godine.

Prema podacima Ministarstva zdravstva, u izvjeStajnom razdoblju u najveéem su broju izdana
odobrenja za stavljanje dezinfekcijskih sredstava na trziSte Hrvatske (prosje¢no oko 54 %). U porastu je
i broj odobrenja za sredstva za zastitu (biocidni pripravci) s udjelom prosje¢no oko 11 % i zastitu od
nametnika (prosjecno oko 25 %), dok su ostali biocidni proizvodi manje zastupljeni na trzistu
(prosjec¢no 10 %). Broj sanitarnih nadzora nad stavljanjem na trziste opasnih kemikalija je u porastu.

2% Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. godine o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ogranic¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeéa (EEZ) br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vije¢a 76/769/EEZ i direktiva
Komisije 91/155/EEZ, 93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006.)

2% Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju tvari i
smjesa, o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548/EEZ i Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (SL
L 353, 31.12.2008.)
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9.1.1. PROIZVODNJA | PROMET KEMIKALUAMA
Proizvodnja i stavljanje na trziste kemikalija i kemijskih proizvoda

Djelatnost proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda®'® obuhvacda proizvodnju osnovnih kemikalija,
gnojiva i dusi¢nih spojeva, plastike i sintetickog kaucuka u primarnim oblicima, proizvodnju pesticida i
drugih agrokemijskih proizvoda, proizvodnju boja, lakova i slicnih premaza, grafickih boja i kitova,
proizvodnju sapuna i deterdzenata, sredstava za Cis¢enje i poliranje, parfema i toaletno-kozmetickih
preparata, proizvodnju ostalih kemijskih proizvoda te proizvodnju umjetnih vlakana. Drugim rijecima,
kemijska industrija podupire gospodarstvo, a osobito industriju, gradevinarstvo, zdravstvo,
poljoprivredu i usluzne djelatnosti. Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda ovisna je o uvozu
sirovina, cijenama na medunarodnom trzistu te financijskim ulaganjima u modernizaciju postojecih
tehnologija, kao i zahtjevima zastite okolisa u pogledu smanjenja Stetnih emisija u okolis.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (DZS), godisnji indeks industrijske proizvodnje
kemikalija i kemijskih proizvoda od 2015. godine pokazuje rast. Naime, u odnosu na 2010. godinu,
2015. je proizvodnja porasla za 12,9 %, a 2016. za 19,4 %, sto ukazuje na oporavak ove industrijske
grane. Nadalje, u razdoblju od 2010. do 2016. godine, ukupna prodaja kemikalija i kemijskih proizvoda
na trzistu Hrvatske je u opadanju, kao i vrijednost izvoza. U odnosu na 2010., 2016. je godine ukupna
prodaja smanjena za 27,7 %, a izvoz za 30 %. Kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju (2009. —
2012.), izvoz i dalje Cini vise od polovice prodaje. Udio proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda u
BDP-u krece se oko 0,4 %.

Proizvodnja i stavljanje na trziSte opasnih kemikalija

Pravne i fizicke osobe duzne su voditi oCevidnike o kemikalijama (tvarima i smjesama), sredstvima za
zastitu bilja i biocidnim proizvodima koje se proizvode i uvoze, odnosno unose na hrvatski teritorij.
Pritom se proizvodnjom smatra proizvodnja tvari i smjesa, izrada i dorada, oblikovanje, prerada,
punjenje, pretakanje, mijeSanje kemikalija u medu-proizvode i konacne proizvode, uz kemijske,
fizikalne ili bioloske procese i postupke te prijenos i medu-skladistenje unutar proizvodne lokacije.
Godisnji zbirni podaci iz olevidnika dostavljaju se u Hrvatski zavod za toksikologiju i antidoping
(HZTA), sukladno Pravilniku o nacinu vodenja ocevidnika o kemikalijama te o nacinu i rokovima
dostave podataka iz o¢evidnika.’'" Podaci su dostupni nadleznim tijelima i interventnim sluzbama,
kako bi postupanje u slucaju nesreée s kemikalijama bilo $to ucinkovitije i sigurnije. Prema podacima iz
Ocevidnika, u ovom je izvjeStajnom razdoblju proizvodnja opasnih kemikalija u Hrvatskoj porasla za
oko 18 %, a uvoz/unos opasnih kemikalija za 28 % (slika 9.1). Prema podacima Ministarstva zdravstva,
koli¢ine opasnih kemikalija izvezenih iz Hrvatske u navedenom su razdoblju bile zanemarive, pa ti
podaci nisu prikazani.

2% Odjeljak C20 Odluke o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. - NKD 2007. (NN 58/07)
NN 99/13, 157/13
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Slika 9.1. Proizvodnja i stavljanje na trziSte opasnih kemikalija
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U ovom izvjeStajnom razdoblju u proizvodnji su dominirale Stetne, nadrazujuée i nagrizajuce
kemikalije, (ozna¢ene kao GHS05).2™ U neéto se manjoj mjeri proizvode vrlo otrovne (T+) i otrovne
kemikalije (T), odnosno kemikalije oznake GHS06,”"> GHS07°™ i GHS08%" (slika 9.2). U 2016. godini, od
ukupno proizvedenih kemikalija, najvedi je udio otrovnih (35 %), zatim Stetnih (22 %) i nadrazujudih
kemikalija (19 %) te nagrizajucih za metale i kozu, odnosno onih oznacenih kao GHSO5 (15 %).

9.1.2. SIGURNO GOSPODARENJE KEMIKALIJAMA

vew s

Emisije postojanih organskih onecis¢ujucih tvari u zrak

Postojane organske onecis¢ujuce tvari (POO) su toksicni organski spojevi koji su radi otpornosti na
kemijsku, fotokemijsku i biolosku razgradnju postojani u okolisu. Tijekom vremena se nakupljaju u
Zivim organizmima, odnosno u hranidbenom lancu pa predstavljaju opasnost i za zdravlje ljudi. Zbog
svojstva djelomicne hlapljivosti nalaze se u parnoj fazi ili se apsorbiraju na Cestice u atmosferi pa se
stoga prenose na velike udaljenosti Cime se onecis¢enje Siri daleko od izvora ispustanja. POO mogu
nastati i u prirodi (npr. vulkanske aktivnosti i pozari) ili ljudskim djelovanjem (npr. razne industrijske
djelatnosti, toplinske stanice, spalionice i dr.).

Hrvatska je od 2008. godine potpisnica Protokola®” uz Konvenciju o dalekoseznom prekograni¢cnom
onecis¢enju zraka. Prema Protokolu, proracun emisija se provodi za tri grupe POO tvari: dioksine i
furane, policiklicke aromatske ugljikovodike (PAU) i industrijske kemikalije ili nus-proizvode kemijskih
sinteza (HCB i PCB). POO tvari ne smiju prelaziti razine emisija iz referentne 1990. godine. U Hrvatskoj

216

212 GHS05: nagrizajuce za metale, 1. kategorija opasnosti; nagrizaju¢e za kozu, 1.A, 1.B i 1.C kategorija opasnosti; te$ka ozljeda

oka, 1. kategorija opasnosti

13 GHS06: akutna toksi¢nost (gutanje), akutna toksi¢nost (preko koze) i akutna toksi¢nost (inhalacijska), 1. - 3. kategorija
opasnosti

214 GHS07:- akutna toksi¢nost (gutanje), akutna toksi¢nost (preko koze) i akutna toksi¢nost (inhalacijska), 4. kategorija opasnosti;
nadrazujuée za kozu, 2. kategorija opasnosti; izazivanje preosjetljivosti — koza, kategorija opasnosti 1., 1.A, 1.B; specificna
toksicnost za ciljane organe — jednokratno izlaganje, 3. kategorija opasnosti; opasno za ozonski sloj -1. kategorija opasnosti

21> GHS08: izazivanje preosjetljivosti — di$ni putovi, kategorija opasnosti 1, 1.A, 1.B; karcinogenost, 1.A, 1.B., 2. kategorija
opasnosti; reproduktivna toksi¢nost, 1.A, 1.B, 2. kategorija opasnosti; mutageni uéinak na zametne stanice, 1.A, 1.B, 2.
kategorija opasnosti; specificna toksicnost za ciljane organe - jednokratno izlaganje, 1. i 2. kategorija opasnosti; specificna
toksic¢nost za ciljane organe — ponavljano izlaganje, 1. i 2. kategorija opasnosti; opasnost od aspiracije, 1. kategorija opasnosti

216 7akon o potvrdivanju Protokola o postojanim organskim onecié¢ujucim tvarima uz Konvenciju o dalekoseznom
prekograni¢nom onecisc¢enju zraka iz 1979. godine (NN-MU 5/07)
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nadleznost nad provedbom Stockholmske konvencije®’” ima Ministarstvo zastite okolida i energetike.
Zakonski propisi kojima se regulira podrucje postupanja s postojanim organskim onecis¢ujuéim
tvarima u nadleznosti je nekoliko tijela drzavne uprave: Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva
zdravstva, Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta i Ministarstva zastite okolisa i energetike.

U 2016. godini emisije dioksina i furana su iznosile 21,5 g I-TEQ (International Toxic Equivalent), Sto je
smanjenje za 53% u odnosu na baznu 1990. godinu. U istoj su godini emisije PAU bile 8,2 t, Sto je za
65,4% manje u odnosu na baznu godinu. Prema navedenom Protokolu Hrvatska ispunjava obaveze za
dioksine i furane te PAU, no 2016. godine nije ispunjena obveza za HCB. Emisije HCB su iznosile 0,30 t,
razine emisija su 2016. bile prekoracene za 9,2% u odnosu na baznu 1990. godinu, $to je posljedica
povecane potrosnje biomase u sektoru opce potrosnje (vise u poglavlju Zrak). Opcenito, emisije POO
izravno su ovisne o koli¢ini koristenja biomase u malim lozZistima, zatim o izgaranju goriva u industriji i
emisijama iz sektora graditeljstva, kao i o koli¢inama spaljenog otpada. Posljednjih je godina prisutan
trend povedanja korisStenja biomase u kucnim lozistima, prvenstveno zbog relativno nize cijene ovog
energenta, ali i zbog golbalne politike u podru¢ju smanjenja emisija staklenickih plinova, bududi da pri
izgaranju nema emisije CO,. Treba naglasiti kako od 2015. godine drzave potpisnice Konvencije o
dalekoseznom prekogranicnom oneciS¢enju zraka ne trebaju dostavljati podatke o emisijama
heksaklorocikloheksana (HCH), bududi da je ta obveza iskljucena iz izvjeséivanja.

PCB su imali Siroku primjenu kao dielektricne tekucine i ulja za prijenos topline u transformatorima i
kondenzatorima te kao industrijska kemikalija. Njihova uporaba u otvorenim sustavima je zabranjena, a
izvori onecis¢enja su odlagalista opreme koja sadrzi PCB ili njihovo neadekvatno odlaganje. U 2016.
godini emisije PCB su iznosile 422,3 kg, a u odnosu na baznu 1990. godinu predstavlja smanjenje
emisija za 12,6 %. U Hrvatskoj ne postoji proizvodnja PCB, ni uredaja s PCB-om, a zbrinjavanje
postojece opreme koja sadrzi taj spoj provodi se sukladno Pravilniku o gospodarenju polikloriranim
bifenilima i polikloriranim terfenilima.’’® Od stupanja Pravilnika na snagu, tj. od 2008. godine, u
Hrvatskoj se biljezi kontinuirano povecanje koliCina zbrinute opreme (transformatori i kondenzatori)
koja sadrzi PCB. Od ukupno evidentiranih 665 t opreme koja sadrzi PCB, do prosinca 2016. godine
zbrinuto je 71% (470 t) PCB opreme (viSe u poglavlju Gospodarenje otpadom i tokovi materijala). U
Hrvatskoj je joS uvijek prisutan rizik od prisutnosti PCB a okolisu, Cije se istjecanje iz oStecenih ili
razorenih elektroenergetskih i industrijskih objekata dogodilo tijekom ratnih razaranja (1991. - 1995.).

Proizvodnja i uvoz kemikalija Stetnih za zdravlje

Uvoz i unos kemikalija u Hrvatskoj je slobodan, a izvoz posebno opasnih kemikalija reguliran je
Zakonom o kemikalijama®'"® kao i postupak prethodno informiranog pristanka. Taj se postupak provodi
izmedu Europske agencije za kemikalije (ECHA)**° i nadleznih tijela drzava ¢lanica, odnosno drzava
uvoznika i izvoznika u trece zemlje. Nadlezne institucije koje su uklju¢ene u izvoz kemikalija su
Ministarstvo zdravstva i Carinska uprava Ministarstva financija.

217 7akon o potvrdivanju Stockholmske konvencije o postojanim organskim oneciéc¢ujucim tvarima (NN-MU 11/06)

218 NN 103/14
219 NN 18/13
20 hitps:/lecha.europa.eu/hr/
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Slika 9.2. Koli¢ina kemikalija proizvedenih u Hrvatskoj prema opasnosti za zdravlje
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U ovom izvjeStajnom razdoblju raste uvoz kemikalija (slika 9.3), a najviSe se uvoze vrlo otrovne (T+),
otrovne (T), odnosno oznacene kao GHS06, GHS07 i GHS08. Manje se uvoze Stetne, nadrazujuce i
nagrizajuc¢e kemikalije (GHSO05). Tako je u 2016. godini najvise uvezeno otrovnih kemikalija (T) u udjelu
od 67 %, zatim kemikalija oznacenih kao GHS07 i GHS08 s udjelom po 10 % te Stetnih (Xn) kemikalija
(9 %). Manje od 1% uvezenih kemikalija je vrlo otrovnih (T+) i nagrizajucih (C). U 2016. godini, od
ukupno uvezenih kemikalija, 85 % su pripadale skupinama otrovne i vrlo otrovne kemikalije. U
Hrvatskoj se vrlo otrovne kemikalije (T+) ne proizvode, vec se uvoze.

Slika 9.3. Koli¢ina uvezenih kemikalija u Hrvatskoj prema vrsti opasnosti za zdravlje
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lzvor: HZTA
Prema podacima HTZA-e iz Ocevidnika o kemikalijama u proizvodnji i uvozu/unosu, 2016. godine

proizvedeno je ukupno 6 582 708,8 t kemikalija. U 2016. godini u 358 hrvatskih kemijskih tvrtki bilo je
zaposleno 5 860 osoba, a ostvarena je godisnja zarada u iznosu od 5 496 110 000 kn.
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Dozvole za stavljanje biocidnih proizvoda na trziste

Biocidni proizvodi su aktivne tvari i pripravci koji sadrze jednu ili vise aktivnih tvari, priredeni u obliku u
kojem se isporucuju. Njihova je namjena unistiti, odvratiti, uciniti bezopasnim, sprijeciti djelovanje,
odnosno nadzirati bilo koji Stetni organizam na kemijski ili bioloski nacin. Koriste se u javnom
zdravstvu (dezinfekcija, dezinsekcija, deratizacija i deodorizacija), za odrzavanje osobne higijene, zastitu
materijala i u mnoge druge svrhe. Prije stavljanja na trziSte biocidne proizvode treba registrirati.
Postupak registracije ovisi o statusu aktivne tvari, odnosno je li aktivna tvar u postupku ocjenjivanja ili
je vel ocijenjena na razini EU-a. Popis biocidnih proizvoda odobrenih prema Uredbi o biocidnim
proizvodima®' nalazi se na internetskim stranicama ECHA.*** Registar biocidnih pripravaka®* je popis
proizvoda odobrenih prema Zakonu o biocidnim pripravcima,?** a vodi ga Ministarstvo zdravstva (slika
9.4).

Slika 9.4. Broj izdanih odobrenja za stavljanje biocidnih proizvoda na trZiste prema vrsti
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Ministarstvo zdravstva izdaje odobrenje za stavljanje na trziSte i uporabu biocidnih proizvoda na
podrucju Hrvatske. Najvedi broj odobrenja za stavljanje na trziste izdano je za dezinfekcijska sredstava
(prosje¢no oko 54 %). U ukupnom broju odobrenja u porastu je i broj odobrenja za sredstva za zastitu
proizvoda (konzervansi)®* s udjelom od oko 11% i zastitu od nametnika s udjelom od oko 25 %, dok
su ostali biocidni proizvodi manje zastupljeni na trzistu (prosje¢no 10 %). Takoder, broj obveznika
upisanih u Registar biocidnih pripravaka se povecao s 286 obveznika u 2013. na 329 obveznika u 2016.
godini.

Kolic¢ine sredstava za zastitu bilja stavljenih na trziste Hrvatske
Sredstva za zastitu bilja (SZB) su pripravci namijenjeni za zastitu bilja ili biljnih proizvoda od svih Stetnih

organizama ili sprje¢avanje djelovanja takvih organizama te namijenjeni djelovanju na Zivotne procese
bilja (poput tvari koje djeluju na rast), konzerviranju biljnih proizvoda, unistavanju nezeljenog bilja ili

221 Uredba (EU) br. 528/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. svibnja 2012. o stavljanju na raspolaganje na trziétu i uporabi
biocidnih proizvoda (SL L 167, 27.6.2012.)

222 https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/biocidal-products

*23 https://registar.zdravlje.hr/SISSI_JavneForme/biocidPredajzahtjev/biocidPredajzahtjev.aspx

2> NN 63/07, 35/08, 56/10

% Konzervansi se upotrebljavaju za zastitu gotovih proizvoda, osim hrane i hrane za Zivotinje, u svrhu produljenja njihove
trajnosti.
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dijelova bilja i sprjecavanju ili suzbijanju nezeljenog rasta bilja. Buduéi da je koristenje SZB-a vrlo
rasireno, kako u poljoprivredi, tako i u Sumarstvu, Ministarstvo poljoprivrede u suradnji s dionicima
provodi edukaciju o sigurnom rukovaniju i pravilnoj primjeni te informira javnost.?*®

Dobavljaci dostavljaju Ministarstvu poljoprivrede podatke o prodaji SZB-a putem elektroni¢kog
obrasca koji se pohranjuje u Fitosanitarni informacijski sustavu (FIS).*” U ovom se sustavu podaci vode
prema namjeni SZB-a, a namjena moze biti dvostruka, ¢ak i trostruka. U razdoblju od 2012. do 2016.
godine na hrvatskom se trzistu godisnje proda prosjecno 2 100 t SZB-a, od cega 91 % udjela imaju
fungicidi i herbicidi (slika 9.5).

Slika 9.5. Udio sredstava za zastitu bilja stavljenih na trziSte u Hrvatskoj
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Prodaja herbicida u promatranom se razdoblju smanjuje, dok je prodaja fungicida i kategorije ostalih
SZB-a (limacidi, regulatori rasta biljaka i dr.) povecana. Zbog vrlo kisnih razdoblja tijekom 2013. i 2014.
godine doslo je do znatnijeg razvoja biljnih Stetnika, bolesti i korova, $to je za posljedicu imalo
povecanje prodane koli¢ine fungicida i kategorije ostalih SZB-a, prvenstveno limacida (sredstva za
suzbijanje puzeva). U 2016. godini prijavljena je prodaja za ukupno 1 865,3 t svih vrsta SZB-a. Najvise je
prodano fungicida (817,61 t) i herbicida (738,9 t), a potom SZB-a s dvostrukom namjenom baktericid—
fungicida, te insekticida i SZB-a s trostrukom namjenom akaricid-fungicid-insekticid.

Rezultati sanitarnog nadzora u podruéju sigurnog gospodarenja kemikalijama

Prema podacima Ministarstva zdravstva, u ovom je izvjeStajnom razdoblju broj sanitarnih nadzora nad
stavljanjem na trziste opasnih kemikalija te broj dovrSenih upravnih postupaka u vezi objavljenih
nadzora u porastu (tablica 9.1). Povecan je i nadzor nad proizvodnjom opasnih i koristenjem vrlo
opasnih kemikalija, a povecan je i broj izrecenih kazni, kao i broj upravnih postupaka koji su u tijeku.

228 ttp:/icrocpa.hr/dokumenti/pdf/AC_letak A5_20150325_web.pdf
27 hitps:/ffis.mps.hritrazilicaszb/
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Tablica 9.1. Rezultati sanitarnog nadzora u podrudju sigurnog gospodarenja kemikalijama

Broj provedenih nadzora nad: | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.

Proizvodnjom opasnih kemikalija 5 3 4 3 3 1 19 7
Prometom opasnih kemikalija 51 67 79 71 231 272 510 448
Koristenjem vrlo otrovnih

kemikalija 7 5 4 2 2 5 28 2

Broj upravnih postupaka i
izrecene kazne
Broj upravnih postupaka koji su

u tijeku obavljenih nadzora 9 3 7 4 8 13 12 12

Broj dovrsenih upravnih

postupaka obavljenih nadzora 55 70 81 69 227 265 545 445

Broj izrecenih kazni 1 2 3 4 12 11 21 15

Iznos izrecenih kazni (kn) 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 7000 | 6500 | 26700 | 23 000
Izvor: MZ

Iznos izreCenih kazni u promatranom razdoblju takoder raste, dok je broj upravnih postupaka koji su u
tijeku znatno manji u odnosu na broj onih koji su dovrseni. Poveéani broj ocevida za nadzor nad
stavljanjem opasnih kemikalija na trziste posljedica je uskladivanja obveza tvrtki sa Zakonom o
kemikalijama (iz 2013.), odnosno s rokom uskladenja poslovanja tvrtki od ulaska Hrvatske u EU do
30.06.2015.

9.2. OCJENA OSTVARENJA CILJEVA STRATESKIH | PLANSKIH
DOKUMENATA

Trenutno vazec¢a Nacionalna strategija kemijske sigurnosti®?® stupila je na snagu 2008. godine. Njen je

osnovni cilj izgraditi sustav sigurnog gospodarenja kemikalijama na nacin da se postigne visoka razina
zastite zdravlja ljudi i okoliSa od mogudih Stetnih ucinaka opasnih kemikalija, tvari u pripravcima i
proizvodima, a u skladu s REACH uredbom, kao i ostalim vaze¢im propisima i standardima Europske
unije (EU). Ulaskom Hrvatske u EU 1. srpnja 2013. godine zapoclela je primjena niza propisa
obvezujucih za drzave clanice iz podrucja kemikalija, Sto je regulirano Zakonom o kemikalijama. Tako
je REACH uredbom omogucen postupak registracije, evaluacije (procjene), autorizacije (odobravanja) i
ograniCavanja uporabe kemijskih tvari koje koristimo u industrijskim procesima i u svakodnevnom
Zivotu. Svi proizvodadi, uvoznici i druge pravne ili fizicke osobe koje na podrucju EU-a proizvode ili
uvoze kemijske tvari, tvari u smjesama ili u proizvodima iz kojih se mogu izluditi u koli¢inama od jedne
tone ili viSe, trebaju ih registrirati pri ECHA-i, osiguravajuci tako korisnicima informacije o njihovim
svojstvima i opasnostima. Hrvatska je imala prijelazno razdoblje za pred-registraciju (do 31.12.2013)), tj.
za registraciju kemijskih tvari koje se proizvode ili uvoze u koli¢inama od 100 do 1000 t/godini, a za
tzv. CMR*® kemikalije >1 t/godiénje rok za uskladivanje je bio 30.06.2014. Prema podacima
Ministarstva zdravstva, sukladno Uredbi REACH u Hrvatskoj je u ovom izvjeStajnom razdoblju
registrirano ukupno 70 tvari, od ¢ega 33 u 2016. godini.

Prije nego $to opasne kemikalije stavljaju na trziste, proizvodaci, uvoznici ili daljnji korisnici tvari ili
smjesa razvrstavaju tvari ili smjese sukladno CLP uredbi, odnosno prema uskladenim kriterijima
Ujedinjenih naroda, za Sto se koristi Globalni harmonizirani sustav razvrstavanja i oznacavanja

%28 NN 143/08
229 Carcinogenic, Mutagenic or toxic for Reproduction
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kemikalija (GHS).?*° Time je uspostavljen globalni jedinstveni sustav oznacivanja tvari, $to osigurava
visoku razinu zastite zdravlja i okolisa, kao i slobodno kretanje tvari, smjesa i proizvoda. Kako je
pristupanjem u EU Hrvatska postala dio zajednickog europskog trziSta, ukinute su uvozne i izvozne
dozvole za opasne kemikalije. Za drzave clanice EU-28, stavljanje na trziste kemikalija postao je ,unos
kemikalija”, a uvoz kemikalija je ,uvoz iz trecih zemalja“. Izmjene i dopune Stockholmske konvencije,
koje su provedene 2014. godine, rezultirale su uvrstavanjem novih kemikalija na popis POO tvari. U
lipnju 2016. godine prihvacen je Drugi Nacionalni plan za provedbu Stockholmske konvencije,”®' a na
kraju iste godine izradeno je i Trece izvjeSée o provedbi Stockholmske konvencije o POO za razdoblje
sijecanj 2013. - prosinac 2014.%

lako informacijski sustav za pracenje podataka o sigurnom gospodarenju kemikalijama jo$ uvijek nije
cjelovito uspostavljen, proteklo se desetljece biljezi napredak pa je tako u okviru Informacijskog
sustava zastite okolisa Hrvatske agencije za okolis i prirodu (HAOP) uspostavljen Registar postrojenja u
kojima su prisutne opasne tvari/Ocevidnik prijavljenih velikih nesre¢a (RPOT/OPVN).”** Nadalje, pravne
i fizicke osobe koje proizvode, uvoze i stavljaju na trziste kemikalije koje nakon uporabe dospijevaju u
vode, ukljuCujuéi sredstva za zastitu bilja (do 2013. godine), mineralna gnojiva te biocidne pripravke
bile su duzne do 2013. godine dostavljati Hrvatskim vodama jednom godisnje podatke o navedenim
kemikalijama. Osim toga, Hrvatski zavod za toksikologiju i antidoping (HZTA) vodi javho dostupan
Registar sigurnosno-tehnickih listova, deklaracija i uputa u svrhu prikupljanja podataka o opasnim
svojstvima kemikalija te radi sprjeCavanja rizika od njihovog Stetnog djelovanja u smislu ucinkovitog i
pravovremenog postupanja tijekom nezeljenih dogadaja (npr. akcidenata). O opasnim svojstvima
kemikalija i postupcima, u smislu umanjivanja posljedica od djelovanja tih kemikalija, informacije su
dostupne u Centru za kontrolu otrovanja,®** koji djeluje pri Institutu za medicinska istrazivanja. Hrvatski
zavod za javno zdravstvo prikuplja podatke o trovanju osoba, koje je uslijedilo kao posljedica
rukovanja/izlozenosti kemikalijama. Podaci se prikupljaju prema vrsti, uzrocima i okolnostima trovanja,
kao i o ishodu trovanja. Nadalje, Ministarstvo zdravstva vodi Registar biocidnih pripravaka, Ciji se
podaci objavljuju na internetskim stranicama ECHA-e.

Uporaba i stavljanje na trziste opasnih kemikalija omoguceno je uz prethodno odobrenje ishodeno za
aktivne tvari, koje se dobiva na razini EU-a. Odobrenje za uporabu i stavljanje na trziSte biocidnih
pripravaka treba se ishoditi na razini drzava ¢lanica. Sukladno Zakonu o odrZivoj uporabi pesticida,®*®
tijelo nadlezno za donosenje propisa vezano za sredstva za zaStitu bilja (SZB) je Ministarstvo
poljoprivrede. Navedenim zakonom i pripadaju¢im podzakonskim propisima osigurano je postizanje
odrzive uporabe pesticida uz smanjenje rizika i negativnih u¢inaka od uporabe pesticida, a uvedena je i
obvezna primjena temeljnih nacela integrirane zastite bilja za suzbijanje Stetnih organizama i
alternativnih pristupa i tehnika zastite bilja (npr. nekemijske mijere), radi postizanja odrzive i
konkurentne poljoprivrede. Takoder, osigurana je provedba edukacije za sigurno rukovanje i pravilnu
primjenu pesticida te njihovu prodaju za profesionalnu uporabu.

IPA projekt ,Kemijska sigurnost - tehnicka pomo¢ za jacanje pravnog okvira i institucionalne
infrastrukture za zastitu od opasnih kemikalija”, koji je zavrsio u rujnu 2012. godine, donio je analize i
preporuke za uskladivanje hrvatske legislative iz podrucja kemikalija i velikih nesreca s europskim
zakonodavstvom. Osim toga, izlazni rezultat projekta bio je definiranje uloga te odgovornosti dionika
Centralnog kemijskog registra opasnih kemikalija, sukladno europskim standardima. lako je navedeni

230 https://www.acs.org/content/acs/en/chemical-safety/guidelines-for-chemical-laboratory-safety/resources-supporting-
guidelines-for-chemical-laboratory-safety/globally-harmonized-system-for-classifying-hazardous-chemicals.html

#1 NN 62/16

232 https://www.mzoip.hr/doc/trece_izvjesce.pdf

33 Uredba o sprjecavanju velikih nesre¢a koje uklju¢uju opasne tvari (NN 44/14,) i Pravilnik o registru postrojenja u kojim su
prisutne opasne tvari i o Ocevidniku prijavljenih velikih nesre¢a NN 139/14)

234 https://www.imi.hr/hr/jedinica/centar-za-kontrolu-otrovanja/

#5 NN 14/14
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registar bio planiran, njegova je uspostava izostala. Nadalje, u okviru navedenog projekta, provedena
je izobrazbe dionika sustava, a pri Hrvatskoj gospodarskoj komori osnovan je Hrvatski forum za
kemijsku sigurnost (HFKS). Svrha ovog foruma je koordinacija aktivnosti industrije i nadleznih institucija
te svih zainteresiranih strana u podrucju kemijske sigurnosti. U 2014. godini Europska komisija je
odobirila projekt naziva ,Unaprjedenje sustava pracenja kemikalija i opasnih tvari te integracija Seveso
baze podataka u Informacijski sustav zastite okolisa (ISZO) kao jedinstveni centralni Seveso
informacijski sustav” (CRO SEVESO). Glavni cilj ovog projekta je jacanje kapaciteta i ucinkovitosti u
podrucju zastite okolisa te ublazavanje klimatskih promjena kroz poboljSanje upravljanja, pracenja i
preciznijeg izvjeséivanja o kemikalijama, opasnim tvarima i nesre¢ama. Osim toga, kroz projekt se
planira unaprjedenje sustava RPOT/OPVN te jaanje meduinstitucijske suradnje u cilju bolje razmjene
podataka o opasnim tvarima i grupama opasnih tvari, rizicima, domino-efektima i politikama
sprjecavanja izbijanja velikih nesreca, bududi da su podaci u nadleznosti vise razlicitih institucija.

Tablica 9.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana djelovanja za okolis

Cilj

Ocjena
ostvarenja

Status

Unaprijediti, uskladiti i ojacati zakonsku,

upravnu, institucionalnu,  tehnickuy,

sigurnosno-tehnicku i financijsku
osnovu te mehanizme, postupke i

mjere za sigurno  gospodarenje

kemikalijama.

Donesena je zakonska regulativa, definirani su
dionici i propisani te uspostavljeni funkcionalni
mehanizmi i postupci za sigurno gospodarenje
kemikalijama. Ipak, pojedinacne
baze/informacijski sustavi, koji su u nadleznosti
razlicitih institucija, uglavhom nisu medusobno
povezani pa se ne moze govoriti 0 ispunjenju
cilja - uspostave jedinstvenog sustava
sigurnog gospodarenja kemikalijama.

lako su u pojedinim institucijama uspostavljeni
ocCevidnici i registri, potrebno je uspostaviti i
Drzavni registar inventara kemikalija i
Informacijski sustav za praéenje podataka o

sigurnom gospodarenju kemikalijama, unutar

Unaprijediti, uskladiti i ojacati zakonsku,

upravnu, institucionalnu,  tehnickuy,

informaticku,  sigurnosno-tehnicku i

financijsku osnovu te mehanizme,
postupke i mjere za procjenu rizika i za
njihovo smanjivanje u skladu s novim
gospodarskim i sigurnosnim
potrebama i medunarodnim obvezama

Hrvatske

kojeg bi svi dostupni podaci trebali biti
povezani.

Donesena je zakonska regulativa za
unapredenje sigurnog gospodarenja

kemikalijama, uspostavljene su mjere kontrole
rizika od kemikalija te pojacan inspekcijski
nadzor nad proizvodnjom, stavljanjem na
trziste, skladistenjem, trgovinom i uporabom
opasnih kemikalija, sukladno propisima EU-a.
Medutim, jo$ uvijek nije uspostavljen cjeloviti
informacijski sustav, kojim bi se olakSao i
ubrzao nadzor te osiguralo pravovremeno

djelovanje u slucaju nezeljenih dogadaja.
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Smanijiti rizik od industrijskih nesreca i
poboljsati mjere za sprjeCavanje
industrijskih nesreca te za pripravnost i
odgovore na njih

Doneseni su zakonski propisi, mjere i planovi
za bolje pracenje i sprjeCavanje izbijanja
industrijskih  nesre¢a te za ucinkovitu
pripravnost i odgovore na njih.
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10. GOSPODARENJE OTPADOM

Na razini Europske unije ovo izvjestajno razdoblje obiljeZio je proces strateskog usmjeravanja prema
kruznom gospodarstvu. Razlicitim mjerama u lancu proizvodnje, potrosnje { gospodarenja otpadom,
otpad se nastoji vratiti u gosp