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LZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o vodnim uslugama, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
Vlada Republike Hrvatske. aktom od 21. ozujka 2019. godine.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila dr. sc. Tomislava Corica. ministra zastite
okoliSa 1 energetike. dr. sc. Marija Silje ega. Milu Horvata i Ivu Milati¢a. drzavne tajnike u
Ministarstvu zadtite okolisa i energetike. te Flizabetu Kos. pomocnicu ministra zastite okolida
i energetike.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/105
Urbroj: 50301-25/27-19-8

Zagreb, 21. oZzujka 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o vodnim uslugama

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prociséeni tekst 1 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Viada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o vodnim uslugama.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Tomislava Cori¢a, ministra zastite
okolida i energetike, dr. sc. Marija Siljega, Milu Horvata i Ivu Milati¢a, drzavne tajnike u
Ministarstvu zastite okoliSa i energetike, te Elizabetu Kos, pomoc¢nicu ministra zastite okolisa
i energetike.
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PRIJEDLOG ZAKONA O VODNIM USLUGAMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavaka 1.1 2. i odredbi ¢lanka 52. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— prociscéeni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Djelatnosti vodnih usluga odnosno djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje do sada
su bile regulirane Zakonom o vodama (Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13,
14/14 1 46/18; u daljnjem tekstu: vazeéi Zakon). S obzirom na to da je podrucje vodnih usluga
jedno od najznacajnijih podrucja od javnog interesa ¢ije obavljanje je nuzno za svakodnevni
zivot gradana Republike Hrvatske kao i za zaStitu prirode i okoliSa te na kompleksnost
uredenja predmetnog podrucja, ukazala se potreba za donoSenjem posebnog zakona koji ¢e
regulirati podrucje vodnih usluga.

Zakonodavac je ovlaSten da samostalno 1 u skladu s Ustavom Republike Hrvatske
odlucuje o ,,uredivanju gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici Hrvatskoj* te ,,0
ocuvanju prirodnog bogatstva 1 koriStenju njime* (Clanak 2. stavak 4. podstavci 1. 1 2.
Ustava). Odredbom c¢lanka 52. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske propisano je da ,(...)
vode (...) su od interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njezinu osobitu zastitu.“ Nadalje,
odredbom c¢lanka 52. stavka 2. Ustava odredeno je da se zakonom odreduje nacin na koji
dobra od interesa za Republiku Hrvatsku mogu upotrebljavati i iskoriStavati ovlaStenici prava
na njima i vlasnici, te naknada za ogranicenja kojima su podvrgnuti. Isto tako ¢lanak 50.
stavak. 2. Ustava ureduje ,,(...) vlasnicka prava mogu se iznimno ograniCiti zakonom radi
zaStite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, prirode, ljudskog okoliSa i1 zdravlja ljudi.*
Ustav uz ostale najviSe ustavne vrednote odreduje i ,,0¢uvanje prirode i covjekova okoliSa“
(¢lanak 3.). Ustavom je uredeno i da ,,Svatko ima pravo na zdrav zivot* (¢lanak 70. stavak 1.),
da ,,Drzava osigurava uvjete za zdrav okoli§” (¢lanak 70. stavak 2.) te: ,,Svatko je duzan, u
sklopu svojih ovlasti 1 djelatnosti, osobitu skrb posvecivati zastiti zdravlja ljudi, prirode 1
ljudskog okoliSa* (¢lanak 70. stavak 3.).

Zbog znacaja 1 uloge voda u zadovoljavanju ljudskih potreba, njenog izravnog i
neizravnog utjecaja na zdravlje ljudi i zasStitu prirode i okoliSa u cjelini, zakonodavac ima
pravo 1 obvezu odrediti nacin na koji se vode kao dobro od interesa za Republiku Hrvatsku
mogu upotrebljavati i iskoriStavati, a osobito ako se radi o upotrebi i koriStenju voda u
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje.

Ovim se Prijedlogom zakona ureduju odredbe kojima zakonodavac:



- izvr§ava svoje ustavne ovlasti uredivanja gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u sektoru
vodnih usluga i

- izvrSava osobitu zastitu drzave u odnosu na glavni oblik iskoriStavanja vodnoga resursa
(javnu vodoopskrbu) i njezin derivat (javnu odvodnju).

Polaze¢i od strateskih 1 programskih dokumenata iz podru¢ja upravljanja vodama
(Strategija upravljanja vodama (Narodne novine, broj 91/08), VisegodiSnji program gradnje
komunalnih vodnih gradevina za razdoblje 2014.-2023. (Narodne novine, broj 117/15) i Plan
upravljanja vodnim podru¢jima za razdoblje 2016.-2021. (Narodne novine, broj 66/16) te
Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj Uniji (Narodne novine - medunarodni
ugovori, broj 2/12); (u daljnjem tekstu: Ugovor o pristupanju) bilo je potrebno pristupiti
reformi vodnokomunalnog sektora s ciljem postizanja ekonomic¢nosti 1 efikasnosti poslovanja
javnih isporucitelja vodnih usluga. Naime, u sadasnjem izuzetno fragmentiranom sustavu (cca
190 isporucitelja) navedeno nije moguce posti¢i te je sustav potrebno integrirati na
institucionalnoj razini. Nadalje, u tijeku je veliki investicijski ciklus za provedbu preuzetih
obveza iz Pristupnog ugovora, a vezano uz provedbu Direktive Vijeca 91/271/EEZ od 21.
svibnja 1991. o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktive Vije¢a 98/83/EZ od 3.
studenog 1998. o kakvoéi vode za ljudsku potroS$nju. Investicijski ciklus odnosi se na
izgradnju sustava javne odvodnje i uredaja za procis¢avanje otpadnih voda, jer je pokrivenost
stanovniStva tom uslugom samo 47 %, 1 izgradnju sustava javne vodoopskrbe koji je dobro
razvijen, ali generira velike gubitke (oko 50 %). Sadasnji usitnjeni sektor vodnih usluga nema
kapaciteta za provedbu navedenih investicija kako u kadrovskom tako i u smislu priustivosti
potrebnih investicija na postoje¢im podrucjima pruzanja vodnih usluga. Stoga je potrebno
sektor vodnih usluga objediniti, reorganizirati, uspostaviti usluzna podrucja, uvesti samo
jednog javnog isporucitelja na usluznom podrucju, uvesti jedinstvenu cijenu vodne usluge na
usluZznom podru€ju te posti¢i racionalno upravljanje postojecom 1 novoizgradenom
infrastrukturom.

Zakon o vodnim uslugama uvrSten je u Nacionalni program reformi kao jedan od
vaznijih reformskih koraka.

Istovremeno sa Zakonom o vodnim uslugama predlaze se donijeti 1 novi Zakon o
vodama, kao 1 Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva.
Zakonom o vodnim uslugama preuzet ¢e se glavnina odredbi iz postojeceg Zakona o vodama
vezanih uz djelatnosti javne vodoopskrbe 1 javne odvodnje te ¢e se njime sustavno urediti
podrucje vodnih usluga.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakona

Ovaj Zakon je temeljni instrument kojim se osiguravaju pravne pretpostavke za
integraciju postojecih javnih isporucitelja vodnih usluga u jedinstvenog javnog isporucitelja
na usluznom podrucju.

Ovim Prijedlogom zakona ureduju se sljedeca pitanja:
- podrucja pruzanja vodnih usluga
- komunalne vodne gradevine
- pravni oblik 1 odgovornost isporucitelja vodnih usluga
- osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih usluga



- poslovanje javnog isporucitelja vodnih usluga

- ugovor o isporuci vodnih usluga

- op¢i uvjeti isporuke vodnih usluga

- cijena vodnih usluga

- posebne isporuke vode

- prikljucenje na komunalne vodne gradevine

- ispunjenje obveza iz viSegodi$njeg programa gradnje

- ekonomska regulacija cijena vodnih usluga i naknade za razvoj
- nadzor nad pruzanjem vodnih usluga

- prekrSajne odredbe i

- prijelazne 1 zavr$ne odredbe kojim se osigurava uspostava jednog isporucitelja na usluznom
podrucju.

Kao osnovna pitanja ureduju se institucionalna pitanja u sektoru vodnih usluga:
- pretpostavke za uspostavu usluznih podru¢ja s najmanjom isporukom od 2 milijuna m’
godisnje (iznimno s moguéim odstupanjem od -10 %) odnosno od 35 i viSe usluznih podrucja
u Hrvatskoj
- pravilo o jednom isporucitelju na usluznom podruc¢ju (jedinstveni javni isporucitelj vodnih
usluga)
- jedini institucionalni oblik javnog isporucitelja vodnih usluga je drustvo kapitala kojem su
osnivaci jedinice lokalne samouprave na usluznom podrucju
- obveza integracije postoje¢ih javnih isporucitelja u jedinstvenog javnog isporucitelja na
usluznom podrucju, pripajanjem najve¢em postojeéem javnom isporucitelju na usluznom
podrucju
- pretpostavke za ujednacavanje cijene vode na usluznom podrucju do uspostave jedinstvene
cijene vode na usluznom podrucju, prihodi od koje se troSe prema nacelima solidarnosti i
prvenstva u potrebama 1
- obveze javnih isporucitelja vodnih usluga na provedbu, a jedinica lokalne samouprave na
osiguranje provedbe visegodi$njih programa gradnje komunalnih vodnih gradevina temeljem
kojih se osigurava i financiranje investicija iz Ugovora o pristupanju.

Kao osnovno pitanje ureduje se i interes Republike Hrvatske u sektoru vodnih usluga
koji se izraZzava propisivanjem posebnih pravila o:
- obvezi jedinstvenog javnog isporucitelja vodnih usluga na ishodenje privremenog odnosno
trajnog rjeSenja o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti vodnih usluga (obveza
licenciranja)
- uspostavi 1 djelovanju neovisnog ekonomskog regulatora za vodne usluge na razini srediS$nje
drzave radi osiguranja sustavne i ujednacene ekonomske analize i nadzora nad troSkovima
jedinstvenog javnog isporucitelja vodnih usluga 1 osiguranjem socijalno priustive cijene
vodnih usluga i naknade za razvoj u okruZenju prirodnog monopola
- organima jedinstvenog javnog isporucitelja vodnih usluga
- dodatnim nadleZnostima skupstine jedinstvenog javnog isporucitelja vodnih usluga
- dodatnom pravu glasa ¢lanova druStva odnosno dionicara u skupstini jedinstvenog javnog
isporucitelja vodnih usluga o pitanjima koja se, u pravilu, odnose na vodne usluge; o tim se
pitanjima predlaZe odlucivati dvostrukom veéinom: ve¢inom razmjernom temeljnom kapitalu
1 ve¢inom cClanova/dionicara (u pravilu jedinica lokalne samouprave) na usluznom podrucju
- poslovanju javnog isporucitelja vodnih usluga (zadrzavanju dobiti, ograni¢enju zaduzenja,
regulatornom racunovodstvu)
- mogucnosti pristupa jedinica lokalne samouprave koje nisu osnivaci postojec¢ih javnih
isporucitelja vodnih usluga u temeljni kapital jedinstvenog isporucitelja vodnih usluga



- prijenosu koriStenja gospodarske cjeline za pruzanje vodnih usluga u korist jedinstvenog
javnog isporucitelja vodnih usluga, kada nastupe posebne okolnosti

- prijenosu koriStenja komunalnih vodnih gradevina u korist jedinstvenog javnog isporucditelja
vodnih usluga kada nastupe posebne okolnosti

- privremenim uredenjem pripajanja i

- drugim posebnim pravilima kojima drzava ureduje vodne usluge kao javnu sluzbu u
okruzenju prirodnog monopola.

Kao osnovna pitanja, ureduju se i odredbe kojima se izrazava antiprivatizacijska narav
ovoga Zakona:
- isporucitelj vodnih usluga moze biti samo javni isporucitelj vodnih usluga; iznimke su samo
koncesionari ili pruzatelji javne usluge za praznjenje i odvoz otpadnih voda iz individualnih
sustava odvodnje
- vodne usluge se pruzaju izravno temeljem ovoga Zakona, a ne temeljem pojedinacnog akta
povjeravanja
- komunalne vodne gradevine su u vlasni§tvu javnog isporucitelja vodnih usluga, ¢ime se
osigurava i zastitni uc¢inak koji pruza odredba ¢lanka 345. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (Lisabonski ugovor) koji odreduje: ,,Ugovori ni na koji nac¢in ne dovode u pitanje
pravila kojima se u drzavama ¢lanicama ureduje sustav vlasnistva“
- komunalne vodne gradevine ne mogu se opteretiti zaloznim pravom, ne mogu biti predmet
ovrhe, mogu biti u prometu samo izmedu javnih isporuditelja vodnih usluga te se u slucaju
stecaja ili likvidacije prenose privremeno u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave i
- poslovni udjeli, dionice kao ni dodatna prava glasa nisu prenosivi niti mogu biti optereceni
zalogom ili drugim teretom.

Kao osnovna pitanja ureduju se i odredbe o zastiti potroSaca kojima se ostvaruju
ciljevi zastite potroSaca iz propisa o zastiti potrosaca:
- propisuje se obavezno javno savjetovanje o odluci o cijeni vodnih usluga
- socijalna cijena vodnih usluga primjenjuje se univerzalno i na javnu vodoopskrbu i javnu
odvodnju, uklju€ujuéi i1 prociS¢avanje otpadnih voda; dosad se primjenjivala samo na javnu
vodoopskrbu
- socijalna cijena vodnih usluga primjenjuje se univerzalno i na fiksni i na varijabilni dio
cijene vodnih usluga; dosad se primjenjivala samo na varijabilni dio cijene vodnih usluga
- propisuje se obveza za uspostavu povjerenstva za reklamacije potroSaca u jedinstvenom
javnom isporucitelju vodnih usluga kao posebni uvjet za izdavanje rjeSenja o ispunjenju
posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti vodnih usluga (licence)
- pravo na ugradbu pojedina¢nog vodomjera za dio nekretnine (stanove) u vec izgradenim
zgradama, ako za to postoje tehnicke pretpostavke; do sada je to pravo bilo uspostavljeno
samo za novogradnje 1
- propisuje se ¢injenje dostupnim isporuke vode za ljudsku potro$nju u minimalnoj koli¢ini od
50 litara po c¢lanu kucanstva dnevno, ¢ak i1 u sluc¢ajevima skrivljenih obustava isporuke
(neplacanje racuna, oste¢enje vodomjera i dr.).
Kao osnovna pitanja ureduju se i1 pitanja zastite radnih mjesta u sektoru vodnih usluga, 1 to
propisivanjem dodatnih djelatnosti koje mogu obavljati javni isporucitelji vodnih usluga i to:
- pravne mogucnosti upravljanja gradenjem 1 odrzavanjem gradevina za navodnjavanje
- pravne mogucnosti upravljanja gradenjem i odrzavanjem gradevina za oborinsku odvodnju
- pravne mogucénosti obavljanja drugih dodatnih djelatnosti, koje su povezane s vodnim
uslugama ili proistjecu iz same okolnosti vlasnistva i/ili upravljanja odredenom poslovnom
imovinom 1
- obveze izvrSavanja poslova vodnih redara.



Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Posljedice koje se ocekuju poluciti donosenjem ovoga Zakona su:
- ojacat ¢e se provedbena sposobnost 1 investicijski kapacitet isporucitelja vodnih usluga radi
ispunjenja zahtjeva iz Ugovora o pristupanju (provedbe EU investicija) i radi provedbe
nacionalnih investicija u sektoru vodnih usluga
- ojacat ¢e se financijska stabilnost, kao i financijska i tehni¢ka samoodrzivost isporucitelja
vodnih usluga, bez daljnje financijske pomo¢i jedinica lokalne samouprave za redovno
poslovanje
- osigurat ¢e se provedba nacela povrata troskova od vodnih usluga (,,voda pla¢a za vodu*) na
nacin da se upravljanje, odrzavanje i pogon komunalnih vodnih gradevina financira isklju¢ivo
iz cijene vode, a investicije u komunalnu vodnu infrastrukturu iz razli¢itih dostupnih izvora
(fondovi EU, drzavni proracun, proracuni jedinica lokalne samouprave, medunarodne
financijske institucije ili drugo financijsko trziste)
- osigurat ¢e se da cijena vode, i nakon provedbe investicija diktiranih Ugovorom o
pristupanju bude socijalno priustiva potroSacima i to u granicama ekonomske ucinkovitosti
isporucitelja, a u pravilu do 3% neto raspolozivog dohotka kucanstva godisnje
- omogucit ¢e se pristup svim jedinicama lokalne samouprave u temeljni kapital jedinstvenog
javnog isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju, ukljucujuéi i njih 73, koji do sada
nisu bili osnivaci nijednog postojeceg isporucitelja vodnih usluga
- osigurat ¢e se integracija preko 200 malih lokalnih nereguliranih vodovoda bez adekvatne
kontrole kvalitete vode u sustav javne vodoopskrbe.

III. OCJENAITIZVORI POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstava iz drzavnog
proracuna niti u proracunima jedinica lokalne samouprave.



PRIJEDLOG ZAKONA O VODNIM USLUGAMA

1. UVODNE ODREDBE
Predmet
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se institucionalni okvir za pruzanje vodnih usluga, cijena vodnih
usluga, pravni polozaj i odrzivo poslovanje javnih isporucitelja vodnih usluga, djelovanje
Vijec¢a za vodne usluge te druga pitanja povezana s pruzanjem vodnih usluga.

Primjena drugih zakona koji ureduju podrucje voda
Clanak 2.

(1) Na pitanja vodnih usluga koja nisu uredena ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduju vode, zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva i
zakona kojim se ureduje voda za ljudsku potrosnju.

(2) Na pitanja koja se ureduju ovim zakonom primjenjuju se i zakon kojim se ureduju
trgovacka druStva i zakon kojim se ureduje sudski registar, osim kad je to ovim Zakonom
drukcije uredeno.

Definicije
Clanak 3.
(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljede¢e znacenje:

1. gospodarska cjelina za pruzanje vodnih usluga (vodousluzno poduzecée) je skup
komunalnih vodnih gradevina kojima upravlja postoje¢i javni isporucitelj vodnih usluga,
drugih stvari kojih je vlasnik ili drugi zakoniti posjednik (npr. najmoprimac) postojeci javni
isporucitelj vodnih usluga (ukljucujuéi poslovne prostore, instaliranu i pokretnu opremu,
pravnu, financijsku, tehni¢ku 1 drugu dokumentaciju), prava i obveza kojih je imatelj ili
ugovorna strana postoje¢i javni isporucitelj vodnih usluga; oborivo se predmnijeva da
vodousluzno poduzece u cjelini kao i pojedina imovina u njemu pretezito ili isklju¢ivo sluze
pruzanju vodnih usluga

2. gospodarska cjelina za upravijanje vodnokomunalnim projektima je skup komunalnih
vodnih gradevina koji su u imovini pravne osobe za provedbu vodnokomunalnih projekata
koji sluze ili mogu sluZiti isporuci vodnih usluga, drugih stvari kojih je vlasnik ili drugi
zakoniti posjednik pravna osoba za provedbu vodnokomunalnih projekata (ukljucujuci
poslovne prostore, instaliranu i pokretnu opremu, pravnu, financijsku, tehnicku i drugu
dokumentaciju), prava i obveza kojih je imatelj ili ugovorna strana pravna osoba za provedbu
vodnokomunalnih projekata; oborivo se predmnijeva da ova gospodarska cjelina kao 1
pojedina imovina u njoj pretezito ili iskljuc¢ivo sluzi pruzanju vodnih usluga



3. interni vodovodni i odvodni sustavi su tehnicki i tehnoloSki povezan skup vodova,
gradevina 1 opreme za vodoopskrbu (interni vodovodni sustavi) odnosno za odvodnju
otpadnih voda (interni odvodni sustavi), od priklju¢ka na komunalne vodne gradevine do i
unutar stambenih i poslovnih gradevina, drugih gradevina i nekretnina

4. javna odvodnja je djelatnost skupljanja komunalnih otpadnih voda, njihovog procis¢avanja
1 ispuStanja u prirodni prijamnik, putem gradevina za javnu odvodnju te upravljanje tim
gradevinama; javna odvodnja je i djelatnost praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje, §to ukljucuje i praznjenje i odvoz mulja iz malih sanitarnih
uredaja; javna odvodnja ne ukljucuje procis¢avanje komunalnih otpadnih voda ako uredaj za
proc¢is¢avanje komunalnih otpadnih voda nije u funkcionalnoj uporabi, a ukljucuje
procis¢avanje ako je kolektor sustava javne odvodnje prikljucen na uredaj za procis¢avanje
industrijskih otpadnih voda

5. javna vodoopskrba je djelatnost zahvacanja podzemnih i1 povrSinskih voda u svrhu ljudske
potroS$nje i njihova kondicioniranja te isporuka do krajnjega korisnika vodne usluge ili do
drugoga isporucitelja vodnih usluga ili do javne slavine, putem gradevina za javnu
vodoopskrbu te upravljanje tim gradevinama, kao i pokretna isporuka vode za ljudsku
potro$nju (autocisternom, vodonoscem ili na dr. nacin), kad je to odredeno ovim Zakonom ili
zakonom kojim se ureduje nacin upravljanja razvojem hrvatskih otoka

6. korisnik vodnih usluga je vlasnik nekretnine u koju se putem gradevina za javnu
vodoopskrbu, a gdje je primjenjivo autocisternom ili na drugi nacin, isporucuje voda za
ljudsku potrosnju, iz koje se otpadna voda, neizravno ili izravno, ispusta u gradevine za javnu
odvodnju odnosno vlasnik individualnog sustava odvodnje; ako vlasnika te nekretnine nije
moguce utvrditi, korisnik vodnih usluga je posjednik te nekretnine odnosno individualnog
sustava odvodnje; korisnik vodnih usluga je i1 drugi isporucitelj vodnih usluga kada je to
uredeno ovim Zakonom

7. lokalni vodovodi su gradevine za vodoopskrbu od izvorista ili drugog vodozahvata do
mjesta prikljuenja krajnjeg korisnika ili do javne slavine, osim komunalnih vodnih
gradevina, internih vodovodnih sustava i individualnih sustava vodoopskrbe, izgradnju kojih
su izravno financirale fizicke osobe 1 iznimno 1 pravne osobe, a radi osiguranja vode u svrhu
ljudske potrosnje za jedno naselje, vise naselja ili dio naselja

8. jedinstveni javni isporucitelji vodnih usluga su javni isporucitelji vodnih usluga koji steknu
rjeSenje iz €lanka 16. stavaka 5. ili 6. ovoga Zakona

9. osnivac je €lan drustva ili dioniCar postojeceg javnog isporucitelja vodnih usluga koji je
trgovacko drustvo odnosno osniva¢ postojeceg javnog isporucitelja vodnih usluga koji je
ustanova odnosno ¢lan drustva ili dionicar jedinstvenog javnog isporucitelja vodnih usluga

10. postojece vodoopskrbno podrucje (postojeca vodoopskrbna zona) je podrucje pruzanja
vodne usluge javne vodoopskrbe u trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona

11. postojeci javni isporucitelji vodnih usluga su javni isporucitelji vodnih usluga koji imaju
akt o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe 1 javne odvodnje
na temelju Zakona o vodama (Narodne novine, br. 107/95 1 150/05) i Zakona o vodama
(Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 1 46/18), §to ukljucuje i isporucitelje
koji isporucuju vodu za ljudsku potrosnju isklju¢ivo drugim isporuciteljima vodnih usluga

12. pravna osoba za provedbu vodnokomunalnih projekata je drustvo ili ustanova osnovana
radi upravljanja projektima gradnje komunalnih vodnih gradevina u kojem sve poslovne
udjele, dionice ili osnivacka prava, ili veéinu njih, imaju jedinice lokalne samouprave i/ili
jedinice podrucne (regionalne) samouprave, a koje je vlasnik komunalnih vodnih gradevina
13. prikljucak je spoj internih vodovodnih 1 odvodnih sustava s komunalnom vodnom
gradevinom

14. regulatorno racunovodstvo su pravila racunovodstvenog odvajanja kojim se osigurava
raspored troskova, prihoda, imovine i obveza isporucitelja vodnih usluga na pojedine



aktivnosti 1 usluge, osobito na direktne i indirektne troskove (troSkovno ra¢unovodstvo) i €iji
je konacni cilj uspostava transparentnog odnosa troSkova, s jedne strane te cijene vodnih
usluga i naknade za razvoj, s druge strane, u postupku njihove ekonomske regulacije

15. skupstina je skupstina drustva sa ograni¢enom odgovornoscu koje je javni isporucitelj
vodnih usluga ili pravna osoba za upravljanje vodnokomunalnim projektima odnosno glavna
skupstina dioni¢kog drustva koje je javni isporucitelj vodnih usluga ili pravna osoba za
upravljanje vodnokomunalnim projektima

16. sustav javne odvodnje je tehnicki i tehnoloski povezani skup gradevina za javnu odvodnju
od prikljucka korisnika vodne usluge do krajnje tocke ispustanja

17. sustav javne vodoopskrbe je tehnicki i tehnoloski povezani skup gradevina za javnu
vodoopskrbu od izvorista ili drugog vodozahvata odnosno od mjesta prihvata vode od drugog
isporucitelja vodnih usluga do prikljucka korisnika vodne usluge ukljucujuéi i vodomjer, do
javne slavine ili do mjesta isporuke vode drugom isporucitelju vodnih usluga

18. ugovor o pristupanju je Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Kraljevine Belgije,
Republike Bugarske, Ceske Republike, Kraljevine Danske, Savezne Republike Njemacke,
Republike Estonije, Irske, Helenske Republike, Kraljevine Spanjolske, Francuske Republike,
Talijanske Republike, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Velikog
Vojvodstva Luksemburga, Republike Madarske, Republike Malte, Kraljevine Nizozemske,
Republike Austrije, Republike Poljske, Portugalske Republike, Rumunjske, Republike
Slovenije, Slovacke Republike, Republike Finske, Kraljevine Svedske, Ujedinjene Kraljevine
Velike Britanije i Sjeverne Irske (drzave ¢lanice Europske unije) i Republike Hrvatske o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji (Narodne novine - medunarodni ugovori, broj
2/12)

19. visegodisnji program gradnje je program gradnje komunalnih vodnih gradevina iz ¢lanka
37. Zakona o vodama (Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 1 46/18)

20. vodne usluge su usluge javne vodoopskrbe i javne odvodnje

21. vodoopskrbno podrucje (vodoopskrbna zona) je geografsko podruc¢je na kojem se pruzaju
vodne usluge javne vodoopskrbe.

(2) Izrazi: aglomeracija, gradevine za javnu odvodnju, gradevine za javnu vodoopskrbu,
ispustanje u vode, izvoriste, komunalne otpadne vode, komunalne vodne gradevine, gradevine
urbane oborinske odvodnje, kondicioniranje, koriStenje voda, individualni sustav odvodnje,
individualni sustav vodoopskrbe, Ministar, Ministarstvo, odgovaraju¢e procis¢avanje
otpadnih voda, otpadni mulj, otpadne vode, odluka o odvodnji otpadnih voda, sabirna jama,
sanitarne otpadne vode, sustav prikupljanja i odvodnje otpadnih voda, voda za ljudsku
potros$nju, imaju znacenje uredeno zakonom kojim se ureduju vode.

(3) Izrazi naknada za razvoj, naknada za koriStenje voda i naknada za zaStitu voda imaju
znacenje uredeno zakonom kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva.

(4) Izraz potroSac ima znacenje uredeno zakonom kojim se ureduje zaStita potrosaca.

(5) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski 1 Zenski rod.

(6) Izrazi koji se u ovom Zakonu koriste u jednini odnose se na mnozinu i obratno, osim ako
iz konteksta ne proizlazi druk¢ije.



Opdi interes i javna sluzba
Clanak 4.
(1) Vodne usluge su djelatnosti od opéeg interesa i obavljaju se kao javna sluzba.

(2) Vodne usluge su od interesa za sve jedinice lokalne samouprave na usluznom podrucju
(medukomunalne djelatnosti) i za Republiku Hrvatsku.

(3) Jedinice lokalne samouprave duzne su osigurati pruzanje vodnih usluga na usluznom
podrucju suosnivanjem javnih isporucitelja vodnih usluga, ostvarivanjem c¢lanskih odnosno
dionicarskih prava i obveza u javnim isporuciteljima vodnih usluga i na drugi nacin u skladu s
ovim Zakonom i posebnim zakonima.
(4) Clanska odnosno dioni¢arska prava u javnim isporuéiteljima vodnih usluga ostvaruju se u
korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge. Vlasni¢ka prava nad komunalnim
vodnim gradevinama ostvaruju se u korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge.
Nacela

Clanak 5.

(1) Vodne usluge se pruzaju pod nediskriminacijskim i socijalno priustivim uvjetima.

(2) Djelatnosti vodnih usluga obavljaju se trajno, u¢inkovito, ekonomic¢no i svrhovito.

(3) Djelatnosti vodnih usluga obavljaju se tako da se osigura njihov odrZivi razvitak i stalno
povecanje kakvoce vodnih usluga.

(4) Komunalne vodne gradevine odrzavaju se trajno u stanju funkcionalne ispravnosti.

(5) Cijene vodnih usluga odreduju se prema nacelu povrata trosSkova od vodnih usluga kako je
uredeno zakonom kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva u granicama
ekonomske uc¢inkovitosti te nacelima pravicnosti, zastite od monopola 1 socijalne priustivosti
cijene vode. Sustav medusobnih subvencija ne mozZe se koristiti za socijalne poticaje, osim
kad je ovim Zakonom druk¢ije uredeno.

(6) Cijena vodne usluge odreduje se u pravilu, u jednakim visinama na usluznom podrucju.
(7) Troskovi upravljanja komunalnim vodnim gradevinama, uklju¢uju¢i odrZavanje
komunalnih vodnih gradevina i troSkovi poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga

financiraju se iz cijene vodne usluge.

(8) Financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina ureduje se zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva.

(9) Javnost mora biti upoznata s bitnim informacijama o pruzanju vodnih usluga.
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1. PODRUCJA PRUZANJA VODNIH USLUGA
Podrucja pruzanja vodnih usluga
Clanak 6.
(1) Vodne usluge pruzaju se na usluznim podrucjima.

(2) Usluzno podrucje se uspostavlja na jednom ili vise postoje¢ih vodoopskrbnih podrucja te
viSe aglomeracija.

Usluzna podrucja
Clanak 7.
(1) Usluzno podrucje se uspostavlja radi:

1. osiguranja povrata troSkova od vodnih usluga kako je definirano zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva putem socijalno priustive cijene vode

2. uspostave javnog isporucitelja vodnih usluga sposobnog za odrzivi razvoj i odrzavanje
komunalnih vodnih gradevina, ukljucujuc¢i i sposobnost provedbe obveza iz Ugovora o
pristupanju na nacin odreden ovim Zakonom te

3. poslovne samoodrzivosti, financijske stabilnosti i visokog stupnja uc¢inkovitosti javnih
isporucitelja vodnih usluga.

(2) Usluzno podrucje se uspostavlja na postoje¢im vodoopskrbnim podrucjima na kojim se
isporucuje voda za ljudsku potroSnju od najmanje dva (2) milijuna kubi¢nih metara godiSnje s
mogucim odstupanjem od -10 %.

(3) Usluzno podrucje mora obuhvatiti sve sustave javne vodoopskrbe, sve sustave javne
odvodnje 1 sve aglomeracije.

(4) Granica usluznog podrucja ne moze presijecati granicu aglomeracije, osim kad je
aglomeracija presjecena drzavnom granicom, niti granicu vodoopskrbnog podrucja.

(5) U trenutku pocetka pruzanja vodnih usluga po novom javnom isporucitelju vodnih usluga
na usluznom podruc¢ju sukladno odredbama ovoga Zakona, vise postojec¢ih vodoopskrbnih
podrucja postaju jedno vodoopskrbno podrucje.

(6) Vlada Republike Hrvatske uredbom o usluznim podruc¢jima uspostavlja usluzna podrucja i
odreduje njihove granice. Ova uredba se donosi nakon savjetovanja s jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i javnim isporuciteljima vodnih usluga.

Jedan isporucitelj na usluznom podrucju

Clanak 8.
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(1) Vodne usluge na usluznom podrucju pruzaju se putem jednog javnog isporucitelja vodnih
usluga.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka vodnu uslugu na usluznom podrucju mogu obavljati i
koncesionari praznjenja 1 odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje.

(3) Jedinice lokalne samouprave i postojeéi javni isporucitelji vodnih usluga na usluznom
podrucju duzni su, svatko u okvirima svojih nadleznosti, osigurati da se odredba stavka 1.
ovoga Clanka provede u skladu s ovim Zakonom.

III. KOMUNALNE VODNE GRADEVINE

Vlasnistvo, upravljanje, gradenje i odrzavanje

Clanak 9.

(1) Komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi 1 u vlasniStvu su javnoga
isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju.

(2) Komunalnim vodnim gradevinama upravlja javni isporuditelj vodnih usluga, osim gdje je
ovim Zakonom druk¢ije uredeno.

(3) Pod upravljanjem u smislu ovoga Zakona smatraju se poslovi investitora gradnje
komunalnih vodnih gradevina, njihov pogon i odrzavanje te ¢uvanje i koriStenje za namjene

kojima komunalne vodne gradevine sluze.

(4) Gradnja 1 odrZzavanje komunalnih vodnih gradevina provodi se sukladno planovima koje
donosi javni isporucitelj vodnih usluga, osim gdje je ovim Zakonom druk¢ije uredeno.

(5) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na komunalne vodne gradevine na
jednom usluZznom podru¢ju na kojima je, prije stupanja na snagu ovoga Zakona, pravo
vlasni$tva ili suvlasniStva stekao javni isporucitelj vodnih usluga s drugog usluznog podrucja.
(6) Odredba stavka 1. ovoga Clanka ne utjece na druga prava po osnovi ulaganja koja je na
komunalnim vodnim gradevinama na jednom usluZznom podruc¢ju stekao javni isporucitel]
vodnih usluga s drugog usluZznog podrucja.

Ogranicenja na komunalnim vodnim gradevinama

Clanak 10.

(1) Komunalne vodne gradevine ne mogu se opteretiti zaloZnim pravom, niti mogu biti
predmetom ovrhe, osim kada je ovim Zakonom drukcije odredeno.

(2) Komunalne vodne gradevine mogu biti u prometu samo izmedu javnih isporucitelja
vodnih usluga.

(3) Komunalne vodne gradevine ne ulaze u stecajnu ili likvidacijsku masu.
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(4) U slucaju stecaja ili likvidacije jedinstvenog javnog isporucitelja vodnih usluga
komunalne vodne gradevine prenose se u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, koja je
njihov osniva¢, na usluznom podrudcju.

(5) Jedinice lokalne samouprave duzne su, u slucaju iz stavka 4. ovoga Clanka, prenijeti
vlasni§tvo komunalnih vodnih gradevina, bez naknade, u vlasniStvo novog jedinstvenog
javnog isporucitelja vodnih usluga u roku od tri mjeseca od njegovog osnivanja.

(6) U slucaju stecaja ili likvidacije postojeceg javnog isporucitelja vodnih usluga komunalne
vodne gradevine prenose se u vlasnistvo jedinstvenog javnog isporucitelja vodnih usluga.

IV. ISPORUCITELJ VODNIH USLUGA
1. Pravni poloZaj isporucitelja vodnih usluga i odgovornost
Obavljanje djelatnosti temeljem Zakona
Clanak 11.
(1) Djelatnost vodnih usluga obavljaju javni isporucitelji vodnih usluga.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, djelatnost praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih
voda iz individualnih sustava odvodnje mogu obavljati koncesionari sukladno zakonu kojim
se ureduju vode i ovom Zakonu.

(3) Pravne osobe iz stavka 1. ovoga €lanka te pravne 1 fizicke osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka
isporucitelji su vodnih usluga.

(4) Javni isporucitelj vodnih usluga moZze povjeriti gospodarskom subjektu poslove praznjenja
1 odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje ugovorom o nabavi
javnih usluga. No time ta osoba ne stjeCe pravni polozaj isporucitelja vodne usluge. Ugovor se
ne moze sklopiti na razdoblje dulje od ugovora o koncesiji za praznjenje i odvoz komunalnih
otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje.

(5) Nistetni su ugovori 1 pojedina¢ne ugovorne odredbe kojim jedinice lokalne samouprave
povjeravaju obavljanje djelatnosti vodnih usluga javnim isporuciteljima vodnih usluga,
ureduju kvalitetu 1 kakvocu usluge, mjerila u€inkovitosti poslovanja, poslovanje 1 pravni
polozaj javnog isporucitelja vodnih usluga, zabrane i ogranienja javnim isporuciteljima
vodnih usluga glede njihovog pravnog polozaja i poslovanja.

Javni isporucitelj vodnih usluga
Clanak 12.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga je druStvo kapitala kojem su jedini osnivaci jedinice
lokalne samouprave na usluznom podrucju.
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(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka osniva¢ javnog isporucitelja moZze biti i pravna osoba

¢iji je jedini osnivac jedinica lokalne samouprave.

Dopusteni predmet poslovanja (registrirane djelatnosti)
Clanak 13.
(1) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze obavljati druge djelatnosti, osim vodnih usluga.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka javni isporucitelj vodnih usluga moze obavljati i
dodatne djelatnosti:

- uzorkovanja 1 ispitivanja zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potroSnju za vlastite
potrebe

- iz ¢lanaka 14. 1 15. ovoga Zakona

- izvodenja prikljucaka na komunalne vodne gradevine sukladno ¢lancima 55. 1 56. ovoga
Zakona za korisnike vodnih usluga na svom usluznom podrucju

- ovjeravanja i pripreme vodomjera za ovjeravanje za korisnike vodnih usluga na svom
usluznom podrucju

- posebne isporuke vode iz ¢lanaka 47. do 50., 52. i 53. ovoga Zakona

- proizvodnje energije u procesu obavljanja djelatnosti vodnih usluga, ukljucujuéi i prodaju, u
skladu s posebnim propisima o energiji

- isporuke vode prociS¢ene na uredaju za prociS¢avanje otpadnih voda u svrhu ponovnog
koriStenja, ukljucujuéi i prodaju

- gospodarenje otpadnim muljem nastalim u procesu proc¢is¢avanja otpadnih voda i

- gospodarenje gradevnim i drugim neopasnim otpadom koji nastaje u pogonu i odrzavanju
komunalnih vodnih gradevina, ako ispunjava uvjete iz posebnih propisa.

(3) Ako javni isporucitelj vodnih usluga upravlja uredajem za prociS¢avanje komunalnih
otpadnih voda koji ima linijju za obradu otpadnog mulja duZan je obavljati 1 djelatnost
gospodarenja otpadnim muljem, u skladu s posebnim propisima o otpadu.

(4) Javni isporucitelj vodnih usluga mozZe davati svoju imovinu u najam, zakup ili davati na
toj imovini drugo pravo koje drugog ovlascuje na koriStenje, u vrijeme kada mu ista nije
potrebna za obavljanje vodnih usluga ili drugih djelatnosti iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka.
Javni isporucitelj vodnih usluga moze, gdje je to nuzno, sklapati i ispunjavati navedene
pravne poslove u vidu djelatnosti i pod uvjetom da ne pribavlja novu imovinu u svrhu
obavljanja djelatnosti iz ovog stavka.

Upravijanje u djelatnosti urbane oborinske odvodnje
Clanak 14.
(1) Jedinica lokalne samouprave ovlastena je izravno prenijeti poslove upravljanja projektom
gradnje gradevina urbane oborinske odvodnje na javnog isporucitelja vodnih usluga i uz

njegov pristanak, ako on ispunjava uvjete propisane propisima o poslovima 1 djelatnostima u
prostornom uredenju i gradnji.
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(2) Prijenos iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze obuhvatiti i poslove upravljanja izgradenim
gradevinama urbane oborinske odvodnje ili samo poslove neposrednog odrzavanja gradevina
urbane oborinske odvodnje.

(3) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze prihvatiti prijenos iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
ako za te poslove nisu osigurana sredstva u proracunu jedinice lokalne samouprave.

(4) O prijenosu iz stavka 1. ovoga Clanka sklapa se ugovor, najkrace na Cetiri godine, koji
sadrzava i plan gradenja i odrzavanja tih gradevina te sredstva za financiranje radova.

(5) Javni isporucitelj vodnih usluga odgovara za Stetu tre¢im osobama ako ugovoreni radovi
za koje su osigurana sredstva u proracunu jedinice lokalne samouprave nisu izvedeni ili ako
postoje bitni nedostatci u izvedenim radovima. U svim drugim slucajevima odgovornost ima
jedinica lokalne samouprave.

Upravijanje u djelatnosti navodnjavanja
Clanak 15.

(1) Jedinica podrucne (regionalne) samouprave ovlastena je izravno prenijeti poslove
upravljanja projektom gradnje gradevina za navodnjavanje i na javnog isporucitelja vodnih
usluga 1 uz njegov pristanak ako on ispunjava posebne uvjete propisane propisima o
poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji.

(2) Prijenos iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze obuhvatiti i poslove upravljanja izgradenim
gradevinama za navodnjavanje ili samo poslove neposrednog odrZavanja gradevina za
navodnjavanje. Ako se prenose poslovi upravljanja izgradenim gradevinama za
navodnjavanje ili poslovi neposrednog odrzavanja gradevine javni isporucitelj vodnih usluga
mora ispunjavati 1 posebne uvjete 1z zakona kojim se ureduju vode.

(3) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze prihvatiti prijenos iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka
ako za te poslove nisu osigurana sredstva u prora¢unu jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave.

(4) O prijenosu iz stavka 1. ovoga Clanka sklapa se ugovor, najkrac¢e na cCetiri godine, koji
sadrZava 1 plan gradenja i odrZavanja tih gradevina te sredstva za financiranje radova.

(5) Javni isporucitelj vodnih usluga odgovara za Stetu tre¢im osobama ako ugovoreni radovi
za koje su osigurana sredstva u proracunu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave nisu
izvedeni ili ako postoje bitni nedostatci u izvedenim radovima. U svim drugim sluc¢ajevima
odgovornost ima jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

Opci i posebni uvjeti za obavljanje djelatnosti vodnih usluga
Clanak 16.
(1) Za obavljanje djelatnosti vodnih usluga, pravne osobe iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga

Zakona moraju ispunjavati opce uvjete iz ¢lanka 12. stavka 1., ¢lanka 13. stavka 1. i ¢lanka
92. ovoga Zakona te posebne uvjete.
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(2) Posebni uvjeti su uvjeti za pocetak poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga i uvjeti
za ucinkovito poslovanje javnog isporucitelja vodnih usluga.

(3) Posebni uvjeti za pocetak poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga su broj i
kvalifikacije klju¢nih zaposlenika.

(4) Posebni uvjeti za ucinkovito poslovanje javnog isporucitelja vodnih usluga osobito
ukljucuju sposobnost upravljanja gubicima vode u komunalnim vodnim gradevinama,
sposobnost upravljanja uredajem =za procisavanje otpadnih voda 1 uredajem za
kondicioniranje vode u svrhu ljudske potrosnje, sposobnost reakcije u slucajevima nuzde
(prekida i1 nestasice vode, onecis¢enja vode 1 dr.), uspostavu povjerenstva za reklamacije
potrosaca sukladno propisima o zaStiti potroSaca, postizanje odredenih pokazatelja
ucinkovitosti poslovanja iz uredbe iz ¢lanka 35. stavka 3. ovoga Zakona te obvezu trajnog
stru¢nog osposobljavanja zaposlenika.

(5) Opce uvjete navedene u stavku 1. ovoga ¢lanka te posebne uvjete za pocetak poslovanja
javnog isporucitelja vodnih usluga utvrduje Ministarstvo rjeSenjem. Ovo se rjeSenje izdaje
kao privremeno na razdoblje od dvije godine.

(6) Ministarstvo donosi rjeSenje kad uz opée i posebne uvjete za poc€etak poslovanja javnog
isporucitelja vodnih usluga stranka ispuni i posebne uvjete za u¢inkovito poslovanje. Na dan

izvr$nosti ovoga rjeSenja ukida se rjeSenje iz stavka 5. ovoga Clanka.

(7) Zalba protiv rjeSenja iz stavaka 5. i 6. ovoga ¢lanka nije dopustena, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

(8) Posebne uvjete za obavljanje djelatnosti vodnih usluga propisuje Vlada Republike
Hrvatske uredbom.

Pracenje ispunjavanja opcih i posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti vodnih usluga
Clanak 17.
(1) Ministarstvo je duzno pratiti ispunjavanje op¢ih i posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti
vodnih usluga 1 o tome podnositi godiSnji izvjeStaj Vladi Republike Hrvatske te ga

objavljivati na svojim internetskim stranicama.

(2) Prijedlog izvjestaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo uskladuje s VijeCem za vodne
usluge.

Prestanak postojanja opcih i posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti vodnih usluga
Clanak 18.

(1) IzvrS$no 1 pravomoc¢no rjeSenje iz ¢lanka 16. stavka 5. odnosno stavka 6. ovoga Zakona
izdavatelj je ovlasten ukinuti po sluzbenoj duznosti:

- ako javni isporucitelj vodnih usluga prestane ispunjavati op¢i uvjet iz ¢lanka 12. stavka 1.,
¢lanka 13. stavka 1. ili ¢lanka 92. ovoga Zakona ili
- ako se postupi protivno ¢lanku 22. ovoga Zakona.
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(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga Clanka javni isporucitelj vodne usluge ne moze nastaviti
isporucivati vodne usluge 1 mora se likvidirati u roku od tri mjeseca od izvr$nosti rjeSenja o
ukidanju, a umjesto njega osnovat ¢e se novi javni isporucitelj vodnih usluga u skladu s ovim
Zakonom. Rokovi koji se u prijelaznim odredbama ovoga Zakona ra¢unaju od stupanja na
snagu ovoga Zakona ili njegovog provedbenog propisa, racunat ¢e se u ovom sluc¢aju od dana
izvr$nosti rjeSenja o ukidanju rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Izvrsno i pravomoéno rjeSenje iz Clanka 16. stavka 6. ovoga Zakona Ministarstvo je
ovlasteno djelomic¢no ukinuti po sluzbenoj duznosti:

1. ako javni isporucitelj vodnih usluga prestane ispunjavati jedan ili vise posebnih uvjeta za
pocetak poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga, a ne otkloni tu nesukladnost u roku ne
kra¢em od tri mjeseca od njezina nastupa

2. ako javni isporucitelj vodnih usluga prestane ispunjavati jedan ili vise posebnih uvjeta za
ucinkovito poslovanje javnog isporucitelja vodnih usluga, a ne otkloni tu nesukladnost u
primjerenom roku odredenom po Ministarstvu ili

3. ako javni isporucitelj vodnih usluga ucestalo ne ispunjava obveze iz Clanka 5. stavka 4.
ovoga Zakona.

(4) Za vrijeme djelomi¢nog ukidanja rjeSenja iz ¢lanka 16. stavka 6. ovoga Zakona javni
isporucitelj vodne usluge nastavlja isporucivati vodne usluge.

(5) Osobe u odnosu na koje je djelomi¢no ukinuto rjeSenje iz ¢lanka 16. stavka 6. ovoga
Zakona ne mogu nastaviti obavljati dosadasnje poslove od roka oznacenog u rjeSenju iz
stavka 3. ovoga ¢lanka, niti mogu biti rasporedene na poslove klju¢nih zaposlenika u roku od
cetiri godine od izvrSnosti rjeSenja iz stavka 3. ovoga Clanka.

Odgovornost javnog isporucitelja vodnih usluga

Clanak 19.

Javni isporucitelj odgovara za svoje obveze cjelokupnom svojom imovinom, osim
komunalnim vodnim gradevinama.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih usluga
Organi javnog isporucitelja vodnih usluga
Clanak 20.

Organi javnog isporucitelja vodnih usluga su propisani zakonom kojim se ureduju trgovacka
drustva, osim kad je ovim Zakonom 1 zakonom kojim se ureduje rad druk¢ije uredeno.

Dodatno pravo glasa
Clanak 21.

(1) Svaki ¢lan drustva odnosno dionicar javnog isporucitelja vodnih usluga ima, uz prava
glasa razmjerna njegovom poslovnom udjelu odnosno dionicama u temeljnom kapitalu u
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skladu sa zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva, i po jedan dodatni glas (dodatno
pravo glasa) koji je ovlasten koristiti kada je ovim Zakonom odredeno da skupstina odlucuje
dvostrukom vecinom ili ve¢inom iz ¢lanka 24. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Clanovi javnog isporucitelja vodnih usluga ne mogu imati druk¢ija prava glasa nego §to je
to uredeno ovim Zakonom.

Neprenosivost poslovnih udjela, dionica i dodatnih prava glasa
Clanak 22.

(1) Poslovni udjeli i dionice u javnom isporucitelju vodnih usluga nisu prenosive, ne mogu
biti predmetom zaloga, drugog stvarnog prava niti ovrhe, osim izmedu odnosno u korist druge
jedinice lokalne samouprave s istog usluznog podrucja.

(2) Dodatna prava glasa u skupstini javnog isporucitelja vodnih usluga nisu prenosiva i ne
mogu biti predmetom zaloga, drugog stvarnog prava niti ovrhe.

(3) Poslovni udjeli i1 dionice, kao 1 dodatna prava glasa u skupstini javnog isporucitelja vodnih
usluga ne mogu se povjeriti na upravljanje drugoj osobi.

Dodatna nadleznost skupstine
Clanak 23.
(1) Uz nadleZnosti propisane zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva, skupstina:

1. donosi poslovni plan

2. donosi odluku o cijeni vodnih usluga

3. donosi opce uvjete isporuke vodnih usluga

4. donosi odluku o naknadi za razvoj iz zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga
gospodarstva

5. utvrduje prijedlog odluke o zonama sanitarne zaStite izvoriSta iz zakona kojim se ureduju
vode

6. utvrduje prijedlog odluke o odvodnji otpadnih voda iz zakona kojim se ureduju vode

7. donosi pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i pravilnik o radu 1

8. odlucuje o godisnjem izvjescu o izvrSenju poslovnog plana.

(2) Poslovni plan sadrzava financijski plan, a u njegovim okvirima i: plan gradnje komunalnih
vodnih gradevina, plan odrzavanja komunalnih vodnih gradevina, plan zaduzivanja u slucaju
kada povrat dugova traje dulje od 12 mjeseci i koji ukljucuje glavne uvjete zajmova, kredita
ili drugih oblika zaduZivanja, okvirni plan radnih mjesta koji sadrzava iskljucivo najveci
dopusten broj i strucne kvalifikacije zaposlenika i izdatke poslovanja. Sadrzaj poslovnog
plana mozZe se proSiriti o ¢emu skupstina odlucuje obi¢nom vecinom glasova razmjernih
temeljnom kapitalu danih na skupstini, a proSireni sadrzaj poslovnog plana se moze suziti, na
isti nacin.
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(3) Poslovni plan se donosi za razdoblje od cetiri godine koje istje¢e 31. prosinca Cetvrte
godine od godine u kojoj je stupio na snagu, a preispituje se i mijenja jednom u kalendarskoj
godini, a zbog iznimnih okolnosti najvise dva puta u kalendarskoj godini.

Dvostruka vecina
Clanak 24.

(1) Odlucivanje o pitanjima iz ¢lanka 23. stavka 1. toc¢aka 1., 2., 3., 4. 1 8. ovoga Zakona ne
moze se izuzeti iz nadleznosti skupstine.

(2) Odluke o pitanjima iz ¢lanka 23. stavka 1. toc¢aka 1., 2., 3., 4. 1 8. ovoga Zakona skupstina
donosi dvostrukom vecinom.

(3) Odluka je donesena dvostrukom veé¢inom kada za nju glasa:

- obi¢na veéina glasova razmjerno poslovnim udjelima odnosno dionicama u temeljnom
kapitalu danih na skupstini i
- obi¢na vecina dodatnih glasova danih na skupstini.

(4) Ako se odluke o pitanjima iz ¢lanka 23. stavka 1. tocaka 1., 2., 3. 1 8. ovoga Zakona ne
donesu u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, ponovno odlucivanje se odgada za najmanje 30
dana te ako se ni tad odluke ne donesu u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, donose se:

- obi¢nom vecéinom glasova razmjerno poslovnim udjelima odnosno dionicama u temeljnom
kapitalu danih na skupstini 1
- nadtre¢inskim brojem dodatnih glasova danih na skupstini.

(5) Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina, plan zaduzivanja u dijelu koji se odnosi na
gradnju komunalnih vodnih gradevina i odluka o naknadi za razvoj ne mogu se donijeti
vecinom iz stavka 4. ovoga Clanka, a odredbe financijskog plana koje se odnose na pokrice
izdataka za provedbu plana gradnje komunalnih vodnih gradevina neée se izvrSavati do
donoSenja plana gradnje komunalnih vodnih gradevina i1 odluke o naknadi za razvoj te, gdje je
primjenjivo, 1 plana zaduzivanja u dijelu koji se odnosi na gradnju komunalnih vodnih
gradevina u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka.

Unutarnji nadzor nad radom isporucitelja vodnih usluga
Clanak 25.

(1) Nadzorni odbor provodi unutarnji nadzor nad radom javnog isporucitelja vodnih usluga u
skladu s propisima o trgovackim druStvima i drugim propisima, a izmedu ostalog i
posredstvom interne kontrole javnog isporucitelja vodnih usluga te ovlaStenog revizora koji
nije zaposlenik javnog isporucitelja vodnih usluga i koji za svoj rad odgovaraju nadzornom
odboru.
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(2) Na poslove interne kontrole rasporeduju se zaposlenici javnog isporucitelja vodnih usluga
koje predlozi nadzorni odbor. Ugovor o uslugama financijske revizije sklapa se s ovlaStenim
revizorom koji nije zaposlenik javnog isporucitelja vodnih usluga, na prijedlog nadzornog
odbora.

Uprava
Clanak 26.
(1) Uprava javnog isporucitelja ima jednog ¢lana — direktora drustva.

(2) Javni isporucitelj vodnih usluga ima jednog zamjenika direktora u svojstvu zamjenika
Clana uprave.

(3) Direktor i zamjenik direktora imenuju se ili biraju na razdoblje od cetiri godine.

(4) Prestane li direktoru javnog isporucitelja vodnih usluga c¢lanstvo u upravi, po bilo kojoj
osnovi, zamjenik direktora preuzima prava i obveze jedinog ¢lana uprave do imenovanja
novoga direktora u skladu sa Zakonom.

Poslovi uprave
Clanak 27.

Uz poslove propisane zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva, uprava podnosi skupstini
prijedloge odluka o kojima skupstina donosi konaénu odluku odnosno podnosi skupstini nacrt
odluka o kojima skupstina utvrduje prijedlog.

Zaposljavanje i otpremnine
Clanak 28.
(1) U javnom isporucitelju vodnih usluga zaposljava se putem javnog natjecaja.

(2) Nistava je odredba ugovora o radu ili bilo kojeg drugog ugovora, kojim se zaposleniku
javnog isporucitelja vodnih usluga koji obavlja poslove s posebnim ovlastima 1
odgovornostima na odredeno razdoblje (mandat) omoguéuje otpremnina u bilo kojem slucaju
prestanka ugovora o radu ili opoziva s duznosti, osim ako mu se ugovor otkazuje zbog
poslovno ili osobno uvjetovanih razloga. NiStava je odredba takvog ugovora o otpremnini
zaposleniku koji obavlja poslove s posebnim ovlastima i odgovornostima na odredeno
razdoblje (mandat) koja je veca od onoliko placa koliko mu nedostaje do isteka tog razdoblja,
ali ne vise od Sest mjesecnih placa.

Podruznice

Clanak 29.
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(1) Javni isporucitelj vodnih usluga duzan je ustrojiti podruznice u sjediStu postojecih
isporucitelja vodnih usluga koji isporucuju najmanje 500.000 kubi¢nih metara vode za ljudsku
potros$nju godis$nje te zadrzati ovakvo ustrojstvo najmanje dvije godine po ishodenju akta o
ispunjenju posebnih uvjeta iz ¢lanka 16. stavka 5. ovoga Zakona.

(2) Javni isporucitel] vodnih usluga moze ustrojiti podruznicu u sjediStu postojecih
isporucitelja vodnih usluga koji isporuc¢uju i manje od 500.000 kubi¢nih metara vode za
ljudsku potrosnju godiSnje, ako je to svrsishodno.
(3) Podruznicom upravlja direktor podruznice.
Unutarnje ustrojstvo javnog isporucitelja vodnih usluga

Clanak 30.
Unutarnje ustrojstvo javnog isporucitelja vodnih usluga, kao 1 detaljni plan radnih mjesta
ureduju se pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, a detaljni plan radnih mjesta mora biti u
skladu s okvirnim planom radnih mjesta.

3. Poslovanje javnog isporucitelja vodnih usluga
Financijsko poslovanje, racunovodstvo i regulatorno racunovodstvo

Clanak 31.
Uz obveze vodenja financijskog poslovanja i racunovodstva koje se primjenjuje na trgovacka
drustva, isporucitelj vodnih usluga je duzan voditi 1 regulatorno racunovodstvo, u skladu s
uredbom koju donosi Vlada Republike Hrvatske.

Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina

Clanak 32.

(1) Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina mora biti uskladen s viSegodi$njim programom
gradnje.

(2) O sukladnosti iz stavka 1. ovoga Clanka, Hrvatske vode izdaju pisano misljenje, na zahtjev
javnog isporucitelja vodnih usluga, Ministarstva ili Vije¢a za vodne usluge u roku od 30 dana
od dana podnoSenja zahtjeva.
(3) Isporucitelj vodnih usluga duzan je objaviti plan gradnje komunalnih vodnih gradevina na
svojoj internetskoj stranici te ga putem te stranice drzati dostupnim javnosti za sve vrijeme
njegova vazenja.

Granica zaduzivanja javnih isporucitelja vodnih usluga

Clanak 33.

(1) Ukupna godiSnja obveza placanja po osnovi svih zaduZenja javnog isporucitelja vodnih
usluga ne moze biti vec¢a od zbroja:
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- 20 % njegovih ostvarenih prihoda iz cijene vodne usluge u godini koja prethodi
godini u kojoj se zaduzuje i

- 90 % njegovih ostvarenih prihoda iz naknade za razvoj u godini koja prethodi
godini u kojoj se zaduzuje.

(2) Suglasnost vec¢inskog vlasnika javnog isporucitelja vodnih usluga na dugorocno
zaduzivanje javnog isporucitelja vodnih usluga, koja je potrebna u skladu s propisom kojim se
ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proraCuna smatra se danom na dan
donosenja plana zaduzivanja u okviru poslovnog plana iz ¢lanka 23. stavka 1. tocke 1. ovoga
Zakona.

Dobit javnih isporucitelja vodnih usluga
Clanak 34.

(1) Ostvari 1i u obavljanju svoje djelatnosti javni isporucitelj vodnih usluga dobit ona se
koristi isklju¢ivo za obavljanje i razvoj djelatnosti vodnih usluga

(2) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze izdavati povlastene dionice.
Vrednovanje ucinkovitosti poslovanja
Clanak 35.

(1) Isporucitelji vodnih usluga duzni su prikupljati podatke o ucinkovitost svog poslovanja,
dostavljati Vije¢u za vodne usluge podatke o ucinkovitosti svog poslovanja i o tome
izvjesStavati sukladno propisu iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(2) Vijece za vodne usluge vodi zbirku podataka o mjerilima 1 pokazateljima ucinkovitosti
poslovanja isporucitelja vodnih usluga te ih objavljuje, ako je to propisano. Ministarstvo ima
stalan 1 neogranicen pristup zbirci podataka o ucinkovitosti poslovanja isporucitelja vodnih
usluga.

(3) Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu o vrednovanju ucinkovitosti poslovanja
isporucitelja vodnih usluga. Uredbom se propisuju mjerila 1 pokazatelji ucinkovitosti
poslovanja, nacin prikupljanja i dostave podataka za izraCun pokazatelja, na¢in mjerenja,
vrednovanja 1 izvjeStavanja o ucinkovitosti poslovanja te vodenje zbirke podataka. Uredbom
se moze odrediti 1 obveza objave podataka o ucinkovitosti poslovanja isporucitelja vodnih
usluga.

Obveza revizije
Clanak 36.
(1) Isporucitelji vodnih usluga duzni su sukladno pravilima o reviziji financijskih izvjestaja,

neovisno jesu li posebnim propisom odredeni kao obveznici revizije ili ne, putem ovlastenog
revizora, jednom godiSnje, revidirati svoje financijske izvjestaje prema mjerilima propisanim
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uredbom iz ¢lanka 35. stavkom 3. ovoga Zakona i uredbom iz ¢lanka 43. stavkom 5. ovoga
Zakona.

(2) Isporucitelj je duzan dostaviti Vije¢u za vodne usluge svoje financijske izvjestaje te nalaz i
misljenje ovlastenog revizora sukladno uredbi iz ¢lanka 43. stavku 5. ovoga Zakona.
V. UGOVOR O ISPORUCI VODNIH USLUGA
Ugovor o isporuci vodnih usluga
Clanak 37.

Ugovor o isporuci vodnih usluga izmedu isporucitelja vodnih usluga i korisnika vodnih
usluga smatra se sklopljenim na dan pocetka koristenja vodne usluge i traje do isteka dana
prestanka koriStenja vodne usluge.

Pocetak koristenja vodnih usluga

Clanak 38.

(1) Dan pocetka koriStenja vodnih usluga, osim usluge praznjenja i odvoza komunalnih
otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje, je:

- dan prikljucenja na komunalne vodne gradevine koje su u pogonu, $to se dokazuje potpisom
buduceg korisnika vodnih usluga na radnom nalogu javnog isporucitelja vodnih usluga za
prikljucenje ili pisanim ugovorom o isporuci vodnih usluga ili

- dan promjene korisnika vodnih usluga na nekretnini ve¢ prikljucenoj na iste gradevine.

(2) Na pocetak 1 prestanak koriStenja vodne usluge praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih
voda iz individualnih sustava odvodnje primjenjuju se opca pravila obveznog prava i opci
uvjeti isporuke vodnih usluga.

Prijava promjene korisnika vodne usluge

Clanak 39.
Prethodni korisnik vodne usluge duZan je roku do 15 dana od dana promjene korisnika
prijaviti promjenu isporucitelju vodnih usluga, s vjerodostojnim dokazom. U istom roku
promjenu korisnika moze prijaviti i novi korisnik.
VI. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA
Opci uvjeti isporuke vodnih usluga
Clanak 40.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga duzan je donijeti opée uvjete isporuke vodnih usluga i
postupati u skladu s njima.
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(2) Op¢i uvjeti isporuke vodnih usluga sadrzavaju:

1. uvjete prikljucenja gradevina i drugih nekretnina na komunalne vodne gradevine te uvjete
odrzavanja prikljucaka

2. zahtijevane standarde vodomjera i mjeraca protoka te uvjete njihove ugradnje i odrzavanja
3. nacin mjerenja isporuke vodnih usluga

4. zemljopisne podatke o mjestima ispuStanja otpadnih voda korisnika vodnih usluga koji
imaju vodopravnu dozvolu za ispusStanje otpadnih voda ili rjeSenje o okolisnoj dozvoli, u
sustav javne odvodnje

5. zemljopisne podatke o mjestima zahvacanja vode za potrebe javne vodoopskrbe

6. uvjete ispustanja otpadnih voda u sustav javne odvodnje

7. grani¢ne vrijednosti emisija otpadnih voda, koje nisu industrijske, a ispustaju se u sustav
javne odvodnje

8. odredbu o provedbi stru¢nog nadzora nad postavljanjem individualnih sustava odvodnje za
koje prema propisima o gradnji nije potrebno ishoditi akt o odobrenju gradenja, kao i nadzor
nad odrzavanjem individualnih sustava odvodnje

9. uvjete praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje

10. plan praznjenja i nadzora otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje

11. uvjete ugradnje pojedinaénih vodomjera u ve¢ izgradene gradevine

12. glavne uvjete za davanje koncesije ili dodjelu ugovora o javnim uslugama za crpljenje i
praznjenje otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje

13. uvjete za ogranicenje ili obustavu isporuke vodnih usluga

14. postupanja u slucaju protupravnog koristenja vodnih usluga

15. odredbe o pruzanju javne vodoopskrbe autocisternom i vodonoscem i

16. prava i obveze isporucitelja vodnih usluga i korisnika vodnih usluga, koja nisu uredena
ovim Zakonom i drugim zakonima iz podruc¢ja voda a koja nisu u suprotnosti s odredbama
ovoga Zakona i drugih zakona koji ureduju podrucje voda.

(3) Sadrzaj tocaka 6. 1 7. stavka 2. ovoga €lanka odreduje se na temelju studije izvedivosti
koju izraduje javni isporucitelj vodnih usluga te prethodnog miSljenja Hrvatskih voda na
sadrZaj pobrojanih to¢aka. Ako Hrvatske vode ne daju prethodno misljenje u roku od 30 dana
od zaprimanja urednog zahtjeva smatrat ¢e se da je isto dano u korist nacrta op¢ih uvjeta
isporuke.

(4) Javni isporucitelj vodnih usluga duzan je objaviti opée uvjete isporuke vodnih usluga na
svojoj internetskoj stranici te th putem te stranice drzati dostupnim javnosti za cjelokupno
vrijeme njihova vaZenja te u jednom lokalnom mediju.

(5) Op¢i uvjeti isporuke vodnih usluga imaju pravnu prirodu op¢ih uvjeta ugovora o isporuci
vodnih usluga. Ako se tijekom vazenja ugovora o isporuci vodnih usluga donesu novi ili
izmjene vazeéi op¢i uvjeti isporuke vodnih usluga, koji su propisno objavljeni, ugovor o
isporuci vodnih usluga ostaje na snazi pod tim novim ili izmijenjenim uvjetima.

(6) Javni isporucitelj vodnih usluga duzan je provesti prethodno javno savjetovanje od
najmanje 30 kalendarskih dana o nacrtu op¢ih uvjeta isporuke vodnih usluga, prema pravilima

koja se primjenjuju na javno savjetovanje o nacrtu odluke o cijeni vodnih usluga.

Ogranicenja ili obustave isporuke, planirani i neocekivani prekidi isporuke vodnih usluga
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Clanak 41.

(1) Isporucitelj vodnih usluga moze iz opravdanih razloga, sukladno op¢im uvjetima isporuke
vodnih usluga, ograniciti, odnosno obustaviti korisnicima isporuku vodnih usluga.

(2) Opravdanim razlozima mogu se smatrati koriStenje vode za ljudsku potroSnju iznad
koli¢ina dopustenih u vrijeme kada je koriStenje voda ogranic¢eno u skladu s Zakonom o
vodama ili ovim Zakonom, koriStenje vodne usluge od strane neprijavljenog korisnika,
protupravno sprjeavanje ili ograniCavanje drugih korisnika u koriStenju vodne usluge,
prouzrocenje nerazmjerno visokog gubitka vode u zgradama s viSe posebnih dijelova,
nepodmirenje racuna za vodne usluge i ugradnja ili preinaka opreme internih vodovodnih i
odvodnih sustava koja nije u skladu op¢im uvjetima isporuke vodnih usluga.

(3) Isporuka vodnih usluga moze se obustaviti ili ograniciti zbog nepodmirenja racuna za
vodne usluge svim korisnicima, a prema potrosatima samo za dug nastao u najmanje tri
mjeseca uzastopno ili tri mjeseca neuzastopno unutar kalendarske godine. Obustavi ili
ograni¢enju obvezatno mora prethoditi opomena pred obustavu ili ograni¢enje uz naknadni
rok ne kra¢i od 15 dana za podmirenje svih dospjelih dugova.

(4) Na obustavu 1 ograniCenje iz stavka 3. ovoga Clanka prema potroSa¢ima primjenjuju se
odredbe propisa o zastiti potroSaca o obustavi pruzanja javne usluge. Za vrijeme obustave ili
ograniCenja isporuke iz stavka 3. ovoga Clanka javni isporucitelj vodne usluge duzan je
omoguciti isporuku vode za ljudsku potro$nju od najmanje 50 litara po clanu kuéanstva
dnevno, u vremenskom razdoblju od najmanje osam sati, na nacin i u mjestu koje odredi
op¢im uvjetima isporuke vodnih usluga, vodeci ra¢una o socijalno ugrozenim korisnicima.

(5) Javni isporucitelj vodnih usluga duzan je isporuciti vodu za ljudsku potroS$nju za vrijeme
planiranih ili neoc¢ekivanih prekida isporuke vode za ljudsku potro$nju stanovnicima kojima
prijeti opasnost po Zivot i1 zdravlje ili poslovnim korisnicima kojima prijeti znatnija
materijalna Steta, a u slucaju duljih prekida svim stanovnicima, od najmanje 50 litara po ¢lanu

kuc¢anstva dnevno, u vremenskom razdoblju od najmanje osam sati i na mjestu koje odredi
op¢im uvjetima isporuke vodnih usluga, vodeci rauna o ranjivosti korisnika.

VII. CUENA VODNIH USLUGA
Cijena vodnih usluga

Clanak 42.

(1) Sredstva cijene vodnih usluga prihod su isporucitelja vodnih usluga, a obveznik plac¢anja
je korisnik vodnih usluga.

(2) Cijena vodne usluge sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela.

(3) Osnovica varijabilnog dijela cijene vodne usluge javne vodoopskrbe je koli¢ina (kubi¢ni
metar) vode isporucene korisnicima.

(4) Osnovica varijabilnog dijela cijene vodne usluge javne odvodnje i/ili prociS¢avanja
otpadnih voda, osim cijene vodnih usluga praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
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individualnih sustava odvodnje, je koli¢ina (kubi¢ni metar) ispustene otpadne vode. Koli¢ina
ispustene otpadne vode utvrduje se na nacin kako se prema Zakonu o financiranju vodnoga
gospodarstva ona utvrduje za potrebe obra¢una naknade za zastitu voda.

(5) Fiksni dio cijene vodne usluge placa se u fiksnom iznosu i mora pokriti fiksne troskove
pruzanja vodnih usluga propisane uredbom iz ¢lanka 43. stavka 5. ovoga Zakona.

(6) Osnovica cijene vodnih usluga praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje ureduje se uredbom iz ¢lanka 43. stavka 5. ovoga Zakona. Za
korisnike priklju¢ene na gradevine za javnu vodoopskrbu, osnovica cijene vodnih usluga
praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje moze biti 1
koli¢ina isporuc¢ene vode za ljudsku potrosnju, a cijena moze biti napla¢ena u obliku cijene
vodne usluge javne odvodnje sa ili bez proc¢iS¢avanja otpadnih voda, pod pretpostavkom da se
tijekom kalendarske godine cjelokupna koli¢ina otpadne vode iz individualnih sustava
odvodnje isprazni i odveze u odgovaraju¢im vremenskim razmacima.

(7) Isporucitelj vodnih usluga obracunava i naplacuje vodnu uslugu po cijeni u skladu s
odlukom iz ¢lanka 43. stavka 1. ovoga Zakona.

(8) Cijena vodne usluge javne vodoopskrbe odreduje se u nizoj tarifi, a najmanje 10 %, ako
javni isporucitelj vodnih usluga isporucuje vodu koja ne ispunjava standard kakvoce vode za
ljudsku potrosnju sukladno posebnom propisu.

Odluka o cijeni vodnih usluga
Clanak 43.

(1) Visinu cijene vodnih usluga (tarifu vodne usluge) odlukom odreduje isporucitelj vodnih
usluga (odluka o cijeni vodnih usluga). Odluka o cijeni vodnih usluga donosi se za razdoblje
vazenja poslovnog plana isporucitelja vodnih usluga.

(2) Tarifa vodne usluge odreduje se u skladu s propisom iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(3) Odluka o cijeni vodnih usluga sadrzava: podrucje pruzanja vodne usluge, vrstu vodne
usluge, tarifu vodne usluge, nacin obracuna i placanja cijene vodne usluge i odredbu koja se
javna davanja obracunavaju i naplacuju uz cijenu vodne usluge. Odluka o cijeni vodnih
usluga sadrzava i cijenu vodne usluge praZnjenja otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje neovisno pruza li ih javni isporulitelj vodne usluge neposredno ili ih pruza
koncesionar.

(4) Odluka o cijeni vodnih usluga donosi se kao op¢i akt s op¢im ucinkom na korisnike
vodnih usluga. Ako se tijekom vazenja ugovora o isporuci vodnih usluga donese nova ili
izmjeni vazeca odluka o cijeni vodnih usluga, koja je propisno objavljena, ugovor o isporuci
vodnih usluga ostaje na snazi pod novim ili izmijenjenim odredbama odluke o cijeni vodnih
usluga.
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(5) Vlada Republike Hrvatske uredbom propisuje metodologiju za odredivanje cijene vodnih
usluga. Tom se uredbom propisuju i vrste troskova koji se naknaduju iz cijene vodnih usluga,
postupak javnog savjetovanja o nacrtu odluke o cijeni vodnih usluga, primjena pravila iz
¢lanka 5. stavak 6. ovoga Zakona kao i iznimke od tog pravila, najniza koli¢ina isporucene
vode nuzna za osnovne potrebe kucanstva, dopusteni oblici medusobnih subvencija iz cijene
vodne usluge izmedu razlicitih kategorija korisnika vodnih usluga, nacin obracuna isporuke
vodne usluge, nacin obracuna cijene vodnih usluga prema isporuci u prethodnim razdobljima
(prethodna potrosnja) ili prema procijenjenim koli¢inama te nedopusteni nacini ili drugi
dopusteni nacini odredivanja cijene vodnih usluga.

Socijalna cijena vodne usluge
Clanak 44.

(1) Odluka o cijeni vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje mora sadrzavati i
cijenu koju placaju socijalno ugrozeni stanovnici za fiksni dio cijene vodnih usluga a za
varijabilni dio cijene vodnih usluga prema koli¢ini vode nuzne za osnovne potrebe kucanstva.

(2) Cijena iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze se utvrditi u visini ve¢oj od 60 % od cijene
vodne usluge koju placaju korisnici vodnih usluga koji nisu socijalno ugroZeni.

(3) Razlika do cijene vodne usluge koja osigurava povrat troSkova od vodnih usluga (puna
cijena) podmiruje se iz proracuna jedinice lokalne samouprave. Iznimno od ovoga javni
isporucitelj vodnih usluga moze odluciti da razliku do pune cijene podmiruje dijelom iz
prihoda od cijene vodne usluge koju placaju ostali korisnici vodnih usluga ali ne vise od 20 %
te razlike.

(4) Socijalno ugroZeni stanovnik je osoba koja sukladno propisima kojim se ureduje socijalna
skrb ima pravo na naknadu za troSkove stanovanja, a njihov popis jedinica lokalne
samouprave dostavlja javnom isporucitelju vodnih usluga najkasnije do 10. prosinca tekuce
godine za narednu godinu. Popis se redovito mijenja i dopunjuje, prema vremenu stjecanja
statusa socijalno ugroZenih stanovnika i dostavlja javnom isporucitelju vodnih usluga do 15-
tog dana u teku¢em mjesecu za naredni mjesec.

Nacin donosenja odluke o cijeni vodnih usluga u isporucitelju vodnih usluga
Clanak 45.

(1) Isporucitelj vodnih usluga duzan je u roku odredenom uredbom iz ¢lanka 43. stavka 5.
ovoga Zakona donijeti odluku o cijeni vodnih usluga.

(2) Isporucitelj vodne usluge duzan je uskladiti odluku o cijeni vodnih usluga, s pravnim
uc¢inkom na sve korisnike vodnih usluga koji su u obuhvatu izmjena 1 dopuna, kad god cijena
vodne usluge nije sukladna uredbi iz ¢lanka 43. stavka 5. ovoga Zakona.

(3) Isporucitelj vodnih usluga duzan je provesti prethodno javno savjetovanje od najmanje 30
dana o nacrtu odluke o cijeni vodnih usluga.
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(4) Odluku o cijeni vodnih usluga donosi skupstina javnog isporucitelja vodnih usluga, na
prijedlog direktora javnog isporucitelja vodnih usluga, u roku od 40 dana po podnoSenju
prijedloga.

(5) Ne postupi li skupstina javnog isporucitelja sukladno stavcima 1., 2. 1 3. ovoga Clanka,
direktor javnog isporucitelja vodnih usluga duzan je u roku od daljnjih 30 dana uputiti isti
prijedlog Vije¢u za vodne usluge radi donosenja privremene odluke o cijeni vodnih usluga.

(6) Vijece za vodne usluge donosi smjernicu o detaljnijem sadrzaju i obliku odluke o cijeni
vodnih usluga.

Objava i dostava odluke o cijeni vodnih usluga
Clanak 46.

(1) Isporucitelj vodnih usluga duzan je objaviti odluku o cijeni vodnih usluga u sluzbenom
listu jedinice podrucne (regionalne) samouprave i u jednom lokalnom mediju.

(2) Odluku o cijeni vodnih usluga isporucitelj vodnih usluga mora objaviti 1 na svojoj
internetskoj stranici te je putem te stranice drzati dostupnom javnosti za cjelokupno vrijeme
njenog vazenja.

(3) Isporucitelji vodnih usluga duzni su Vije¢u za vodne usluge dostaviti odluku o cijeni
vodnih usluga i podatke o troskovima svog poslovanja u roku od pet dana od objave odluke o
cijeni vodnih usluga u sluzbenom listu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

(4) Vijece za vodne usluge donosi smjernicu o iskazivanju podataka o troSkovima poslovanja
iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

VIII. POSEBNE ISPORUKE VODE
1. Javna vodoopskrba
Javna vodoopskrba drugim isporuciteljima
Clanak 47.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga moze pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom
isporucitelju vodnih usluga.

(2) Javni isporucitelj vodnih usluga duzan je pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom
isporucitelju vodnih usluga ako su njihovi sustavi gradevina za javnu vodoopskrbu povezani i
ako to ne ugrozava isporuku vode na usluznom podru¢ju prvoga isporucitelja, a drugom
isporucitelju redovito ili povremeno nedostaju potrebne koli¢ine vode ili drugi isporucitelj
ima hitnu potrebu za dodatnim koli¢inama vode zbog nestasSica, oneciS¢enja, drugog
pogorsanja kakvoce vode i drugih hitnih razloga.
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(3) Cijena vodne usluge iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka ne moze biti ve¢a od troska
proizvodnje vode ili nabave vode od trec¢eg isporucitelja i razumnog troska provoda vode kroz
gradevine za javnu vodoopskrbu.

(4) Cijenu vodne usluge iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka odreduje javni isporucitelj vodnih
usluga - prodavatelj svojom odlukom, zasebnom od odluke o cijeni vodnih usluga koja se
donosi za krajnje korisnike vodnih usluga, uz prethodnu suglasnost Vijeca za vodne usluge.

Javna vodoopskrba autocisternom
Clanak 48.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga ovlasten je pruzati uslugu javne vodoopskrbe fizickim i
pravnim osobama putem autocisterne za prijevoz vode ako su ispunjene sve nize
pretpostavke:

- da ne postoji gradevina za javnu vodoopskrbu na koju se fizi¢ka ili pravna osoba duzna
prikljuciti

- da spremnik za vodu u koju se isporucuje voda sluzi zakonito izgradenom objektu i

- da je za potrebe odvodnje otpadnih voda iz objekta iz podstavka 2. ovoga stavka izgraden
individualni sustav odvodnje sukladno odluci o odvodnji otpadnih voda.

(2) Javni isporucitelj vodnih usluga moZe odrediti cijenu javne vodoopskrbe autocisternom
tako:

- da cijena nije veca od prosjecne cijene vodne usluge javne vodoopskrbe iz sustava javne
vodoopskrbe na usluznom podrucju, a troSkovi prijevoza se podmiruju iz prihoda od cijene
vodnih usluga na usluZznom podrucju ili
- da cijena prema jednom korisniku vodne usluge osigurava puni povrat troSkova od te vodne
usluge, ukljucujuéi i troSkove prijevoza.

(3) Na javnu vodoopskrbu autocisternom na otocima primjenjuju se zakon kojim se ureduje
nacin upravljanja razvojem hrvatskih otoka.

(4) Trosak prijevoza, u slucaju iz stavka 3. ovoga clanka, ne moZe se podmiriti, iz prihoda od
cijene vodnih usluga na usluznom podrucju.

Javna vodoopskrba vodonoscem
Clanak 49.
(1) Javna vodoopskrba putem plovila za prijevoz vode (vodonosac) na otocima pruza se u

skladu sa zakonom kojim se ureduje nacin upravljanja razvojem hrvatskih otoka, osim gdje je
ovim Zakonom druk¢ije odredeno.
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(2) Na isporuku vode iz vodonosca izravno u spremnike za vodu pojedinacnih objekata
primjenjuju se odredbe ¢lanka 48. stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Trosak prijevoza vodonoscem na otok ne moze se podmiriti iz prihoda od cijene vodnih
usluga na usluznom podrucju ili na drugi sli¢an nacin.

2. Druge posebne isporuke vode
Prekogranicna isporuka vode
Clanak 50.
(1) Javni isporucitelj vodnih usluga moze isporucivati vodu za ljudsku potros$nju ili drugu
vodu isporuciteljima vodnih usluga u drugim drzavama odnosno primati isporuku takve vode
iz drugih drzava (prekograni¢na isporuka vode).

(2) O prekogranic¢noj isporuci vode sklapa se ugovor kojim se ureduje i cijena te isporuke.

(3) Prekograni¢na isporuka vode mora se uskladiti s medunarodnim ugovorom, ako je isti
sklopljen.

Isporuka vode koja nakon kondicioniranja moze biti prikladna za ljudsku potrosnju
Clanak 51.

(1) Osoba koja zakonito zahvaca vodu koja nije za ljudsku potroSnju, a koja nakon
kondicioniranja moze sluziti ljudskoj potroSnji moze isporuciti takvu vodu javnom
isporucitelju vodnih usluga.

(2) O isporuci vode iz stavka 1. ovoga clanka sklapa se ugovor kojim se ureduje i cijena te
isporuke.

(3) Cijena isporuke vode iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze biti veca od troSka proizvodnje
vode i razumnog troSka provoda vode kroz cjevovod a moze sadrzavati i razumnu marzu
sukladnu nacelima iz ¢lanka 5. stavka 5. ovoga Zakona.

(4) Nezadovoljna strana ugovora iz stavka 2. ovoga ¢lanka ima pravo traziti da sud u
parni¢nom postupku izmijeni ugovorenu cijenu isporuke vode. Do odluke suda nezadovoljna
strana moZe traziti da Vije¢e za vodne usluge privremenom mjerom odredi cijenu isporuke
vode.

Prihvat komunalnih otpadnih voda i otpadnog mulja od drugog isporucitelja vodnih usluga
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Clanak 52.

(1) Isporucitelj vodnih usluga moze prihvatiti komunalne otpadne vode od drugog
isporucitelja vodnih usluga radi daljnje odvodnje, prociS¢avanja i ispustanja ili procjedne
vode od isporucitelja javne usluge gospodarenja otpadom pod uvjetom da te vode po sastavu
odgovaraju komunalnim otpadnim vodama.

(2) Isporucitelj vodnih usluga duzan je prihvatiti komunalne otpadne vode od drugog
isporucitelja vodnih usluga radi daljnje odvodnje, proc¢is¢avanja i1 ispuStanja, ako drugi
isporucitelj nema moguénost proc¢iséavanja komunalnih otpadnih voda, a prvi isporucitelj
raspolaze odgovarajuc¢im resursima za to. U slucaju odbijanja prihvata Ministarstvo ¢e, prema
nacelu svrsishodnosti, odrediti isporucitelja vodnih usluga koji ¢e prihvatiti komunalne
otpadne vode drugog isporucitelja vodnih usluga.

(3) Cijena prihvata komunalnih otpadnih voda radi daljnje odvodnje, prociS¢avanja i
ispustanja ne moze biti ve¢a od razumnog troska provoda voda kroz gradevine za odvodnju
otpadnih voda i troska proc¢iS€avanja i ispusStanja procis¢enih otpadnih voda.

(4) Cijenu iz stavka 3. ovoga clanka odreduje isporucitelj koji prihva¢a komunalne otpadne
vode odlukom zasebnom od odluke o cijeni vodnih usluga, uz prethodnu suglasnost Vijeca za
vodne usluge.

(5) Isporucitelj vodnih usluga duzan je prihvatiti otpadni mulj od drugog isporucitelja vodnih
usluga radi daljnje oporabe i zbrinjavanja ako raspolaze odgovaraju¢im resursima za to.

(6) Cijena daljnje oporabe i zbrinjavanja otpadnog mulja ne moze biti ve¢a od razumnog
troska daljnje oporabe 1 zbrinjavanja otpadnog mulja. Na odredivanje ove cijene primjenjuje
se odredba stavka 4. ovoga Clanka.

(7) Cijena prekograni¢nog prihvata komunalnih otpadnih voda radi daljnje odvodnje,
prociS¢avanja i ispustanja ureduje se ugovorom po trziSnim nacelima.

Prihvat komunalnih otpadnih voda i otpadnog mulja na uredaj za procis¢avanje
industrijskih otpadnih voda

Clanak 53.

(1) Isporucitelj vodnih usluga moze isporuciti komunalne otpadne vode i/ili otpadni mulj
osobi koja prociS¢ava vlastite industrijske otpadne vode radi daljnje odvodnje, procis¢avanja i
ispustanja odnosno daljnje oporabe 1 zbrinjavanja otpadnog mulja.

(2) O prihvatu vode 1/ili otpadnog mulja iz stavka 1. ovoga Clanka sklapa se ugovor kojim se
ureduje i cijena te isporuke.

(3) Cijena prihvata komunalnih otpadnih voda radi daljnje odvodnje, prociS¢avanja i
ispusStanja ne moze biti ve¢a od razumnog troSka provoda voda kroz gradevine za odvodnju
otpadnih voda i troska prociS¢avanja i ispuStanja prociS¢enih otpadnih voda, a cijena daljnje
oporabe i zbrinjavanja otpadnog mulja ne moze biti veca od razumnog troSka daljnje oporabe
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1 zbrinjavanja otpadnog mulja. U oba slucaja cijena moze sadrzavati i razumnu marzu
sukladnu nacelima iz ¢lanka 5. stavka 5. ovoga Zakona.

(4) Nezadovoljna strana ugovora iz stavka 2. ovoga Clanka ima pravo traziti da sud u
parni¢nom postupku izmijeni ugovorenu cijenu prihvata otpadne vode i/ili otpadnog mulja.
Do odluke suda nezadovoljna strana moze traziti da Vijee za vodne usluge privremenom
mjerom odredi cijenu prihvata otpadne vode odnosno otpadnog mulja.

Daljnja prodaja vode za ljudsku potrosnju iz turistickih i prometnih objekata
Clanak 54.

(1) Vlasnik ili drugi zakoniti posjednik turistickog ili prometnog objekta (marine, luke,
pristaniSta, kampovi i dr.) moze prodavati vodu za ljudsku potros$nju iz svojih internih
vodovodnih sustava ili individualnih sustava vodoopskrbe fizickim i pravnim osobama.

(2) Vlasnik ili drugi zakoniti posjednik turistickog ili prometnog objekta koji prodaje vodu za
ljudsku potro$nju sukladno stavku 1. ovoga c¢lanka mora pojatano nadzirati tehnicku
ispravnost svojih internih vodovodnih sustava i individualnih sustava vodoopskrbe radi
ocuvanja kakvoce vode za ljudsku potrosnju.

(3) Vlasnik ili drugi zakoniti posjednik turistickog ili prometnog objekta koji prodaje vodu za
ljudsku potrosnju sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka duzan je kod svake prodaje vode objaviti
kupcu moze li se voda koristiti za ljudsku potros$nju ili za ograni¢ene namjene.

(4) Vlasnik ili drugi zakoniti posjednik objekta iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je osigurati da
voda za ljudsku potroSnju koju isporuCuje ispunjava sve propisane parametre za provjeru
sukladnosti u skladu sa zakonom o vodi za ljudsku potros$nju.

(5) Vlasnik ili drugi zakoniti posjednik turistickog ili prometnog objekta koji prodaje vodu za
ljudsku potros$nju koja potjeCe iz sustava javne vodoopskrbe duzan je dati vodu na analizu u
skladu sa godiSnjim planom uzorkovanja, a najmanje jedanput godiSnje i to na parametre ,,A*
analize 1 parametre od znacaja na unutarnju mrezu.

(6) Vlasnik ili drugi zakoniti posjednik turistickog ili prometnog objekta koji prodaje vodu za
ljudsku potros$nju iz individualnog sustava vodoopskrbe, duzan je dati vodu na analizu u
skladu s godi$njim planom uzorkovanja, a najmanje Cetiri puta godiSnje, na parametre ,,A*
analize 1 parametre od zna¢aja na unutarnju mreZu.

(7) Voda za ljudsku potros$nju iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze se prodavati po cijeni viSoj
od one propisane uredbom iz ¢lanka 43. stavka 5. ovoga Zakona.

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE GRADEVINE
Obveza prikljucenja

Clanak 55.
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(1) Vlasnik ili drugi zakoniti posjednik gradevine koja se gradi duzan je prikljuciti svoju
gradevinu na komunalne vodne gradevine sukladno posebnim uvjetima prikljuenja prije
tehni¢kog pregleda za ishodenje uporabne dozvole prema propisima o gradnji.

(2) Vlasnik ili drugi zakoniti posjednik izgradene gradevine duzan je prikljuciti svoju
gradevinu na komunalne vodne gradevine sukladno op¢im uvjetima isporuke vodnih usluga, a
najkasnije u roku od godinu dana obavijesti isporucitelja vodnih usluga o moguénosti
prikljucenja sukladno propisima o gradnji i ozakonjenju nezakonito izgradenih zgrada.

Prikljucenje drugih nekretnina
Clanak 56.

Vlasnik ili drugi zakoniti posjednik druge nekretnine, osim gradevine moze prikljuciti svoju
nekretninu na komunalne vodne gradevine ako je to dopusteno opéim uvjetima isporuke
vodnih usluga.

Trosak prikljucenja
Clanak 57.

Radove priklju€enja izvodi isporucitelj vodnih usluga ili njegov ugovaratelj, a stvarni troSak
radova, cijenu vodomjera i mjeraca protoke snosi vlasnik ili drugi zakoniti posjednik
nekretnine koja se prikljucuje, osim ako op¢éim uvjetima isporuke vodnih usluga nije drukcije
uredeno.

Iznimka od obveze prikljucenja
Clanak 58.

(1) Od obveze prikljucenja na komunalne vodne gradevine za javnu vodoopskrbu izuzima se
vlasnik ili drugi zakoniti posjednik gradevine ako ima koncesijom ili vodopravnom dozvolom
za koristenje voda ureden nacin opskrbe vodom.

(2) Od obveze prikljucenja na komunalne vodne gradevine za javnu odvodnju izuzima se
vlasnik ili drugi zakoniti posjednik gradevine ako je na drugi nacin sukladan odluci o
odvodnji otpadnih voda ili sukladno vodopravnoj dozvoli za ispustanje otpadnih voda ili
rjeSenju o okolisnoj dozvoli rijesio odvodnju otpadnih voda iz svoje gradevine.

Iskljucenje s komunalnih vodnih gradevina
Clanak 59.
(1) Javni isporucitelj vodnih usluga duZan je, na zahtjev korisnika, iskljuciti prikljuc¢ak na
komunalne vodne gradevine i ukloniti vodomjer, ako se prikljuCena gradevina ne koristi zbog

devastiranosti ili drugih razloga, za vrijeme dok se ne koristi.

(2) IskljuCena gradevina ponovno ¢e se prikljuciti po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
korisnika, ako se utvrdi da se nikad nije prestala koristiti 1 ako se pocne ponovno koristiti.
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(3) Javni isporucitelj vodnih usluga ima pravo nadzora na mjestu uklonjenog prikljucka kao
da prikljucak postoji, a vlasnik ili drugi posjednik nekretnine isklju¢ene s komunalnih vodnih
gradevina duzan je omoguditi provedbu nadzora.

(4) Vlasnik ili drugi zakoniti posjednik gradevine koja se ponovno prikljucuje snosi troskove
iz ¢lanka 57. ovoga Zakona, a ako se prikljucuje unutar 18 mjeseci od prethodnog iskljucenja
snosi 1 fiksni dio cijene vodne usluge za razdoblje od prethodnog iskljucenja do ponovnog
prikljucenja.

Ugradnja i odrzavanje pojedinacnih vodomjera
Clanak 60.

(1) Gradevine se projektiraju i grade tako da svaki posebni dio zgrade koji predstavlja
samostalnu uporabnu cjelinu u kojoj se koristi voda (stan, poslovni prostor, garaza i sl.) ima
ugraden pojedinacni vodomjer radi mjerenja pojedinacne potro$nje u samostalnoj uporabnoj
cjelini.

(2) Pojedina¢ni vodomjer mora biti tehnicki sukladan sa sustavom ocitanja vodomjera koji
koristi javni isporucitelj vodnih usluga.

(3) Korisnik vodnih usluga duzan je omogucditi odrzavanje pojedinacnog vodomjera putem
javnog isporucitelja vodnih usluga na nacin odreden op¢im uvjetima isporuke vodnih usluga.
TroSak odrzavanja obracunava se korisniku u cijeni vodnih usluga.

Financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina od strane buducih korisnika
Clanak 61.

(1) Kada gradnja odredene komunalne vodne gradevine nije predvidena godiSnjim planom
gradnje komunalnih vodnih gradevina, ali je predvidena visegodiSnjim programom gradnje
komunalnih vodnih gradevina unutar iduc¢e Cetiri godine budu¢i korisnici vodnih usluga koji
bi se prikljucili na te gradevine mogu sudjelovati u financiranju njthove gradnje, uz povrat
uloZenih sredstava u odredenom roku, pod uvjetima utvrdenim ugovorom s isporuciteljem
vodne usluge.

(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka uplacuju se na racun isporucitelja vodnih usluga, a rok
povrata sredstava ne moZze biti dulji od pet godina od dana sklapanja ugovora.

(3) Budu¢i korisnici vodnih usluga koji bi se prikljucili na komunalne vodne gradevine, za
koje nisu ispunjene pretpostavke iz stavka 1. ovoga ¢lanka, mogu sudjelovati u financiranju

njihove gradnje, pod uvjetima utvrdenim ugovorom s isporuciteljem vodne usluge, bez prava
na povrat sredstava.

Protupravno prikljucenje
Clanak 62.

(1) Javni isporucitelj je duzan iskljuciti protupravnog korisnika ili ozakoniti protupravno
prikljucenje na komunalne vodne gradevine te odrediti naknadu za protupravno prikljucenje,
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sve u skladu s opéim uvjetima isporuke vodnih usluga u roku ne duljem od tri godine od
stupanja na snagu op¢ih uvjeta isporuke vodnih usluga.

(2) Javni isporucitelj ¢e naplatiti protupravnom korisniku naknadu za protupravno
prikljucenje, poCev od trenutka protupravnog prikljucenja odnosno ako trenutak protupravnog
prikljuc¢enja nije odrediv od trenutka saznanja za protupravno prikljucenje, ali ne izvan roka
od deset godina unatrag.

(3) Naknada za protupravno priklju¢enje ne moze biti veéa od one obracunate primjenom
tarife vodne usluge vazece u vrijeme obracuna naknade, a prema procijenjenoj potrosnji vode
usporedive kategorije korisnika uvecanoj za koeficijent 1,5. Naknada za protupravno
prikljuc¢enje prihod je javnog isporucitelja vodnih usluga, a za istu se ispostavlja zaseban
racun.

X. ISPUNJENJE OBVEZA 1Z VISEGODISNJEG PROGRAMA GRADNJE
Ispunjenje obveza iz visegodisnjeg programa gradnje
Clanak 63.

(1) Javni isporucitelji vodnih usluga duzni su provesti viSegodiSnji program gradnje u
rokovima odredenima tim programom.

(2) Jedinice lokalne samouprave duzne su osigurati provedbu viSegodiSnjeg programa gradnje
suosnivanjem javnih isporucitelja vodnih usluga, ostvarivanjem c¢lanskih odnosno
dioniCarskih prava i obveza u javnim isporuciteljima i na drugi nacin u skladu s ovim
Zakonom 1 posebnim zakonima.

(3) Izvjestaj o provedbi viSegodiSnjeg programa gradnje Vladi Republike Hrvatske podnose
Hrvatske vode u kojem su, izmedu ostalog, duZzne navesti razloge neprovedbe.

Uskrata financiranja
Clanak 64.

(1) Iz drzavnoga proracuna, naknade za koriStenje voda i naknade za zaStitu voda nece se u
korist javnog isporulitelja vodne usluge financirati priprema projekata, projektiranje,
gradenje, rekonstrukcija ili sanacija komunalnih vodnih gradevina ako javni isporucitel]
vodnih usluga ne provodi ili jedinica lokalne samouprave ne osigura provedbu viSegodiSnjeg
programa gradnje, iz razloga koji su pod njihovom pojedina¢nom ili zajednickom kontrolom.

(2) Mjera iz stavka 1. ovoga Clanka primijenit ¢e se na podru¢je pruzanja usluge javnog
isporucitelja vodnih usluga ili njegov dio.

(3) Mjera iz stavka 1. ovoga Clanka primjenjuje se dok postoji zastoj u provedbi visegodiSnjeg
programa gradnje.
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XI. VDECE ZA VODNE USLUGE
1. Vije¢e za vodne usluge
Vijece za vodne usluge
Clanak 65.

(1) Vije¢e za vodne usluge osnovano Zakonom o vodama (Narodne novine, broj 153/09)
nastavlja poslovati po odredbama ovoga Zakona.

(2) Vijece za vodne usluge je neovisno i nadzorno drzavno tijelo, osnovano radi osiguranja
zakonitosti u podruc¢ju odredivanja cijene vodnih usluga iz ovoga Zakona, naknade za razvoj i
drugih pitanja iz zakonom odredenog djelokruga.

(3) U izvrSavanju javnih ovlasti Vijee za vodne usluge duzno je postupati nepristrano i
transparentno, djelovati neovisno od bilo kojeg sektorskog ili trziSnog interesa te ne smije
primati ili traziti upute ili naloge od drugih drzavnih tijela ili osoba.

(4) VijeCe za vodne usluge €ini pet ¢lanova iz reda stru¢njaka s podruc¢ja vodnih usluga,
upravljanja vodama, gospodarstva i javnih financija.

(5) Clanove Vijeéa za vodne usluge, ukljudujuéi predsjednika, potpredsjednika i tajnika
Vijeca za vodne usluge, imenuje i razrjeSuje Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade Republike

Hrvatske.

(6) Clanovi Vijec¢a za vodne usluge imenuju se na razdoblje od pet godina, osim kada je ovim
Zakonom drukcije uredeno.

(7) Vijece za vodne usluge odgovara Hrvatskom saboru. O stanju u sektoru vodnih usluga i o
svom radu Vije¢e za vodne usluge jednom godi$nje neposredno podnosi izvjes¢e Hrvatskom
saboru.

Sredstva za rad Vijeca za vodne usluge

Clanak 66.

Vijece za vodne usluge je proracunski korisnik drzavnog proracuna, u kojem se osiguravaju i
sredstva za njegov rad.

Djelokrug Vijec¢a za vodne usluge
Clanak 67.
(1) Vijece za vodne usluge:
1. nadzire zakonitost odluke o cijeni vodnih usluga
2. nadzire zakonitost odluke o naknadi za razvoj

3. nadzire zakonitost odredivanja cijena posebnih isporuka vode iz ¢lanaka 47. do 54. ovoga
Zakona
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4. vodi zbirku podataka o cijeni vodnih usluga i naknadi za razvoj te ih objavljuje

5. inicira donosSenje propisa iz ¢lanka 31., Clanka 35. stavka 3., ¢lanka 45. stavka 5. i ¢lanka
74. stavka 3. ovoga Zakona i

6. obavlja i1 druge poslove odredene ovim Zakonom i zakonom kojim se ureduje financiranje
vodnoga gospodarstva.

(2) O provedenim nadzorima Vijece za vodne usluge sastavlja zapisnik.
Javne ovlasti Vijeca za vodne usluge
Clanak 68.
(1) U postupcima iz svoga djelokruga Vijece za vodne usluge je ovlasteno:

1. narediti donositeljima akata koji su predmet nadzora da usklade akte sa zakonom i
temeljem njega donesenim provedbenim propisima

2. donijeti odluku o obustavi od primjene nezakonite odluke o cijeni vodnih usluga odnosno
nezakonite odluke o naknadi za razvoj

3. donijeti odluku o obustavi od primjene bilo kojeg nezakonitog akta na temelju kojeg se
naplacuje cijena vodnih usluga, odnosno akta kojim se nezakonito naplacuje naknada za
razvoj

4. donijeti privremenu odluku o cijeni vodne usluge na zahtjev javnog isporucitelja vodnih
usluga ili po sluzbenoj duznosti

5. donijeti privremenu odluku o naknadi za razvoj na zahtjev javnog isporucitelja vodnih
usluga ili po sluzbenoj duznosti

6. izdati prethodnu suglasnost na odluku o cijeni posebnih isporuka vode iz ¢lanka 47. stavka
4.1 ¢lanka 52. stavaka 4. 1 6. ovoga Zakona.

7. donijeti odluku o privremenoj mjeri kojom ¢e odrediti cijenu posebnih isporuka vode u
slucaju 1z ¢lanka 51. stavka 3. 1 ¢lanka 53. stavka 3. ovoga Zakona,

8. donijeti odluku o privremenoj mjeri kojom obustavlja od izvrSenja ugovor iz ¢lanka 11.
stavka 5. ovoga Zakona

9. dati stru¢na misljenja i obja$njenja odredbi ovoga Zakona, zakona kojim se ureduju vode 1
zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva 1 njihovih provedbenih propisa, u
granicama svoga djelokruga, savjetuje isporucitelje vodnih usluga o primjeni propisa iz svoga
djelokruga

10. zatraziti 1 dobiti isprave i podatke od isporuditelja vodnih usluga, jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, tijela drzavne uprave 1 drugih tijela drzavne vlasti, 1zvrsiti
ocevid, provoditi vjeStatenja, kao i obavljati druge radnje u postupku nadzora i upravnog
rjeSavanja u skladom sa svrhom izvrSenja nadleznosti iz svog djelokruga 1

11. izvrSavati druge javne ovlasti propisane ovim Zakonom.

(2) Za vrijeme vazenja privremene odluke o cijeni vodnih usluga isporucitelju vodnih usluga
prestaje pravo zahtijevati ispunjenje obveza na naplatu vodne usluge od korisnika vodnih
usluga ili jedinice lokalne samouprave, osim u visini cijene vodne usluge utvrdene
privremenom odlukom o cijeni vodne usluge.

(3) Za vrijeme vazenja privremene odluke o naknadi za razvoj isporucitelju vodnih usluga
prestaje pravo zahtijevati ispunjenje obveza na naplatu naknade za razvoj, osim u visini
naknade za razvoj utvrdene privremenom odlukom o naknadi za razvoj.
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(4) Za vrijeme vazenja privremene odluke o cijeni vodnih usluga i privremene odluke o
naknadi za razvoj, odluka o cijeni vodnih usluga i odluka o naknadi za razvoj moze se donijeti
samo uz prethodnu suglasnost Vijeca za vodne usluge.

(5) Odluke iz stavka 1. tocaka 2. do 5., 7. 1 8. objavljuju se u sluzbenom listu jedinice
podrucne (regionalne) samouprave.

2. Imenovanje i razrjeSenja ¢lanova Vijeca za vodne usluge
Uvjeti imenovanja ¢lana Vijeca za vodne usluge
Clanak 69.

(1) Clanom Vijeéa za vodne usluge moZe biti imenovan poslovno sposoban drzavljanin
Republike Hrvatske s prebivalisStem u Republici Hrvatskoj, koji ima najmanje zavrSen
preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucili$ni studij u podru¢ju prirodnih, tehnickih, biotehnickih i drustvenih znanosti, u
poljima ekonomije i prava te najmanje pet godina rada u struci od ¢ega najmanje tri godine u
djelatnosti vodnih usluga, upravljanja vodama, uklju¢ujué¢i rad u drzavnoj upravi na
poslovima vodnoga gospodarstva ili rada u jedinicama lokalne samouprave na poslovima
komunalnih djelatnosti te gospodarstva i javnih financija i dostojan je biti clanom Vijeéa za
vodne usluge.

(2) Najmanje tri ¢lana Vijeca za vodne usluge moraju imati najmanje pet godina rada u
djelatnosti vodnih usluga, djelatnosti upravljanja vodama, ukljucuju¢i rad u drzavnoj upravi
na poslovima vodnoga gospodarstva ili rada u jedinicama lokalne samouprave na poslovima
komunalnih djelatnosti te poloZen ili zakonski priznat drzavni stru¢ni ispit ili pravosudni ispit.

(3) Predsjednik, potpredsjednik 1 tajnik Vijeca za vodne usluge imenuju se iz reda ¢lanova iz
stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Duznost predsjednika, potpredsjednika i tajnika Vije¢a za vodne usluge obavlja se kao
jedino zanimanje.

(5) Clanovi Vije¢a za vodne usluge imenuju se temeljem javnog poziva. Postupak javnog
poziva i utvrdenja postojanja uvjeta imenovanja provodi Ministarstvo.

Zapreke za imenovanje ¢lana Vijeca za vodne usluge
Clanak 70.

(1) Clanom Vije¢a za vodne usluge ne moze biti imenovana osoba koja je pravomocno
osudena za kazneno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti.

(2) Clanom Vijeé¢a za vodne usluge ne moZe biti imenovana osoba koja je u povredi najmanje
jedne od zabrana iz ¢lanka 71. ovoga Zakona. Iznimno od ove odredbe ¢lanom Vijeca za
vodne usluge moZze biti imenovana osoba koja je u povredi jedne ili viSe zabrana iz ¢lanka 71.
ovoga Zakona pod odgodnim uvjetom da najkasnije u trenutku prihvacanja duznosti ¢lana
Vijeca za vodne usluge prenese udjele ili drugi materijalni interes, odstupi sa duznosti, istupi
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iz ¢lanstva ili stavi ¢lanstvo u mirovanje, otkaze radni odnos odnosno obustavi aktivnosti iz
¢lanka 71. ovoga Zakona.

(3) Predsjednikom, potpredsjednikom i tajnikom Vije¢a za vodne usluge ne mogu biti
imenovane osobe koje su u povredi zabrane iz ¢lanka 71. podstavaka 4. ili 5. ovoga Zakona.

Sukob interesa i nespojivost duznosti
Clanak 71.
Clan Vijeéa za vodne usluge ne moze:

- biti dionicar ili imatelj udjela u isporuciteljima vodnih usluga koji nisu javni isporucitelji
vodnih usluga vise od 0,5 % temeljnog kapitala, niti imati materijalni interes u takvim
isporuciteljima

- biti ¢lan uprave, upravnog odbora, upravnog vijeca ili nadzornog odbora isporucitelja
vodnih usluga

- biti zaposlenik ili ¢lan tijela udruge isporucitelja vodnih usluga ili bilo koje druge interesne
udruge povezane s isporukom vodnih usluga

- biti ¢lan politickih stranaka

- biti zastupnik u Hrvatskom saboru ili ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave ili drugi duznosnik u smislu propisa o sprjecavanju sukoba interesa
nit1

- obavljati savjetodavne ili druge usluge za isporucitelje vodnih usluga ili za udrugu
isporucitelja vodnih usluga ili druge interesne udruge povezane s isporukom vodnih usluga.

Razrjesenje clana Vijeca za vodne usluge prije isteka mandata
Clanak 72.
(1) Clan Vijeéa za vodne usluge moze biti razrijeSen prije isteka njegovog mandata, ako:

1. to sam zatraZi

2. je podnio nevjerodostojnu ili neistinitu ispravu ili dao neistinitu izjavu u postupku
imenovanja ¢lanom Vijeca za vodne usluge

3. nastanu zapreke za imenovanje iz ¢lanka 70. ovoga Zakona

4. bez opravdanog razloga ne obavlja poslove ¢lana Vijeca za vodne usluge

5. nezakonito, nepravodobno ili nedovoljno stru¢no obavlja svoju duznost

6. narusi svoj ugled, nepristranost i neovisnost u odlu¢ivanju kao i ugled, samostalnost 1
neovisnost Vije¢a za vodne usluge ili

7. 1zgubi poslovnu sposobnost.

(2) Umyjesto razrijeSenog ¢lana Vijeca za vodne usluge imenuje se novi ¢lan Vijeca za vodne
usluge.

Drugi slucajevi prestanka clanstva u Vijecu za vodne usluge

Clanak 73.
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(1) Clanstvo u Vijeéu za vodne usluge, osim razrjeSenjem, prestaje istekom mandata, smréu,
gubitkom poslovne sposobnosti i podnosenjem neopozive ostavke.

(2) Istekne li mandat ¢lanu Vije¢a za vodne usluge a novi nije imenovan, on nastavlja
obavljati duznosti ¢lana Vije¢a za vodne usluge kao vrsitelj duznosti do imenovanja novog
¢lana Vijeca za vodne usluge.

(3) Na duznost Clana Vijeca za vodne usluge koji je umro, kojem je oduzeta poslovna
sposobnost ili koji je podnio neopozivu ostavku imenuje se novi ¢lan Vijeca za vodne usluge.
3. Unutarnje ustrojstvo, stru¢na sluzba, predsjednik Vije¢a za vodne usluge 1 materijalna
prava

Unutarnje ustrojstvo i sjediste Vijeca za vodne usluge
Clanak 74.
(1) Sjediste Vijeca za vodne usluge je u Zagrebu.

(2) O svom radu Vijece za vodne usluge donosi poslovnik.

(3) Unutarnje ustrojstvo, okvirni broj sluzbenika i namjestenika, nacin odluc¢ivanja i druga
pitanja od znacenja za rad Vije¢a za vodne usluge ureduje se uredbom o Vijecu za vodne
usluge koju donosi Vlada Republike Hrvatske.

Strucna sluzba Vijeca za vodne usluge
Clanak 75.

(1) Strucne i opée poslove za potrebe Vijeca za vodne usluge obavlja stru¢na sluzba Vijeca za
vodne usluge.

(2) Strucnom sluzbom Vijeca za vodne usluge upravlja tajnik Vijeca za vodne usluge.

(3) Strucni poslovi osobito obuhvacaju: pracenje stanja u okviru djelokruga Vijeca za vodne
usluge i opcenito u podrucju vodnih usluga, vodenje zbirke podataka te statistika, vodenje
postupaka do donoSenja akata iz Clanka 68. ovoga Zakona, stru¢na obrada predmeta
ukljucujucéi izradu nacrta akata, priprema odgovora, o€itovanja, misljenja, stru¢nih podloga 1
objasnjenja, priprema sjednica Vije¢a za vodne usluge, ukljuuju¢i vodenje zapisnika i
logisticku potporu sjednicama Vijeca za vodne usluge, priprema izvjestaja o radu Vijeca za
vodne usluge, priprema i izvrSavanje financijskog plana Vije¢a za vodne usluge te izvrSavanje
odluka Vijeca za vodne usluge i predsjednika Vije¢a za vodne usluge.

(4) Poslove u struénoj sluzbi Vijea za vodne usluge obavljaju drzavni sluZbenici i
namjestenici.

(5) Broj potrebnih drzavnih sluZbenika i namjeStenika s naznakom njithovih osnovnih poslova
1 zadataka, strucnih uvjeta potrebnih za njihovo obavljanje, njihove ovlasti i odgovornosti,
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sluzbeni znak Vijeca za vodne usluge te druga pitanja s tim u vezi utvrduju se Pravilnikom o
unutarnjem redu Vijec¢a za vodne usluge sukladno uredbi o unutarnjem ustrojstvu Vijeca za
vodne usluge.

(6) Pravilnik o unutarnjem redu Vijec¢a za vodne usluge donosi predsjednik Vije¢a za vodne
usluge.

Predsjednik Vijeca za vodne usluge
Clanak 76.
(1) Predsjednik Vijeca za vodne usluge Celnik je Vijeca, ukljucujuci i strucnu sluzbu.
(2) Predsjednik Vijeca za vodne usluge upravlja radom Vije¢a za vodne usluge.

(3) Predsjednik Vije¢a za vodne usluge nalogodavac je za placanje troSkova Vijeca za vodne
usluge, ukljucujudi i strué¢nu sluzbu.

(4) U izo¢nosti predsjednika Vijeca za vodne usluge zamjenjuje ga potpredsjednik Vijeca za
vodne usluge.

Polozaj ¢lanova Vijeéa za vodne usluge
Clanak 77.

(1) Clanovi Vije¢a za vodne usluge zaposleni u Vijeéu za vodne usluge imaju pravni poloZaj
duznosnika.

(2) Koeficijent za izraun place ¢lanova Vijeca za vodne usluge zaposlenih u Vijecu za vodne
usluge utvrduje Vlada Republike Hrvatske, odlukom, ali ne viSe od koeficijenta pomoc¢nika
ministara.

(3) Clanovi Vijeéa za vodne usluge zaposleni u Vijeéu za vodne usluge imaju pravo povratka
na rad na poslove na kojima su radili do imenovanja ili na druge odgovarajuce poslove kod
poslodavca kod kojeg su radili do imenovanja na duznost.

(4) Clanovi Vije¢a za vodne usluge zaposleni u Vijeéu za vodne usluge prije stupanja na
duznost o pravu povratka na rad sklapaju sporazum sa poslodavcem kojim ¢e se poblize
odrediti uvjeti i rokovi ostvarivanja prava povratka na rad.

(5) Na clanove Vijec¢a za vodne usluge zaposlene u Vijecu za vodne usluge odgovarajuce se
primjenjuju op¢i propisi o radu.

(6) Clanovi Vijeca za vodne usluge koji nisu zaposleni u Vijecu za vodne usluge imaju pravo
na naknadu za svoj rad i pravo na putne i druge troSkove vezane za rad u Vijeéu za vodne
usluge.

(7) Naknada za rad iz stavka 3. ovoga Clanka ureduje se odlukom predsjednika Vijeca za
vodne usluge uz suglasnost ministra nadleznog za vodno gospodarstvo.
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(8) Putni 1 drugi troSkovi iz stavka 6. ovoga Clanka se obracunavaju i placaju u visini 1 na
nacin propisan za drzavne sluzbenike.

XII. NADZOR
Upravni nadzor
Clanak 78.

(1) Upravni nadzor nad jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te Hrvatskim
vodama u provedbi javnih ovlasti na temelju ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
Zakona, obavlja Ministarstvo.

(2) Ministarstvo obavlja 1 upravni nadzor nad javnim isporuciteljima vodnih usluga u pogledu
zakonitosti op¢ih uvjeta isporuke vodnih usluga.

(3) Ministarstvo je ovlasteno u upravnom nadzoru pozvati nadziranu osobu da uskladi svoje
akte sa Zakonom 1 na temelju njega donesenim provedbenim propisom, ponistiti
prvostupanjsko rjesenje doneseno na temelju ovoga Zakona iz razloga propisanih ¢lankom
129. stavcima 2. 1 3. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09) ili
ukinuti iz razloga propisanih ¢lankom 129. stavkom 3. i ¢lankom 130. stavkom 1. Zakona o
op¢em upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09).

Inspekcijski nadzor vodopravne inspekcije
Clanak 79.

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
njega, provodi srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za inspekcijske poslove u podrucju
vodnoga gospodarstva (u daljnjem tekstu: vodopravna inspekcija), osim kad je ovim
Zakonom druk¢ije uredeno.

(2) Na ovlasti vodopravnog inspektora iz ovoga Zakona, kao i inspektora iz ¢lanka 80. ovoga
Zakona primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju vode koje se primjenjuju na
vodopravnog inspektora.

(3) Vodopravni inspektor dodatno je ovlasten:

- narediti isporuku vode izmedu razli¢itih isporucitelja vodnih usluga

- narediti isporucitelju vodnih usluga da prihvati i procisti otpadne vode drugog isporucitelja
vodnih usluga ili

- poduzeti mjere iz ¢lanka 95. stavka 1. ovoga Zakona.

Inspekcijski nadzor drugih inspekcija
Clanak 80.

(1) SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za inspekcijske poslove u podrucju trgovine,
usluga, zaStite potrosaca i sigurnosti neprehrambenih proizvoda (u daljnjem tekstu: trziSna
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inspekcija) provodi inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi ovoga Zakona u pogledu
obracuna i placanja cijene vodnih usluga te primjenu opc¢ih uvjeta isporuke vodnih usluga
koje se odnose na zastitu potroSaca.

(2) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove financija provodi inspekcijski nadzor
nad primjenom odredbi ¢lanka 33. ovoga Zakona.

(3) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove sanitarne inspekcije (u daljnjem
tekstu: sanitarna inspekcija) provodi inspekcijski nadzor nad primjenom c¢lanka 54. stavci 4. i
5. ovoga Zakona.

Nadzor vodnog redarstva
Clanak 81.
(1) Primjenu odredbi c¢lanka 55. ovoga Zakona, kao i praznjenje otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje, kada je to odredeno propisima o vodama, nadziru javni
isporucitelji vodnih usluga putem vodnih redara.

(2) Vodni redari su zaposlenici javnog isporucitelja vodnih usluga.

(3) Vodni redari imaju iskaznicu 1 odoru odredenu opéim aktom javnog isporucitelja vodnih
usluga.

(4) Ako ovim Zakonom nije druk¢ije uredeno, na postupanja vodnih redara na odgovarajuci
se nacin primjenjuju odredbe o komunalnim redarima iz propisa o komunalnom gospodarstvu.

(5) Vodni redar dodatno je ovlaSten rjeSenjem narediti priklju¢enje na komunalne vodne
gradevine 1 drugo uskladenje sa odredbama propisa ¢iju primjenu nadzire.

(6) O zalbi 1zjavljenoj protiv rjeSenja vodnog redara odlucuje upravno tijelo jedinice podrucne
(regionalne) samouprave nadlezno za drugostupanjske poslove vodnog gospodarstva.

(7) Zalba izjavljena protiv rjeSenja vodnog redara ne odgada njegovo izvrienje.

XIII. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 82.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
prekr$ajno odgovorna pravna osoba ako:

1. kao javni isporucitelj vodnih usluga obavlja djelatnost koja nije obuhvacena ¢lankom 13.
stavcima 1. do 5. ovoga Zakona

2. kao javni isporucitelj vodnih usluga obavlja djelatnosti vodnih usluga bez rjeSenja iz clanka
16. stavka 5. odnosno stavka 6. ovoga Zakona

3. kao javni isporucitelj vodnih usluga protivno ¢lanku 33. stavku 1. ovoga Zakona
zaduzivanjem optereti cijenu vodne usluge tako da njegova ukupna godisnja obveza placanja
po osnovi svih zaduZenja iznosi viSe od zbroja 20 % njegovih ostvarenih prihoda od cijene
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vodne usluge u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje i 90 % njegovih ostvarenih
prihoda od naknadi za razvoj u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje

4. kao javni isporucitelj vodnih usluga koristi dobit protivno ¢lanku 34. stavku 1. ovoga
Zakona

5. kao javni isporucitelj vodnih usluga izdaje povlastene dionice protivno ¢lanku 34. stavku 2.
ovoga Zakona

6. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne pruza uslugu javne vodoopskrbe drugom
isporucitelju vodnih usluga u skladu s ¢lankom 47. stavkom 2. ovoga Zakona

7. kao javni isporucitelj vodnih usluga odredi, obracunava ili naplacuje vodnu uslugu javne
vodoopskrbe drugom isporucitelju vodnih usluga protivno ¢lanku 47. stavcima 3. 1 4. ovoga
Zakona po cijenama na koje nije izdana prethodna suglasnost Vije¢a za vodne usluge

8. kao javni isporucitelj vodnih usluga pruza vodnu uslugu javne vodoopskrbe autocisternom
protivno ¢lanku 48. stavku 1. ovoga Zakona

9. kao javni isporucitelj vodnih usluga odredi, obracuna i/ili naplacuje cijenu vodne usluge
javne vodoopskrbe autocisternom protivno ¢lanku 48. stavcima 2., 4.1 5. ovoga Zakona

10. kao javni isporucitelj vodnih usluga pruza vodnu uslugu javne vodoopskrbe autocisternom
na otocima protivno ¢lanku 48. stavku 3. ovoga Zakona

11. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne pruza vodnu uslugu javne vodoopskrbe
vodonoscem u skladu s ¢lankom 49. stavkom 1. ovoga Zakona

12. kao javni isporucitelj vodnih usluga odreduje cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe
vodonoscem protivno ¢lanku 49. stavcima 2. ili 3. ovoga Zakona

13. kao isporucitelj vodnih usluga ne prihvaéa komunalne otpadne vode od drugog
isporucitelja vodnih usluga radi daljnje usluge odvodnje, pro¢i§¢avanja i ispustanja ako drugi
isporucitelj nema mogucénost prociS¢avanja komunalnih otpadnih voda, a prvi isporucitelj
raspolaze odgovaraju¢im resursima za to u skladu s ¢lankom 52. stavkom 2. ovoga Zakona

14. kao isporucitelj vodnih usluga prihvac¢a komunalne otpadne vode od drugog isporucitelja
vodnih usluga po cijenama odredenim protivno ¢lanku 52. stavku 3. ovoga Zakona,

15. kao isporucitelj vodnih usluga ne prihvati otpadni mulj od drugog isporucitelja vodnih
usluga radi daljnje oporabe i zbrinjavanja ako raspolaze odgovaraju¢im resursima za to u
skladu s ¢lankom 52. stavkom 5. ovoga Zakona

16. kao isporucitelj vodnih usluga prihvaca otpadni mulj od drugog isporucditelja vodnih
usluga po cijenama odredenim protivno ¢lanku 52. stavku 6. ovoga Zakona

17. kao vlasnik ili drugi zakoniti posjednik turistickog ili prometnog objekta ne nadzire
pojacano tehni¢ku ispravnost svojih internih vodovodnih sustava i individualnih sustava
vodoopskrbe u skladu s ¢lankom 54. stavkom 2. ovoga Zakona

18. kao vlasnik ili drugi zakoniti posjednik turistickog ili prometnog objekta ne objavljuje kod
svake prodaje vode kupcu moze li se voda koristiti za ljudsku potrosnju ili za ogranicene
namjene u skladu s ¢lankom 54. stavkom 3. ovoga Zakona

19. kao vlasnik ili drugi zakoniti posjednik turistickog ili prometnog objekta ne daje vodu za
ljudsku potro$nju na analizu u skladu s ¢lankom 54. stavkom 4. ovoga Zakona

20. kao vlasnik ili drugi zakoniti posjednik turistickog ili prometnog objekta ne daje vodu za
ljudsku potro$nju na analizu u skladu s ¢lankom 54. stavkom 5. ovoga Zakona

21. kao vlasnik ili drugi zakoniti posjednik turisti¢kog ili prometnog objekta prodaje vodu za
ljudsku potro$nju po cijenama odredenim protivno ¢lanku 54. stavku 6. ovoga Zakona

22. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne prenese sve vecinske udjele u trgovackim
drustvima, odnosno vecinska osnivacka prava koje imaju u drugim pravnim osobama na svoje
¢lanove drustva, dionicare odnosno osnivace ili tre¢e osobe u skladu s ¢lankom 86. stavkom
1. ovoga Zakona

23. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne likvidira pravne osobe u kojima imaju vecinske
udjele, odnosno vecinska osnivacka prava u skladu s ¢lankom 86. stavkom 2. ovoga Zakona,
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24. kao postojeci javni isporucitelj vodnih usluga ne preoblikuju se u drustva s ograni¢enom
odgovornos¢u u skladu s ¢lankom 87. stavkom 1. ovoga Zakona

25. kao postojeci javni isporucitelj vodnih usluga ne izvrSe podjelu drustva Cije se podrucje
pruzanja usluga prostire na dva usluzna podrucja u skladu s ¢lankom 87. stavkom 2. ovoga
Zakona

26. kao postojeci javni isporucitelj vodnih usluga ne pripoji se druStvu preuzimatelju ili kao
drustvo preuzimatelj ne prihvati pripajanje u skladu s ¢lankom 88. stavcima 1., 2., 3., 6.1 7.
ovoga Zakona

27. kao drustvo preuzimatelj ne uskladi druStveni ugovor odnosno statut s odredbama ovoga
Zakona kako je to propisano ¢lankom 88. stavkom 4. ovoga Zakona

28. kao drustvo preuzimatelj ne uskladi unutarnje opce akte s odredbama ovoga Zakona kako
je to propisano ¢lankom 88. stavkom 5. ovoga Zakona

29. kao drustvo preuzimatelj ne snosi troskove pripajanja u skladu s ¢lankom 88. stavkom
8.ovoga Zakona

30. kao drustvo preuzimatelj ne omoguéi stjecanje poslovnih udjela odnosno dionica u svom
temeljnom kapitalu svim jedinicama lokalne samouprave na usluznom podrucju koje nemaju,
izravno ili posredno, poslovnih udjela, dionica ili osnivackih prava u postojec¢im
isporuciteljima vodnih usluga u skladu s ¢lankom 90. ovoga Zakona

31. kao drustvo preuzimatelj ne postupi prema privremenim mjerama Ministarstva u skladu s
¢lankom 91. ovoga Zakona

32. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne ishodi rjeSenje iz clanka 16. stavka 5. ovoga
Zakona u skladu s ¢lankom 92. stavkom 1. ovoga Zakona ili ne ishodi rjeSenje iz ¢lanka 16.
stavka 6. ovoga Zakona u skladu s ¢lankom 92. stavkom 6. ovoga Zakona

33. kao ustanova koja upravlja nacionalnim parkom ili parkom prirode ne izvrSi prijenos
individualnih sustava vodoopskrbe i odvodnje u nacionalnom parku izgradenom prije stupanja
na snagu ovoga Zakona, na upravljanje isporucitelju vodnih usluga u skladu s ¢lankom 101.
stavkom 1. ovoga Zakona ili

34. kao isporucitelj vodnih usluga ne donese opce uvjete isporuke vodnih usluga u roku od
Sest mjeseci od dana ishodenja rjeSenja iz Clanka 16. stavka 5. ovoga Zakona u skladu s
¢lankom 113. ovoga Zakona.

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga c¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi
novcanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
odgovorna osoba u pravnoj osobi ako pravna osoba ne prenese komunalne vodne gradevine u
vlasni$tvo drustva preuzimatelja u skladu s ¢lankom 89. stavcima 1., 2. 1 3. ovoga Zakona.

(4) Novcanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba za
prekrSaje iz stavka 1. to¢aka 17., 18. 1 19. ovoga ¢lanka.

Clanak 83.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
prekrSajno odgovorna pravna osoba ako:

1. kao jedinstveni javni isporucitelj vodnih usluga u stecaju ili likvidaciji ne izlu¢i komunalne
vodne gradevine u vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, koja je njihov osnivac¢ u skladu s
¢lankom 10. stavkom 4. ovoga Zakona
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2. kao jedinstveni javni isporucitelj vodnih usluga u steCaju ili likvidaciji ne prenese
vlasni$tvo komunalnih vodnih gradevina na jedinstvenog javnog isporucitelja vodnih usluga u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 5. ovoga Zakona

3. kao postojeci javni isporucitelj vodnih usluga u stecaju ili likvidaciji ne izlu¢i komunalne
vodne gradevine u vlasniStvo jedinstvenog javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s
¢lankom 10. stavkom 6. ovoga Zakona.

4. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne prihvati prijenos djelatnosti odnosno poslova iz
Clanka 14. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona iako su za te poslove osigurana sredstva u prorac¢unu
jedinice lokalne samouprave

5. kao javni isporucitelj vodnih usluga, protivno ¢lanku 14. stavku 3. ovoga Zakona, prihvati
prijenos iz ¢lanka 14. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona, ako za te poslove nisu osigurana sredstva
u proracunu jedinice lokalne samouprave

6. kao javni isporucitelj vodnih usluga, protivno ¢lanku 15. stavku 3 ovoga Zakona, prihvati
prijenos iz ¢lanka 15. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona ako za te poslove nisu osigurana sredstva u
proracunu jedinice podrucne (regionalne) uprave

7. kao javni isporucitelj vodnih usluga, protivno ¢lanku 18. stavku 5. ovoga Zakona, omoguci
osobama u odnosu na koje je doneseno izvr$no rjesenje iz clanka 18. stavka 3. ovoga Zakona
da nastave obavljati dosadasnje poslove nakon isteka roka oznacenog u rjeSenju iz ¢lanka 18.
stavka 3. ovoga Zakona odnosno prije isteka roka od Cetiri godine od izvrSnosti rjeSenja
¢lanka 18. stavka 3. ovoga Zakona rasporedi osobe u odnosu na koje je doneseno rjesenje iz
Clanka 18. stavka 3. ovoga Zakona na poslove klju¢nih zaposlenika

8. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne ustroji podruznice u sjediStu postojecih isporucitelja
vodnih usluga koji isporucuju najmanje 500.000 kubi¢nih metara vode za ljudsku potrosnju
godisnje i/ili ne zadrZi ovakvo ustrojstvo najmanje dvije godine po ishodenju akta o
ispunjenju posebnih uvjeta iz ¢lanka 16. stavka 5. ovoga Zakona, u skladu s ¢lankom 29.
stavak 1. ovoga Zakona

9. kao javni isporucitelj vodnih usluga, protivno ¢lanku 25. stavka 2. ovoga Zakona, na
poslove interne kontrole rasporedi zaposlenike javnog isporucitelja vodnih usluga bez
prijedloga ili protivno prijedlogu nadzornog odbora

10. kao javni isporucitelj vodnih usluga, protivno ¢lanku 25. stavku 2. ovoga Zakona, sklopi
ugovor o uslugama financijske revizije s ovlaStenim revizorom koji nije zaposlenik javnog
isporucitelja vodnih usluga, bez prijedloga ili protivno prijedlogu nadzornog odbora

11. kao isporucitelj vodnih usluga ne prikuplja podatke o uc€inkovitosti svoga poslovanja u
skladu s propisom iz ¢lanka 35. stavka 3. ovoga Zakona, kako je to propisano ¢lankom 35.
stavkom 1. ovoga Zakona

12. kao isporuditelj vodnih usluga ne dostavlja VijeCu za vodne usluge podatke o
ucinkovitosti svoga poslovanja ili o tome ne izvjeStava u skladu s propisom iz Clanka 35.
stavka 3. ovoga Zakona, kako je to propisano ¢lankom 35. stavkom 1. ovoga Zakona

13. kao isporucitelj vodnih usluga ne revidira svoje financijske izvjeStaje prema mjerilima
propisanim uredbom iz ¢lanka 35. stavka 3. ovoga Zakona i1 uredbom iz ¢lanka 43. stavka 5.
ovoga Zakona, kako je to propisano ¢lankom 36. stavkom 1. ovoga Zakona

14. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne donese opcée uvjete isporuke vodnih usluga u
skladu s ¢lankom 40. stavcima 1. do 4. 1 6. ovoga Zakona

15. kao isporucitelj vodnih usluga postupa protivno opéim uvjetima isporuke vodnih usluga,
kako je to propisano ¢lankom 40. stavkom 1. ovoga Zakona

16. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne omogucéi isporuku vode za ljudsku potrosnju
korisnicima vodnih usluga za vrijeme obustava ili ogranic¢enja, kako je to propisano ¢lankom
41. stavkom 4. ovoga Zakona



46

17. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne isporuci korisnicima vodnih usluga vodu za
ljudsku potrosnju za vrijeme planiranih ili neocCekivanih prekida isporuke vode u skladu s
¢lankom 41. stavkom 5. ovoga Zakona

18. kao isporucitelj vodnih usluga obracunava vodnu uslugu po cijeni protivno ¢lanku 42.
stavku 7. ovoga Zakona

19. kao isporucitelj vodnih usluga napla¢uje vodnu uslugu po cijeni koja nije u skladu s
odlukom o cijeni vodnih usluga, a protivno ¢lanku 42. stavku 7. ovoga Zakona

20. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne odredi nizu tarifu cijene vodnih usluga u skladu s
¢lankom 42. stavkom 8. ovoga Zakona

21. kao isporucitelj vodnih usluga donese odluku o cijeni vodnih usluga protivno ¢lanku 43.
stavcima 1., 2. 1 3. ovoga Zakona

22. kao isporucitelj vodnih usluga ne odredi socijalnu cijenu vodnih usluga u skladu s
¢lankom 44. stavcima 1., 2. 1 3. ovoga Zakona

23. kao isporucitelj vodnih usluga ne donese odluku o cijeni vodnih usluga u skladu s
¢lankom 45. stavcima 1. do 5. ovoga Zakona

24. kao vlasnik ili drugi zakoniti posjednik gradevine koja se gradi ne priklju¢i svoju
gradevinu koja se gradi na komunalne vodne gradevine u skladu s ¢lankom 55. stavkom 1.
ovoga Zakona, osim u slu¢ajevima propisanim ¢lankom 58. ovoga Zakona

25. kao vlasnik ili drugi zakoniti posjednik gradevine koja je izgradena ne priklju¢i svoju
izgradenu gradevinu na komunalne vodne gradevine u skladu s ¢lankom 55. stavkom 2. ovoga
Zakona, osim u sluc¢ajevima propisanim ¢lankom 58. ovoga Zakona

26. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne iskljuci, na zahtjev korisnika, priklju¢ak na
komunalne vodne gradevine i ukloni vodomjer, ako se prikljucena gradevina ne koristi zbog
devastiranosti ili drugih razloga, za vrijeme dok se ne koristi u skladu s ¢lankom 59. stavkom
1. ovoga Zakona

27. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne iskljuci protupravnog korisnika ili ne ozakoni
protupravno priklju¢enje na komunalne vodne gradevine 1 ne odredi naknadu za protupravno
prikljucenje u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. ovoga Zakona

28. kao javni isporucitel] vodnih usluga naplati protupravnom korisniku naknadu za
protupravno prikljucenje protivno ¢lanku 62. stavku 2. ovoga Zakona

29. kao javni isporucitelj vodnih usluga odredi, obracuna ili naplati naknadu za protupravno
prikljucenje protivno ¢lanku 62. stavku 3. ovoga Zakona

30. kao isporucitelj vodnih usluga ne uskladi akte koji su predmet nadzora sa zakonom 1 na
temelju njega donesenih provedbenih propisa prema naredbi Vije¢a za vodne usluge, a u
skladu s ¢lankom 68. stavkom 1. to¢kom 1. ovoga Zakona

31. kao isporucitelj vodnih usluga ne dostavi isprave i podatke prema zahtjevu Vijeca za
vodne usluge, odnosno ne omoguci provodenje drugih radnji u postupku nadzora u skladom
sa svrhom izvrSenja nadleZnosti iz djelokruga Vije¢a za vodne usluge u skladu s ¢lankom 68.
stavkom 1. tockom 10. ovoga Zakona

32. kao isporucitelj vodnih usluga ne postupi po odluci Vije¢a za vodne usluge u skladu s
¢lankom 68. stavkom 1. tockom 2. ovoga Zakona

33. kao isporucitelj vodnih usluga ne postupi po odluci Vijeéa za vodne usluge u skladu s
¢lankom 68. stavkom 1. tockom 3. ovoga Zakona

34. kao isporucitelj vodnih usluga ne postupi po odluci Vijeéa za vodne usluge u skladu s
¢lankom 68. stavkom 1. tockom 4. ovoga Zakona

35. kao isporucitelj vodnih usluga ne postupi po odluci Vije¢a za vodne usluge u skladu s
¢lankom 68. stavkom 1. tockom 5. ovoga Zakona

36. kao isporucitelj vodnih usluga ne postupi po odluci Vijeéa za vodne usluge u skladu s
¢lankom 68. stavkom 1. tockom 7. ovoga Zakona
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37. kao isporucitelj vodnih usluga ne postupi po odluci Vije¢a za vodne usluge u skladu s
¢lankom 68. stavkom 1. tockom 8. ovoga Zakona

38. kao javni isporucitelj vodnih usluga-prodavatelj u roku do 90 dana po stupanju na snagu
uredbe iz Clanka 74. stavka 3. ovoga Zakona ne zatrazi suglasnost od Vijeca za vodne usluge
na zasebnu odluku o cijeni vodnih usluga iz ¢lanka 47. stavka 4. ovoga Zakona u skladu s
¢lankom 105. stavkom 1. ovoga Zakona

39. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne omoguéi provedbu upravnog nadzora u skladu s
¢lankom 78. stavkom 2. ovoga Zakona

40. ne omoguci provedbu nadzora vodnog redara u skladu s ¢lankom 81. ovoga Zakona.

41. kao javni isporucitelj vodnih usluga protivno Clanku 105. stavku 2. ovoga Zakona
obrac¢unava 1/ili naplacuje cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe drugim isporuciteljima za
buduca obracunska razdoblja

42. kao isporucitelj vodnih usluga ne revidira svoje financijske izvjestaje u skladu s ¢lankom
107. stavkom 2. ovoga Zakona

43. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne donese odluku o cijeni vodnih usluga iz ¢lanka 43.
stavka 1. ovoga Zakona u roku od 60 dana po izvrSnosti rjeSenja iz ¢lanka 16. stavka 5. ovoga
Zakona sukladno ¢lanku 109. stavku 1. ovoga Zakona ili

44. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne zatrazi suglasnost od svih jedinica lokalne
samouprave na odluku o cijeni vodnih usluga u skladu s ¢lankom 109. stavkom 3. ovoga
Zakona.

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga cClanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba za
prekriaje iz stavka 1. to¢aka 15., 18., 19., 24., 25. 1 39. ovoga ¢lanka.

Clanak 84.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
prekrSajno odgovorna pravna osoba ako:

1. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne objavi plan gradnje komunalnih vodnih gradevina
na svojoj internetskoj stranici u skladu s ¢lankom 32. stavkom 3. ovoga Zakona

2. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne drzi dostupnim javnosti plan gradnje komunalnih
vodnih gradevina na svojoj internetskoj stranici za sve vrijeme njegova vazenja, u skladu s
¢lankom 32. stavkom 3. ovoga Zakona

3. kao isporucitelj vodnih usluga ne dostavi Vijeu za vodne usluge svoje financijske
izvjestaje te nalaz 1 miSljenje ovlastenog revizora u skladu s uredbom iz ¢lanka 43. stavka 5.
ovoga Zakona kako je propisano ¢lankom 36. stavkom 2. ovoga Zakona

4. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne objavi opce uvjete isporuke vodnih usluga na svojoj
internetskoj stranici u skladu s ¢lankom 40. stavkom 4. ovoga Zakona

5. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne objavi opce uvjete isporuke vodnih usluga u jednom
lokalnom mediju u skladu s ¢lankom 40. stavkom 4. ovoga Zakona

6. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne drzi opce uvjete isporuke vodnih usluga dostupnim
javnosti putem svoje internetske stranice za cjelokupno vrijeme njihova vaZenja u skladu s
¢lankom 40. stavkom 4. ovoga Zakona

7. kao isporucitelj vodnih usluga, protivno ¢lanku 41. stavku 3. ovoga Zakona, obustavi ili
ograni¢i zbog nepodmirenja racuna za vodne usluge svim korisnicima, a prema potroSacima
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samo za dug nastao u najmanje tri mjeseca uzastopno ili neuzastopno unutar kalendarske
godine 1/ili

8. kao isporucitelj vodnih usluga, protivno ¢lanku 41. stavku 3. ovoga Zakona, obustavi ili
ograni¢i vodne usluge bez prethodne opomene pred obustavu ili ograni¢enje koja je morala
sadrzavati i naknadni rok ne kra¢i od 15 dana za podmirenje svih dospjelih dugova

9. kao isporucitelj vodnih usluga ne objavi odluku o cijeni vodnih usluga u sluzbenom listu
jedinice podrucne (regionalne) samouprave u skladu s clankom 46. stavkom 1. ovoga Zakona
10. kao isporucitelj vodnih usluga ne objavi odluku o cijeni vodnih usluga u jednom lokalnom
mediju u skladu s ¢lankom 46. stavkom 1. ovoga Zakona

11. kao isporucitelj vodnih usluga ne objavi odluku o cijeni vodnih usluga na svojoj
internetskoj stranici u skladu s ¢lankom 46. stavkom 2. ovoga Zakona

12. kao isporucitelj vodnih usluga ne drzi odluku o cijeni vodnih usluga dostupnim javnosti
na svojoj internetskoj stranici za cjelokupno vrijeme njezina vazenja u skladu s ¢lankom 46.
stavkom 2. ovoga Zakona

13. kao isporucitelj vodnih usluga ne dostavi odluku o cijeni vodnih usluga i podatke Vije¢u
za vodne usluge u skladu s ¢lankom 46. stavkom 3. ovoga Zakona

14. kao vlasnik ili drugi posjednik nekretnine iskljucene s komunalnih vodnih gradevina ne
omoguc¢i nadzor isporucitelju vodne usluge na mjestu uklonjenog prikljucka u skladu s
¢lankom 59. stavkom 3. ovoga Zakona

15. ne postupi po naredbi vodnog redara iz ¢lanka 81. stavka 5. ovoga Zakona

16. kao koncesionar proc¢is¢avanja otpadnih voda ne dostavi izmjene ugovora o koncesiji
Vijecu za vodne usluge u skladu s ¢lankom 99. ovoga Zakona

17. kao javni isporucitelj vodnih usluga ne popiSe lokalne vodovode na usluznom podrucju
izgradene prije stupanja na snagu ovoga Zakona, njihove tehnicke znacajke i polozaj, njihove
posjednike, upravitelje, moguce vlasnike odnosno suvlasnike i druge podatke prema naputku
iz ¢lanka 100. stavka 10. ovoga Zakona, te popis ne podnese Ministarstvu u skladu s ¢lankom
100. stavkom 1. ovoga Zakona ili

18. kao isporucitelj vodnih usluga ne dostavi Vijecu svoje financijske izvjeStaje te nalaz i
misljenje revizora u skladu s ¢lankom 107. stavak 2. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba za
prekrSaje iz stavka 1. toc¢aka 8., 9., 15.1 16. ovoga ¢lanka.

Prihod od novéanih kazni
Clanak 85.
Sredstva novcanih kazni iz ¢lanaka 82., 83. 1 84. ovoga Zakona prihod su jedinica lokalne
samouprave, a ako je prekrsitelj jedinica lokalne samouprave i/ili odgovorna osoba u njoj ili
isporucitelj vodnih usluga 1/ili odgovorna osoba u njoj, sredstva nov€anih kazni iz ¢lanaka
82., 83.184. ovoga Zakona prihod su drZzavnog proracuna.

XIV. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

1. Prethodne radnje za provedbu pravila o jednom isporucitelju na usluznom podrucju



49

Clanak 86.

(1) Javni isporucitelji vodnih usluga duzni su u roku od 12 mjeseci po stupanju na snagu
ovoga Zakona prenijeti sve vecCinske udjele u trgovackim drustvima odnosno vecinska
osnivacka prava koje imaju u drugim pravnim osobama na svoje ¢lanove drustva, dionicare
odnosno osnivace ili tre¢e osobe.

(2) Ne postupe li po odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka javni isporucitelji vodnih usluga duzni su
likvidirati pravne osobe u kojima imaju veéinske udjele odnosno veéinska osnivacka prava u
roku od narednih 90 dana.

Clanak 87.

(1) Svi postojeci javni isporucitelji vodnih usluga na usluznom podrucju koji nisu drustva
kapitala, kao i pravne osobe za provedbu vodnokomunalnih projekata koje nisu drustva
kapitala duzni su se preoblikovati u druStva s ograni¢enom odgovornos¢u u roku od 90 dana
od dana stupanja ovog Zakona na snagu.

(2) Postojeéi javni isporucitelji vodnih usluga ¢ije se podrucje pruzanja usluga prostire na dva
usluzna podrucja, duzni su u roku od 60 dana po stupanju na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavak
6. ovoga Zakona izvrsiti podjelu drustva.

2. Ustrojavanje jedinstvenog isporucitelja vodnih usluga
Pripajanje drustava kapitala
Clanak 88.

(1) Svi postojeci javni isporucitelji vodnih usluga na usluZznom podruc¢ju duzni su se pripojiti
javnom isporucitelju vodnih usluga koji je druStvo kapitala, a koje je odredeno uredbom iz
Clanka 7. stavka 6. ovoga Zakona kao druStvo preuzimatelj (druStvo preuzimatelj), a drustvo
preuzimatelj je duzno prihvatiti pripajanje, u roku od 90 dana od stupanja na snagu uredbe iz
¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Kao drustvo preuzimatelj odredit ¢e se javni isporucitelj vodnih usluga koji je na
usluznom podru¢ju imao najve¢i ukupni prihod po osnovi cijene vodnih usluga, cijene
isporuke vode drugom isporucitelju vodnih usluga i naknade za razvoj u tri godine koje
prethode godini stupanja na snagu uredbe i1z €lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona ili iznimno od
prethodnog, javni isporucitelj vodnih usluga koji je na usluznom podrucju u posljednje tri
godine koje prethode godini stupanja na snagu Uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6 ovog zakona
isporucio najvecu koli¢inu vode za ljudsku potroSnje korisnicima vodnih usluga i drugim
isporuciteljima vodnih usluga (primarno drustvo preuzimatelj), a ako se zapoceto pripajanje
primarnom drustvu preuzimatelju ocjeni neizglednim u propisanim rokovima uredbom iz
Clanka 7. stavka 6. ovoga Zakona pripajanje ¢e se provesti prema drugom javnom
isporucitelju vodnih usluga (supsidijarno drustvo preuzimatelj) koji se odreduje uredbom iz
¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona.
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(3) Za donosenje odluke o pripajanju potrebna je obi¢na vec¢ina danih glasova na skupstini,
odnosno obicna vecina u temeljnom kapitalu zastupljenom na skupstini kako u drustvu
preuzimatelju, tako i u drustvima koja se pripajaju.

(4) Drustveni ugovor odnosno statut drustva preuzimatelja mora se u roku iz stavka 1.
uskladiti s odredbama ovoga Zakona.

(5) Unutarnji op¢i akti drustva preuzimatelja moraju se u roku od 90 dana po isteku roka iz
stavka 1. ovoga ¢lanka uskladiti s odredbama ovoga Zakona.

(6) Poslovni udjeli odnosno dionice u drustvu preuzimatelju odreduju se prema stanju kapitala
1 rezervi drustva preuzimatelja i drustava koja se pripajaju na dan 1. sijecnja 2019., a za
pravne osobe iz ¢lanka 87. stavka 1. ovoga Zakona prema iskazanoj poziciji kapital i rezerve
u bilanci na dan 1. sije¢nja 2019., osim kad je ovim Zakonom druk¢ije odredeno.

(7) Pripajanje se provodi s brojem zaposlenika koji ne moze biti ve¢i od broja zaposlenih na
dan 1. sijec¢nja 2019. godine.

(8) Troskove pripajanja drustava kapitala snosi drustvo preuzimatel;.
Prijenos komunalnih vodnih gradevina drustvu preuzimatelju
Clanak 89.

(1) Jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i
zemljiSta pod njima, a nisu do stupanja snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona
postupile po odredbi Clanka 146. Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine, broj 56/13) duzne su ih prenijeti u vlasniStvo drustva preuzimatelja u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz Clanka 7. stavka 6. ovoga Zakona, bez
naknade ili dio bez naknade a dio kao ulog u temeljni kapital.

(2) Vrijednost dijela komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima koji se, u skladu sa
stavkom 1. ovoga ¢lanka, unosi kao ulog u temeljni kapital drustva preuzimatelja, izraunava
se u postotku u odnosu na ukupnu vrijednost komunalnih vodnih gradevina koje se prenose u
vlasni§tvo drustva preuzimatelja i ne smije preci vrijednost temeljnog kapitala, iskazanog u
postotku, postojeéeg javnog isporucitelja vodne usluge javne vodoopskrbe ¢ije podrucje
pruzanje usluge obuhvaca i podru¢je jedinice lokalne samouprave koja je prenositel]
komunalnih vodnih gradevina iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Sredisnja tijela drzavne uprave koja su do stupanja na snagu ovoga Zakona, kao investitori
ili suinvestitori, na temelju propisa o regionalnom razvoju ili drugih posebnih propisa, gradila
komunalne vodne gradevine, duzne su ih prenijeti bez naknade, u vlasniStvo drusStva
preuzimatelja u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6.
ovoga Zakona.

(4) Pravne osobe koje nisu isporucitelji vodnih usluga, osnivaci kojih su jedinice lokalne
samouprave, a koje su vlasnici komunalnih vodnih gradevina duzne su ih prenijeti u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona svojim osniva¢ima, a osnivaci su ih duzni u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona
prenijeti, bez naknade, u vlasniStvo drustva preuzimatelja.
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(5) Ne izvrse li se prijenosi iz stavaka 1., 3 1 4. ovoga ¢lanka Ministarstvo donosi rjesenje o

......

poslovne prostore koji sadrze upravljacko-nadzornu opremu.

(6) Drustvo preuzimatelj stjeCe pravo da upravlja, odrzava i razvija komunalne vodne
gradevine iz stavka 5. ovoga Clanka, da iste unese u svoje poslovne knjige te da stupi u

......

sadrze upravljacko-nadzornu opremu.

(7) Protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga Clanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(8) Nastupom izvrsnosti rjeSenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka dotadasnjem posjedniku temeljem
zakona prestaje pravo na posjed svih stvari obuhvacéenih rjeSenjem.

Pristup novih jedinica lokalne samouprave u temeljni kapital drustva preuzimatelja
Clanak 90.

(1) Drustvo preuzimatelj mora omoguditi stjecanje poslovnih udjela odnosno dionica u svom
temeljnom kapitalu svim jedinicama lokalne samouprave na usluznom podrucju koje nemaju,
izravno ili posredno, poslovnih udjela, dionica ili osnivackih prava u postoje¢im
isporuciteljima vodnih usluga (pristupnici). Ova pravna mogucénost ne moze biti ograni¢ena
rokom.

(2) Najnizi 1znos uloga pristupnika u temeljni kapital je 10.000 kuna, a najvisi iznos nije
ograni¢en osim odredbom ¢lanka 89. stavka 2. ovoga Zakona, gdje je ona primjenjiva.

(3) Ako su pristupnici bili duzni a nisu ispunili obvezu iz ¢lanka 89. stavka 1. ovoga Zakona
stjecanje poslovnih udjela odnosno dionica u temeljnom kapitalu drustva preuzimatelja mora
im se omoguciti pod odgodnim uvjetom ispunjenja te obveze.

Privremeno uredenje pripajanja
Clanak 91.

(1) Ako se pripajanje javnih isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju ne provede u
roku propisanom ovim Zakonom niti je izgledno da ¢e biti provedeno u naknadnom
razumnom roku zbog toga $to se uprave javnih isporucitelja vodnih usluga nisu usuglasile o
sadrzaju ugovora o pripajanju i/ili skupstine javnih isporucitelja vodnih usluga nisu donijele
odluke o pripajanju na po upravama javnih isporucitelja vodnih usluga usuglaSen nacrt
ugovora o pripajanju, na zahtjev javnih isporucitelja vodnih usluga s usluznog podrucja koji
imaju najmanje vec¢inu iz ¢lanka 92. stavka 3. ovoga Zakona, Ministarstvo moZe privremenom
mjerom urediti sadrzaj ugovora o pripajanju u odnosu na podnositelje zahtjeva, a u skladu sa
sadrZzajem propisanim zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva te odrediti naknadni rok
za donoSenje odluka o pripajanju. U tom slucaju privremena mjera zamjenjuje ugovor o
pripajanju.
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(2) Prije donoSenja privremene mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo je duzno ispitati
sve zainteresirane stranke u postupku.

(3) Ako skupstine javnih isporucitelja vodnih usluga s usluznog podrucja koji imaju najmanje
ve¢inu iz Clanka 92. stavka 3. ovoga Zakona u naknadnom roku odredenom privremenom
mjerom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne donesu odluke o pripajanju u skladu s privremenom
mjerom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo je ovlasteno, po sluzbenoj duznosti, drugom
privremenom mjerom zamijeniti odluke o pripajanju javnih isporucitelja vodnih usluga s
usluznog podrucja koji imaju najmanje vecinu iz ¢lanka 92. stavka 3. ovoga Zakona. Ova
privremena mjera ima sadrzaj odluke o pripajanju propisan zakonom kojim se ureduju
trgovacka drustva.

(4) Prijavu za upis u sudski registar podnosi drustvo preuzimatelj u roku odredenom zakonom
kojim se ureduje sudski registar, a ako ono to ne ucini prijavu moze podnijeti Ministarstvo.

(5) Na temelju privremene mjere iz stavka 1. ovoga Clanka i odluka o pripajanju odnosno
privremenih mjera iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka registarski sud ¢e donijeti rjeSenje o upisu
pripajanja i izvrSiti upis pripajanja u sudski registar.

(6) Nezadovoljna strana ima pravo pobijati privremene mjere pred trgovackim sudom.

(7) Privremene mjere ostaju na snazi dok stranke ne postignu druk¢iji ugovor o pripajanju i
dok se isti ne potvrdi odlukama o pripajanju ili dok o tome sud ne donese drukciju

pravomoc¢nu odluku ili dok se ne steknu drugi uvjeti za brisanje u sudskom registru u skladu
sa zakonom kojim se ureduje sudski registar.

3. Pocetak pruzanja vodnih usluga po novom javnom isporucitelju vodnih usluga
Pocetak pruzanja vodnih usluga po jedinstvenom javnom isporucitelju vodnih usluga
Clanak 92.

(1) Drustvo preuzimatelj duZan je ishoditi rjeSenje iz ¢lanka 16. stavka 5. ovoga Zakona u
roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu uredbe iz Clanka 7. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Rjesenje iz ¢lanka 16. stavka 5. ovoga Zakona izdaje se kada :

- odluku o pripajanju donese vecina postoje¢ih javnih isporuditelja vodnih usluga na
usluznom podrucju i
- kad se pripajanje iz podstavka 1. ovoga stavka upiSe u sudskom registru.

(3) Smatra se da vecina iz stavka 2. podstavka 1. ovoga ¢lanka postoji:

- ako drustvo preuzimatelj 1 pripojena drustva ¢ine obic¢nu veéinu broja postojecih javnih
isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju ili

- ako druStvo preuzimatelj 1 pripojena drustva isporucuju najmanje 51 % vode za ljudsku
potros$nju na usluznom podrucju; ako drustvo preuzimatelj samo isporucuje najmanje 51 %
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vode za ljudsku potro$nju na usluznom podruéju veéina iz stavka 2. podstavka 1. ovoga
Clanka postoji kada se drustvu preuzimatelju pripoji najmanje jedan postoje¢i javni
isporucitelj vodnih usluga na usluznom podrucju, gdje je to primjenjivo.

(4) Jedinstveni javni isporucitelj vodnih usluga pocinje pruzati vodne usluge na cijelom
usluznom podrucju na dan oznacen u rjeSenju iz ¢lanka 16. stavku 5. ovoga Zakona.

(5) Jedinstveni javni isporucitelj vodnih usluga pocinje izdavati ra¢une za vodne usluge u
roku od mjesec dana od pocetka pruzanja vodnih usluga.

(6) Jedinstveni javni isporucitelj vodnih usluga duzan je ishoditi rjeSenje iz ¢lanka 16. stavka
6. ovoga Zakona u roku od 18 myjeseci po izdavanju rjesenja iz Clanka 16. stavka 5. ovoga
Zakona.

4. Mjere za neprovedbu pravila o jednom isporucitelju na usluznom podrucju
Uskrata financiranja
Clanak 93.

(1) Iz drzavnoga proracuna, naknade za koriStenje voda i naknade za zasStitu voda nece se u
korist javnog isporucitelja vodne usluge financirati priprema projekata, projektiranje,
gradenje, rekonstrukcija ili sanacija komunalnih vodnih gradevina:

- ako postojeéi javni isporucitelji vodnih usluga ne postupe po odredbama ¢lanaka 86. 1 87. 1
Clanka 88. stavaka 1.1 3. do 6. i ¢lanaka 90. 1 91. i ¢lanka 92. stavaka 1.1 5. ovoga Zakona

- ako jedinice lokalne samouprave ne postupe po odredbama ¢lanka 89. stavka 1. ovoga
Zakona ili

- ako javni isporucitelj vodnih usluga ili jedinica lokalne samouprave na drugi nacin sprjecava
ili ometa uspostavu jednog javnog isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju.

(2) Mjera iz stavka 1. ovoga Clanka primijenit ¢e se samo na podrucje jedinice lokalne
samouprave ako ona ne postupi po ili postupi protivno odredbama navedenim u stavku 1.
ovoga Clanka, u svojstvu ¢lana drustva u skupstini javnog isporucditelja vodnih usluga ili
neovisno o tom svojstvu.

(3) Mjera iz stavka 1. ovoga Clanka primijenit ¢e se na podrucje pruzanja usluge javnog
isporucitelja vodnih usluga ili njegov dio ako njegova uprava, ne postupi po ili postupi
protivno odredbama navedenim u stavku 1. ovoga Clanka.

(4) Mjera iz stavka 1. ovoga Clanka primjenjuje se dok postoje razlozi iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Ukidanje akta o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i
Jjavne odvodnje i prijenos koristenja gospodarske cjeline za pruzanje vodnih usluga

Clanak 94.

(1) Ministarstvo ¢e ukinuti vaze¢i akt o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje postoje¢em javnom isporucitelju vodnih usluga ako ne
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postupi po odredbama ¢lanaka 86. i 87. i ¢lanka 88 stavaka 1.1 3. do 6. i ¢lanaka 90. 1 91. i
¢lanka 92. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Od 1izvrsnosti rjeSenja o ukidanju akta iz stavka 1. ovoga ¢lanka postoje¢em javnom
isporucitelju vodnih usluga:

1. prestaje status isporucitelja vodnih usluga
2. prestaje pravo isporucivati vodnu uslugu i
3. prestaje pravo napladivati cijenu vodne usluge i naknadu za razvoj.

(3) Postojeci javni isporucitelj vodnih usluga iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze se likvidirati
bez suglasnosti Ministarstva.

(4) U slucaju iz stavka 1. ovoga Zakona Ministarstvo donosi rjeSenje o prijenosu koriStenja
gospodarske cjeline za pruzanje vodnih usluga s postojeceg javnog isporucitelja vodnih
usluga na primarno drustvo preuzimatelja odnosno na supsidijarno drustvo preuzimatelja, ako
je primarno druStvo preuzimatelj odgovorno za nepostupanje po odredbama navedenim u
stavku 1. ovoga ¢lanka.

(5) Drustvo preuzimatelj koji postaje korisnik gospodarske cjeline za pruzanje vodnih usluga
stjeCe pravo da upravlja, odrzava i razvija gospodarsku cjelinu za pruzanje vodnih usluga, da
stupi u sve pravne odnose obuhvaéene gospodarskom cjelinom za pruzanje vodnih usluga
umjesto postojeceg javnog isporucitelja vodnih usluga, da istu unese u svoje poslovne knjige
te da stupi u isklju€ivi posjed svih stvari unutar gospodarske cjeline za pruzanje vodnih
usluga.

(6) Protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga Clanka zalba nije dopuStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(7) Nastupom izvrSnosti rjeSenja iz stavka 4. ovoga clanka postoje¢em javnom isporucitelju
temeljem zakona prestaje pravo na posjed svih stvari obuhvacenih gospodarskom cjelinom za
pruzanje vodnih usluga.

Zabrana obavljanja djelatnosti nezakonitim isporuciteljima
Clanak 95.

(1) Osobama koje nisu postojec¢i isporucitelji vodnih usluga, a koje isporucuju vodu za
ljudsku potrosnju ili obavljaju odvodnju i/ili prociS€avanje otpadnih voda fizickim i/ili
pravnim osobama, protivno odredbama ovoga Zakona i bez vaZzeCeg akta o ispunjenju
posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe ili javne odvodnje vodopravni
inspektor zabranit ¢e obavljanje djelatnosti i pravo naplacivati cijenu za takvu uslugu.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se i na lokalne vodovode. Ako je vlasnik ili
posjednik lokalnog vodovoda nepoznat na dostavu akta o zabrani primjenjuju se odredbe
Zakona o op¢em upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09) dostavi javnom objavom.

Pripajanje pravnih osoba za provedbu vodnokomunalnih projekata

Clanak 96.
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(1) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na pripajanje postojec¢ih javnih isporucitelja vodnih
usluga druStvu preuzimatelju primjenjuju se, na odgovarajuci nacin, i na pravne osobe za
provedbu vodnokomunalnih projekata.

(2) Ako se pravna osoba za provedbu vodnokomunalnih projekata ne pripoji drustvu
preuzimatelju, njezin osnivac je duzan provesti njezinu likvidaciju u roku od narednih 90 dana
nakon isteka roka iz ¢lanka 88. stavka 1. ovoga Zakona, a komunalne vodne gradevine se
pritom izlucuju u korist drustva preuzimatelja.

(3) Ako osniva¢ ne postupi po odredbi stavka 2. ovoga clanka Ministarstvo je ovlasteno
postupiti po odredbama ¢lanka 89. stavaka 5. do 8. ovoga Zakona odnosno odgovaraju¢om
primjenom odredbe cClanka 94. stavaka 4. do 7. ovoga Zakona na prijenos koristenja
gospodarske cjeline za upravljanje vodnokomunalnim projektima.

5. Koncesije prociS¢avanja otpadnih voda
Clanak 97.

(1) Na koncesije djelatnosti prociS¢avanja otpadnih voda dane prije stupanja na snagu ovoga
Zakona primjenjuju se odredbe ovoga Zakona osim ako ovim ¢lankom nije drukcije uredeno.

(2) Koncesionar procis¢avanja otpadnih voda je isporucitelj vodne usluge. Pravni polozaj
isporucitelja koncesionar zadrzava i1 ako je ovlast upravljanja 1 pogona uredaja za
procis¢avanje otpadnih voda prenio na ovisno drustvo koje je temeljem ranijih propisa o
vodama steklo pravni akt o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne
odvodnje.

(3) Korisnici vodne usluge prociS€avanja otpadnih voda su korisnici vodne usluge javne
odvodnje koji su putem sustava javne odvodnje prikljuceni na uredaj za prociS¢avanje.

Clanak 98.

(1) Koncesionar donosi odluku o cijeni vodne usluge proc¢iS¢avanja otpadnih voda, koja stupa
na snagu uz suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika jedinice lokalne
samouprave — davatelja koncesije. Gradonacelnik odnosno op¢inski nacelnik duzan je izdati
suglasnost, obrazlozeno odbiti izdavanje ili zatraziti izmjene i dopune u roku od 40 dana od
podnosenja obrazlozenog zahtjeva koncesionara. Na odluku o cijeni vodne usluge iz ovoga
stavka primjenjuju se ¢lanak 68. stavak 1. tocka 4. i stavak 3. ovoga Zakona.

(2) Iz cijene vodne usluge 1 naknade za razvoj moZe se financirati cijena usluge koncesionara
koja ukljucuje najvise 15 % dobiti nakon oporezivanja. Iz cijene vodne usluge i naknade za
razvoj ne mogu se financirati troskovi gradnje 1 odrzavanja gradevine koja nije komunalna
vodna gradevina. Provedba ove odredbe ureduje se propisom iz ¢lanka 43. stavka 5. ovoga
Zakona.

Clanak 99.

Izmjene ugovora o koncesiji koncesionar prociS¢avanja otpadnih voda duzan je dostaviti
Vijec¢u za vodne usluge u roku od pet dana po njihovom donosenju.
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6. Ostale prijelazne i zavrSne odredbe
Lokalni vodovodi
Clanak 100.

(1) Javni isporucitelji vodnih usluga duzni su u roku od Sest mjeseci po izvrsnosti rjesenja o
ispunjenju posebnih uvjeta iz ¢lanka 16. stavka 5. ovoga Zakona popisati lokalne vodovode
kojim se isporucuje voda u prosjecnoj koli¢ini vise od 10 m? vode na dan ili opskrbljuje vise
od 50 ljudi, izgradene prije stupanja na snagu ovoga Zakona na usluznom podrucju, te popis
podnijeti Ministarstvu.

(2) Lokalni vodovodi iz stavka 1. ovoga clanka, izgradeni prije stupanja na snagu ovoga
Zakona prenose se na upravljanje javnom isporucitelju vodnih usluga na usluznom podrucju.

(3) Rjesenje o prijenosu iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Ministarstvo. Protiv rjeSenja o
prijenosu iz stavka 1. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(4) Ministarstvo ¢e odbiti prijenos lokalnih vodovoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji su
tehnicki neuporabljivi.

(5) Javni isporucitelj vodnih usluga upravlja lokalnim vodovodima iz stavka 1. ovoga ¢lanka
paznjom dobroga domacina i na nacin kako upravlja komunalnim vodim gradevinama u svom
vlasnistvu.

(6) Na lokalne vodovode iz stavka 1. ovoga c¢lanka, preuzete na upravljanje javnom
isporucitelju vodnih usluga, primjenjuju se odredbe poreznih, racunovodstvenih i drugih
propisa koji se primjenjuju na komunalne vodne gradevine.

(7) Tuzitelj za kojeg se u sudskom postupku utvrdi da je vlasnik odnosno suvlasnik lokalnih
vodovoda iz stavka 1. ovoga €lanka duZan je javnom isporucitelju vodnih usluga naknaditi
troSkove upravljanja lokalnim vodovodima.

(8) Javni isporucitelj vodnih usluga duZan je osigurati zdravstvenu ispravnost vode za ljudsku
potros$nju iz lokalnih vodovoda koji su mu preneseni po odredbama ovoga clanka sukladno
Zakonu o vodi za ljudsku potrosnju.

(9) Vodopravni inspektor ¢e zabraniti uporabu lokalnih vodovoda koji nisu preneseni po
odredbama ovoga ¢lanka.

(10) Ministar donosi naredbu o popisu lokalnih vodovoda, kojom se ureduje sadrzaj popisa 1
to: tehnicke znacajke 1 polozaj lokalnih vodovoda, njihova tehnicka ispravnost 1 uporabljivost,
posjednici, upravitelji i vlasnici odnosno suvlasnici lokalnih vodovoda, kao i1 drugi podaci od
znacaja za svrsishodnost popisa.

Vodne gradevine u nacionalnim parkovima i parkovima prirode
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Clanak 101.

(1) Individualni sustavi vodoopskrbe i individualni sustavi odvodnje u nacionalnim
parkovima ili parkovima prirode, koji sluZze 1 drugim korisnicima osim javne ustanove koja
upravlja nacionalnim parkom ili parkom prirode, a vlasnik kojih je Republika Hrvatska, javna
ustanova koja upravlja nacionalnim parkom ili parkom prirode ili se vlasnik ne moze utvrditi
prenijet ¢e se u vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih usluga, bez naknade.

(2) Rjesenje o prijenosu iz stavka 1. ovoga clanka donosi Ministarstvo. Protiv rjeSenja o
prijenosu iz stavka 1. ovoga Clanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(3) Na prijenos iz stavka 1. ovoga Clanka primjenjuju se na odgovarajué¢i na¢in odredbe ¢lanka
100. stavaka 1.1 2. istavaka 5., 6.1 7. ovoga Zakona.

Promet imovine radi uskladenja s odredbama ovoga Zakona
Clanak 102.

(1) Prijenos imovine koji je obvezatan po odredbama ovoga Zakona neoporeziv je i ne smatra
se isporukom dobara.

(2) Dobit ostvarena stjecanjem imovine C¢iji je prijenos po odredbama ovoga Zakona
obvezatan neoporeziva je.

(3) Na dobit ili gubitak ostvaren u procesu pripajanja na temelju ovog zakona, ne placa se
porez na dobit.

Ugradnja pojedinacnih vodomjera u zgrade vec prikljucene na komunalne vodne gradevine
Clanak 103.

(1) Korisnik vodnih usluga u posebnom dijelu zgrade koji predstavlja samostalnu uporabnu
cjelinu u kojoj se koristi voda (stan, poslovni prostor, garaza i sl.) u gradevinama koje su,
prije stupanja na snagu ovoga Zakona, prikljuene na komunalne vodne gradevine, imaju
pravo o svom trosku ugraditi pojedinacni vodomjer ako za to postoje tehnicke pretpostavke,
sukladno ¢lanku 60. ovoga Zakona i op¢im uvjetima isporuke vodnih usluga. U zgradama
gdje postoji viSe suvlasnika, a pojedinac¢ni vodomjer se ugraduje na zajednickim dijelovima
nekretnine ili se ugraduje na posebnom dijelu nekretnine uz nuZan gradevinski zahvat na
zajedni¢kim dijelovima nekretnine, odluka o ugradnji pojedina¢nih vodomjera se donosi
prema pravilima o odlu¢ivanju o poslovima redovite uprave iz zakona kojim se ureduje
vlasni$tvo i1 druga stvarna prava.

(2) Snosenje troskova ugradnje pojedina¢nih vodomjera moze se op¢im uvjetima isporuke
vodnih usluga urediti 1 druk¢ije od stavka 1. ovoga Clanka.

Izuzecéa od obveza
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Clanak 104.

(1) Na javnog isporucitelja vodnih usluga ¢ije je podrucje pruzanja vodnih usluga prije
stupanja na snagu ovoga Zakona istovjetno usluznom podrucju koje je uspostavljeno uredbom
iz ¢lanka 7. stavkom 6. ovoga Zakona ne primjenjuje se obveza iz ¢lanka 29. stavak 1. ovoga
Zakona.

(2) Na javnog isporucitelja vodnih usluga ¢ije je podrucje pruzanja vodnih usluga prije
stupanja na snagu ovoga Zakona istovjetno usluznom podrucju koje je uspostavljeno uredbom
iz ¢lanka 7. stavkom 6. ovoga Zakona ne primjenjuje se obveza iz ¢lanka 88. stavka 6. ovoga
Zakona, ako je njegova skupstina, prije stupanja na snagu ovoga Zakona, uredila pravo glasa
¢lanova drustva drukcije od prava glasa prema udjelima u temeljnom kapitalu. Ova odredba
ne utjece na dodatno pravo glasa.

Ugovorno odredena ili neodredena cijena isporuke vode izmedu isporucitelja vodnih usluga
Clanak 105.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga izmedu koji, u trenutku ili nakon stupanja na snagu ovoga
Zakona, pruza vodnu uslugu javne vodoopskrbe drugom isporucitelju, neovisno o tom kojim
je aktom ta isporuka uredena, duzan su, u roku do 90 dana po stupanju na snagu uredbe iz
clanka 74. stavak 3.ovoga Zakona zatraziti suglasnost od Vijeca za vodne usluge na zasebnu
odluku o cijeni vodnih usluga iz ¢lanka 47. stavak 4. ovoga Zakona.

(2) Stupanjem na snagu zasebne odluke o cijeni vodnih usluga iz ¢lanka 47. stavak 4. ovoga
Zakona cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugim isporuciteljima mozZe se za buduca
obracunska razdoblja, obracunavati 1 naplacivati, isklju¢ivo na temelju odluke iz ¢lanka 47.
stavak 4.ovoga Zakona.

(3) Dok se cijena vodne usluge posebne isporuke vode ne odredi sukladno ¢lanku 47. stavak

4. ovoga Zakona ovoga Zakona bilo koja strana u odnosu medusobne isporuke vode za

ljudsku potro$nju moZe zatraziti da Vije¢e za vodne usluge priviemenom odlukom o cijeni

vodne usluge odredi cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe drugim isporuciteljima.
Prijelazna odredba za Vijece za vodne usluge

Clanak 106.

(1) U roku od jedne godine po stupanju na snagu uredbe iz ¢lanka 74. stavka 1. ovoga Zakona
imenovat ¢e se ¢lanovi Vijeca za vodne usluge, a dosadasnji ¢lanovi Vijeca razrijesiti.

(2) Do razrjeSenja Vije¢a za vodne usluge po stavku 1. ovoga ¢lanka Ministar odlukom
odreduje naknadu za rad ¢lanovima Vijeca za vodne usluge.

Obveza revizije u prijelaznom razdoblju
Clanak 107.

(1) Revizija iz ¢lanka 36. ovoga Zakona obuhvaca i poslovnu godinu koja prethodi stupanju
na snagu ovoga Zakona.



59

(2) Do stupanja na snagu uredbe iz Clanka 43. stavak 5. ovoga Zakona isporucitelji vodnih
usluga duzni su sukladno pravilima o reviziji financijskih izvjeStaja, putem ovlaStenog
revizora, jednom godisnje, revidirati svoje financijske izvjesStaje prema mjerilima propisanim
Uredbom o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (Narodne novine,
broj 112/10) 1 Uredbom o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koja cijena
vodnih usluga pokriva (Narodne novine, broj 112/10). Isporucitelj je duzan dostaviti Vije¢u
za vodne usluge svoje financijske izvjestaje te nalaz i misljenje ovlaStenog revizora iz ovoga
stavka o 30. travnja tekuce godine za prethodnu godinu.

Prezaduzenost u prijelaznom razdoblju
Clanak 108.

(1) Postoje¢i javni isporucitelj vodnih usluga, ¢ije stanje zaduzenosti je, u trenutku stupanja na
snagu ovoga Zakona, iznad granice propisane ¢lankom 33. stavkom 1. ovoga Zakona ne smije
se dalje zaduzivati dok stanje zaduzenosti ne uskladi sa Zakonom.

(2) Postojeci javni isporucitelj vodnih usluga duzan je sastaviti izvjes¢e o stanju zaduzenosti
na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, koje je uprava odnosno voditelj poslovanja duzan u
roku od 1 mjeseca po stupanju na snagu ovoga Zakona podnijeti skupstini odnosno upravnom
vijecu 1 obavijestiti upravu drustva preuzimatelja, uz primjerak izvjesca.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga stavka postojeci javni isporucitelj koji nije prekoracio granicu
zaduzenja iz ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona, moze se zaduzivati do granice
odredene tim podstavkom.

(4) Drustvo preuzimatelj, ¢ije stanje zaduZenosti je, na dan donoSenja rjeSenja iz ¢lanka 16.
stavak 5. ovoga Zakona, iznad granice propisane ¢lankom 33. stavkom 1. ovoga Zakona ne
smije se dalje zaduZzivati dok stanje zaduzenosti ne uskladi sa Zakonom.

(5) Drustvo preuzimatelj duzno je sastaviti izvjeS¢e o stanju zaduZenosti na dan donoSenja
rjeSenja iz Clanka 16. stavak 5. ovoga Zakona, koje je uprava duzna u roku od dva mjeseca, od
dana donoSenja rjeSenja iz ¢lanka 16. stavka 5. ovoga Zakona podnijeti skupstini.

(6) Iznimno od stavka 1. ovoga stavka drustvo preuzimatelj koje nije prekoracilo granicu
zaduzenja iz Clanka 33. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona, moze se zaduzivati do granice
odredene tim podstavkom.

(7) Odredbe stavaka 4., 5. 1 6. ovoga ¢lanka druStvo preuzimatelj primjenjuje na odgovarajuci
nacin svaki put kad mu se, nakon donoSenja rjeSenja iz Clanka 16. stavak 5. ovoga Zakona,
pripoji sljede¢i postoje¢i isporulitelj vodnih usluga ili pravna osoba za upravljanje
vodnokomunalnim projektima ili mu se rjeSenjem iz Clanka 94. stavaka 4. do 7. prenese
koriStenje gospodarske cjeline za pruzanje vodnih usluga odnosno koristenje gospodarske
cjeline za upravljanje vodnokomunalnim projektima. IzvjeS¢e o stanju zaduZenosti se
sastavlja na dan pripajanja odnosno na dan prijenosa koriStenja gospodarske cjeline za
pruzanje vodnih usluga odnosno koriStenje gospodarske cjeline za upravljanje
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vodnokomunalnim projektima, od kojih dana teCe rok za podnoSenje izvjeS¢a o stanju
zaduzenosti, od strane uprave skupstini.

Odredivanje cijene vodne usluge u prijelaznom razdoblju
Clanak 109.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga duzan je donijeti odluku o cijeni vodnih usluga iz ¢lanka
43. stavak 1. ovoga Zakona u roku od 60 dana po izvrSnosti rjeSenja iz ¢lanka 16. stavka 5.
ovoga Zakona.

(2) Do donosenja odluke o cijeni vodnih usluga ¢lanka 43. stavka 1. ovoga Zakona odluka o
cijeni vodnih usluga postojeéeg javnog isporucitelja vodnih usluga ne moze stupiti na snagu
bez suglasnosti gradonacelnika, odnosno op¢inskih nacelnika iz jedinica lokalne samouprave
na vodoopskrbnom podru¢ju, odnosno podru¢ju aglomeracije. Suglasnost ne smije biti
uvjetovana.

(3) Javni isporucitelj vodne usluge je u obvezi zatraziti suglasnost od svih jedinica lokalne
samouprave iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) U roku od 30 dana od dana podnosenja odluke jedinici lokalne samouprave na suglasnost
ona je duzna izdati suglasnost, obrazlozeno odbiti izdavanje ili zatraziti izmjene i dopune. Ne
postupi li jedinica lokalne samouprave na opisani nacin, istekom roka smatra se da je
suglasnost dana.

(5) Ako suglasnost treba izdati viSe jedinica lokalne samouprave na vodoopskrbnom podrucju
ili podrucju aglomeracije smatra se da je ista izdana kada je izdaju jedinice lokalne
samouprave koje su izravno ili neizravno vecinski ¢lan drustva, dioni¢ar, odnosno osnivac
javnoga isporucitelja vodne usluge.

Podzakonski akti Viade Republike Hrvatske
Clanak 110.
Vlada Republike Hrvatske donosi:

1. uredbu iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona u roku od tri mjeseca po stupanju na snagu
ovoga Zakona

2. uredbu iz ¢lanka 16. stavka 8. ovoga Zakona u roku od tri mjeseca po stupanju na snagu
ovoga Zakona

3. uredbu iz ¢lanka 31. ovoga Zakona, u roku od Sest mjeseci po stupanju na snagu uredbe iz
¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona

4. uredbu iz ¢lanka 35. stavka 3. ovoga Zakona i u roku od tri mjeseca po stupanju na snagu
uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona,
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5. uredbu iz ¢lanka 43. stavka 5. ovoga Zakona, u roku od Sest mjeseci po stupanju na snagu
uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona

6. uredbu iz ¢lanka 74. stavka 3. ovoga Zakona, u roku od tri mjeseca po stupanju na snagu
ovoga Zakona i

7. odluku iz ¢lanka 77. stavka 2. ovoga Zakona, u roku od tri mjeseca po stupanju na snagu
ovoga Zakona.

Provedbeni propisi ministra
Clanak 111.

Ministar donosi naredbu iz ¢lanka 100. stavka 10. ovoga Zakona u roku od tri mjeseca po
stupanju na snagu ovoga Zakona.

Prestanak vazenja odluka o prikljucenju
Clanak 112.

Stupanjem na snagu opc¢ih uvjeta isporuke vodnih usluga prestaju vaziti odluke o priklju¢enju
donesene na temelju ¢lanka 209. stavka 2. Zakona o vodama (Narodne novine, br. 153/09,
63/11, 130/11, 56/13, 14/14. 1 46/18) kao i odluke o priklju¢enju donesene na temelju Zakona
o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 — prociscéeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 1 79/09).

Akti isporucitelja vodnih usluga
Clanak 113.

Isporucitelj vodnih usluga donosi opée uvjete isporuke vodnih usluga u roku od Sest mjeseci
od ishodenja rjeSenja iz ¢lanka 16. stavka 5. ovoga Zakona.

Prestanak vazenja podzakonskih akata
Clanak 114.

Do stupanja na snagu propisa koji se donose temeljem ovoga Zakona ostaju na snazi propisi i
drugi provedbeni akti doneseni na temelju Zakona o vodama (Narodne novine, br. 153/09,
63/11, 130/11, 56/13, 14/14 1 46/18), i to:

1. Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koja cijena vodnih usluga
pokriva (Narodne novine, broj 112/10)

2. Uredba o mjerilima ekonomic¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (Narodne novine,
broj 112/10)

3. Uredba o usluznim podru¢jima (Narodne novine, broj 67/14)

4. Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe (Narodne
novine, br. 28/11116/14) i
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5. Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne odvodnje (Narodne novine,
br. 28/11 1 16/14).

Dovrsenje zapocetih upravnih postupaka
Clanak 115.

Svi upravni postupci zapoceti po odredbama Zakona o vodama (Narodne novine, br. 153/09,
63/11, 130/11, 56/13, 14/14 1 46/18) dovrsit ¢e se po odredbama toga Zakona.

Clanak 116.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim se ¢lankom propisuje predmet uredivanja ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Ovim se ¢lankom propisuje primjena drugih posebnih zakona kojima se takoder ureduju
pitanja vodnih usluga koja nisu uredena ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom ureduje znadenje izraza u ovom Zakonu. Clanak sadrzi definicije 21 pojma
koji se koriste u ovom zakonu. Takoder se navode izrazi koji su definirani Zakonom o
vodama, a u ovom Zakonu imaju isto znac¢enje kao i u Zakonu o vodama.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom propisuje da su vodne usluge djelatnosti od opéeg interesa i od interesa za
sve jedinice lokalne samouprave na usluznom podrucju i za Republiku Hrvatsku. Nadalje,
propisana je duznost tih jedinica vezano uz osiguranje pruzanja vodnih usluga na usluznom
podru¢ju, a tu duznost ¢e obaviti suosnivanjem javnog isporucitelja zajedno sa drugim
jedinicama na usluznom podrucju te sudjelovanjem u radu organa javnih isporucitelja kako je
to propisano ovim zakonom i drugim posebnim zakonima.

Uz ¢lanak S.

Ovim se ¢lankom propisuju osnovna nacela na temelju kojih se obavljaju djelatnosti vodnih
usluga, a to su nacela trajnosti, u€inkovitosti, ekonomicnosti 1 svrhovitosti, pruZanju vodnih
usluga pod nediskriminacijskim i socijalno priustivim uvjetima, obavljanja djelatnosti tako da
se osigura njihov odrzivi razvitak i stalno povecanje kakvoce vodnih usluga, odrZavanja
komunalnih vodnih gradevina trajno u stanju funkcionalne ispravnosti, povrata trosSkova od
vodnih usluga u granicama ekonomske ucinkovitosti te pravi¢nosti, zaStite od monopola i
socijalne priustivosti cijene vode.

Ujedno je odredeno da se cijena vodne usluge odreduje ,u pravilu, u jednakim visinama na
usluznom podrudju. Izraz u pravilu ima primarni cilj da se podzakonskim aktom o
metodologiji odredivanja cijene vodnih usluga vodi diferencirana tarifna politika prema
korisnicima vodnih usluga s podrucja jedinica lokalne samouprave koje imaju nizi indeks
razvijenosti.

Uz ¢lanke 6.1 7.

Ovim se Clancima ureduju podru¢ja pruzanja vodnih usluga, a to su usluzna podrucja.
Takoder se ureduje svrha, nacin i kriteriji za uspostavu usluznih podrucja javne vodoopskrbe i
javne odvodnje. Ista se uspostavljaju uredbom koju donosi Vlada Republike Hrvatske nakon
savjetovanja s jedinicama lokalne samouprave, Zupanijama i javnim isporuciteljima vodnih
usluga kao 1 kriteriji za njihovu uspostavu.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom propisuje uspostava samo jednog javnog isporulitelja vodnih usluga na
usluznom podrucju uz iznimke koje se odnose na koncesionare za praZznjenje i odvoz
komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje i prociS¢avanje otpadnih voda
koji nisu isporucitelji.
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Uz ¢lanke 9. i 10.

Ovim se ¢lancima odreduje pravni status komunalnih vodnih gradevina, vlasnicko-pravni
odnosi na komunalnim vodnim gradevinama te ovlaStenje javnog isporucitelja u pogledu
upravljanja te gradenja i odrzavanja komunalnih vodnih gradevina.

Komunalne vodne gradevine su ve¢ u postojecem zakonodavnom rjesenju Zakona o vodama
oznacene kao stvari promet kojih je ograni¢en. U tom smislu je vaze¢im Zakonom odredeno
da iste mogu biti u vlasniStvu jedino javnih isporucitelja vodnih usluga te da se ne mogu
zalozno opterecivati niti se nad njima moze provoditi ovrha. Cilj ovakvog uredenja je da
komunalne vodne gradevine uvijek ostanu u javnoj funkciji. Ista je svrha i cilj rjeSenja o
izuzimanju istih iz stecajne ili likvidacijske mase jedinstvenog javnog isporucitelja kako bi se
Zakonom onemogucilo da u takvim slucajevima vlasniStvo ili druga stvarna prava na
komunalnim vodnim gradevinama stekne bilo koja osoba osim javnih isporucitelja vodnih
usluga. Time se osigurava i kontinuitet u pruzanju vodnih usluga za sluc¢aj da postojeéi javni
isporucitelj vodnih usluga padne pod stecaj te se stvara izuzeée od obra¢una poreza na promet
koji bi nuzno u takvim situacijama nastajao. Nadalje, komunalne vodne gradevine izgradene
prije stupanja na snagu ovoga Zakona mogu biti i u vlasnistvu isporucitelja s drugog usluznog
podrucja ako je isti stekao nad njima pravo vlasniStva ili suvlasniStva.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom se odreduju nositelji djelatnosti vodnih usluga, a to su javni isporucitelji
vodnih usluga uz iznimku koja se odnosi na djelatnost praznjenja i odvoza komunalnih
otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje koja se moze organizirati putem
koncesionara kako je to propisano Zakonom o vodama. Za razliku od postojeceg
zakonodavnog rjeSenja u slucaju davanja koncesije javni isporucitelj povjerava navedene
poslove koncesionaru ugovorom o nabavi javnih usluga, a ne jedinica lokalne samouprave
kako je to sada. Tim ugovorom koncesionar ne postaje isporucitelj vodne usluge ve¢ te usluge
obavlja u ime isporucitelja.

Uz ¢lanak 12.

Svrha ¢lanka 12. ovoga Zakona je unifikacija ustrojstvenog oblika javnih isporucitelja vodne
usluge $to je ocijenjeno nuZnim obzirom na iznimnu vaznost usluga koje ¢e te pravne osobe
pruzati. U dosadasnjoj praksi javni isporucitelji vodnih usluga su gotovo iskljucivo bili
trgovacka drustva pa je stoga zbog brze i ucinkovitije provedbe ustrojavanja jedinstvenog
isporucitelja vodnih usluga 1 sada zadrZan isti ustrojbeni oblik odnosno drustvo kapitala
kojem su jedini osnivaci jedinice lokalne samouprave na usluZznom podrucju ili iznimno,
pravne osobe ¢iji su jedini osniva¢i te jedinice. DruStvo kapitala je izabrano kao
institucionalni oblik koji ¢e osigurati najbrzu integraciju na usluznim podrucjima jer:

- od 190 isporucitelja vodnih usluga svi su trgovacka drustva, osim jedne ustanove

- u prijelaznim odredbama se propisuje obveza pripajanja postojecih isporucitelja najve¢em
isporucitelju na usluznom podrucju (druStvo preuzimatelj) gdje, za razliku od statusne
promjene spajanja, ne nastaje novi pravni subjekt ve¢ postojeci nastavlja poslovati

- oCuvan je temeljni kapital osnivaca (jedinica lokalne samouprave) u jedinstvenom
isporucitelju

- ne postoji odgovornost osnivaca za obveze isporucitelja 1

- nema provedbe postupka likvidacije postojecih isporucitelja

S obzirom na to da ¢e, prema ovom zakonu, budu¢i jedinstveni isporucitelji nastati
pripajanjem svih javnih isporucitelja vodnih usluga na usluZznom podrucju jednom javnom
isporucitelju odnosno drustvu preuzimatelju koje je takoder drustvo kapitala, na tako
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ustrojene jedinstvene javne isporucitelje vodnih usluga primjenjuju se odredbe Zakona kojim
se ureduju trgovacka drustva.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom se odreduju osnovne i dodatne djelatnosti javnih isporucitelja vodnih usluga.
To je bilo potrebno detaljnije propisati jer su se dosadasnji javni isporucitelji bavili raznim
komercijalnim djelatnostima $to je u suprotnosti s obavljanjem vodnih usluga kao javnom
sluzbom.

Uz ¢lanke 14.1i 15.

Ovim clancima odreduju se ovlasti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
smislu izravnog prenosSenja poslova upravljanja u djelatnostima urbane oborinske odvodnje i
djelatnostima u navodnjavanju na javnog isporucitelja, na temelju ugovora o prijenosu tih
poslova. Navedeno je potrebno zbog neodgovarajuc¢ih kadrovskih kapaciteta u jedinicama
lokalne samouprave i1 Zupanijama za vodenje tih projekata i upravljanje istima.

Uz ¢lanke 16., 17.i 18.

Ovim se c¢lancima ureduju Op¢i 1 posebni uvjeti za obavljanje djelatnosti vodnih usluga,
praéenje njihova ispunjenja te prestanak njihova postojanja. Naime, svaki javni isporucitel]
vodnih usluga mora ispuniti odredene uvjete kako bi mogao zapoceti obavljati djelatnost
vodnih usluga. Posebni uvjeti bit ¢e propisani uredbom Vlade Republike Hrvatske, a odnosit
¢e se na broj 1 kvalifikacije kljuénih zaposlenika (posebni uvjeti za pocetak poslovanja) te na
ucinkovito poslovanje javnog isporucitelja (posebni uvjeti za ucinkovito poslovanje).
Nadlezno tijelo za utvrdivanje i pracenje ispunjenja navedenih uvjeta je ministarstvo nadlezno
za vodno gospodarstvo, a prestanak postojanja navedenih uvjeta utvrduje se rjeSenjem istog
tijela.

Uz ¢lanak 19.

Ovakvo rjeSenje osigurava zastitu vjerovnika te istodobno 1 sustava putem kojega se pruzaju
vodne usluge. Ve¢ je u clanku 200. stavku 3. Zakona vodama (Narodne novine, br. 153/09,
63/11, 130/11, 56/13, 14/14 1 46/18) koji je na snazi do stupanja na snagu ovoga Zakona,
odredeno da komunalne vodne gradevine u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ne
ulaze u steCajnu ili likvidacijsku masu te se u sluc¢aju stecaja ili likvidacije javnog
isporucitelja vodne usluge prenose u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Ista odredba
nalazi se 1 u ovom zakonu (¢lanak 10.). Slijedom navedenog, za obveze javnog isporucitelja
odgovara sam isporucitelj svom svojom imovinom, uz izuzetak komunalnih vodnih gradevina
koje su u njegovom vlasniStvu s kojima se postupa kako je to propisano u ¢lanku 10. ovoga
Zakona odnosno kako je to bilo propisano navedenim clankom u postoje¢em Zakonu o
vodama.

Uz ¢lanak 20.

Organi javnog isporucitelja ureduju se u skladu sa zakonom kojim se ureduju trgovacka
drustva 1 zakonom kojim se ureduje rad osim kad je to ovim Zakonom drukcije uredeno.
Posebnim pravilima ovoga Zakona ostvaruje se interes Republike Hrvatske u pruZanju vodnih
usluga kao djelatnosti od opceg interesa koje se obavljaju kao javna sluzba, u uvjetima
monopolskog okruzenja.

Uz ¢lanak 21.
Ovim se ¢lankom ureduje model glasovanja ¢lanova drustva pri donoSenju najvaznijih odluka
nuznih za poslovanje javnog isporucitelja vodnih usluga koje su u nadleznosti skupstine
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drustva. Svaki ¢lan drustva ili dioniCar javnog isporucitelja (jedinice lokalne samouprave ili
pravna osoba kojoj je jedini osniva¢ jedinica lokalne samouprave) ima pravo glasa koje je
razmjerno njegovom poslovnom udjelu odnosno dionicama u temeljnom kapitalu drustva
kako je to uredeno Zakonom o trgovackim drustvima. Uz navedeno, svaki ¢lan ima dodatno
pravo glasa kada se u skupstini drustva odlucuje o pitanjima za koje je potrebna dvostruka
vec€ina ili vecina iz Clanka 24. stavka 4. (nadtre¢inska vecina). Takav model je bilo potrebno
uspostaviti kako bi se sprijecilo da pri donoSenju klju¢nih odluka oni ¢lanovi drustva koji
imaju razmjerno najvec¢i poslovni udio ili najve¢i broj dionica odlucuju o svemu samostalno
bez ¢lanova koji imaju manji udio u temeljnom kapitalu drustva odnosno bilo je potrebno
sprijeciti majorizaciju manjih ¢lanova drustva.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom propisuje se neprenosivost poslovnih udjela i dionica s iznimkom prenosivosti
u korist druge jedinice lokalne samouprave na istom usluznom podrucju. Ta odredba
predstavlja antiprivatizacijsku mjeru jer se dionice 1 poslovni udjeli mogu prenijeti samo na
druge c¢lanove drustva (jedinice lokalne samouprave ili pravne osobe osnovane od jedinica
lokalne samouprave) pod uvjetom da se iste nalaze na zajednickom usluznom podrucju.
Dodatna prava glasa su neprenosiva i ne mogu biti predmetom zaloga, ovrhe i sl.

Uz ¢lanak 23.

Ovim c¢lankom se propisuju dodatne nadleznosti skupstine drustva uz one koje su nacelno
propisane zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva. Dodatne nadleznosti vezane su za
odluke i druge akte koji su specifi¢ne za djelatnost vodnih usluga.

Uz ¢lanak 24.

Ovom se odredbom propisuje koje odluke skupstina ne mozZe prenijeti u nadleznost drugih
organa druStva (stavak 1.), a o istim pitanjima se odluCuje dvostrukom vecinom (stavak 2.).
To su donoSenje poslovnog plana, cijena vodne usluge, op¢i i tehnicki uvjeti isporuke vodnih
usluga i1 donoSenje godiSnjeg izvjes€a o izvrSenju poslovnog plana. Rije¢ se o najvaznijim
pitanjima iz podruc¢ja vodnih usluga pa je potrebno da se iste odluke donesu dvostrukom
vecinom, u duhu obveza i odgovornosti za vodne usluge kao djelatnost od opceg interesa koje
se obavljaju kao javna sluzba. Takoder, ovim ¢lankom propisuje se 1 moguénost donosenja
odluka nadtre¢inskim brojem dodatnih glasova ukoliko se ne donese dvostrukom vecinom
izuzev Plana gradnje komunalnih vodnih gradevina, plana zaduZivanja u dijelu koji se odnosi
na gradnju komunalnih vodnih gradevina 1 odluke o naknadi za razvoj, donoSenje kojih je
nuzno dvostrukom veéinom.

Nadtrec¢inski broj se dobiva kad se broj ¢lanova drustva ili dionicara podjeli s 3: (i) ako se
dobije cijeli broj nadtrec¢inski broj je cijeli broj uvecan za 1 a (ii) ako se dobije decimalni broj,
nadtrecinski broj je prvi cijeli broj iznad decimalnog broja.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom se propisuje organ drustva — nadzorni odbor koji provodi unutarnji nadzor nad
radom javnog isporucitelja uz podrSku interne kontrole i1 vanjskih ovlastenih revizora.
Intencija ovoga €lanka je osiguranje nezavisne kontrole.

Uz ¢lanak 26.

Odredbe ¢lanka 26. su uskladene sa Zakonom o trgovackim drustvima i Zakonom o sudskom
registru.

Uprava je definirana kao jednoc¢lana pod nazivom direktor.
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Javni isporucitelj vodnih usluga ima jednog zamjenika direktora u svojstvu zamjenika ¢lana
uprave. Zamjenik ¢lana uprave ureduje se u skladu s odredbama c¢lanka 253., ¢lanka 261.
stavka 1., lanka 423. stavka 5. i ¢lanka 433. Zakona o trgovackim druStvima.

Zakon o trgovackim druStvima odreduje: ,,Propisi za Clanove uprave vrijede i za njihove
zamjenike® (€lanci 253. 1 433.).

Zamjenici Clana uprave se upisuju u sudski registar u skladu s clankom 31. stavak 1.
podstavak 2. i ¢lankom 31.c stavak 1. podstavak 2. Zakona o sudskom registru.

Radi osiguranja kontinuiteta pruzanja vodnih usluga kao usluge od opceg interesa i javne
sluzbe u stavku 4. predvideno je posebno uredenje prema kojem ,,(4) Prestane li direktoru
javnog isporucitelja vodnih usluga ¢lanstvo u upravi, po bilo kojoj osnovi, zamjenik direktora
preuzima prava o obveze jedinog ¢lana uprave do imenovanja novoga direktora u skladu sa
Zakonom.* Taj kontinuitet nece biti upitno ostvariti s obzirom na odredbe ¢lanaka 253. 1 433.
Zakona o trgovackim drustvima.

Uz ¢lanak 27.
Ovim clankom propisuju se dodatni poslovi uprave druStva uz one poslove koji su veé
propisani zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva (poslovi iz ¢lanka 23. ovoga Zakona).

Uz ¢lanak 28.
Ovim ¢lankom propisuje se nacin zaposljavanja u drustvu kao i ograni€enja vezana za visinu
otpremnina u slu¢aju prestanka ugovora o radu ili opoziva s duznosti.

Uz ¢lanak 29.
Ovim ¢lankom propisuju se nacin 1 kriteriji za ustrojavanje podruznica u sjediStu sadasnjih
isporucitelja vodnih usluga.

Uz ¢lanak 30.

Ovim c¢lankom propisuje se donoSenje akta kojim se ureduje unutarnje ustrojstvo javnog
isporucitelja vodnih usluga sukladno okvirnom planu radnih mjesta iz poslovnog plana koji
donosi skupstina drustva.

Uz ¢lanak 31.
Ovim c¢lankom propisuje se obveza vodenja dodatnog regulatornog rac¢unovodstva uz vodenje
financijskog poslovanja i raCunovodstva sukladno zakonu kojim se ureduju trgovacka drustva.

Uz ¢lanak 32.

Ovim c¢lankom propisuje se donoSenje 1 objava Plana gradnje komunalnih vodnih gradevina.
U slucaju potrebe ocjene sukladnosti toga Plana s VisegodiSnjim programom gradnje
komunalnih vodnih gradevina, Hrvatske vode su duzne izdati o tome pisano misljenje na
zahtjev javnog isporucitelja vodnih usluga, ministarstva ili Vijec¢a za vodne usluge.

Uz ¢lanak 33.

Ovim c¢lankom propisuje se ograni¢enje vezano za visinu zaduzivanja javnog isporucitelja
vodnih usluga te davanje suglasnosti veéinskog vlasnika na dugoro¢no zaduzivanje
donoSenjem poslovnog plana.

Uz ¢lanak 34.

Svrha ovog ¢lanka je propisivanje obveze javnog isporucitelja vodnih usluga da dobit koju
ostvari iskoristi iskljuivo za obavljanje 1 razvoj svoje djelatnosti te zabrana izdavanja
povlastenih dionica.
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Uz ¢lanke 35. i 36.

Ovim c¢lancima propisuje se obveza prikupljanja podataka o ucinkovitosti poslovanja te
njihova dostava Vije¢u za vodne usluge koje ¢e vrednovati poslovanje svih isporucitelja na
temelju kriterija iz Uredbe koju donosi Vlada Republike Hrvatske kao i obveza provedbe
revizije financijskih izvjesca.

Uz ¢lanke 37., 38. i 39.

Navedenim ¢lancima ureduju se detalji vezano uz ugovor o isporuci vodnih usluga, pocetak
koristenja te promjene korisnika. Ovo je bilo potrebno propisati radi zastite prava potroSaca
kao 1 isporucitelja vodne usluge.

Uz ¢lanke 40. i 41.

Definirana je obveza javnog isporucitelja vodnih usluga da donese Opce uvjete isporuke
vodnih usluga i propisan je njihov sadrzaj.

Odredbe Clanka 41. stavaka 2., 3. i 4. su uskladene s ¢lankom 27. Zakona o zastiti potrosaca
koji ureduje materiju obustavljanja pruzanja javne usluge. U clanku 41. stavku 3. je
predlozeno ,,Na obustavu 1 ogranienje iz stavka 3. ovoga clanka prema potroSacima
primjenjuju se odredbe propisa o zastiti potroSaca o obustavi pruzanja javne usluge. Sto znaci
da se za trazbine osporene u sudskom postupku ne moZze obustaviti vodna usluga. Dodatna
ograni¢enja su uvedena ovim ¢lankom i to da se obustava za fizicke osobe moze izvrSiti tek
zbog nepodmirenja ra¢una za vodne usluge za dug nastao u najmanje tri mjeseca uzastopno ili
tri mjeseca neuzastopno unutar kalendarske godine te da se obustavi ili ogranicenju, za pravne
1 fizicke osobe, obvezatno mora prethoditi opomena pred obustavu ili ograni¢enje uz naknadni
rok ne kraci od 15 dana za podmirenje svih dospjelih dugova.

Da bi se zastitilo pravo na zdravlje, zajamceno ¢lankom 96. stavkom 1. Ustava Republike
Hrvatske, predlagatelj je u stavku 4. Clanka 41. predlozio uredenje: ,,Za vrijeme obustave ili
ograniCenja isporuke iz stavka 3. ovoga Clanka javni isporucitelj vodne usluge duzan je
omoguciti isporuku vode za ljudsku potroSnju od najmanje 50 litara po ¢lanu kucanstva
dnevno, u vremenskom razdoblju od najmanje osam sati, na nain 1 u mjestu koje odredi
op¢im uvjetima isporuke vodnih usluga, vode¢i racuna o socijalno ugroZzenim korisnicima.
,»Ova odredbe dakle izri¢ito predvida obvezu alternativne isporuke vodne usluge (u pravilu
mobilnom isporukom ili na javnoj slavini). Koli¢ina od 50 I po stanovniku, dnevno (ili 140 1
za prosjecno kucanstvo u Republici Hrvatskoj) ukljucuje pic¢e (10 1), kuhanje (20 1), osobnu
higijenu (30 1), pranje odjece (40 1) 1 ¢iS¢enje stana (50 1). Brojke u zagradi su inkrementalne.
Ve¢ na 60 1 dnevno po stanovniku voda sluZi za uzgoj hrane.

Predlagatelj je posebnu pozornost obratio 1 da se pravima korisnika po ¢lanku 41. ne zadiru u
prava drugih ljudi €lanka 16. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske. Naime nepodmirenjem
raCuna za vodne usluge vrijedaju se prava drugih korisnika vodnih usluga. Naime,
nepodmirene i neovrSene trazbine po osnovi vodnih usluga javni isporucitelj moze otpisati
prema racunovodstvenom 1 regulatornom pravilu ,,vrijednosnog uskladenja kratkotrajne
imovine do 5 % prihoda od vodnih usluga® a otpisani troSak prevaliti na korisnike vodnih
usluga koji redovno placaju uslugu. Kada taj troSak prede spomenutih 5 % javni isporucitel]
ima pravo povecati cijenu vodne usluge a nepodmirenim dugom neplatiSa ponovno opteretiti
redovne platiSe. Tako se stvara zatvoren a nerazrjeSiv krug neplacanja ra€una po duznicima i
plac¢anja njihovih dugova od strane ostalih korisnika.

Uz ¢lanke 42. do 46.
Ovim clancima ureduje se cijena vodne usluge, njene sastavnice, nacin i nadleZnost za
donoSenje odluke o cijeni vodne usluge, visina cijene ukljuCujuéi i cijenu za socijalno
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ugrozene gradane, jedinstvenost na usluznom podrucju te obveza informiranja korisnika o toj
cijeni.

Ovim su Prijedlogom uredene i odredbe o cijeni vode za socijalno ugrozene gradane. Za njih
se predlaze mehanizam socijalne cijene vodne usluge za koliCine nuzne za osnovne potrebe
kucanstva (Clanak 44. Prijedloga), ¢ija tarifa ne moze biti veca od 60 % pune cijene vodne
usluge. Uz to socijalno ugrozeni stanovnik ima u skladu sa Zakonom o socijalnoj skrbi
(¢lanak 41.) pravo na naknadu za troskove stanovanja (za najamninu, komunalne naknade,
elektricnu energiju, plin, grijanje, vodu, odvodnju i druge troskove stanovanja) i to samohrani
roditelj = 400 kuna, za odraslog ¢lana kuéanstva: = 240 kuna, za dijete 160 kuna, za dijete
samohranog roditelja odnosno dijete u jednoroditeljskoj obitelji 220 kuna. Ti se iznosi mogu
povecati dvostruko - kada se po misljenju centra za socijalnu skrb samo na taj nacin moze
izbjeci odvajanje djece od roditelja (Clanak 41. stavak 2. Zakona o socijalnoj skrbi). Prosjec¢na
cijena vodne wusluge za socijalno ugrozeno kucanstvo (2,8 stanovnika 1 140
I/kuéanstvu/dnevno) je 65,77 kn mjesecno.

Zaklju¢no, sve komponente jednog racionalnog sustava koji €ini: zastita zdravlja — zaStita
prava drugih ljudi da ne placaju troskove neplatiSa — zastita socijalno ugrozenih gradana, su
obuhvacene predlozenim uredenjem iz ovoga Prijedloga.

Uz ¢lanke 47. do 51.

Ovim ¢lancima su definirane posebne isporuke vode koje ukljucuju sljedece kategorije:

- javnu vodoopskrbu od strane jednog isporucitelja drugome ukljucujuéi i interventnu kao i
prekograni¢nu isporuku u skladu s medunarodnim ugovorom ako je isti sklopljen,

- javnu vodoopskrbu putem vodonosaca i autocisterni, ti slucajevi se pojavljuju na otocima i
udaljenim dijelovima na kopnu sa nizim razvojem infrastrukture ili bez nje,

- isporuku vode koja nije u potpunosti sukladna kriterijima zdravstvene ispravnosti vode za
ljudsku potro$nju, ali nakon obrade mozZe sluZiti ljudskoj potro$nji. Radi se o isporuci vode
visoke tehnoloske kakvoce po cijeni koja ne moZze biti veca od troska proizvodnje 1 razumnog
troska provoda vode kroz cjevovode. To se deSava u slucajevima kada neka pravna osoba,
koja ima u vlasnistvu 1/ili posjedu vodozahvat (npr. bunar) iz kojeg se zahvaca voda za javnu
vodoopskrbu, a koja u potpunosti ne odgovara kriterijima zdravstvene ispravnosti, isporucuje
javnom isporucitelju vodu koja se mora dodatno obraditi. S obzirom na to da je ta voda
pogodna za koriStenje tek nakon obrade, za tu isporuku se ugovara posebna cijena koja je u
pravilu niza od cijene kad se isporucuje zdravstveno ispravna voda iz jednog sustava u drugi.

Uz ¢lanke 52. i 53.

Ovim c¢lancima propisuje se moguc¢nost da isporucitelj vodnih usluga prihvati komunalne
otpadne vode, otpadni mulj 1 procjedne vode drugog isporucitelja radi daljnje odvodnje,
prociS¢avanja i ispustanja odnosno da moze isporuciti svoje komunalne otpadne vode i/ili
otpadni mulj osobi koja prociS¢ava vlastite industrijske otpadne vode radi daljnje odvodnje,
prociS¢avanja 1 ispustanja odnosno daljnje oporabe i zbrinjavanja otpadnog mulja. U oba
slucaja sklapa se ugovor kojim se ureduju uvjeti, nacin i cijena te isporuke.

Uz ¢lanak 54.

Ovim c¢lankom propisuje se daljnja prodaja vode za ljudsku potro$nju iz turistickih 1
prometnih objekata, a odnosi se na prodaju vode marinama, lukama, pristaniStima i
kampovima odnosno njihovim korisnicima putem internog vodovodnog sustava. U tim
slucajevima vlasnici ili zakoniti posjednici navedenih objekata odgovorni su za zdravstvenu
ispravnost vode za ljudsku potroS$nju koju isporucuju svojim korisnicima i moraju biti pod
nadzorom sanitarne inspekcije kao 1 javni isporucitelji vodnih usluga.
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Uz ¢lanke 55. do 60.

Ovim c¢lancima definirana je obveza i rokovi prikljuenja na komunalne vodne gradevine,
iznimke od prikljucenja, troSak prikljucenja, iskljucenje s komunalnih vodnih gradevina te
ugradnja 1 odrzavanje pojedina¢nih vodomjera i mjeraca protoke.

S obzirom na to da se iz EU fondova, Drzavnog proracuna, izvornih sredstava Hrvatskih voda
te iz sredstava isporucitelja vodnih usluga i njihovih vlasnika, kao i1 iz drugih izvora
financiranja ve¢ dugi niz godina ulazu velika financijska sredstva u razvoj vodnokomunalne
infrastrukture nuzno je da se na istu prikljuci Sto veci broj korisnika kako bi se osigurala
funkcionalnost, redovito odrzavanje i obnavljanje tih sustava te zdravlje ljudi i1 zastita vodnog
okolisa. Zbog toga je propisana obveza prikljucenja, a daljnjim odredbama i kazne zbog
neispunjenja navedenih obveza. Izuzece od obveze priklju¢enja donosi javni isporucitelj o
¢emu izdaje potvrdu ako je korisnik na odgovaraju¢i nacin rijesio vodoopskrbu 1 ispustanje
otpadnih voda iz svoje gradevine.

Iz €lanak 61.

Ovim c¢lankom propisuje se moguénost financiranja gradnje od strane buducih korisnika u
slu¢aju kada javni sustav jos nije izgraden. UloZena sredstva buduéeg korisnika se vracaju ako
je gradnja predmetne vodne gradevine planirana ViSegodiSnjim programom gradnje
komunalnih gradevina unutar iduce cetiri godine. Rok povrata sredstava je pet godina od
sklapanja ugovora sa isporuciteljem.

Iz €lanka 62.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza isporucitelja da iskljuc¢i ili ozakoni protupravno
prikljucenje uz odredivanje odgovarajue naknade za takvo protupravno prikljucenje.
Iskljucenje protupravnog prikljuenja nastupa kada isto nije u skladu s opéim uvjetima
isporuke vodnih usluga, a ozakonjenje se moze izvrSiti u slucajevima kada se protupravno
prikljuenje moZe prihvatiti u odnosu na navedene uvjete. U oba slucaja placa se
odgovarajuca naknada za protupravno priklju¢enje koja predstavlja naknadu Stete za takovu
protupravnu radnju.

Uz ¢lanak 63.

Ovim c¢lankom propisana je obveza javnog isporucitelja da provede viSegodi$nji program
gradnje u zadanim rokovima, obveza jedinice lokalne samouprave kao vlasnika isporucitelja
da osigura tu provedbu, kao i na¢in provedbe te obveze. Izvjestaj o provedbi programa Vladi
Republike Hrvatske podnose Hrvatske vode. To je nuzno zbog ispunjenja obveza Republike
Hrvatske sukladno Ugovoru o pristupanju.

Uz ¢lanak 64.

Ovim ¢lankom propisuje se uskrata financiranja vodnokomunalne infrastrukture iz DrZzavnog
proracuna i naknada za koriStenje voda i naknade za zastitu voda u slucaju da jedinica lokalne
samouprave ili javni isporucitelj ne poduzmu odgovarajuce aktivnosti iz svoje nadleznosti
koje su pod njihovom pojedina¢nom ili zajednickom kontrolom.

Uz ¢lanke 65. do 77.

Odredbama o ekonomskoj regulaciji se ostvaruje interes Republike Hrvatske u pruzanju
vodnih usluga kao djelatnosti od opéeg interesa koje se obavljaju kao javna sluzba iz ¢lanka 4.
stavak 4. ovoga Zakona.

Ekonomska regulacija cijena javnih usluga putem profesionalnog i neovisnog drZzavnog
nadzornog tijela suvremeni je oblik intervencije srediSnje drZzave u upravljanju javnim
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uslugama, u uvjetima monopolskog okruzenja kako bi zastitio interes korisnika javnih usluga
od rizika loSe kvalitete usluge i od tarifa visih o potrebnih.

Ovim Zakonom se kao jedan od primarnih ciljeva promovira osiguranje priustivosti cijene
vode stanovnicima i poslovnim korisnicima. Priustivost cijene vode podrazumijeva da
korisnici vodnih usluga ne smiju placati cijenu vode visu od ekonomski i tehnicki opravdanih
troSkova pruzanja vodne usluge. Kontrola troskova i cijena se ne moze provoditi samo putem
organa javnih isporucitelja vodnih usluga (skupstina), niti ekonomskog regulatora u obliku
ad-hoc tijela koje kontrolira formalnu ispravnost prijave troskova koju podnose isporucitelji
vodnih usluga. Neovisni ekonomski regulatori cijene vode osnivaju se radi osiguranja
sustavne 1 ujednaCene ekonomske analize i nadzora nad troskovima jedinstvenog javnog
isporucitelja vodnih usluga i osiguranja socijalno priustive cijene vodnih usluga i naknade za
razvoj. U tom smislu ekonomski regulator je jedina zamjena za trziste i $to je trziSni aspekt
manje prisutan u monopolistickoj djelatnosti, tim veca je potreba za djelovanjem ekonomskog
regulatora.

Vije¢e za vodne usluge danas u Hrvatskoj djeluje kao ad-hoc tijelo, iako je Zakonom o
izmjenama 1 dopunama Zakona o vodama (Narodne novine, broj 56/13) bilo normirano kao
stalno tijelo sa stru¢nom sluzbom, provedbeni propis (uredba o Vije¢u za vodne usluge) iz
raznih razloga nije donesena. Unutar WAREG-a, asocijacije Europskih vodnih regulatora koji
okuplja 26 ekonomskih regulatora-clanova i 5 ekonomskih regulatora-promatraca, Vijece za
vodne usluge je jedino ad-hoc tijelo.

Ovim ¢lancima ureduje se Vije¢e za vodne usluge kao neovisno nadzorno drzavno tijelo,
osnovano radi osiguranja zakonitosti u podruc¢ju odredivanja cijene vodnih usluga iz ovoga
Zakona, naknade za razvoj i drugih pitanja iz zakonom odredenog djelokruga. Vijeée se
osniva kao stalno tijelo sa stru¢nom sluzbom i financira se iz drzavnog proracuna.

Predmet uredenja je sljedece:

- osnivanje, sastav, imenovanja i razrjeSenja ¢lanova Vijeca

- sredstva za rad Vijeca

- djelokrug Vijeca

- javne ovlasti

- postupak imenovanja i razrjeSenja ¢lanova Vijeca, uvjeti za imenovanje i zapreke te sukob
interesa 1 nespojivost duznosti

- unutarnje ustrojstvo, strucna sluzba, predsjednik Vije¢a i materijalna prava

Uz ¢lanke 78. do 81.

Ovim ¢lancima ureduje se upravni 1 inspekcijski nadzor vodopravne inspekcije sukladno
ovom Zakonu. Upravni nadzor provodi se nad jedinicama lokalne samouprave, Zupanijama,
Hrvatskim vodama i nad javnim isporuciteljima. Nadalje, kao 1 ranije u Zakonu o vodama
propisan je inspekcijski nadzor vodopravne inspekcije nad primjenom odredbi ovoga Zakona.
Novina je da se uvodi nadzor vodnog redarstva koje je sastavni dio isporucitelja 1 nadzire
krajnje korisnike vodnih usluga. S obzirom da ¢e vodno redarstvo €initi djelatnici javnog
isporucitelja provedba ove odredbe nece predstavljati dodatno financijsko optere¢enje u
smislu osiguranja dodatnih sredstava za njihov rad. Na postupanje vodnih redara
odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe o komunalnim redarima iz propisa o komunalnom
gospodarstvu.

Uz ¢lanke 82. do 85.
Ovim clancima propisuju se novcane kazne za prekrSaje koje pocine fizicke 1 pravne osobe
postupajuéi suprotno odredbama ovoga Zakona. Prihod od napla¢enih novcanih kazni su
prihod jedinica lokalne samouprave odnosno drzavnog proracuna ako je prekrsitelj jedinica
lokalne samouprave.
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Uz ¢lanke 86. i 87.

Odredbe c¢lanaka 86. i1 87. osiguravaju pretpostavke za implementaciju Zakona radi
ustrojavanja jedinstvenog javnog isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju.

Odredba o obvezi prijenosa vecinskih udjela, odnosno vecinskih osnivackih prava u drugim
pravnim osobama na svoje osnivace ili tre¢e osobe ima za cilj da postoje¢i isporucitelji zadrze
samo onu imovinu koja im je nuzna za obavljanje javne sluzbe.

Paralelno s tim, svi postoje¢i javni isporucitelji vodnih usluga na usluznom podrucju koji nisu
drustva kapitala, kao i pravne osobe za provedbu vodnokomunalnih projekata koje nisu
drustva kapitala duzni su se preoblikovati u drustva s ograni¢enom odgovornos¢u — kako bi
mogli biti prikladni za statusnu promjenu pripajanja drustvu preuzimatelju prema odredbama
Zakona o trgovackim drustvima. Nadalje, propisuje se rok za podjelu postoje¢ih javnih
isporucitelja u slucaju da je njegovo distribucijsko podru¢je uredbom u usluznim podrucjima
biti podijeljeno na dva usluzna podrugja.

Uz ¢lanak 88.

Ovom je odredbom uspostavljena obveza pripajanja svih postojecih javnih isporucitelja
vodnih usluga na usluznom podrucju najveéem isporucitelju na usluznom podrucju (drustvo
preuzimatelj). Kriterij je najveci ukupni prihod od cijene vodnih usluga i naknade za razvoj u
prethodne tri godine ili iznimno 1 koli¢ina isporuc¢ene vode u prethodne tri godine.

Pripajanje je odabrano kao jedini oblik institucionalne integracije iz sljedec¢ih razloga:

- pripajanjem se prenosi cjelokupna imovina pripojenih druStava drustvu preuzimatelju

- odrzava se kontinuitet poslovanja i nema prekida radi uspostave novog drustva

- jedinice lokalne samouprave nemaju obvezu (ni privremeno) sufinancirati poslovanje
isporucitelja u postupku pripajanja

- pravno sljednistvo svih integriranih isporucitelja javnih usluga je definirano i neupitno

- pripojenje je troSkovno povoljno; troskovi pripajanja su nizi od spajanja

- pripojenjem se rjeSavaju pitanja naziva i sjedista jedinstvenog isporucitelja!

Stavkom 1. se propisuje obveza pripajanja postojecih javnih isporucitelja vodnih usluga na
usluznom podru¢ju javnom isporucitelju vodnih usluga koji je drustvo kapitala, a koje je
odredeno uredbom kojom se uspostavljaju usluzna podrucja kao druStvo preuzimatelj (drustvo
preuzimatelj) i rok za pripajanje.

Na pripajanje se primjenjuju odredbe Zakona o trgovackim druStvima a unutar do sada
uspostavljenih drustava kapitala moguca je primjena tri modela pripajanja:

- pripajanje drustava s ograni¢enom odgovornoséu

- pripajanje druStava s ograni¢enom odgovornos¢u dionickom drustvu (mogu¢ 1 slucaj) i

- pripajanje dionickog druStva drustvu s ogranicenom odgovorno$¢u (moguc¢ 1 slucaj).
Pripajanje dionickih druStava nije opcija, jer prema sadaS$njoj prostornoj nadleznosti jedina
dva ne postoji moguénost da jedina dva dionicka druStva u Hrvatskoj budu unutar istog
usluznog podrucja.

Stavkom 2. definiraju se kriteriji za drusStvo preuzimatelja, a to je drustvo s najveéim
trogodiSnjim prihodom po osnovi cijene vodnih usluga, cijene isporuke vode drugom
isporucitelju vodnih usluga 1 naknade za razvoj (tzv. primarno druStvo preuzimatelj). No, ako
pripajanje tom drustvu postane neizgledno iz bilo kojih razloga (npr. ne moze se iskljuciti
nezakonito protivljenje tog drustva da dopusti pripajanje) uredbom kojom se odreduju usluzna
podrucja kao drustvo preuzimatelj se moze odrediti drugo drustvo — javni isporucitelj vodnih
usluga (tzv. supsidijarno drustvo preuzimatelj).

Stavkom 3. za donoSenje odluke o pripajanju propisana je obi¢na vecina danih glasova na
skupstini, kako u druStvu preuzimatelju, tako i u druStvima koja se pripajaju, unatoc
odredbama Zakona o trgovackim drustvima.
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Naime, odredbama ¢lanka 534. stavak 3. koji upucuje na primjenu ¢lanka 516. stavak 2,
Clanka 536. stavka 2. i Clanka 549. stavak 3. Zakona o trgovackim druStvima za odluku o
pripajanju potrebna je veéina od najmanje tri Cetvrtine temeljnoga kapitala zastupljenoga u
glavnoj skupstini drustva odnosno vecina od tri ¢etvrtine danih glasova.

S obzirom na to da je pripajanje zakonska obveza, ovom se odredbom, kao odredbom
posebnog zakona (lex specialis) u odnosu na Zakon o trgovackim drustvima, olakSava
provedba pripajanja. Kroz ovu zakonsku odredbu Republika Hrvatska ostvaruje svoj interes,
odreden naCelom iz Clanka 4. stavak 2. ovoga Zakona: ,,Vodne usluge su od interesa za sve
jedinice lokalne samouprave na usluznom podru¢ju (medukomunalne djelatnosti) i za
Republiku Hrvatsku.*.

Stavkom 4. odredena je obveza i rok uskladenja drustvenog ugovora odnosno statuta drustva
preuzimatelja s odredbama ovoga Zakona.

Stavkom 5. odredena je obveza i rok uskladenja unutarnjih opéih akata drustva preuzimatelja
s odredbama ovoga Zakona.

Stavkom 6. odredeno je da se poslovni udjeli i dionice odreduju prema stanju kapitala i
rezervi drustva preuzimatelja na dan 1. sije¢nja 2019., a za isporucitelje koji nisu druStva
kapitala prema iskazanoj poziciji kapital i rezerve, osim kad je ovim Zakonom drukcije
odredeno. Nadalje, istim se propisuje da drustvo preuzimatelj snosi troSkove pripajanja.

Uz ¢lanak 89.

Stavkom 1. propisuje se obveza jedinica lokalne samouprave koje su izravni vlasnici
komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, da iste prenesu kao ulog u temeljni
kapital ili bez naknade u vlasniStvo drustva preuzimatelja, a §to do sada nisu ucinile po
izri¢itim odredbama Zakona o vodama.

Stavkom 2. propisuje se nacin izra¢una vrijednosti dijela komunalnih vodnih gradevina i
zemljiSta pod njima koje se unose kao ulog u temeljni kapital drusStva preuzimatelja.

Stavkom 3. obveza iz stavka 1. propisana je 1 za srediSnja tijela drzavne uprave koja su do
stupanja na snagu ovoga Zakona pojavljivali kao izravni investitori ili suinvestitori u
komunalne vodne gradevine, ali bez moguc¢nosti stjecanja poslovnih udjela/dionica.

Stavkom 4. je propisana obveza da pravne osobe koje nisu isporucitelji vodnih usluga,
osnivaci kojih su jedinice lokalne samouprave, a koje su vlasnici komunalnih vodnih
gradevina iste prenesu svojim osnivacima, a njihovi osnivaci su ih duzni prenijeti, kao ulog ili
bez naknade, u vlasniStvo drustva preuzimatelja.

U stavcima 1., 3. 1 4. obuhvaceno je ispod 5 % komunalnih vodnih gradevina u Republici
Hrvatskoj.

Stavcima 5. do 8. predviden je supsidijarni pravni mehanizam kojim srediSnja drzava, u
slucaju neispunjenja obveza iz stavaka 1. do 4. ovoga c¢lanka, moze rjeSenjem prenijeti
koristenje komunalnih vodnih gradevina na drustvo preuzimatelja.

Prijenosom koriStenja, uklju¢uju¢i i posjed, Republika Hrvatska ostvaruje svoj interes,
odreden nacelom iz ¢lanka 4. stavak 2. ovoga Zakona, a da pritom ne mijenja pravo viasnistva
nad komunalnim vodnim gradevinama, koje njihovi nositelji iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka
mogu konzumirati ispunjenjem zakonske obveze na prijenos koji, po njithovom izboru, moze
biti uz protucinidbu (ulogom u temeljni kapital) ili bez protucinidbe (bez naknade). Isto tako,
ovdje se interes Republike Hrvatske ostvaruje u duhu nacela iz ¢lanka 4. stavka 4. ovoga
Zakona koji izri¢ito odreduje: ,,Vlasnicka prava nad komunalnim vodnim gradevinama
ostvaruju se u korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge.”, a ne u korist
nositelja prava vlasniStva, tj. nisu sama sebi svrha.

Uz ¢lanak 90.
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Stavkom 1. odredena je obveza druStvu preuzimatelju da omoguci stjecanje poslovnih udjela
odnosno dionica u svom temeljnom kapitalu svim jedinicama lokalne samouprave na
usluznom podrucju koje nemaju, izravno ili posredno, poslovnih udjela, dionica ili osnivackih
prava u postoje¢im isporuciteljima vodnih usluga (pristupnici). Ova pravna moguénost ne
moze biti ograni¢ena rokom. Ovom se odredbom otvara pravna moguénost za 76 jedinica
lokalne samouprave od ukupno 555 u Republici Hrvatskoj da ostvaruju prava i obveze, te
ponesu odgovornost koju imaju jedinice lokalne samouprave u sektoru vodnih usluga.
Stavkom 2. odreden je najnizi iznos uloga pristupnika u temeljni kapital od 10.000 kuna, a
najvisi iznos nije ogranic¢en, osim odredbom iz ¢lanka 89. stavka 2.

Stavkom 3. odredeno je da ako su pristupnici bili duzni a nisu ispunili obvezu prijenosa
komunalnih vodnih gradevna, kojih su izravni vlasnici - mora im se osigurati stjecanje
poslovnih udjela odnosno dionica u temeljnom kapitalu drustva preuzimatelja odgodnim
uvjetom ispunjenja te obveze.

Uz ¢lanak 91.

UsuglaSavanje ugovora o pripajanju i donosSenje odluka o pripajanju su dvije kritine to¢ke na
putu provedbe ovoga reformskog Zakona. Ta dva akta mogu biti predmet ozbiljnih
razmimoilaZenja npr. o visini udjela pojedinih osnivaca u temeljnom kapitalu i o vrijednosti
imovine, ali mogu biti i osporavana iz posve trivijalnih razloga.

Da bi se omogucila nesmetana tranzicija ova odredba omogucuje da Ministarstvo, na zahtjev
najmanje jednog javnog isporucitelja vodnih usluga sa usluznog podrucja, privremenom
mjerom zamjeni ugovor o pripajanju i/ili odluka o pripajanju javnih isporucitelja vodnih
usluga.

Prije donoSenja privremene mjere Ministarstvo je duzno ispitati sve zainteresirane stranke u
postupku. Ministarstvo je duzno i ovlasteno provesti bitne dokaze i utvrditi ¢injeni¢no stanje.
Privremena mjerom se privremeno ureduje pravni odnos pripajanja, a upis u sudskom registru
se moZze izmijeniti na temelju pravomoc¢ne sudske odluke ili dok se subjekti upisa ne usuglase
druk¢iji ugovor o pripajanju a njihovi ¢lanovi drustva ili dionicari to potvrde odgovaraju¢im
odlukama o pripajanju.

Uz ¢lanak 92.

Stavkom 1. je propisana obveza i rok ishodenja tzv. privremene licence za djelatnost vodnih
usluga.

Stavcima 2. 1 3. je propisano pod kojim se pretpostavkama izdaje privremena licenca.
Stavkom 4. se propisuje kad jedinstveni javni isporucitelj vodnih usluga pocinje pruzati vodne
usluge na cijelom usluznom podrucju, a stavkom 5. kad mora poceti izdavati ratune za vodne
usluge u roku od mjesec dana od pocetka pruzanja vodnih usluga.

Stavkom 5. propisana je obveza i rok za ishodenje tzv. trajne licence za djelatnost vodnih
usluga.

Uz ¢lanak 93.

Ovom se odredbom propisuje mjera za neprovedbu pravila ovoga Zakona o jednom
isporucitelju na usluznom podrucju tj. ako se prethodne radnje za integraciju isporucitelja, kao
1 pripajanje, te naknadne i simultane radnje ne provedu prema odredbama ovoga Zakona.
Mjera je uskrata drzavnog financiranja pripreme projekata, projektiranja, gradenja,
rekonstrukcija ili sanacije komunalnih vodnih gradevina.

Uz ¢lanak 94.
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Ovom se odredbom propisuje supsidijarni pravni mehanizam ako se prethodne radnje za
integraciju isporucitelja, kao 1 pripajanje, te naknadne i simultane radnje ne provedu prema
odredbama ovoga Zakona.

U takvom slucaju srediSnja drzava ima pravo ukinuti vaze¢i akt o ispunjenju posebnih uvjeta
za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i1 javne odvodnje postojeCem javnom
isporucitelju. Tom isporucitelju prestaje status isporucitelja vodnih usluga, prestaje pravo
isporucivati vodnu uslugu i prestaje pravo naplacivati cijenu vodne usluge i naknadu za
razvoj. U drugom koraku, ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo svojim upravnim
rjeSenjem prijenosu koriStenja gospodarske cjeline za pruzanje vodnih usluga s postojeceg
javnog isporucitelja vodnih usluga na primarno druStvo preuzimatelja odnosno na
supsidijarno drustvo preuzimatelja, ako je primarno drustvo preuzimatelj odgovorno za
neprovedbu odredbi ovoga Zakona o integraciji u jedinstvenog isporucitelja na vodnom
podru¢ju. Prijenosom koristenja gospodarske cjeline, ukljuujué¢i i posjed, Republika
Hrvatska ostvaruje svoj interes, odreden nacelom iz ¢lanka 4. stavak 2. ovoga Zakona, a da
pritom ne mijenja pravo viasnistva i druga imovinska prava nad gospodarskom cjelinom, koje
njihovi nositelji mogu konzumirati ispunjenjem zakonske obveze na pripajanje. Isto tako,
ovdje se interes Republike Hrvatske ostvaruje u duhu nacela iz ¢lanka 4. stavka 4. ovoga
Zakona koji izri¢ito odreduje: ,,Clanska odnosno dioniarska prava u javnim isporuéiteljima
vodnih usluga ostvaruju se u korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge.
Vlasnic¢ka prava nad komunalnim vodnim gradevinama ostvaruju se u korist gradana i pravnih
osoba koji koriste vodne usluge.”, a ne u korist osnivaca odnosno nositelja prava vlasnistva,
tj. nisu sama sebi svrha.

Za sve to vrijeme, postojeéi javni isporucitelj vodnih usluga ne moze se likvidirati bez
suglasnosti Ministarstva. Kada bi se on likvidirao komunalne vodne gradevine bi se morale
prenijeti na jedinicu lokalne samouprave, a radnicima bi prestao radni odnos, samo zbog
nesavjesnog postupanja osnivaca tog javnog isporucitelja. Kako su ugovori o radu dio
gospodarske cjeline tako je u interesu djelatnosti da se ocuva i osnova ljudskih resursa za
kontinuitet poslovanja.

Uz ¢lanak 95.
Ovom je odredbom propisana zabrana obavljanja djelatnosti nezakonitim isporuciteljima, po
naredbi vodopravnog inspektora, a odredba se primjenjuje se i na lokalne vodovode.

Uz ¢lanak 96.

Stavkom 1. propisana je primjena odredbi o pripajanju postoje¢ih javnih isporucitelja vodnih
usluga druStvu preuzimatelju na odgovaraju¢i nacin i na pravne osobe za provedbu
vodnokomunalnih projekata.

Stavkom 2. je propisano da ako se pravna osoba za provedbu vodnokomunalnih projekata ne
pripoji drustvu preuzimatelju, njezin osniva¢ je duzan provesti njezinu likvidaciju u
propisanom roku, a komunalne vodne gradevine se pritom izlucuju u korist druStva
preuzimatelja.

Stavkom 3. je propisan supsidijarni pravni mehanizam kojim sredi$nja drzava reagira na
neprovedbu stavka 2. ovoga Clanka tj. ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo moze
rjeSenjem izvrSiti prijenos koriStenja komunalnih vodnih gradevina na drustvo preuzimatelja
ili prijenos koristenja gospodarske cjeline za upravljanje vodnokomunalnim projektima na
drustvo preuzimatelja.

Uz ¢lanke 97., 98. i 99.
U prijedlogu Zakona o vodama viSe ne egzistira pravna moguc¢nost dodjele koncesija za
procis¢avanje otpadnih voda. Time se otvorila moguénost da se aktivne koncesije



76

procis¢avanja otpadnih voda u Hrvatskoj, one u Zagrebu i Kanfanaru, reguliraju prijelaznim
odredbama ovoga Zakona, tako da se uklope u postojec¢i pravni poredak ovoga Zakona, a da
se njima ne zadire u prava stecena ugovorom o koncesiji.

Uz ¢lanak 100.

Ova se odredba bavi sa vise od 200 malih nereguliranih vodovoda koji nemaju identificiranog
vlasnika, adekvatnu kontrolu kvalitete vode niti adekvatno upravljanje, za koje postoji izrazen
javni interes da se stave u sustav javne vodoopskrbe.

Ova odredba propisuje:

- obvezu popisa lokalnih vodovoda

- njihovog prijenosa na upravljanje javnim isporuciteljima vodnih usluga ili odbijanje tog
prijenosa ako su tehnicki neuporabljivi i zabranu njihove daljnje uporabe

- na¢in buduceg upravljanja preuzetim lokalnim vodovodima

- primjenu poreznih, ra¢unovodstvenih i drugih propisa koji se primjenjuju na komunalne
vodne gradevine i na preuzete lokalne vodovode

- obvezu osiguranja zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potroSnju iz lokalnih vodovoda

- obvezu donosenja naputka o popisu lokalnih vodovoda.

S obzirom da je vlasniStvo lokalnih vodovoda koji su gradeni solidarno$¢u gradana u malim
lokalnim zajednicama, u pravilu nepoznato, postoji mogucnost da se pozivanjem na ustavnu
zaStitu vlasniStva pojedinci odlu¢e na tuzbe prema Republici Hrvatskoj i/ili javnom
isporucitelju vodnih usluga. Stoga se ovdje ukazuje da se radi samo o prijenosu upravljanja,
ne i vlasni$tva, te isto tako da tuzitelj za kojeg se u sudskom postupku utvrdi da je vlasnik
odnosno suvlasnik lokalnih vodovoda duzan javnom isporucitelju vodnih usluga naknaditi
troskove upravljanja lokalnim vodovodima.

Radi realizacije gore navedenog, ministar ¢e donijeti odgovarajué¢u naredbu o popisu lokalnih
vodovoda.

Uz ¢lanak 101.

Ova odredba propisuje da se individualni sustavi vodoopskrbe 1 individualni sustavi odvodnje
u nacionalnim parkovima ili parkovima prirode, koji sluZe i drugim korisnicima osim javne
ustanove koja upravlja nacionalnim parkom ili parkom prirode, a vlasnik kojih je Republika
Hrvatska, javna ustanova koja upravlja nacionalnim parkom ili parkom prirode ili se vlasnik
ne moze utvrditi prenijet ¢e se u vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih usluga, bez naknade.
Taj prijenos je neoporeziv.

Prijenos se obavlja temeljem rjeSenja Ministarstva.

Na prijenos se na odgovarajuc¢i na¢in primjenjuju odredbe o prijenosu lokalnih vodovoda.

Uz ¢lanak 102.

Ovim se odredbama ureduje porezno-pravni tretman imovine za koju je propisan obvezatan
prijenos s jednih pravnih subjekata na druge po odredbama ovoga Zakona.

Imaju¢i u vidu da je rije¢ o prijenosu po imperativnom propisu, u okviru cjelovite reforme
sektora vodnih usluga, da je rije¢ o djelatnostima od opceg interesa koje se obavljaju kao
javna sluzba, o interesu jedinica lokalne samouprave, ali 1 Republike Hrvatske, kao i svih
gradana i pravnih osoba, predlagatelj ovoga Zakona vodio se razlozima da porezni tretman
prometa takve imovine:

- ne smije pogoditi nijednog poreznog obveznika koji je prenositelj ili primatelj imovine, jer
on nije samostalno i dobrovoljno donio odluku o prometu te imovine

- prenositelji ili primatelji takve imovine ne mogu biti dovedeni u teZi porezno-pravni polozaj
time Sto primjenjuju odredbe ovoga Zakona odnosno u laksi porezno-pravni polozaj ako ne
primjenjuju odredbe ovoga Zakona
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- korisnici vodnih usluga (gradani i poslovni korisnici) ne smiju biti optereeni ve¢om
cijenom vodnih usluga zbog eventualnog poreznog optereéenja imovine u prijenosu po
imperativnim odredbama.

Reforma sektora vodnih usluga po ovom Zakonu se provodi, izmedu ostalog, radi osiguranja
socijalno priustive cijene vode, a ne da bi se kroz povecanje cijene vodnih usluga radi
podmirenja poreznih obveza izazvanih provedbom reforme, financirale druge funkcije drzave.
U tom smislu je odredba ¢lanka 102. ovoga Zakona normirana kao lex specialis u odnosu na
porezne propise.

Uz ¢lanak 103.

Ovom se odredbom ureduje pravo korisnika vodnih usluga u viSestambenim ili mjeSovitim
zgradama, prikljuenim na komunalne vodne gradevine prije stupanja na snagu ovoga
Zakona, da o svom trosku ugrade pojedinacni vodomjer ako za to postoje tehnicke
pretpostavke pod tehnickim uvjetima isporucitelja. Takoder se propisuje nacin donoSenja
odluke o ugradnji pojedinacnih vodomjera u zgradama s viSe suvlasnika na nacin da se ta
ugradnja smatra poslovima redovite uprave u smislu zakona kojim se ureduje vlasniStvo 1
druga stvarna prava. Druga reCenica stavka 1. ovoga ¢lanka predstavlja posebno uredenje
ovoga Zakona u odnosu na Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima jer se njime ¢in
ugradnje pojedinacnih vodomjera nedvojbeno identificira kao posao redovite uprave.
Situaciju kad se pojedinacni vodomjer ugraduje na posebnom dijelu nekretnine bez nuznog
gradevinskog zahvata na zajednickim dijelovima nekretnine nije potrebno propisivati jer ona
izravno proizlazi iz Zakona o vlasni§tvu 1 drugim stvarnim pravima. U takvom slucaju za
odluku u ugradnji pojedinacnih vodomjera vlasniku posebnog dijela nekretnine nije potrebna
suglasnost vlasnika drugih posebnih dijelova nekretnine.

Snosenje troskova ugradnje pojedina¢nih vodomjera moze se opéim uvjetima isporuke vodnih
usluga urediti 1 druk¢ije od prethodne odredbe.

Uz ¢lanak 104.

Ovim c¢lankom propisuje se neprimjena obveze osnivanja na podruznice javnih isporucitelja
koji su se pripojili prije stupanja na snagu ovoga Zakona. Takoder se za javne isporucitelje
propisuje neprimjena obveze iz Clanka 88. stavka 6. ako je skupStina toga druStva prije
stupanja na snagu ovoga Zakona drugacije uredila pravo glasa ¢lanova druStva.

Uz ¢lanak 105.

Ovim ¢lankom propisuje se ugovorno odredena i neodredena cijena isporuke vode izmedu
isporucitelja vodnih usluga, odnosno novi nac¢in odredivanja cijene vodne usluge izmedu dva
isporucitelja na nacin da se ista odreduje zasebnom odlukom uz prethodnu suglasnost Vijec¢a
za vodne usluge.

Uz ¢lanke 106. i 107.
Ovim ¢lancima ureduje se imenovanje, razrjeSenje 1 naknade ¢lanovima Vije¢a za vodne
usluge u prijelaznom razdoblju te obveza revizije u prijelaznom razdoblju.

Uz ¢lanak 108.

Ovim ¢lankom propisuju se ograni¢enja u daljnjem zaduzivanju onih javnih isporucitelja koji
su na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ve¢ bili prezaduzeni. U tom slucaju javni
isporucitelj vodnih usluga ima obvezu izrade izvjesc¢a o stanju svoje zaduzenosti na dan
stupanja na snagu ovoga Zakona odnosno na dan donosenja privremenog rjesenja o
obavljanju djelatnosti. Izvjes¢e se podnosi skupstini odnosno upravnom vijecu 1 obavjestava
uprava preuzimatelja.
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Uz ¢lanke 109. do 115.

Ovim clancima ureduju se nacin i rok odredivanja cijene vodne usluge u prijelaznom
razdoblju provedbeni propisi Vlade Republike Hrvatske 1 ministra kao i rokovi za donosenje
istih prestanak vazenja odluka o prikljucenju (¢lanak 111.), akte isporucitelja vodnih usluga i
rokove donoSenja istih prestanak vazenja provedbenih propisa i drugih provedbenih akata, te
dovrsenje zapocetih upravnih postupaka.

Uz ¢lanak 116.
Ovom odredbom se utvrduje stupanje na snagu Zakona.

PRILOZI - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu

- Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Nacrt prijedloga Zakona o vodnim uslugama

Ministarstvo zastite okolisa i energetike

IzvjeScéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o vodnim uslugama

28.2.2019.

lzvjesce
Nacrt prijedloga Zakona o vodnim uslugama

R.br. 66. u Planu zakonodavnih aktivnosti za 2019. godinu
(PUP/RM)

Ministarstvo zasStite okolisa i energetike

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj
Udruga opcina u Republici Hrvatskoj
Hrvatska zajednica Zupanija

Hrvatska udruga poslodavaca

Hrvatska gospodarska komora

Hrvatska grupacija vodovoda i kanalizacije

Da.

Nacrt prijedloga Zakona o vodnim uslugama je bio objavljen
na srediSnjem drzavnom portalu e-Savjetovanja u svrhu
provedbe savjetovanja sa zainteresiranom javnosc¢u, u
razdoblju od 9.1. do 8.2.2019.

Hrvatska grupacija vodovoda i kanalizacije

Javni isporucitelji vodnih usluga

Iva Brkari¢ (KD Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka)
Josipa Lisak Klepica (Moslavina d.o.o., Kutina)

JLS (gradovi: Dakovo, Ivanec, Zagreb, Pazin i Crikvenica)
Irena Strmecki Slat (Grad Jastrebarsko)

Silva Wendling, u ime Osjecko-baranjske Zupanije

Ured pucke pravobraniteljice

Zelena akcija

Hrvatska udruga za zastitu potrosaca — HUZP



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Udruga Biom

Samostalni sindikat radnika u komunalnim i srodnim
djelatnostima Hrvatske

Elizabeta Petek

Zijah Mahmutspahié

DraZen Anici¢

KreSimir Grgic

Kredimir Cupié¢

Nakon analize pristiglih primjedbi u provedenom
savjetovanju s zainteresiranom javnoSc¢u u potpunosti ili
djelomicno su prihvacene su sljedece primjedbe grupirane po
temama:

Djelomiéno su prihvaéene primjedbe koje se odnose na:

- ublazavanje kriterija iz ¢lanka 7. za uspostavu usluznog
podrucja na postojeéim vodoopskrbnim podrucjima na
kojima se isporucuje 2 mil. m3 godisnje su djelomi¢no
prihvaéene na nacin da je propisano moguce odstupanje od
tog kriterija od -10 %.

- definiranje korisnika vodnih usluga

- na ustrojavanje podruznica

U cijelosti su prihvacene primjedbe koje su se odnosile na:
unutarnji nadzor u jedinstvenom javnom isporucitelju
vodnih usluga

odredivanje poslovnih udjela odnosno dionica u drustvu
preuzimatelju

granice zaduzenja javnih isporucitelja vodnih usluga

na vlasnistvo i upravljanje vodnim gradevinama na jednom
usluznom podrucju na kojima je prije stupanja na snagu
ovoga zakona, pravo vlasnistva ili suvlasnistva stekao javni
isporucitelj s drugog usluznog podrucja

pravni polozaj javnih isporucitelja

na dodavanje atributa ,,komunalne” uz izri¢aj ,,otpadne
vode”

podjelu postojecih isporucitelja u slué¢aju da se njihovo
distribucijsko podrucje prostire na dva usluzna podrucja
izlu€ivanje u vlasnistvo jedinica lokalne samouprave vodnih
gradevina koja je osnivac€ javnog isporucitelja

upravljanje u djelatnosti urbane oborinske odvodnje i
navodnjavanja

na razdoblje na koje se imenuiju ili biraju glavni direktor i
njegov zamjenik

na koristenje dobiti koja se ostvari u obavljanju djelatnosti
vodnih usluga

dostavu popisa socijalno ugrozenih gradana

nadzor isporucitelja u slu€aju isklju¢enja priklju¢ka zbog
dotrajalosti gradevine

rokove za prijenos vecinskih udjela u trgovackim drustvima
odnosno vedinskih osnivackih prava u drugim pravnim
osobama

na kriterij za odredivanje drustva preuzimatelja



opce uvjete isporuke vodnih usluga
na ugradnju pojedinacnih vodomjera u postojeéim
zgradama

Primjedbe koje nisu prihvaéene i obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Nisu prihvacene primjedbe koje se, izmedu ostalog, odnose
na:

neuskladenost Nacrta prijedloga s Ustavom RH — strucni
nositelj nije identificirao navedene neuskladenosti
negativan utjecaj integracije na daljnju provedbu projekata
sufinanciranih bespovratnim sredstvima EU - integracija
javnih isporucitelja vodnih usluga nece dovesti do negativnog
utjecaja na ve¢ odobrene i prethodno zapocete projekte
obzirom da ¢ée biti dovoljno obavijestiti nadlezna tijela o
promjeni Korisnika

nisu prihvacene primjedbe Cije podrucje ¢e biti predmet
Uredbe o regulatornom ra¢unovodstvu

neuskladenost Nacrta prijedloga s Zakonom o radu i
Zakonom o trgovackim drustvima - strucni nositelj nije
identificirao navedene neuskladenosti; takoder ovaj Zakon je
lex specialis u odnosu na navedene zakone te su pojedina
pitanja rijeSena na poseban nacin

nisu prihvacene primjedbe Cije podrucje ¢e biti predmet
Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodne usluge
dodatni kriteriji za odredivanje drustva preuzimatelja —
kriteriji za odredivanje drustva preuzimatelja ne mogu
sadrzavati velik broj iznimki jer se moze dogoditi da na istom
usluznom podrucju vise postojecih JIVU zadovoljava razlicite
kriterije

promjena kriterija isporuke vode od 2 milijuna m3 na nize
odnosno jos nize od 1,8 milijuna m3 godiSnje isporucene
vode za ljudsku potrosnju za uspostavu usluznih podrucja -
isporuke vode u koli¢ini od 2 milijuna m3 po jednom
usluznom podrucju je visekratno simulirana kao donja
granica za postizanje priustivosti cijene vode do 3 % neto
raspolozivog dohotka kucanstva godisnje, nakon Sto se
provedu investicije preuzete Ugovorom o pristupanju RH u
EU. Na usluznim podrucjima s manjom isporukom vode ne
moze se postiéi traZzena priustivost cijene vodne usluge
posebno kada se izgrade sustavi javne odvodnje i
procis¢avanja otpadnih voda odgovarajuceg stupnja i kada se
u cijenu vodne usluge ukljuci i cijena tih dodanih usluga.
Uzimajucdi u obzir zaprimljene komentare na kriterij za
uspostavu usluznih podruéja od 2 milijuna m3 godisnje
isporucene vode za ljudsku potrosnju strucni nositelj je
temeljem provedenih dodatnih analiza izmijenio ¢lanak 7.
stavak 2 na nacin da se propisuje granica usluznog podrucja
od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku potrosnju s
moguéim odstupanjem od —10 %. Sve ispod toga bi bilo
neodrzivo.



Troskovi provedenog savjetovanja

donosenje Uredbe o usluznim podrucjima paralelno s ovim
Zakonom - Uredba o usluznim podrucjima ne moZze biti
donesena prije stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama
obzirom da je isti pravni temelj za donoSenje nove Uredbe o
usluznim podrucjima koja ¢e se donijeti tek nakon
savjetovanja sa jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i javnim isporuciteljima.

promjenu modela ustrojstva javnih isporucitelja u obliku
ustanova, model ustrojstva javnih isporucitelja kao drustva
kapitala usuglasen je s HGVIK-om i Udrugom gradova u RH
dio primjedbi nije prihvacéen iz razloga $to su prijedlozi istih
veé propisani pojedinim ¢lancima Nacrta prijedloga Zakona o
vodnim uslugama.

Provedba internetskog savjetovanja nije iziskivala financijske
troskove



|zvjesS¢e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga Zakona o
vodnim uslugama s Obrascem iskaza o procjeni u€inaka propisa

Redni broj Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor

1 Udruga Biom
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA
Nacrt prijedloga Zakona o vodnim uslugama koji ima za
cilj izvrsiti reformu vodokomunalnog sektora u Republici
Hrvatskoj koji trenutno fragmentiran u cca. 190 javih
isporucitelja, loSim stupnjem priklju€enosti korisnika i s
prosjecnim gubicima od cca. 50% u vodoopskrbnoj mrezi
ocito nije ustrojen na nacin koji omogucava odrzivo
gospodarenje vodnim resursom i ispunjenje svih obveza
u obavljanju javne sluzbe u podrucju vodnih usluga.
Dapace, financijska sredstva koja Republici Hrvatskoj
kroz fondove Europske Unije stoje na raspolaganju za
potrebe sufinanciranja daljnje izgradnje i razvoja
vodokomunalne infrastrukture iziskuju sustavnu
zakonodavnu intervenciju kojom ¢e se omoguditi
ustrojstvo, poslovanje i financiranje potrebnih ulaganja u
korist prije svega gradana i drugih korisnika vodnih
usluga. U tom smislu nesporno postoji potreba za
sustavnim pristupom i uredenjem svih pitanja vezanih za
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje koje su se
u prethodnom razdoblju uslijed podnormranosti razvijale
bez nekog osobito sustavnog i unificiranog pravnog
okvira. Upravo zbog svog “reformskog” (i sistemskog)
cilja smatramo kako Prijedlog ima niz neshvatljivih
proturje€nosti i nedoreenosti koji ukoliko se ne otklone u
postupku pripreme konacnog prijedloga zakona mogu
dovesti do neZeljenih posljedica i pravne nesigurnosti u
tumaceniju i primjeni pojedinih odredbi ali i samog zakona
u cjelini. Naime, sagledavajuéi Prijedlog u cjelini proizlazi
da je isti usmjeren isklju€ivo na redefiniranje postojeéeg
stanja vodokomunalnog sektora na nacin da se
okrupnjavanje postojecih javnih isporucitelja vodnih
usluga (dalje: JIVU) provodi putem statusne promjene
pripajanjem uz obvezu buduceg obavljanja djelatnosti u
pravnom obliku trgovackog drustva kapitala i dodatno
proSirenje predmeta poslovanja odnosno dodatnih
djelatnosti koje su prije svega komercijalnog odnosno
trziSnog karaktera. S druge strane sustavni pristup u
uredenju institucionalnog oblika iziskuje pravnu
dosljednost u odnosu na ostale propise koji se
(podredno) primjenjuju a to je nazalost u cijelosti izostalo
u ovom Prijedlogu. Dapace, ovakva nepreciznost i
nesustavnost izravno ée se odraziti na pravnu sigurnost u
poslovanju i djelovanju JIVU, ali i zastiti i ostvarenju
prava svih drugih sudionika u podrucju vodnih usluga
(jedinice lokalne samouprave, gradani, drugi korisnici
vodnih usluga itd.). Rezultat nesustavnog pristupa koji je
determiniran ponajviSe izborom pravnog oblika JIVU
(drustvo kapitala) je da se gotovo u svakom od pojedinih
zakonskih &lanaka nakon stavka prvog uvodi iznimka u
odnosu na prethodni stavak, a ukoliko to nije slu¢aj onda
sami zakonski €lanci predstavljaju iznimku od pravnih
normi sadrZanih u drugim temeljnim propisima (prije
svega Zakona o trgovackim drustvima, Zakon o javnoj
nabavi itd.). Nadalje u uvodnim odredbama i odredbama
kojima se ureduje pitanje ustrojstva JIVU uporno se

Nije prihvaéen

| ustanove, jednako kao i trgovacka drustva kapitala imaju
svoje prednosti i nedostatke. Glavni nedostatak
trgovackog drustva je Sto se osniva za obavljanje
gospodarskih djelatnosti s ciliem stjecanja dobiti, a vodne
usluge to nisu. Taj je nedostatak u najvecoj mjeri otklonjen
odredbom ¢l. 34. Nacrta koja zabranjuje isplatu dobiti u
obliku dividende osnivadima vec se ista mora zadrzati kod
javnog isporucitelja vodnih usluga radi obavljanja i razvoja
njegove djelatnosti. Glavna prednost drustva kapitala je to
8to njegovi osnivaci (Clanovi ili dioni¢ari) ne odgovaraju za
obveze drustva odnosno odgovaraju do visine svog uloga
u temeljni kapital. Ta je odgovornost viSe nominalne nego
stvarne naravi. Naime, jednom kad se temeljni kapital
uplati npr. kod drustva s ograni€enom odgovornoScu
(20.000 kn) isti se iznos moze potrositi prvi dan nakon
uplate na pla¢anja roba i usluga, a da pritom ne postoji
zakonska obveza da se pretvori u dugotrajnu imovinu i
time odrzi jamstvena funkcija temeljnog kapitala. To je
ujedno glavni nedostatak ustanove jer za obveze ustanove
njezini osnivaci odgovaraju neograni¢eno i solidarno.
Odgovornost osnivaca za obveze ustanove moze se u
odredenoj mjeri ublaziti posebnim zakonskim uredenjem,
ali se ne moze iskljuciti. Ovaj Zakon je izrazito reformski
zakon &iji je cilj integracija javnih isporucitelja vodnih
usluga da bi se prvenstveno osigurala buduca priustivost
cijene vode korisnicima. Njegova uspjeSnost se nece
mijeriti samo po tome je li za pojedine institute izabrano
najbolje ili manje bolje uredenje, veé po tome koliku ée
potporu njegov cjelokupni koncept dobiti u zakonodavnom
tijelu, ali i u stadijima provedbe i u lokalnim zajednicama u
kojima ¢e se njegove odredbe provoditi. Da bi se olak3ala
glatka tranzicija i uspostavili jedinstveni javni isporu itelji
vodnih usluga na usluznom podrudju, izradiva¢ Nacrta se
opredijelio za institucionalni model drustva kapitala, koji su
zagovarali predstavnici Udruge gradova Republike
Hrvatske i Hrvatske grupacije vodovoda i kanalizacija.
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propisuje “suosnivanje” odnosno “osnivanje”, odnosno
¢lanove i dioniCare se naziva “osnivadima” iako je
potpuno ocito da ée se ovakvim prijedlogom
okrupnjavanje postojecih javnih isporuditelja izvrsiti
putem statusne promjene - pripajanjem pa utoliko nema
osnivanja JIVU niti su €lanovi odnosno dionic¢ari
pripojenih drustava osnivaci javnog isporucitelja s
obzirom da pravnog oshivanja “novog” javnog
isporucitelja niti nece biti. U tom smislu u skladu s
temeljnim Zakonom o trgovackim drustvima potrebno je
uskladiti pravno terminolo$ki odnosno normotehnicki
navedene pojmove koji sadrzajno ne odgovaraju
temeljnom propisu koji ureduje materiju trgovackih
druStava, a razlika izmedu osnivaca i ¢lanova/dioniCara
ima svoje zakonske posljedice sukladno Zakonu o
trgovackim drustvima. Nadalje, definicije pojedinih
pojmova koje se koriste u tekstu Zakona “jedinstveni
javni isporucitelj vodnih usluga” i “postojeci isporucitelj
javnih usluga” nemaju dostatnu i dosljednu primjenu u
tekstu Prijedloga, a krajnje je nejasno i uvodi pravnu
nesigurnost na $to se onda odnosi pojam javni
isporucitelj koji se najuCestalije koristi u tekstu Prijedloga
odnosno postavlja se pitanje da li taj pojam obuhvaca
oba ova isporucitelja ili neki tre¢i pojam koji nije definiran
u ¢€l. 3. Prijedloga, te je u tom pogledu potrebno izvrsiti
potrebno uskladenje kako bi se otklonile sve nejasnoce i
nedoumice u pogledu adresata tih normi. Tim viSe $to se
u Prijedlogu €itav niz odredbi odnosi i na pojam
“isporucitelji vodnih usluga” koji obuhvaca i koncesionare
iz €l. 11. st. 2. Prijedloga. U ovom opéem osvrtu potrebno
je skrenuti pozornost kako ovakvim zakonskim rjeSenjem
u kojem se jedinicama lokalne samouprave (dalje: JLS)
namece prisilna zakonska obveza pripajanja postojecem
trgovackom drustvu bez ikakve moguénosti samostalnog
odlu€ivanja odnosno osnivanja novog javnog isporucitelja
otvara pitanje ustavnopravne opravdanosti i razmjernosti
cilju zakona navedenog rjeSenja kao jedino dopustenog
uzimajuci u obzir da su komunalne djelatnosti odnosno
vodne usluge u skladu s ¢l. 135. Ustava RH u
nadleznosti jedinica lokalne samouprave te iste
predstavljaju njihovu obvezu ali i pravo koje se ostvaruje
kao ustavom zajamc&eno pravo na lokalnu samoupravu.
Nadalje, suprotno dosada$njem stanju potpuno
neoc¢ekivano Prijedlogom se javnim isporuciteljima
proSiruje krug dopustenih djelatnosti koji sada idu u
smjeru obavljanja komercijalnih i trZiSnih djelatnosti Sto
ne moZe imati jasna opravdanja osobito ukoliko se uzme
u obzir da u pogledu tih djelatnosti postoje i drugi
poduzetnici koji djeluju na trziStu a kojima se na ovaj
nacin ograni¢avaju poduzetni¢ka prava i slobode, a
poslovanje JIVU u tim dodatnim djelatnostima moze imati
izravne utjecaje na cijenu vodnih usluga koju snose
gradani i drugi korisnici. Kona¢no, bas zbog svih
propisanih iznimki kojima se poku$ava opravdati i
“uklopiti” izabrani ustrojstveni oblik drustva kapitala
(dakle trgovca) kao jedino dopustenog pravnog oblika
obavljanja djelatnosti vodnih usluga otvara se pitanje je li
se kao pravni oblik mogla iskoristiti ustanova kao
netrgovacka neprofitna pravna osoba, koja bi upravo
zbog svih okolnosti koji su vezane uz djelatnost javne
vodoopskrbe i javne odvodnje s ovako propisanim
nacelima puno viSe odgovarala samoj biti djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje (javna sluzba,
isklju€ivo zakonom propisana djelatnost, nema isplate
dobiti, trajno obavljanje vodnih usluga, obveza sklapanja
ugovora izmedu isporucitelja i korisnika, propisane cijene



vodnih usluga koje uvazavaju nacelo pravi¢nosti,
nepostojanje trzista, teritorijalno ograni¢eno podrucje
djelovanja na usluznom podruéju, monopol, potreba
osiguranja dodatnog prava glasa neovisno o temeljnom
kapitalu itd.). Uostalom ovakvim Prijedlogom u kojem se
odreduje drustvo kapitala kao jedini dopusteni pravni
oblik pruzanja vodnih usluga izrazava se i vrijednosno
stajaliSte predlagatelja u pogledu pravnog i ekonomskog
karaktera djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje
koja time definitivno postaje trgovacka djelatnost sto je
sasvim upitno s aspekta ukupnog pravnog poretka
Republike Hrvatske. lako su u Prijedlogu sadrzana i
dobra zakonska rjeSenja u pogledu primjerice
sudjelovanja javnosti, zastite potroSaca, obveze
osiguranja minimalne koli¢ine vode uslijed obustave itd.,
nazalost, u Prijedlogu gotovo da nema pojedinacne
norme na koju se ne bi mogla uputiti odredena
primjedba, no za potrebe ove javne rasprave iznosimo
samo one koje se ograni€avaju na nedostatke koje su od
sistemskog znacaja. Uvodno iznosimo nacelno stajaliste
da Prijedlog sadrzi niz sustavnih i normotehnickih
manjkavosti koje ¢e dovesti do krajnje nesigurnosti i
moguce zlouporabe u primjeni i provedbi zakonskih
rieSenja. Slijedom navedenog, smatramo da je Prijedlog
potrebno temeljito izmijeniti i uskladiti s obzirom na niz
strukturnih nedorecenosti i proturje¢nosti, ali i
podnormiranosti, koji ne odgovaraju potrebi konciznog i
sustavnog pristupa normiranju djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje, u suprotnom ¢e izravni
ucinci ovakvog Prijedloga dovest do pravne nesigurnosti,
ogranic¢enja prava JLS i poduzetni¢kih sloboda uz
istodobno povecéanja cijena vodnih usluga na teret
korisnika vodnih usluga.

2 VODOVOD BRAC d.o.o.
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA
U ime JLS, slijedom dopisa prema Ministarstvu zastite
okolisa i energetike Grad Supetar Opc¢ina Bol Opc¢ina
Milna Op¢ina Nerezi§¢a Opcina Postira Opéina Pucisc¢a
Op¢ina Selca Opcina Sutivan Postovani, sukladno
zaklju€ku s proslotjedne koordinacije ¢elnika jedinica
lokalne samouprave otoka Bra¢a na kojoj je raspravljano
o nacrtu prijedloga predmetnog Zakona, predlazemo
Naslovu izmjenu stavka 2. ¢lanka 7. nacrta prijedloga
Zakona o vodnim uslugama, na nacin da se Zakonom
omoguci da veci jadranski otoci mogu imati svaki svog
isporucitelja vodnih usluga, odnosno da se veci jadranski
otoci izuzmu iz obveze zadovoljavanja uvjeta isporuke
koli¢ine vode od dva (2) milijuna kubi¢nih metara
godiSnje, kao uvjeta za uspostavljanje usluznog podrucja.
Obrazlozenje Na otoku Bracu isporucuje se oko dva
milijuna kubi¢nih metara vode godisnje, tocnije, 2017.
godine isporuceno je nesto viSe, a 2018. godine
isporueno je neznatno manje od dva milijuna kubi¢nih
metara vode. Sadasnji isporucitelji vodnih usluga unutar
planiranog regionalnog vodoopskrbnog sustava Omis-
Brag-Hvar-Solta-Vis ekonomiéno, racionalno i pozitivno
posluju, kadrovski su ekipirani za sve potrebe i izazove,
stabilno upravljaju i razvijaju sustave na svom podrudju,
imaju prosjecnu cijenu vodnih usluga u Republici
Hrvatskoj, imaju gubitke vode ispod hrvatskog prosjeka i
u medusobnoj komunikaciji imaju odli¢nu poslovnu
suradnju. Udruzivanjem isporucitelja vodnih usluga na
navedenom sustavu zbog izuzetno loSe prometne
povezanosti bitno bi se oteZala komunikacija izmedu
jedinica lokalne samouprave i uprave isporuditelja vodnih

Prihvacen

Granica isporuke vode u koli€¢ini od 2 milijuna m3 po
jednom usluznom podrucju je visekratno simulirana kao
donja granica za postizanje priustivosti cijene vode do 3%
neto raspolozivog dohotka kuéanstva godisnje, nakon $to
se provedu investicije preuzete Ugovorom o pristupanju
RH u EU. Na usluznim podrucjima s manjom isporukom
vode ne moZe se postici trazena priustivost cijene vodne
usluge posebno kada se izgrade sustavi javne odvodnje i
procid¢avanja otpadnih voda odgovarajuceg stupnja i kada
se u cijenu vodne usluge ukljudi i cijena tih dodanih
usluga. Uzimajuéi u obzir zaprimljene komentare na kriterij
za uspostavu usluznih podrucja od 2 milijuna m3 godiSnje
isporu¢ene vode za ljudsku potro$nju stru¢ni nositelj je
temeljem provedenih dodatnih analiza izmijenio ¢lanak 7.
stavak 2 na nacin da se propisuje granica usluznog
podrudja od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku
potroSnju s moguéim odstupanjem od —10 %. Sve ispod
toga bi bilo neodrZivo. Dodatno sniZavanje te granice bi
umjesto integracije isporucitelja vodnih usluga dovelo do
toga da se svako postojece podrucje pruZzanja usluga
smatra specifi€nim i traZi iznimku od donje granice
isporuke, kako bi zadrZalo sadasnji ustroj i unutarnju
¢lansku strukturu. ,Gubitak samostalnosti u smislu
vodenja vlastite politike razvoja vodno-komunalne
infrastrukture Sto je u suprotnosti sa op¢e proklamiranom
politikom decentralizacije“ — ne prepoznajemo kao realan
rizik. Stovise smatramo da je razvoj vise ili manje —
predodreden ve¢ VisegodiSnjim programom gradnje
komunalnih vodnih gradevina kojeg je donijela Vlada RH,
a koji preuzima obveze iz Ugovora o pristupanju RH u EU.
Policentriénost u razvoju i upravljanju komunalnom
vodnom infrastrukturom osigurava se dvostrukom vec¢inom
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usluga. Posljedi¢no bi doSlo do smanjenja zapoSljavanja,
a samim time i iseljavanja kadrova s visokom stru¢nom
spremom s otoka uz istovremeno povecéanje troSkova
poslovanja zbog brojnih putovanja na relaciji izmedu
otoka i uprave te medu otocima. Nadalje, pripajanjem bi
otoci izgubili samostalnost u smislu vodenja vlastite
politike razvoja vodnokomunalne infrastrukture.
Prijedlogom regionalizacije isporucitelja vodnih usluga,
primorski otoci Krk i Cres predvideni su kao dva zasebna
isporucitelja vodnih usluga, odnosno za njih nije
predvideno okrupnjavanje $to smatramo dobrim
primjerom sagledavanja otoka kao jedinstvene
funkcionalne cjeline sa specifi€nim potrebama koje
najbolje prepoznaju upravo njegovi stanovnici. U vjeri da
Ce se prihvatiti nas prijedlog, srda¢no Vas pozdravljamo.

3 VODOVOD BRAC d.o.o.
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA
PredlaZzemo da se u €lanku 7. na kraju stavka 2. doda:
»izuzev podrucja jadranskih otoka.“ Ovim prijedlogom bi
se jadranski otoci izuzeli iz obveze zadovoljavanja uvjeta
isporuke koli¢ine od dva (2) milijuna kubi¢nih metara
godiSnje, kao uvjeta za uspostavljanje usluznog podrucja.
Prijedlog dajemo zbog : 1. Specificnosti geografskog
polozaja i potreba razvoja jadranskih otoka: - jer je zbog
udaljenosti i loSih brodskih veza otezana komunikacija
otoka sa kopnom i otocima medusobno, te ¢e pripajanje
rezultirati i otezanom komunikacijom na relaciji uprava-
podruznice ukoliko bi doSlo do pripajanja isporuditelju sa
sjediStem na kopnu; - pripajanje ¢e rezultirati i pove¢anim
troSkovima zbog Cestih putovanja te bespotrebnim
gubitkom radnog vremena, zbog spore i rijetke
komunikacije trajektima; - pripajanje ¢e dovesti do
povecanog zaposljavanja u drustvu preuzimatelju, dok ¢e
u pripojenim drustvima do¢i do smanjenja zapoS$ljavanja i
to upravo kadrova sa visokom struénom spremom, $to je
upravo suprotno potrebama zadrzavanja stru¢nih
kadrova na otocima te time zaustavljanje iseljavanja sa
otoka. 2. Cinjenice da: - javni isporugitelji, posebno na
veéim jadranskim otocima, ve¢ sada zadovoljavaju sve
kriterije utvrdene stavkom 1. &lanka 7. (zbog kojih se i
uspostavlja usluzno podruéje), a Sto dokazuju njihovi
pozitivni poslovni rezultati, prosje€na visina cijene vodnih
usluga i ispod prosjeéni gubici u vodoopskrbnim
sustavima u odnosu na RH. 3. Pretpostavki da ¢e: -
pripajanje isporucitelju sa sjediStem na kopnu povecati a
ne smanijiti ukupne troskove poslovanja, jer ¢e sve
spodruznice” zadrzati razinu zaposlenih a preuzimatelj ¢e
neminovno povecati broj zaposlenih radi obavljanja
poslova upravljanja i koordinacije; - pripajanje rezultirati
smanjenjem operativnosti podruznica (zbog tromosti i
procedura koje zahtjeva javna nabava kada se radi o
vecéim vrijednostima) te time i smanjenjem efikasnosti kod
odrzavanja vodnih objekata; - pripajanjem otoci izgubiti
samostalnost u smislu vodenja vlastite politike razvoja
vodnokomunalne infrastrukture Sto je u suprotnosti sa
opce proklamiranom politikom decentralizacije. Sukladno
navedenom predlazemo Ministarstvu zastite okolisa i
energetike i Vladi RH da se kod donoSenja Uredbe o
usluznim podrucjima javne vodoopskrbe i javne odvodnje
i odredivanju njihove granice (temeljem st.6. ¢I.7.) vodi
racuna o naprijed navedenim razlozima, €injenicama i
pretpostavkama te da se za sve vece jadranske otoke
odredi posebna usluzna podrucja, kao &to je to ve¢
predvideno na sjeverno-dalmatinskim otocima Krk i Cres

u skup$tini jedinstvenog isporucitelja i postojanjem
podruznica s isporukom vode u koli€ini iznad 500.000 m3
godiSnje. Bojazan od nedostatka buduée komunikacije
zbog fizitke odvojenosti otoka ne moZzemo prihvatiti kao
objektivan prigovor u eri op¢e uporabe visoke tehnologije
(raCunala, pametni telefoni sa software programima koji
omogucuju odrZzavanje sastanaka ,licem u lice” neovisno o
fizickoj razdvojenosti).

Nije prihvaéen

Daje se isti odgovor kao i Hvarskom vodovodu koji je
podnio istu primjedbu. Granica isporuke vode u koli¢ini od
2 milijuna m3 po jednom usluznom podrucju je viSekratno
simulirana kao donja granica za postizanje priustivosti
cijene vode do 3% neto raspolozivog dohotka ku¢anstva
godisnje, nakon $to se provedu investicije preuzete
Ugovorom o pristupanju RH u EU. Na usluznim
podrucjima s manjom isporukom vode ne moze se postici
trazena priustivost cijene vodne usluge posebno kada se
izgrade sustavi javne odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda odgovarajuceg stupnja i kada se u cijenu vodne
usluge ukljuci i cijena tih dodanih usluga. Uzimajuéi u obzir
zaprimljene komentare na kriterij za uspostavu usluznih
podrucja od 2 milijuna m3 godiSnje isporu¢ene vode za
ljudsku potrosnju struéni nositelj je temeljem provedenih
dodatnih analiza izmijenio ¢lanak 7. stavak 2 na nac¢in da
se propisuje granica usluznog podruc¢ja od 2 milijuna m3
isporuke vode za ljudsku potroSnju s moguc¢im
odstupanjem od —10 %. Sve ispod toga bi bilo neodrzivo.
Daljnje snizavanje te granice bi umjesto integracije
isporucitelja vodnih usluga dovelo do toga da se svako
postojece podrucje pruzanja usluga smatra specifi¢nim i
trazi iznimku od donje granice isporuke, kako bi zadrzalo
sada$niji ustroj i unutarnju €lansku strukturu. ,Gubitak
samostalnosti u smislu vodenja vlastite politike razvoja
vodno-komunalne infrastrukture to je u suprotnosti sa
opce proklamiranom politikom decentralizacije” — ne
prepoznajemo kao realan rizik. Stovie smatramo da je
razvoj vide ili manje — predodreden VisegodiSnjim
programom gradnje komunalnih vodnih gradevina koji
preuzima obveze iz Ugovora o pristupanju RH u EU.
Policentriénost u razvoju i upravljanju komunalnom
vodnom infrastrukturom osigurava se dvostrukom veéinom
u skupstini jedinstvenog isporucitelja i postojanjem
podruznica s isporukom iznad 500.000 m3 godiSnje.
Bojazan od nedostatka buduée komunikacije zbog fizicke
odvojenosti otoka ne moZzemo prihvatiti kao objektivan
prigovor u eri opée uporabe visoke tehnologije (racunala,
pametni telefoni sa software programima koji omoguéuju
odrZavanje sastanaka ,licem u lice* neovisno o fizi¢koj
razdvojenosti).



4 ZELENA AKCIJA
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA
Podrzavamo namjeru zakonodavca da konaéno na
jednak nacin uredi pruzanje usluga vodoopskrbe i
odvodnje. Naime, s obzirom da vodne usluge €ine
kompleksan medusobno povezan sutav nije bilo nikakvog
opravdanja za zakonsko rjeSenje po kojem je bilo
omogucéeno sudjelovanje privatnog sektora u pruzanju
usluga prociS¢avanja otpadnih voda. Neopravdanost
takvog zakonskog uredenja najbolje je dokazana na
primjeru jedinog sustava procis¢avanja otpadnih voda
implementiranog od strane privatnog sektora, sustava
Zagrebacke otpadne vode (ZOV d.o.0.). Na konkretni
projekt implementiran po navednom modelu upozoravala
je i Drzavna revizija. U svom izvje$Cu iz 2014. revizija je
utvrdila da ¢e se od 2004. do 2028. godine za nadoknadu
troSkova gradnje procCistata, Domovinskog mosta i drugih
objekata vrijednih 297,5 milijuna eura (koji su u startu
premaseni za 117,5 milijuna od prvotno planiranih 180
milijuna Eura) Zagrebackim otpadnim vodama platiti
milijarda eura, odnosno 728 milijuna eura viSe od onoga
Sto su ulozili. Naime, od 2004. godine grad Zagreb
podmiruje razliku izmedu obracunate cijene usluge
koncesionara, tvrtke Zagrebacke otpadne vode (ZOV), te
prikupljenih sredstava od korisnika vodnih usluga
(gradana i tvrtki koje posluju u Zagrebu). Od 2004. do
2018. godine grad Zagreb je, samo na ime razlike
obraCunate cijene, a bez kamata i ostalih troSkova, platio
bankama (kojima je tvrtka ZOV d.o.o. prodala dugovanja
po osnovi koncesijskog ugovora) 1,4 milijarde kuna. Za
2018. godinu dug grada Zagreba ZOV-u iznosi 83.3
milijuna kuna, bez kamata i admistrativnih troskova. Za
razdoblje od 2004. godine, s kamatama i troSkovima,
ukupno preko 1.5 milijardi kuna. lako pruzanje vodnih
usluga isklju€ivo od strane javnog isporuditelja smatramo
napretkom u odnosu na trenutno zakonsko uredenje ipak
smatramo da je predlozeni model manjkav iz dva nacelna
razloga koji u bitome utje€u na ukupnost predvidenog
sustava upravljanja vodama: 1. USTROJSTVENI OBLIK
PRUZATELJA VODNIH USLUGA KAO SUBJEKATA
TRGOVACKOG PRAVA; 2. CENTRALIZACIJA
SUSTAVA UPRAVLJANJA VODNIM USLUGAMA. AD.
1. lako ovaj zakonski nacrt prepoznaje jedan od glavnih
rizika za ostvarenje drustvene funkcije javnog sustava
vodnih usluga - privatizaciju vodnih usluga - ipak nije do
kraja konzekventan u provedbi onoga 5to se u nacrtu
naziva tzv. antiprivatizacijskim na¢elom. Naime,
privatizacija vodnih usluga, u smislu njene izlozenosti
funkcioniranju po trziSnim principima moguca je na dva
nacina: 1. kroz sudjelovanje privatnog sektora u pruzanju
vodnih usluga, §to se ucinkovito izbjegava ovim
zakonskim nacrtom i $to svakako pozdravljamo kao
pozitivno rjeSenje; i 2. Kroz podvrgavanje javnih
pruzatelja vodnih usluga funkcioniranju po trZiSnim
principima, tzv. KORPORATIZACIJA vodnih usluga. S
obzirom da vodu smatramo ljudskim pravom, dakle
uslugom koja se obavlja u javhom interesu, smatramo da
je u suprotnosti s navednom funkcijom organizacijski
oblik trgovackog prava koji je usmjeren ka ostvarenju
trziSnih ciljeva (stvaranja profita). Umjesto toga
predlazemo da se predlozeni nacrt izmjeni na nacin da
se kao organizacijski oblik pruzatelja vodnih usluga
predvidi ustanova (kao neprofitni organizacijski subjekt).
AD. 2. Smatramo da za odluku o okrupnjavanju
pruZatelia vodnih usluga na predloZeni nacin nisu pruzeni

Nije prihvaéen

Ad.1. Termin ,korporatizacija“ pruzZanja vodnih usluga ne
znadi podvrgavanje javnih pruzZatelja vodnih usluga
funkcioniranju po trZiSnim principima. Funkcioniranje po
trziSnim principima ovaj Nacrt sustavno suzbija u svojim
odredbama (npr. zabrana isplate dividendi, ograni¢enje
zaduzivanja, dodatno pravo glasa u skupstini drustva
neovisno o temeljnom kapitalu, regulirana i od regulatora
nadzirana cijena vodne usluge i naknada za razvoj, cijena
vode usluge po definiciji sluzi pokriéu troska, ne i stjecanju
dobiti itd.). Termin ,korporatizacija“ se koristi da oznaci
pruzanje vodnih usluga posredstvom poslovnog subjekta
(korporacije), koji je inkorporiran (stvoren od viSe ¢lanova
tj. viSe jedinica lokalne samouprave) i €iji je pravni
subjektivitet odvojen od jedinice lokalne samouprave.
Korporatizacija je suprotna pruzanju vodnih usluga
direktno od strane jedinice lokalne samouprave. Naime, u
pojedinim lokalnim zajednicama nekih zemalja ovi poslovi
nisu korporatizirani tj. obavljaju ih izravno jedinice lokalne
samouprave putem svoijih tijela (npr. pogoni u Austriji u
Njemackoj, servisi u Portugalu, odjeli gradskih uprava u
SAD, itd.). Ad 2. Ustav RH ne ureduje teritorijalni okvir
unutar kojeg se osigurava obavljanje vodnih usluga niti
koristi termin vodne usluge. Ako sudionik u javhom
savjetovanju misli na ¢€l. 134.st.1. Ustava RH isti se odnosi
na obavljanje poslova iz lokalnog djelokruga kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslova
koji se odnose na (..) komunalne djelatnosti (...). Ustav
medutim ne ureduje Sto jesu a $to nisu komunalne
djelatnosti vec je to prepusteno zakonima. Nacrt ovoga
Zakona odreduje vodne usluge kao medukomunalne
djelatnosti $to je sukladno uredenju Strategije upravljanja
vodama (NN 91/2008) koja ih naziva ,natkomunalnim®, jer
Strategija koja je zasnovana na odgovarajuc¢im stru¢nim
podlogama i ocijenila je da jedna jedinica lokalne
samouprave nije ucinkovit i ekonomican okvir za ustrojstvo
i pruzanje ovih usluga. Nacrt oznacuje vodne usluge
jednim umjerenijim terminom od Strategije upravljanja
vodama (medukomunalne djelatnosti), upravo da bi se
izbjegao spor o tome treba li se njihovo obavljanje
osigurati s razine koja je viSa od komunalne, a to je razina
jedinica podru€ne (regionalne) samouprave
(natkomunalna razina) ili zajedni¢kim osiguravanjem
njihovog obavljanja od strane viSe jedinica lokalne
samouprave (medukomunalna razina). U tom smislu ovaj
Nacrt prati duh odredbe iz &l. 134. st. 5. Ustava: ,Prilikom
odredivanja djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave mora se voditi racuna o Sirini i
prirodi poslova i 0 zahtjevima ucinkovitosti i
ekonomicnosti.“ Kriterij od 2 milijuna m3 isporu¢ene vode
za ljudsku potrosnju, godiSnje, kao kriterij za uspostavu
usluznog podrucja je uspostavljen u stru¢nim podlogama
za izradu Strategije upravljanja vodama (NN 91/2008), a
godisnjim mjerenjem ucinkovitosti poslovanja javnih
isporucitelja vodnih usluga u Hrvatskoj utvrdeno je da se
4/5 vode za ljudsku potrosnju isporucuje putem
isporuditelja koji isporucuju vodu u koli¢ini iznad 2 milijuna
m3 godisnje to je dovoljno velik uzorak za uspostavu
predominantnog modela. Granica isporuke vode u koli€ini
od 2 milijuna m3 po jednom usluznom podrudju je
viSekratno simulirana kao donja granica za postizanje
priustivosti cijene vode do 3% neto raspolozivog dohotka
kuéanstva godisnje, nakon $to se provedu investicije
preuzete Ugovorom o pristupanju RH u EU. Na usluznim
podrucjima s manjom isporukom vode ne moze se postici
traZzena priustivost cijene vodne usluge posebno kada se
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adekvatni razlozi koji bi zadovoljili test razmjernosti za
odstupanje od Ustavom propisanog nacela da se vodne
usluge pruZaju na razini najmanjih ustrojstvenih jedinica,
jedinca lokalne samouprave. Naime, kriterij kolicine
isprucene vode (2 mil m3) ostavlja dojam arbitrarnosti s
obzirom da isti ni€im nije obrazloZen niti su u okviru ovog
savjetovanja javno dostupne eventualne podloge na
temelju kojih je odabran navedeni kriterij. Smatramo da
centralizacija upravljanja vodnim uslugama moze dovesti,
dapace da podrzava tendenciju, predimenzioniranja
vodne infrastrukture §to poveéava troSkove njene
amortizacije (troSkove odrzavanja). Posljedi¢no to
povecava i privatizacijske rizike uslijed pritiska troskova
odrzavanja na javna sredstva. U tom smislu takve
posljedice u suprotnosti su i sa, u zakonu deklariranim,
antiprivatizacijskim na¢elom. Ukoliko je potrebno
svojevrsno okrupnjavanje kapaciteta za povlacenje
europskih sredstava i razvijanje projektne dokumentacije
isto je moguce ostvariti i na druge nacine (npr. putem
projektnih konzorcija, putem tijela osnovanih isklju€ivo za
tu svrhu itd.), a bez da se dovede u pitanja autonomija
jedinica lokalne samouprave za planiranje lokalnog
razvoja i s njim povezane lokalne infrastrukture (za $to u
praksi podlogu uglavnom daju od tih JLS-a osnovani
pruzatelji vodnih usluga koji bi ovim nacrtom bili
uklopljeni u vece organizacijske jedinice, tj. de facto
ugaseni).

5 IVS-Istarski vodozastitni sustav d.o.o.
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA
Povodom objave prijedloga Zakona o vodnim uslugama
(dalje u tekstu: Zakon) na portalu e-savjetovanja IVS-
Istarski vodozastitni sustav d.o.o. (dalje u tekstu: IVS)
dostavlja sljedece primjedbe: Prema &lanku. 7. st. 6. i
¢lanku. 109. Zakona, Uredba o usluznim podrucjima se
donosi u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovog Zakona. Smatramo da je obavljanje vodnih usluga
usko povezano s definiranim usluznim podrucjima, te je
Uredba o usluznim podrucjima bitan preduvjet da bi se
uopce raspravljalo o Zakonu o vodnim uslugama. Naime,
usluzna podrucja su trebala biti definirana prije Zakona o
vodnim uslugama, ili barem istovremeno, kao dio samog
Zakona. Osim toga, navedenom se odredbom veé
najavljuje moguénost izmjene uspostavljanja usluznih
podrugja, i to Uredbom Vlade RH, pa se takvim
definiranjem unosi odredena nesigurnost u obavljanje
djelatnosti javnih isporucitelja. Sukladno Ustavu RH i
Zakonu o Vladi RH uredbe se donose radi izvrSavanja
zakona, te je sporno mogu li se usluzna podrucja
uspostaviti obicnom Uredbom Vlade RH, ako i da, jesu li
trebala biti definirana prije ili istovremeno s donoSenjem
Zakona. Odredba da se Uredba donosi nakon
savjetovanja s JLRS i javnim isporuciteljima trebala bi se
odnositi i na eventualne izmjene Uredbe. U pogledu
odredbi &lanka 20.-30. Zakona, kojima se ureduje
ustrojstvo i organizacija buduceg javnog isporuditelja, te
¢l. 88. Zakona kojim je propisan kriterij pripajanja,
smatramo da je tim odredbama uskraceno pravo
osnivaca (JLS) na samostalnost u obavljanju djelatnosti
iz svog djelokruga, zajam¢ena Ustavom RH. Prema
tome, pitanja ustrojstva i organizacije trgovackog drustva,
nadleznosti organa i dr., kao i kriterija pripajanja,
iskljuivo su ingerenciji vlasnika trgovackog drustva koji
moraju postupati u okviru Zakona o trgovackim
drustvima, kao $to je to, naposljetku, bilo uredeno i
vazec¢im Zakonom o vodama. Zakonsko odredivanje

izgrade sustavi javne odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda odgovarajuceg stupnja i kada se u cijenu vodne
usluge ukljudi i cijena tih dodanih usluga. Uzimajuéi u obzir
zaprimljene komentare na kriterij za uspostavu usluznih
podrucja od 2 milijuna m3 godis$nje isporu¢ene vode za
ljudsku potroSnju struéni nositelj je temeljem provedenih
dodatnih analiza izmijenio ¢lanak 7. stavak 2 na nac¢in da
se propisuje granica usluznog podrucja od 2 milijuna m3
isporuke vode za ljudsku potrosnju s mogucim
odstupanjem od —10 %. Sve ispod toga bi bilo neodrzivo.

Nije prihvaéen

Ad. 1. Ne prihvacéa se. Postoje¢a Uredba o usluznim
podrucjima je na snazi od 2014. godine, a ista nije polucila
rezultate integracije na dobrovoljnoj osnovi izuzev svijetlih
primjera integracije na projektnoj osnovi. Nova Uredba o
usluznim podrucjima ne moze biti donesena prije stupanja
na snagu Zakona o vodnim uslugama obzirom da je isti
pravni temelj za donoSenje nove Uredbe o usluznim
podrucjima koja ¢e se donijeti tek nakon savjetovanja sa
jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i
javnim isporuciteljima. Ad. 2. Slazemo se da je Ustavom
RH propisana nadleznost jedinica lokalne samouprave za
obavljanje odredenih djelatnosti u koje spadaju i
vodnokomunalne djelatnosti. Niti ZVU ne negira Ustavom
ovo zajamd&eno pravo s obzriom da je ¢lankom 4. ZVU-a
izriCito propisano da su navedeni poslovi od interesa za
sve jedinice lokalne samouprave na usluznom podrudju i
za RH te da su iste duZne osigurati navedene djelatnosti,
ali u svakom slu€aju na zakonom propisan nacin. Ad. 3.
Obzirom da se ovdje radi o obavljanju posebnih
djelatnosti, ovaj Zakon je lex specialis i temeljen je na
nadelima iz lanka 5. ovoga Zakona. Ad. 4. Clankom 29.
predvideno je ustrojstvo podruznica javnih isporucitelja
vodnih usluga na nacin da pruzaju vodne usluge (a ne
samo vodoopskrbu) dok je kriterij za ustrojstvo podruznice
koli¢ina isporu€ene vode za ljudsku potrosnju. Postojeéi
isporuditelji vodne usluge javne odvodnje koji uopce ne
isporucuju vodu ne mogu postati podruZnice, ali mogu biti
organizirani kroz druge ustrojbene oblike unutar
jedinstvenog javnog isporuditelja vodnih usluga. Ad. 5.
Uredit ¢e se Uredbom o regulatornom racunovodstvu
donosenje koje je propisano ¢lankom 31. Zakona o
vodnim uslugama. Ad. 6. Predmetna integracija javnih
isporucitelja vodnih usluga nec¢e dovesti do negativnog
utjecaja na ve¢ odobrene i prethodno zapocete projekte.
Naime, bit ¢e dovoljno obavijestiti nadlezna tijela o
promjeni Korisnika (Drustvo preuzimatelj kao pravni
slijednik). Ad. 7. Za one projekte koji su u pripremi moguce
je i u ovom trenutku regulirati medusobni odnos javnih
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kriterija pripajanja, osim to uskracuje pravo na slobodu
odlucivanja vlasnika trgovackog drustva (JLS), ujedno
sprijeava vlasnike da odrede drukgiji kriterij pripajanja
koji bi, na pojedinom podrucju, bio ekonomiéniji i
svrsishodniji od onog propisanog Zakonom. Clankom 28.
Zakona, koji ureduje pitanje otpremnina, zadire se u
steCena prava radnika. Naime, radi se ve¢ postojecim
ugovorima o radu kojima su definirani radni odnosi,
prava, obveze i odgovornosti ugovornih strana te koji
nastaju i mijenjaju se sporazumom poslodavca i radnika.
Slijedom navedenog, predlaze se da se predmetna
odredba briSe iz Zakona buduci da bi se na radne
odnose isklju€ivo trebao primjenjivati Zakon o radu, a
podredno Zakon o obveznim odnosima. Kod ¢lanka 29.
Zakona kojim se predvida ustroj podruznica nadleznih
isklju€ivo za vodoopskrbu, predlaze se da se predvide
podruznice koje bi se bavile uslugom javne odvodnje,
odnosno da to pitanje, kao i pitanje ustroja i organizacije
javnog isporucitelja, bude u ingerenciji vlasnika javnog
isporucitelja, u cilju pruzanja kvalitetnije usluge. Uz
Clanak 88. st. 2. Zakona — kriterij pripajanja, skre¢e se
pozornost na sljedece: prema MRS-u 20 mozemo
razlikovati dva pristupa priznavanja potpora, i to kapitalni
pristup i dobitni pristup. Ukoliko se odabire dobitni
pristup, namjenska sredstva od naknade za razvoj i dr.,
koja se primaju nepovratno za izgradnju sustava za javnu
odvodnju i zastitu voda, iskazuju se po dobithom principu
na odgodenim prihodima te se prenose u prihode u
trenutku obra¢una pripadaju¢e amortizacije za objekte
financirane iz tih sredstava sukladno HSFI 14. Kapitalni
pristup se primjenjuje, u pravilu, u slu¢ajevima kada
davatelj sredstava, u ovom slu€aju lokalna samouprava,
postaje suvlasnikom ili poveéava svoj vlasnicki udjel u
poduzecu i te se potpore ne bi trebale ukljucivati u racun
dobiti i gubitka. Dakle, s obzirom da je kriterij pripajanja
visina prihoda, razvidno je da isporuditelj vodnih usluga
nije u ravnopravnom polozaju ukoliko je odabrao kapitalni
pristup priznavanja potpora. Prilikom donoSenja Zakona,
molimo da se uzmu u obzir specifi¢nosti sektora vodnih
usluga unutar pojedinih podru¢ja RH. Naime, IVS-Istarski
vodozastitni sustav d.o.o., je drustvo sa sjediStem u
Buzetu &iji su vlasnici sve jedinice lokalne samouprave u
Istarskoj Zupaniji (41 JLS). Drustvo obavlja djelatnost,
ima imovinu, te se bavi realizacijom projekata iz
prihvaéenog Programa, medu kojima su i projekti
sufinancirani iz fondova EU, na gotovo cijelom podruéju
Istarske Zupanije i to vodozastitnim zonama. Buduéi da
joS nije poznato koliko ¢e usluznih podrucja biti
uspostavljeno na podrucju te Zupanije, predlaze se da se
Zakonom predvidi moguénost podijele i pripajanja jednog
dru$tva razli€itim drustvima (drustva preuzimatelji) za
slu€aj uspostave dva ili viSe usluzna podrucja. Prema
sadasnjem prijedlogu Zakona nejasno je na koji bi se
nacin trgovacko drustvo IVS d.o.o. restrukturiralo,
uklju€ujuéi imovinu, ugovore o radu i sl. u slu€aju
uspostave viSe usluznih podrugja, a to iz dosadadnjih
iskustava zahtjeva i jako puno vremena. Nadalje, u
slu¢aju donosenja Zakona o vodnim uslugama
predloZenog sadrzaja, postavlja se pitanje ve¢ zapocCetih
projekta u javnoj odvodnji. Istifemo da su za te projekte
izradene studije izvodljivosti (za aglomeracije: Umag,
Pore¢, Rovinj, Pula Sjever, Pula Jug, Labin, Buzet, Pazin
i srediSnja Istra - u tijeku, i Buje-u tijeku), izracunata je
priustivost i cijena vodne usluge koja je za svako
podrucje razli¢ita. Formiranjem novog ili isporuditelja
vodne usluge, koji ¢e obuhvatiti viSe aglomeracija na

isporucitelja vodnih usluga partnerskim ugovorom $to se i
sada potiCe i provodi prilikom pripreme projekata, a u
svrhu ispunjavanja uvjeta priustivosti cijene vodne usluge,
kao i odrzivosti projekta. Ad. 8. Europska komisija
podrzava integraciju javnih isporucitelja vodnih usluga jer
¢e isto imati pozitivan utjecaj na u€inkovitu pripremu i
provedbu projekata te kasnije upravljanje izgradenom
vodno-komunalnom infrastrukturom. Ad. 9. Rok od 90
dana odnosi se na rok za provedbu pripajanju od dana
stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima, $to
ukupno iznosi 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona. Rok je uskladen s prijedlogom Udruge gradova.
Ad. 10. Struéni nositelj smatra da ne¢e doc¢i do
viSegodiSnjeg zastoja (pogledati komentar iznad).



podrudju, mijenja se nositelj projekta za odredenu
aglomeraciju $to znac¢ajno utje€e na koncept studije
izvodljivosti, i to zbog veli€ine poduzeca isporuditelja i
zbog drugacije koncepcije izratuna cijene na podrudju.
Upitno je kako ¢e nadlezna tijela EU prihvatiti ovakve
promjene u projektima koji su u tijeku i hoce li doéi do
uskracivanja ve¢ odobrenih sredstava. Takoder se
postavlja pitanje izmjena dokumentacije, dozvola,
rijeSenih imovinsko-pravnih poslova i sli¢no, $to bi moglo
rezultirati usporavanjem investicija, pa Cak i
zaustavljanjem investicija. Nejasno je i kako Ce se
postupati u slu¢aju projekata javnih isporucitelja koji su
prihvaceni za sufinanciranje iz EU fondova od strane bilo
kojeg nadleznog subjekta (npr. APPRRR); kako ¢e se
prenijeti prava i obveze, posebno u slu€aju da mora doéi
do podjele drustva na dva ili viSe razli¢ita javna
isporucitelja. | na kraju se upucuje na propisane rokove iz
prijelaznih i zavrSnih odredbi Zakona, posebno iz ¢lanka
88. Zakona, koji se odnose na samo pripajanje drustvu
preuzimatelju. Primje¢ujemo da su rokovi od 90 dana u
postupku pripajanja neprimjereni i kratki za takvu vrstu
statusne promjene trgovackog drustva u postupku koji
propisan Zakonom o trgovackim drustvima. To posebno
dolazi do izraZaja u slu€aju javnih isporucitelja koji imaju
veliki broj vlasnika (npr. IVS 41 vlasnik JLS), te u slucaju
da prije pripajanja prethodno mora doci podjele drustva i
pripajanja viSe drustva preuzimatelja. I15Citavajuéi tekst
Zakona vrlo sporadi¢no se spominje i obraduje djelatnost
odvodnje iako su u toj djelatnosti u tijeku najvece
investicije. Zavrsno, misljenja smo da se zbog rjeSavanja
problema na manjem podruc¢ju RH, ovakvim prijedlogom
Zakona moze uciniti daleko veca Steta kod redovnog
poslovanja vecine isporucitelja na podruc¢ju RH. U jeku
velikih projekata na podrucju javne odvodnje zasigurno
¢e doéi do viSegodiSnjeg zastoja, odnosno bavljenja
samih sa sobom, potencijalno do smanjenja povlagenja
sredstava iz fondova, takoder i povecanje cijena usluga
$to zasigurno nije intencija Zakona. Prije donoSenja
zakona trebalo bi izraditi detaljnije analize, obici teren,
uzeti u obzir razli€itosti po Zupanijama, te sagledati stanje
na EU projektima u tijeku. IVS-Istarski vodozastitni
sustav d.o.o. Direktor: Daniel Maurovi¢, dipl. ing.

6 Grad Pazin Nije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM Ad 1. Konstatacija. Ad 2. Ne prihvaca se. Prvi dio
USLUGAMA primjedbe nije konkretan. U svezi postojecih projekata koji
Uvodno zZelimo istaknuti da se nacelno podrzava zelja su u provedbi, ne vidimo ovaj Zakon kao prepreku obzirom
zakonodavca da se sadasnji izuzetno fragmentirani da predmetna integracija javnih isporucitelja vodnih usluga
sustav isporucitelja vodnih usluga integrira na nece dovesti do negativnhog utjecaja na ve¢ odobrene i

institucionalnoj razini kako bi se racionaliziralo poslovanje prethodno zapocete projekte. Naime, bit ¢e dovoljno
isporucitelja, povecali kapaciteti za provodenje investicija obavijestiti nadlezna tijela o promjeni Korisnika (Drustvo

na modernizaciji i razvoju sustava vodoopskrbe i preuzimatelj kao pravni sljednik). Ad 3. Ne prihvac¢a se. U
odvodnje te u konacnici korisnicima pruzila kvalitetnijai  &lanku 2. st. 2. se izri¢ito navodi sljedecée:* Na pitanja koja
ujednacenija usluga. No, smatramo da sam Nacrt se ureduju ovim zakonom primjenjuju se i zakon kojim se

Zakona o vodnim uslugama pati od bitnih nedostataka ureduju trgovacka drudtva i zakon kojim se ureduje sudski
koji bi u slu€aju da bude usvojen u predloZzenom obliku  registar, osim kad je to ovim Zakonom drukg&ije uredeno.”
mogli dovesti do posljedice koje su upravo suprotne od  Obzirom da je ovaj Zakon lex specialis u odnosu na

onih koje su navedene kao razlog za njegovo donoSenje navedene zakone, pojedina pitanja rijeSena su na

— konkretno, moglo bi do¢i do razdoblja pravne poseban nacin. Ad. 4. Stru¢ni nositelj smatra da vrijeme
nesigurnosti u podrucju koje regulira, problema u isporuci za donosenje ovoga Zakona bilo puno ranije, a sad je
usluga i zastoja znacajnih investicija koje su u tijeku ili krajnje vrijleme. Sto se tie negativnog utjecaja na
pripremi, a moguce i negativnih posljedica za ve¢ provedbu EU projekata ve¢ smo odgovorili pod Ad 2. Ad.
provedene investicije. Niz odredbi Nacrta ovog Zakona je 5. Konstatacija. Ad. 6. Ne prihvaca se. Ovaj Zakon

u koliziji, nepotrebnom preklapanju ili nesuglasju s uklju€ujucéi i sve podzakonske propise koji ce se donijeti na
pozitivnim zakonskim propisima Republike Hrvatske, temelju njega zaokruzit ¢e pravni okvir u podruéju

primjerice Zakonom o trgovackim drustvima, Zakonom o pruZanja vodnih usluga. Ne mogu se sva navedena pitanja
obveznim odnosima, Zakonom o vlasnitvu i drugim rijesiti ovim zakonom ve¢ ée se rijesditi podzakonskim
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stvarnim pravima, Zakonom o radu, Zakonom o socijalnoj propisima. Ad. 7. Ne prihvaéa se. Pripajanje se treba
skrbi... Pored samog sadrzaja Nacrta Zakona, upitna je i izvrSiti u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
pogodnost vremena donoSenja ovog Zakona kojim se Uredbe o usluznim podrucjima, §to znaci da je to 6
bitno mijenja pravno uredenje podrucja pruZanja javnih  mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona. Predmetni
usluga koje se nalazi u investicijskom zamahu rokovi uskladeni su s prijedlogom Udruge gradova.
financiranom, medu ostalim, i EU sredstvima, pri Eemu je

sklopljen niz ugovora o izgradnji i odrZzavanju vodnih

gradevina Cija se realizacija potencijalno ugrozava

dono$enjem ovakvog Zakona. Svaka znacajna promjena

pravnog okvira, pa i najbolja, zahtijeva relativho

dugotrajno vrijeme prilagodbe. Primjerice, svjedoci smo

problema (popracenih znacajnim financijskim

penalizacijama) koje su prouzrocile izmjene Zakona o

javnoj nabavi donesene u jeku provedbe niza projekata

financiranih putem EU fondova. Na nivou &itavog Zakona

i njegovog obrazloZenja nedovoljno je paznje posveéeno

nacinu i posljedicama predvidenih pripajanja isporuditelja

vodnih usluga — npr. s aspekta imovine financirane

putem EU fondova, distribucije neotplacenih troSkova

izgradnje infrastrukture, preuzimanja penalizacija iz

provedbe EU projekata, objedinjavanja raCunovodstava i

financija drustava, preuzimanja ugovora o radu itd., §to bi

moglo stvoriti nepremostive probleme u provedbi ovog

Zakona. Pripajanje trgovackog drustva je slozen

postupak reguliran odredbama Zakona o trgovackim

drustvima, Cije se posljedice prenose na sve aspekte

poslovanja drustva. Prilikom provedbe pripajanja

potrebno je pripremiti i usvojiti niz dokumenata i odluka

na organima drustva koje se pripaja i drustva

preuzimatelja, a jedinice lokalne samouprave, kao

vlasnici sadasnjih isporucitelja u obvezi su prethodno

donijeti odluke o pripajanju isporucitelja drustvu

preuzimatelja na gradskim/opéinskim vije¢ima, po

proceduri i u rokovima koji su odredeni statutima JLS.

Imajuci u vidu sve navedeno, kao i €injenicu da je po

dovrsetku postupka pripajanja u novoformiranom drustvu

nuzno donijeti niz internih akta koji omogucuju efikasno i

zakonito funkcioniranje trgovackog drustva, vidljivo je da

se sve navedene obveze nikako ne mogu provesti unutar

Nacrtom Zakona predvidenog roka od 90 dana od dana

stupanja Zakona na snagu. Predlaze se detaljno

razmatranje ucinaka usvajanja ovakvog Nacrta Zakona,

odnosno njegove izmjene u cilju izbjegavanja

potencijalnih negativnih posljedica.

7 Ured pucke pravobraniteljice Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM Ocitovanje na primjedbe Ureda pucke pravobraniteljice se
USLUGAMA daje u nastavku ove tablice na nadin da je odgovoreno na
Misljenje se temelji na uoenom u postupanjima po pojedinaéne primjedbe.

prituzbama gradana i na terenskim obilascima, a
najve¢im se dijelom ti¢e dostupnosti zdravstveno
ispravne vode za ljudsku potro$nju. Pravo na vodu u
Republici Hrvatskoj nije samostalno ustavno pravo, no
zbog vaznosti vode za ljudski Zivot i zdravlje neodvojivo
je od svih ostalih prava koja svakom pojedincu jamd&e
zdrav i dostojanstven Zivot. Stoga je organizacija i
ucinkovitost sustava i djelatnosti javne vodoopskrbe i
odvodnje od iznimne vaznosti za gradane. Svaka politika,
posebno zakonodavna inicijativa, koja tezi rieSavanju
problema u vodnim uslugama je nuzna i dobrodosla, pa
pozdravljamo nastojanje da se rijeSe i poteSkoce na koje
smo tijekom proteklog razdoblja ukazivali. Istodobno
koristimo prigodu i ukazujemo na dvojbe oko nekih
predlozenih rieSenja. Smatramo kako bi ve¢ u Nacelima i
u &l. 5. Nacrta trebalo istaknuti da se vodne usluge ne
obavljaju radi stjecanja dobiti, ve¢ radi osiguravanja
isporuke vodnih usluga (Nacelo neprofitnosti). Dobit ako



10

se i pojavi, mora se Koristiti isklju€ivo za obavljanje i
razvoj djelatnosti javnog isporuditelja vodnih usluga.
Nadalje, predlazemo u ¢l. 40. i &l. 46. Nacrta propisati
obvezu objave Opcih uvjeta isporuke vodnih usluga i
Odluke o cijeni vodnih usluga u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave te barem jednom lokalnom
mediju jer se Internetom ne koriste svi. Ljudsko pravo na
vodu ovlasc¢uje svakoga na dovoljne koli€ine sigurne,
prihvatljive, fizicki i financijski dostupne vode za osobne i
za potrebe kuc¢anstva, pa tek nakon $to su te potrebe
zadovoljene, alokaciju vodnih resursa za druge namjene.
Ovo ne znadi neograni¢ene koli¢ine ili besplatnu vodu, ali
bi potpuna obustava mogla biti dozvoljena samo ako je
korisniku osiguran alternativni izvor koji osigurava
minimalne koli¢ine potrebne za prevenciju dehidracije i
bolesti. Pri obustavi ili ograni€enju usluge treba voditi
racuna o pozitivnim propisima. Po Zakonu o zastiti
potroSaCa opravdani razlozi za obustavu vode ne mogu
biti vezani za slu€aj neplacanja racuna od strane
potroSaca ako se raCun osporava u sudskom ili
izvansudskom postupku, a potro$ac uredno podmiruje
sve slijedece nesporne racune i nije raskinuo ugovor. Na
to je ukazao i Visoki upravni sud RH u presudi Usoz-
123/16-7 od 30. sije¢nja 2018. Nadalje, voda se ni pod
kojim uvjetima ne bi smjela obustaviti osobama koje
ostvaruju pravo iz socijalne skrbi, obiteljima s
malodobnom djecom, osobama s invaliditetom, ali i
nekim ustanovama, primjerice, zdravstvenim i
obrazovnim, domovima umirovljenika, zatvorima i sl.
Predlozene odredbe ¢l. 41. o ograni€enju ili obustavi
isporuke vodnih usluga zbog skrivlienog ponasanja treba
pojasniti i propisati na koga se to¢no odnose (fizicke
osobe, pravne — trgovacka drustva, ustanove, tijela i sl.),
odnosno tko i po kojoj cijeni ima pravo na 20 litara vode
dnevno po ¢lanu kuéanstva i na koji ¢e se nacin to pravo
osigurati poglavito kada su u pitanju stambene zgrade.
Takoder, treba navesti razloge zbog kojih se u slu¢aju
ograni¢enja ne propisuje pravo na 70 litara dnevno po
¢lanu kucanstva Sto se inaCe smatra standardom za
osnovne potrebe kucanstva. Iz prituzbi koje zaprimamo
od gradana proizlazi percepcija kako je voda iz sustava
javne vodoopskrbe besplatna, pa gradani ¢esto
osporavaju placanje fiksnog dijela cijene vode. No Sud
EU je u predmetu broj: C-686/15 pojasnio uobi€ajenu i
prihvatljivu praksu drZava ¢&lanica da se cijene vodnih
usluga sastoje od fiksnog i varijabilnog dijela, pa sve dok
se postuje nacelo povrata troSkova vodnih usluga, drzave
mogu birati naine odredivanja cijene kako im to
odgovara. No, pri definiranju konacnog modela naplate
treba voditi racuna da gradani ne budu neosnovano
optereceni troSkovima koje nisu prouzro€ili i koji su
posljedica sustavne nebrige za gubitke. Neophodno je i
voditi racuna o socijalnim kategorijama, pa u tom smislu
pozdravljamo propisivanje socijalne cijene vodne usluge i
za fiksni dio kako se navodi u €l. 44. Nacrta. Prema
podacima Vije¢a za vodne usluge iz sije¢nja 2018.
prosje¢na uklju¢enost mjesecnog raéuna za sve vodne
usluge (naknadama i PDV-om) iznose oko 2,6% (taj
postotak u EU iznosi 3-4%) u mjese€nom prihodu
ku¢anstva o €¢emu treba voditi rauna pri donoSenju
Uredbe iz €l. 43. odnosno Odluka o cijeni vodnih usluga
javnih isporucitelja. Nadalje, predlazemo da se, radi
kontinuiteta naplate vodne usluge, u ¢€l. 44. jedinicama
lokalne samouprave osim obveze, propise i rok za
dostavu popisa socijalno ugrozenih gradana kojima se
podmiruju tro8kovi za vodu javnim isporuciteliima.
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Pozdravljamo i propisivanje obavljanja javne
vodoopskrbe autocisternom ¢l. 48. jer je nedostatak
normi oko ovog nacina isporuke vode u praksi izazivao
brojne probleme od cijena, ovlastenika pa do u€estalosti.
No, mislimo da bi trebalo jasno propisati koliinu vode
koja se isporucuje autocisternom korisnicima i u kojem
vremenskom razdoblju. Trebalo bi pojasniti i st. 2., alineju
drugu oko formiranja cijene prema jednom korisniku;
odnosi li se to na gospodarsku djelatnost ili na vodu za
ljudsku potroSnju. Takoder, u praksi smo primijetili da
isporucitelji razliCito postupaju po zahtjevima gradana za
iskljuCenjem s komunalnih vodnih gradevina, pa je nuzno
popunjavanje ove pravne praznine, i u tom smjeru
pozdravljamo odredbe ¢&l. 59. Za ponovno uklju€enje
predvida se naplata fiksnog dijela cijene vodne usluge za
razdoblje od isklju€enja pa do ponovnog ukljuéenja
ukoliko je ono zatrazeno unutar 15 mjeseci, pa je
potrebno navesti i detaljno obrazloziti razloge ovoj
odredbi, jer se bez njih predlozeno ¢ini nejasnim i
nepravednim.

8 Kresimir Grgi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA

Po mom misljenju predlozeni zakon o vodnim uslugama
ima nekoliko nedostataka: 1. Oblik drustva kapitala, u
kojemu vlasnik za obveze ne jamdci cijelom svojom
osobnom imovinom ili kapitalom i imovinom uloZenim u
drustvo, ne postoji u zakonu o trgovackim drustvima. U
javnom trgovackom drustvu (j.t.d.) jam¢i se cijelom
osobnom imovinom vlasnika, a u slu¢aju d.d. i d.o.o.
jamci se ulozenim kapitalom i imovinom. U &lanku 10. st.
4. prijedloga zakona o vodnim uslugama piSe da javni
isporucitelj u slu€aju ste€aja “izluCuje komunalne vodne
gradevine” u vlasniStvo lokalne samouprave, ali ne pise
§to ¢e se dogoditi sa pripadaju¢im obvezama. Prema
zakonu o PDV-u i pripadaju¢im misljenjima, gospodarsku
cjelinu ¢ine imovina i pripadaju¢e obveze (¢l 7. Zakona o
PDV-u i €l. 45. pravilnika o PDV-u). U €l.159. i &l. 385.
zakona o trgovackim drustvima piSe da vlasnici dionic¢kog
drustva i drustva s ograni¢enom odgovorno3¢u ne
odgovaraju za obveze drustva, ali u &l. 551 istog zakona
piSe da dioni¢ko druStvo moze prenijeti imovinu na
lokalnu samoupravu te da se uz imovinu prenose i
pripadajuée obveze. Clanak 10. i élanak 19. predloZenog
zakona vjerojatno ¢ée biti osporeni na nekom visem sudu,
¢im neki vjerovnik prvi puta pokrene ovo pitanje i
ustanovit ¢e se da je onaj tko je preuzeo imovinu,
preuzeo i pripadajuce obveze (nakon odbitka imovine
koja nije vodnokomunalna) ili ¢e se odSteta vjerovnicima
isplatiti iz drzavnog proracuna. Vodnokumunalna imovina
sada iznosi oko 70-80% imovine vodovoda (gruba
procjena) i taj udjel ¢e se vjerojatno povecéavati zbog
velikih projekata, a ostalo su potrazivanja od kupaca i sl..
Clancima 10. i 19. predloZenog zakona stvara se
uvjerenje da se vodoopskrbom, odvodnjom i velikim
projektima moZe upravljati bez opasnosti gubitaka po
lokalnu samoupravu i drzavni proracun, a na kraju bi se
moglo ustanoviti da to ipak nije tako. 2. U ¢l. 34.
predlozenog zakona piSe da se dobit moze koristiti samo
za razvoj i obavljanje djelatnosti, odnosno da se ne moze
isplatiti vlasnicima (lokalnoj samoupravi). To je vjerojatno
preuzeto iz ¢lanka 57. st. 3. zakona o ustanovama.
Clankom 13. predloZenog zakona o vodnim uslugama
javnim isporuciteljima brani se obavljanje trziSnih
djelatnosti osim isporuke vode, odvodnje otpadnih voda i
sli¢nih djelatnosti. Stoga je opravdano zapitati se - da li bi

Nije prihvaéen

Ad 1. Ne prihvaéa se. Ovo je viSe ili manje istovjetno
uredenje koje je prvi put uredeno Zakonom o vodama iz
2009. (NN 153/09). a) Jamstvo ¢lana drustva kapitala za
obveze drustva kapitala je viSe nominalne nego realne
naravi. Jednom kad se npr. uplati 20.000 kn uloga u
temeljni kapital, drustvo ih ve¢ sutra moze potrositi na
zakonito pla¢anje. Ne postoji zakonska obveza da se
uplaéeni ulog pretvori u dugotrajnu imovinu i tako o€uva
jamstvena funkcija temeljnog kapitala. b) Komunalne
vodne gradevine su stvari izvan pravnog prometa (res
extra commercio), ne podlijezu ovrsi, ne ulaze u ste¢ajnu i
likvidacijsku masu, i s tim su svi vjerovnici unaprijed
upoznati od Zakona o vodama (NN 153/09) koji je stupio
na snagu 01.01.2010. Vjerovnici dakle unaprijed znaju da
mogu racunati samo na drugu imovinu javnog isporucitelja
kao na potencijalni kolateral: poslovne prostorije, opremu i
najvaznije novcani priljev po osnovi cijene vodne usluge
koju naplacuje i drustvo koje posluje tijekom stecaja. Ako
im taj potencijalni kolateral nije dostatan, onda ¢e smatrati
isporucitelja kreditno nevjerodostojnim duznikom i ne¢e
stupati s njim u vjerovnicki odnos. Ad. 2. Ne prihvaca se.
To pitanje ovisi o poreznoj politici. Zadrzana dobit se i
dalje oporezuje prema Zakonu o porezu na dobit. Ad. 3.
Ne prihvaca se. Ako su se isporuditelji vodnih usluga i
njihovi osnivaci odlugili voditi politiku nenaplate
amortizacije kroz cijenu vodnih usluga tako $to su umjesto
kapitalnog pristupa prema MRS-20 izabrali prihodovni
pristup tj. pristup u kojem se odgodeni prihod prebija s
amortizacijom - u postupku pripajanja ¢e se susresti
uglavnom s istim takvim isporuciteljima vodnih usluga i
njihovim osnivagima.
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javni isporucitelj vodnih usluga trebao biti osloboden
poreza na dobit, ako mu je cilj samo pokri¢e troSkova,
ako su cijene vodnih usluga definirane posebnim
zakonima i pravilnicima u kojima nije predvideno
ostvarivanje dobiti i ako se eventualna dobit ne moze
isplatiti nikome? 3. Ulaganja lokalne samouprave
uglavnom su u javnim isporuciteljima evidentirana na
odgodenim prihodima u skladu sa dobitnim pristupom
MRS 20, a ne na stavkama kapitala zbog moguceg
utjecaja amortizacije imovine financirane donacijama na
financijski rezultat i cijene vodnih usluga pa pripajanje
vodovoda prema kriteriju ulozenog kapitala nije manje
problemati¢no od pripajanja prema kriteriju broja
stanovnika. Lijep pozdrav

9 Zagorski vodovod d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA

Temeljem analize Prijedloga Zakona o vodnim uslugama,
uoc€eni su odredeni nedostatci. Naime, navedeni
Prijedlog Zakona o vodnim uslugama u pojedinim
odredbama ne uvazava odredene specifiCnosti koje
neupitno postoje. Navedeno se prije svega odnosi na
postojanje dugogodisnjih ugovornih odnosa izmedu dva
ili viSe javnih isporucitelja vodnih usluga, a kojim se
ugovornim odnosima ne ureduje isklju¢ivo pruzanje
vodne usluge drugom javnom isporucitelju vodnih usluga,
vec se ureduje i niz drugih pitanja koja su od iznimne
vaznosti za javne isporucitelje vodnih usluga. Stupanje
na snagu Zakona o vodnim uslugama temeljem vazeceg
Prijedloga Zakona o vodnim usluga, bez uvazavanja
potrebe za iznimkama, dovelo bi do neravnopravnosti
pojedinih javnih isporucitelja vodnih usluga, u smislu
uskrate ste€enih prava, te posljedi¢no, do diskriminacije
krajnjih korisnika za ste€ena prava uskra¢enog javnog
isporucitelja vodnih usluga. U konkretnom primjeru, dva
javna isporucitelja vodne usluge (Zagorski vodovod d.o.o.
i Vodoopskrba i odvodnja Zapresi¢ d.o.0.), zajednicki
proizvode vodu na zajedni¢kom vodocrpilistu Sibice.
Izvoriste Sibice sastoji se od vodozahvata Sibice sa 5
buSotina, klorinatorske stanice, cjevovoda do
vodospreme Veliki Vrh, kao i same vodosprema Veliki
Vrh i ostali vezanih objekata, nastalo je zajednic¢kim
ulaganjem rada i kapitala dvaju javnih isporuditelja vodnih
usluga: Komunalnog poduzeéa “Zapresi¢” i “Zagorskog
vodovoda” Zabok, s ciliem zajedni¢ke proizvodnje vode.
Gradnja je zapocela poetkom sedamdesetih godina
proslog stolje¢a, nakon ¢ega slijede ugovori koji
reguliraju medusobne odnose (Samoupravni sporazum o
zajedni¢kom ulaganju i zajedni¢kom iskoriStavanju i
upravljanju zajedni¢kim dijelovima vodovoda s izvoristem
Sibice, broj 1358/74 od 15.07.1974. g., Samoupravni
sporazum od 12.08.1983. g. te Sporazum o koriStenju i
ulaganju u objekte zajednickih dijelova vodovoda broj
135/92 od 22. sije¢nja 1992. g.). lzvoriste Sibice i svu
vezanu infrastrukturu obuhvaéenu predmetnim
Sporazumom, Zagorski vodovod d.0.0. propisno vodi u
svojim poslovnim knjigama kao svoju dugotrajnu imovinu.

10 KONAVOSKO KOMUNALNO DRUSTVO d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA

KONAVOSKO KOMUNALNO DRUSTVO d.o.o. Bistroée
70 20213 CILIPI Cilipi, 05.02.2019.g. Predmet:
O¢itovanje na Nacrt prijedloga Zakona o vodnim
uslugama U prijedlogu Zakona o vodnim uslugama u ¢l.7.
st.2.- kojim se odreduiju usluzna podrucja vodnih usluga

Prihvacen
Nacrt nadopunjen odgovaraju¢om odredbom (&lanak 9.)
Vlasnistvo, upravljanje, gradenje i odrzavanje.

Djelomi€éno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaca. Izradiva€ razumije specifiCnosti
isporucitelja s obzirom na geografski polozaj
distribucijskog podrucja i na prekograni¢nu isporuku vode.
Granica isporuke vode u koli€ini od 2 milijuna m3 po
jednom usluznom podrucju je visekratno simulirana kao
donja granica za postizanje priustivosti cijene vode do 3%
neto raspoloZivog dohotka kuéanstva godiSnje, nakon Sto
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stoji: -,usluzna podrucja uspostavljaju se na postoje¢im
vodoopskrbnim podruéjima na kojima se isporucuje voda
za ljudsku potrosnju od najmanje 2 milijuna kubi€nih
metara godi$nje.“ nadalje, u st.6. istoga €lanka stoji: -
»Vlada RH ¢e uredbom o usluznim podrugjima javne
vodoopskrbe i javne odvodnje uspostaviti usluzna
podrucja i odrediti njihove granice, nakon savjetovanja sa
jedinicama lokalne i podruéne samouprave i javnim
isporuciteljima vodnih usluga.” Kao glavni razlog spajanja
isporucitelja vodnih usluga navodi se: - smanjenje
gubitaka zahvacéanja vode; - povlacenje sredstava iz EU
fondova; - racionalizacija poslovanja isporucitelja vodnih
usluga i ujednacgavanje cijena vodnih usluga. Smatramo
da odredivanje granica usluznih podrudja javne
vodoopskrbe i odvodnje temeljem samo jednog kriterija —
a to je godisnja koli€ina isporu¢ene vode, nije preduvjet
za ostvarivanje spomenutih ciljeva. Naime, na gubitke u
vodovodnoj mrezi utjeCe starost vodoopskrbnog sustava,
adekvatno odrzavanje, ali i veli€ina distributivhog
podrucja, tako da najvece gubitke imaju najvedi
isporucitelji vodnih usluga.Nadalje, povecanje
materijalnih troSkova poslovanja (povecan broj
zaposleika zbog spajanja IVU), direktno utje€u na
formiranje cijene vodnih usluga, ali i na rentabilnost
poslovanja koja je preduvjet za povlacenje EU sredstava
(kako za nove projekte, tako i za realizaciju zapocetih
projekata temeljem dodijeljenih bespovratnih sredstava iz
EU fondova). Prilikom odredivanju granica usluznih
podrucja javne vodoopskrbe i odvodnje trebalo bi uzeti u
obzir slijedece kriterije: - financijska odrzivost pojedinog
isporucitelja vodnih usluga, koja se temelji na
profitabilnosti poslovanja tj. visokoj naplativosti
potrazivanja isporu¢enih vodnih usluga; - koli€ina
gubitaka u mrezi; - starost vodoopskrbnog sustava i
sustava javne odvodnje; - visina tekucih investicija
(izgradnja nove vodovodne i kanalizacijske mreze); -
visina temeljnog kapitala drustva; - broj i struktura
zaposlenika obzirom na duljinu vodovodne i
kanalizacijske mreze isporuditelja vodnih usluga ( u
skladu sa vazecim pravilnicima Hrvatskih voda d.d. koji
reguliraju tu materiju); - geografska specifi¢nost
pojedinog isporucitelja vodnih usluga; - prekograni¢na
isporuka vode (u skladu sa preuzetim obvezama iz
medunarodnih ugovora). Zato smatramo da se ciljevi koji
su uzeti u obzir prilikom donoSenja novog Zakona o
vodnim uslugama mogu ispuniti uvazavajuci specifi€nosti
pojedinog isporucitelja vodnih usluga koje su rezultat
njegovog poslovanja i geografskih specifi¢nosti. Obzirom
na navedeno predlazemo dopunu ¢l.7.st.2. prijedloga
Nacrta Zakona o vodnim uslugama tako da glasi: -
usluzna podrucja uspostavljaju se na postoje¢im
vodoopskrbnim podrucjima na kojima se isporucuje voda
za ljudsku potrosnju od najmanje 2 (dva) milijuna
kubi¢nih metara godisnje; -usluzno podrucje moze se
uspostaviti i na vodoopskrbnom podrué&ju na kojem je
isporuka vode za ljudsku potroSnju manja od 2 (dva)
milijuna kubi¢nih metara godisnje ukoliko je ispunjen
jedan od slijedecih uvjeta: - da postojeci isporuditelj
vodnih usluga posluje na posebnoj geografskoj cjelini, -
da je postojeéi isporuditelj vodnih usluga gospodarski
samoodrziv i samodostatan(broj zaposlenih i njihova
struktura, visina temeljnog kapitala, $to sve mora biti u
skladu s pravilnicima Hrvatskih voda), - obavlja
prekograni¢nu isporuku vode, u skladu sa preuzetim
medunarodnim obvezama,

Marko Glavic¢, d.i.s.

se provedu investicije preuzete Ugovorom o pristupanju
RH u EU. Na usluznim podru¢jima s manjom isporukom
vode ne moze se posti¢i trazena priustivost cijene vodne
usluge posebno kada se izgrade sustavi javne odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda odgovarajuceg stupnja i kada
se u cijenu vodne usluge ukljugi i cijena tih dodanih
usluga. Uzimajuci u obzir zaprimljene komentare na kriterij
za uspostavu usluznih podrucja od 2 milijuna m3 godiSnje
isporuene vode za ljudsku potro3nju strucni nositelj je
temeljem provedenih dodatnih analiza izmijenio ¢lanak 7.
stavak 2 na nacin da se propisuje granica usluznog
podrucja od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku
potrosnju s moguéim odstupanjem od —10 %. Sve ispod
toga bi bilo neodrzivo. Napominjemo da je priustivost
jedan od osnovnih kriterija za odobravanje projekata i
granica od 3% je utvrdena i od strane Europske komisije.
Uz priustivost, potrebno je osigurati i financijsku odrzivost
projekta tijekom cjelokupnog referentnog razdoblja koji
iznosi 30 godina, kao $to i cijena vodne usluge mora biti
povrat troskova“ od vodnih usluga. Integracija javnih
isporucitelja vodnih usluga ¢e imati pozitivan utjecaj na
ucinkovitu pripremu i provedbu projekata te kasnije
upravljanje izgradenom vodno-komunalnom
infrastrukturom.
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Direktor

Hvarski vodovod doo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA

Hvarski vodovod d.o.0. Jelsa Predlazemo na kraju stavka
2. Clanka 7. dodati: ,izuzev podrucja jadranskih otoka.”
Ovim prijedlogom bi se jadranski otoci izuzeli iz obveze
zadovoljavanja uvjeta isporuke koli¢ine od dva (2)
milijuna kubi¢nih metara godisnje, kao uvjeta za
uspostavljanje usluznog podrucja. Prijedlog dajemo zbog
: 1. Specifi€nosti geografskog polozaja i potreba razvoja
jadranskih otoka: - jer je zbog udaljenosti i loSih brodskih
veza otezana komunikacija otoka sa kopnom i otocima
medusobno, te e pripajanje rezultirati i otezanom
komunikacijom na relaciji uprava-podruznice ukoliko bi
doSlo do pripajanja isporucitelju sa sjediStem na kopnu; -
pripajanje Ce rezultirati i poveé¢anim troSkovima zbog
Cestih putovanja te bespotrebnim gubitkom radnog
vremena, zbog spore i rijetke komunikacije trajektima; -
pripajanje ¢e dovesti do povec¢anog zapoS$ljavanja u
drustvu preuzimatelju, dok ¢e u pripojenim drustvima do¢i
do smanjenja zapoSljavanja i to upravo kadrova sa
visokom struénom spremom, $to je upravo suprotno
potrebama zadrzavanja struénih kadrova na otocima te
time zaustavljanje iseljavanja sa otoka. 2. Cinjenice da: -
javni isporuditelji, posebno na veéim jadranskim otocima,
ve¢ sada zadovoljavaju sve kriterije utvrdene stavkom 1.
¢lanka 7. (zbog kojih se i uspostavlja usluzno podrucje),
a Sto dokazuju njihovi pozitivni poslovni rezultati,
prosje€na visina cijene vodnih usluga i ispod prosjecni
gubici u vodoopskrbnim sustavima u odnosu na RH. 3.
Pretpostavki da ¢e: - pripajanje isporucitelju sa sjedistem
na kopnu povecati a ne smanijiti ukupne troSkove
poslovanja, jer ¢e sve ,podruznice® zadrzati razinu
zaposlenih a preuzimatelj ¢e neminovno povecati broj
zaposlenih radi obavljanja poslova upravljanja i
koordinacije; - pripajanje rezultirati smanjenjem
operativnosti podruznica (zbog tromosti i procedura koje
zahtjeva javna nabava kada se radi o ve¢im
vrijednostima) te time i smanjenjem efikasnosti kod
odrzavanja vodnih objekata; - pripajanjem otoci izgubiti
samostalnost u smislu vodenja vlastite politike razvoja
vodnokomunalne infrastrukture to je u suprotnosti sa
opce proklamiranom politikom decentralizacije.
Predlazemo Ministarstvu zastite okoliSa i energetike i
Vladi RH da se kod donosenja Uredbe o usluznim
podrucjima javne vodoopskrbe i javne odvodnje i
odredivanju njihove granice (temeljem st.6. ¢l.7.) vodi
racuna o naprijed navedenim razlozima, ¢injenicama i
pretpostavkama te da se za sve vece jadranske otoke
odredi posebna usluzna podrugja, kao &to je to veé
predvideno na sjeverno-dalmatinskim otocima Krk i Cres.

12 KRAKOM - VODOOPSKRBA | ODVODNJA d.o.0.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA

U ¢lanku 88. nacrta Prijedloga Zakona o vodnim
uslugama predlazemo dopunu stavka 6. na nacin: (6)
Pripajanje se provodi s imovinom iskazanom u bilanci
drustava koja se pripajaju na dan 1. sije€nja 2019. osim
kad je ovim Zakonom drukg&ije odredeno. Poslovni udjeli
svakog ¢lana druStva u temeljnom kapitalu drustva
preuzimatelja biti ée odredeni u postotku prema broju
stanovnika. ObrazloZenje: Na$ prijedlog se ukazuje
pravi€¢nim obzirom su stanovnici ti koji su kroz cijenu
vodnih usluga i pripadaju¢e naknade, te kroz povijest

Nije prihvaéen

Daje se isti odgovor kao i Vodovodu Brac€ d.o.o. koji je
podnio istu primjedbu. Granica isporuke vode u koli¢ini od
2 milijuna m3 po jednom usluznom podrucju je viSekratno
simulirana kao donja granica za postizanje priustivosti
cijene vode do 3% neto raspolozivog dohotka ku¢anstva
godiSnje, nakon $to se provedu investicije preuzete
Ugovorom o pristupanju RH u EU. Na usluznim
podrucjima s manjom isporukom vode ne moze se postici
trazena priustivost cijene vodne usluge posebno kada se
izgrade sustavi javne odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda odgovarajuceg stupnja i kada se u cijenu vodne
usluge ukljuci i cijena tih dodanih usluga. Uzimajuéi u obzir
zaprimljene komentare na kriterij za uspostavu usluznih
podrucja od 2 milijuna m3 godiSnje isporu¢ene vode za
ljudsku potrosnju struéni nositelj je temeljem provedenih
dodatnih analiza izmijenio ¢lanak 7. stavak 2 na nac¢in da
se propisuje granica usluznog podrucja od 2 milijuna m3
isporuke vode za ljudsku potroSnju s mogucim
odstupanjem od —10 %. Sve ispod toga bi bilo neodrzivo.
Daljnje snizavanje te granice bi umjesto integracije
isporucitelja vodnih usluga dovelo do toga da se svako
postojece podrucje pruzanja usluga smatra specifi¢nim i
trazi iznimku od donje granice isporuke, kako bi zadrzalo
sadasniji ustroj i unutarnju ¢lansku strukturu. ,Gubitak
samostalnosti u smislu vodenja vlastite politike razvoja
vodno-komunalne infrastrukture $to je u suprotnosti sa
opce proklamiranom politikom decentralizacije — ne
prepoznajemo kao realan rizik. Stovise smatramo da je
razvoj vide ili manje — predodreden ViSegodiSnjim
programom gradnje komunalnih vodnih gradevina koji
preuzima obveze iz Ugovora o pristupanju RH u EU.
Policentriénost u razvoju i upravljanju komunalnom
vodnom infrastrukturom osigurava se dvostrukom veéinom
u skupstini jedinstvenog isporucitelja i postojanjem
podruznica s isporukom iznad 500.000 m3 godiSnje.
Bojazan od nedostatka buduée komunikacije zbog fizicke
odvojenosti otoka ne moZzemo prihvatiti kao objektivan
prigovor u eri opée uporabe visoke tehnologije (raCunala,
pametni telefoni sa software programima koji omoguéuju
odrZavanje sastanaka ,licem u lice* neovisno o fizi¢koj
razdvojenosti).

Nije prihvaéen

Ovakav model odredivanja poslovnih udjela i dionica
prilikom pripajanja usuglasen je s HGVIK-om i Udrugom
gradova u RH. Model koji predlazete bio je u prethodnom
Nacrtu ovoga Zakona koju vecina isporucitelja vodnih
usluga i gradova nije prihvatila.
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vlastitim zalaganjima i svojim sredstvima financirali
izgradnju komunalnih vodnih gradevina, pa se stoga
ukazuje opravdanim da u drustvu preuzimatelju poslovni
udjeli onda i budu odredeni prema broju stanovnika koji
koriste vodne usluge na podrucju svakog od ¢lanova
drustva. Prijedlog se nadalje ukazuje kao jedino pravi¢no
rieSenje za podijelu poslovnih udjela, obzirom na
specifiénosti postoje¢eg stanja i nacina stjecanja imovine
javnih isporucitelja vodnih usluga, gdje su pojedini
isporucitelji u temeljni kapital unijeli sredstva koja su im
dodijeljena sufinanciranjem putem Hrvatskih voda, te
sredstva dodijeljena od gradova i op¢ina u obliku
kapitalne pomoci, dok drugi isporuditelji vodnih usluga to
nisu ucinili te se time navedena sredstva ne ogledaju u
vrijednosti temeljnog kapitala tih isporucitelja no
neosporno predstavljaju njihovu zna¢ajnu vrijednost
ste€enu iz jednakih izvora (sredstva Hrvatskih voda, te
gradova i opc¢ina).

13 Josipa Lisak Klepica

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA

Razmatrajuci navedeni nacrt s kona¢nim prijedlogom
Zakona o vodnim uslugama, u roku javne rasprave koja
traje do zaklju¢no 08. veljace 2019.god. MOSLAVINA
D.0.0., KUTINA se pridruzuje svim primjedbama,
navodima i €injenicama istaknutim u komentarima
Uprave HGVIK i ostalim ¢lanicama Grupacije koje su
dostavljene do danas te dodajemo i slijedece primjedbe:
1. Komentar: Dodatna nadleznost skupstine (¢l. 23.) -
prijedlog: umjesto poslovnog plana da se definira
strateSki plan koji donosi za razdoblje od &etiri godine, a
poslovni plan na godi$njoj razini Obrazlozenje: Drustva
Strateski plan izraduju na temelju Uputa za izradu
strateskih planova Ministarstva financija koji bi se
donosio na razdoblje od 4 godine i bio bi uskladen s
ViSegodiSnjim programom gradnje komunalnih vodnih
gradevina. Drustva bi na godiSnjoj razini donosili Poslovni
plan koji bi bio uskladen sa strateSkim planom. Poslovni
plan uklju€uje i financijski plan, temeljem kojeg se radi
Plan nabave. 2. Komentar: Unutarnji nadzor nad radom
isporucitelja vodnih usluga (€l.25) - prijedlog: Skupstina
provodi unutarnji nadzor nad radom javnog isporucitelja
vodnih usluga posredstvom vanjskih ovlastenih revizora
kao i drugim obvezuju¢im zakonskim odredbama.
ObrazloZenje: Drustvo je obveznik eksterne revizije, a
nadzor nad drustvom provode JLS putem aktualnih
propisa (Zakon o fiskalnoj odgovornost — interna
kontrola). Drustvo je zakonski obvezno provoditi sustav
unutarnjih kontrola Sto je i uredeno kroz Zakon o sustavu
unutarnje kontrole, a i ostale raCunovodstvene propise.
Drzavna revizija i VijeCe za vodne usluge su nadlezne
institucije za kontrolu transparentnosti poslovanja.
Smatra se da je postojec¢im propisima dovoljno dobro
ureden sustav unutarnje kontrole kao i nadzor drustva.
Treba se dati mogucnosti skupstini drustva da ocijeni
produktivnost uspostave sluzbe interne kontrole u
pojedinom javnom isporuditelju 3. Komentar: Financijsko
poslovanje, racunovodstvo i regulatorno racunovodstvo
(Clanak 9., 10. i 31.) - prijedlog je da se u sklopu
regulatornog ra¢unovodstva definira i obveza zasebnog
pracenja komunalne infrastrukture (kao javno dobro) i
izvor njegovog financiranja kroz zasebnu bilan¢nu
evidenciju (izrada dvije podbilance), ¢ime bi se omogucilo
transparentnije upravljanje komunalnom infrastrukturom.
ObrazloZenje: Koncept regulatornog radunovodstva
usmijereno je na troSkovno raunovodstvo (evidencija

Djelomiéno prihvaéen

Ad 1. Ne prihvacéa se. Poslovni plan koji se donosi za 4
godine, a mijenja se jednom godiSnje, a iznimno i dvaput,
nije u osnovi drukdiji u odnosu na poslovni plan od 1
godine kako ga predlaze sudionik u javhom
savjetovanju.No postoji bitna razlika, vazna za odrzanje
koncepta ovoga Nacrta, a to je da se podudaraju razdoblja
vazenja poslovnog plana, odluke o cijeni vodnih usluga i
odluke o naknadi za razvoj. Time se osigurava 4-godisSnja
stabilnost planiranja projekata, izdataka i prihoda,
prikupljanja i troSenja prihoda od cijene vodnih usluga i
naknade za razvoj. Ad 2. Djelomi¢no se prihvaca.
Unutarnji nadzor se ureduje na drugi nacin. (¢lanak 25.).
Ad 3. Ne prihvaéa se. Ovo nije primjedba na ovaj Nacrt
ve¢ na sadrzaj buducée Uredbe o regulatornom
racunovodstvu. Primjedba je korektna i svakako je treba
razmotriti u kontekstu te Uredbe. Ad 4. Prihvaca se.
Odredba ¢lanka 88. st. 6. Nacrta je izmjenjena kako slijedi:
~Poslovni udjeli odnosno dionice u drustvu preuzimatelju
odreduju se prema stanju kapitala i rezervi drustva
preuzimatelja i druStava koja se pripajaju na dan 1.
sije€nja 2019., a za pravne osobe iz ¢lanka 87. stavka 1.
ovoga Zakona prema iskazanoj poziciji kapital i rezerve u
bilanci na dan 1. sije€nja 2019., osim kad je ovim
Zakonom drukgije odredeno.” Na taj nacin ¢ée se zaprijeCiti
da se u razdoblju do pripajanja prekrajaju temeljni kapitali i
»nabildavaju“ bilance da bi se za dio osnivaca osigurao
povoljniji poslovni udio odnosno dioniCarska prava. To su
rizici koji bi cijelu reformu mogli dovesti u pitanje. Ad 5.
Prihvaéa se. Clanak 33. korigiran je na sljiedeéi nagin: 1)
Ukupna godi$nja obveza pla¢anja po osnovi svih
zaduzenja javnog isporucitelja vodnih usluga ne moze biti
vecéa od zbroja: - 20% njegovih ostvarenih prihoda iz
cijene vodne usluge u godini koja prethodi godini u kojoj
se zaduZuje i - 90% njegovih ostvarenih prihoda iz
naknade za razvoj u godini koja prethodi godini u kojoj se
zaduzZuje. 2) Smatra se da je suglasnost vecinskog
vlasnika javnog isporucitelja vodnih usluga na dugoro¢no
zaduzivanje javnog isporucitelja vodnih usluga iz ¢lanka
90. stavka 1. Zakona o proracunu (Narodne novine, br.
87/08, 136/12 i 15/15) dana dono$enjem poslovnog plana
iz Clanka 23. stavka 1. to¢ke 1. ovoga Zakona. Ad 6. Ne
prihvaca se. Taj je nedostatak u najve¢oj mjeri otklonjen
odredbom ¢&l. 34. Nacrta koja zabranjuje isplatu dobiti u
obliku dividende osnivacima vec se ista mora zadrzati kod
javnog isporuditelja vodnih usluga radi obavljanja i razvoja
njegove djelatnosti. Ad 7. Ne prihvac¢a se. U Republici
Hrvatskoj postoji 68 vodoopskrbnih podrucja. Sve struéne
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direktnih i indirektnih troSkova) s ciljem uspostave
transparentnog odnosa troSkova i cijene vodnih usluga.
Ali isto tako zbog specifi€¢nosti imovine kojom drustvo
upravlja 8to proizlazi iz €lanka 9. (vlasnistvo, upravljanje,
gradenje i odrazavanje) Zakona, koji definira komunalne
vodne gradevine kao javna dobra u javnoj uporabi
smatramo da bi se putem regulatornog raCunovodstva
kroz bilan¢ne pozicije zasebno trebalo pratiti nacin
upravljanja navedenom imovinom (izvori financiranja).
Isto tako vazno je napomenuti da je u ¢lanku 10.
(Ograni¢enja na komunalnim vodnim gradevinama)
definirano da komunalne vodne gradevine ne ulaze u
stecajnu ili likvidacijsku masu drustva na temelju ¢ega
zaklju€ujemo da iako se komunalna infrastruktura
iskazuje u bilanci ona nije u pravno-vlasni¢kom smislu
»imovina“ trgovackog drustva, Sto isto ukazuje na
potrebnu zasebnog evidentiranja kroz bilanéne pozicije.
Jedna od specifiénosti u financijskim izvjeStajima vodno
komunalnih drustva je evidentiranje financiranja
komunalne infrastrukture kroz potpore sukladno MRS 20
i HSF1 15 kroz odgodeni prihod (29) koji je sastavni dio
bilance ¢ija bi se evidencija uredila regulativhom
racunovodstvom, a isto tako omogucila bi se kontrola
utroSenih sredstava naknade za razvoj. Cilj zasebnog
prikaza javnog dobra (komunalne infrastrukture) kroz
bilan€ne pozicije je osigurati transparentnost ulaganja u
komunalnu infrastrukturu. 4. Komentar: Pripajanje
drustva kapitala (¢lanak 88. -91.) Poslovni udjeli u
drustvu preuzimatelja bi se uz vrijednost temeljnog
kapital trebali utvrdivati i prema vrijednosti ulaganja JLS u
komunalnu infrastrukturu koji je prikazan na odgodenom
prihodu u bilanci drustva (s obzirom da navedeno
predstavlja ulaganje u komunalnu infrastrukturu kroz
dobitni pristup, a isti u€inak vrijednosti ima kao da se i
provodilo ulaganje kapitalnim pristupom - MRS 20)
ObrazloZenje: Prema trenutnom prijedlogu Zakona kod
pripajanja drustva udio vlasnika (JLS) u drustvu temel;i
se na vrijednosti temeljnog kapitala koje vlasnici imaju u
Drustvu. Vrijednost drustva je iznos ukupne imovine
umanjene za vrijednost ukupnih obveza drustva (neto
imovina). Shodno tome, poslovni udjel u drustvu
preuzimatelja treba se utvrdivati prema vrijednosti u
temeljnom kapitalu i odgodenom prihodu koji drustva
posjeduju u bilanci, jer odgodeni prihod predstavlja ulog
JLS (uz HV) u komunalnu infrastrukturu Sto €ini stvarnu
(fer) vrijednost uloga JLS komunalnu infrastrukturu.
Ukupni kapital bi trebao predstavljati neto vrijednost
drustva (kapital = imovina — obveze), ali zbog
specificnosti poslovanja (odgodeni prihod) ne predstavlja
realnu vrijednost drustva, a samim time i realnu
vrijednost udjela u drustvu. U slu€aju da se udio racuna
samo u visini vrijednosti kapitala (temeljnog ili ukupnog),
pojedini vlasnik (JLS) samo zbog drugacijeg nacinu
evidentiranja ulaganja u komunalnu infrastrukturu
(kapitalni ili dobitni pristup) dobio bi veéi udio u ,novom*
drustvu. Kapitalnim pristupom vlasnici ne gube na
vrijednosti uloga, dok dobitnim pristupom se gubi
vrijednost uloZzenog u iznosu amortizacije, Sto takoder
vlasnike koji su primjenjivali dobitni pristup stavlja u
nepovoljniji poloZaj. Pitanje ulaganja u komunalnu
infrastrukturu od strane trec¢ih (HV i EU) mogao bi se
rijeSiti razmjernom podjelom na postojeée udjele u
vlasnistvu. 5. Komentar: Granica zaduzenja javnih
isporucitelja vodnih usluga (¢1.33.) Obrazlozenje: U st. 1.
definirano je da se isporuditelj vodnih usluga ne moze
zaduZiti, tako da njegova ukupna godiSnja obveza

analize pokazuju da ona nisu odrZiv okvir za buducu
priustivost cijene vode do 3% neto raspolozivog dohotka
po kuc¢anstvu godiSnje. Ad. 8. Djelomi¢no se prihvaca.
Granica isporuke vode u koli€ini od 2 milijuna m3 po
jednom usluznom podrucju je visekratno simulirana kao
donja granica za postizanje priustivosti cijene vode do 3%
neto raspolozivog dohotka kuéanstva godiSnje, nakon $to
se provedu investicije preuzete Ugovorom o pristupanju
RH u EU. Na usluznim podrucjima s manjom isporukom
vode ne moze se postici trazena priustivost cijene vodne
usluge posebno kada se izgrade sustavi javne odvodnje i
proc¢iS¢avanja otpadnih voda odgovaraju¢eg stupnja i kada
se u cijenu vodne usluge ukljugi i cijena tih dodanih
usluga. Uzimajuéi u obzir zaprimljene komentare na kriterij
za uspostavu usluznih podrucja od 2 milijuna m3 godiSnje
isporu¢ene vode za ljudsku potroSnju struéni nositelj je
temeljem provedenih dodatnih analiza izmijenio Clanak 7.
stavak 2 na nacin da se propisuje granica usluznog
podrucja od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku
potros$nju s moguc¢im odstupanjem od —10 %. Sve ispod
toga bi bilo neodrzivo.
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placanja iznosi vise od 20% njegovih ostvarenih prihoda.
Da li se odnosi na ukupne prihode drustva?! (s obzirom
da odredeni dio prihoda dru$tva proizlazi iz obradunske
oshove — ukidanje odgodenog prihoda, odnosno taj
prihod se ne temelji na nov&anoj osnovi). Isto tako
smatramo da bi kao iznimku st.1 trebalo definirati
zaduzenja za kapitalne investicije (projekti EU) koje ¢e se
podmirivati iz prikupljenih sredstava naknade za razvoj
uz suglasnost JLS. 6. Komentar: Dobit javnih isporuditelja
vodnih usluga (¢l.34.) Obrazlozenje: St. 1. definirano je
da javni isporucitelj ostvarenu dobit moze iskljucivo
koristiti za obavljanje i razvoj djelatnosti javnog
isporucitelja vodnih usluga, odnosno da je ne moze
isplatiti vlasniku drustva — §to upucuje na pojam
REINVESTIRANE DOBITI, s ostvarenjem cilja da javni
isporucitelji ne placaju porez na dobit. Zakon o porezu na
dobit je do 2017 g. imao povlasticu kojom se moglo
reinvestirati dobiti, a s 01.01. 2018. je navedeno ukinuto
te se sada porezni poticaji za izvrSene investicije i
ulaganja u dugotrajnu imovinu provode putem posebnog
propisa o poticanju ulaganja prema Zakonu o poticanju
ulaganja (NN 102/15, 25/18, 114/18). Smatramo da
postoji zakonska osnova i da bi se moglo u suradniji s
Ministarstvom financija kroz propise o poticajnom
ulaganju omoguditi da javni isporucitelj kao javna sluzba i
sukladno €1.34 st.1. predlozenog zakona ne placa porez
na dobit. 7. Komentar: Usluzna podrudja (¢lanak 7.) -
prijedlog — dodati: (7) Iznimno od stavka 2. ovoga Clanka
usluzno podrucje se moze uspostaviti na vodoopskrbnom
podrucju sukladno Uredbom o usluznim podrudjima javne
vodoopskrbe i javne odvodnje. Obrazlozenje: Cilj je da se
definiranju usluznih podrudja pristupi individualno te da
se uspostave podrucja koja ¢e obuhvacati ekonomsko-
tehnicku i tehnoloSku cjelinu. Drustva koja nemaiju
odrzivo poslovanje pripojila bi se Drustvima koja
zadovoljavaju postojece uvjete uCinkovitosti i efikasnosti,
neovisno o striktnoj odredbi od dva (2) milijuna kubi¢nih
metara godisnje. Ne osporavamo ¢injenicu da je proces
reforme i okrupnjivanja nuzan, ali postavljamo pitanje da
li ée se ucCinkovitost posti¢i strikthom primjenom
definiranih uvjeta. Vazno je analizom definirati
specificnosti pojedinih usluznih podrucja te da li bi
njihovo okrupnjivanje doista donijelo Zeljeni u€inak
u€inkovitosti. Usluzna podrudja trebaju se temeljiti i na
ekonomskom aspektu kao sto je utjecaj poslovanja
neefikasnog drustva koji se moze negativno odraziti na
ucinkovitost pripojenih drustava kao cjeline. Vazno je
dobro procijeniti razmjer trodka i inercije sustava u
slucaju steCaja manjeg odnosno veceg drustva
(posljedice za zajednicu na cjelokupnom usluznom
podrucju) i efikasnost uspostave novog funkcionalnog
sustava. Isto tako bi istaknuli da se kroz prve nacrte
Zakona o vodnim uslugama definiralo da ¢e se usluzna
podrucja uspostavljati po zahvacéenoj vodi od najmanje
(2) milijuna kubi¢nih metara godisnje, odnosno prema
prvotnom prijedlogu HGVIK-a po isporu¢enoj vodi od
najmanje 1,5 milijuna kubi¢nih metara godiSnje.
Smatramo da treba zadrzati prvobitne uvjete ili dopustiti
toleranciju od 15% na postojeci uvjet po kojoj je
minimalna isporuke od 2 milijuna kubika godisnje.

14 BPAKOVACKI VODOVOD D.0.0. Prihvacen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM Obzirom da je ovaj Zakon lex specialis u odnosu na
USLUGAMA navedene zakone, pojedina pitanja rijeSena su na
Razmatrajuci navedeni nacrt s kona&nim prijedlogom poseban nadcin.

Zakona o vodnim uslugama, u roku javne rasprave koja
traje do zakljuéno 08. veliace 2019.god. Bakovacki
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vodovod d.0.0. se pridruZuje svim primjedbama,
navodima i €injenicama istaknutim u komentarima
Uprave HGVIK i ostalim ¢lanicama Grupacije koje su
dostavljene do danas te dodajemo i sljedece primjedbe:
Prijedlog Zakona svojim odredbama kojima ureduje
pitanja koja su ve¢ propisana drugima zakonima, kao $to
su Zakon o trgovackim drustvima, Zakon o PDV-u, Zakon
o radu, Zakon o obveznim odnosima, vidljivo je
nepostojanje uskladenosti ovog Zakona sa veé
postojecim, te jasno otvara prostor za brojne sudske
sporove u tijeku provedbe Zakona.

15 OPCINA KONAVLE

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA

OPCINA KONAVLE Opéinski nagelnik 20210 Cavtat
Cavtat, 08.02.2019.g. Predmet: O¢itovanje na Nacrt
prijedloga Zakona o vodnim uslugama U prijedlogu
Zakona o vodnim uslugama u €l.7. st.2.- kojim se
odreduju usluzna podrucja vodnih usluga stoji: -,usluzna
podrucja uspostavljaju se na postoje¢im vodoopskrbnim
podrucjima na kojima se isporu€uje voda za ljudsku
potro$nju od najmanje 2 milijuna kubi¢nih metara
godiSnje.“ nadalje, u st.6. istoga ¢lanka stoji: -,Vlada RH
¢e uredbom o usluznim podrucjima javne vodoopskrbe i
javne odvodnje uspostaviti usluzna podrucja i odrediti
njihove granice, nakon savjetovanja sa jedinicama
lokalne i podruéne samouprave i javnim isporuciteljima
vodnih usluga.” Kao glavni razlog spajanja isporucitelja
vodnih usluga navodi se: - smanjenje gubitaka
zahvacéanja vode; - povlacenje sredstava iz EU fondova; -
racionalizacija poslovanja isporucitelja vodnih usluga i
ujednacavanije cijena vodnih usluga. Smatramo da
odredivanje granica usluznih podrucja javne vodoopskrbe
i odvodnje temeljem samo jednog kriterija — a to je
godisnja koli€ina isporu¢ene vode, nije preduvjet za
ostvarivanje spomenutih ciljeva. Naime, na gubitke u
vodovodnoj mrezi utjeCe starost vodoopskrbnog sustava,
adekvatno odrzavanje, ali i veliina distributivhog
podrucja, tako da najveée gubitke imaju najvedi
isporucitelji vodnih usluga.Nadalje, povecanje
materijalnih troSkova poslovanja (poveéan broj
zaposleika zbog spajanja 1VU), direktno utje€u na
formiranje cijene vodnih usluga, ali i na rentabilnost
poslovanja koja je preduvjet za povlaenje EU sredstava
(kako za nove projekte, tako i za realizaciju zapoc€etih
projekata temeljem dodijeljenih bespovratnih sredstava iz
EU fondova). Prilikom odredivanju granica usluznih
podrucja javne vodoopskrbe i odvodnje trebalo bi uzeti u
obzir slijedece kriterije: - financijska odrzivost pojedinog
isporucitelja vodnih usluga, koja se temelji na
profitabilnosti poslovanja tj. visokoj naplativosti
potraZivanja isporucenih vodnih usluga; - koli€ina
gubitaka u mreZi; - starost vodoopskrbnog sustava i
sustava javne odvodnje; - visina tekucih investicija
(izgradnja nove vodovodne i kanalizacijske mreze); -
visina temeljnog kapitala drustva; - broj i struktura
zaposlenika obzirom na duljinu vodovodne i
kanalizacijske mreze isporucitelja vodnih usluga ( u
skladu sa vazecim pravilnicima Hrvatskih voda d.d. koji
reguliraju tu materiju); - geografska specificnost
pojedinog isporucitelja vodnih usluga; - prekograni¢na
isporuka vode (u skladu sa preuzetim obvezama iz
medunarodnih ugovora). Zato smatramo da se ciljevi koji
su uzeti u obzir prilikom donoSenja novog Zakona o
vodnim uslugama mogu ispuniti uvazavajuci specifi¢nosti
pojedinog isporucitelia vodnih usluga koje su rezultat

Primljeno na znanje

Djelomiéno se prihvaca. Izradiva¢ razumije specificnosti
isporuditelja s obzirom na geografski polozaj
distribucijskog podrudja i na prekograni¢nu isporuku vode.
Granica isporuke vode u koli¢ini od 2 milijuna m3 po
jednom usluznom podrudju je viSekratno simulirana kao
donja granica za postizanje priustivosti cijene vode do 3%
neto raspolozivog dohotka kuéanstva godiSnje, nakon $to
se provedu investicije preuzete Ugovorom o pristupanju
RH u EU. Na usluznim podrucjima s manjom isporukom
vode ne moze se posti¢i trazena priustivost cijene vodne
usluge posebno kada se izgrade sustavi javne odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda odgovaraju¢eg stupnja i kada
se u cijenu vodne usluge ukljugi i cijena tih dodanih
usluga. Uzimajuéi u obzir zaprimljene komentare na kriterij
za uspostavu usluznih podrucja od 2 milijuna m3 godiSnje
isporu¢ene vode za ljudsku potrosnju strucni nositelj je
temeljem provedenih dodatnih analiza izmijenio ¢lanak 7.
stavak 2 na nacin da se propisuje granica usluznog
podrucja od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku
potros$nju s moguc¢im odstupanjem od —10 %. Sve ispod
toga bi bilo neodrzivo. Napominjemo da je priustivost
jedan od osnovnih kriterija za odobravanje projekata i
granica od 3% je utvrdena i od strane Europske komisije.
Uz priustivost, potrebno je osigurati i financijsku odrzivost
projekta tijekom cjelokupnog referentnog razdoblja koji
iznosi 30 godina, kao $to i cijena vodne usluge mora biti
povrat trodkova“ od vodnih usluga. Integracija javnih
isporucitelja vodnih usluga ¢e imati pozitivan utjecaj na
ucinkovitu pripremu i provedbu projekata te kasnije
upravljanje izgradenom vodno-komunalnom
infrastrukturom.
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njegovog poslovanja i geografskih specifi¢nosti. Obzirom
na navedeno predlazemo dopunu ¢l.7.st.2. prijedloga
Nacrta Zakona o vodnim uslugama tako da glasi: -
usluzna podrucja uspostavljaju se na postoje¢im
vodoopskrbnim podruéjima na kojima se isporucuje voda
za ljudsku potrosnju od najmanje 2 (dva) milijuna
kubi¢nih metara godisnje; -usluzno podrucje moze se
uspostaviti i na vodoopskrbnom podrucju na kojem je
isporuka vode za ljudsku potro$nju manja od 2 (dva)
milijuna kubi&nih metara godi$nje ukoliko je ispunjen
jedan od slijedeéih uvjeta: - da postojeci isporucitelj
vodnih usluga posluje na posebnoj geografskoj cjelini, -
da je postojecéi isporucitelj vodnih usluga gospodarski
samoodrziv i samodostatan(broj zaposlenih i njihova
struktura, visina temeljnog kapitala, $to sve mora biti u
skladu s pravilnicima Hrvatskih voda), - obavlja
prekograni¢nu isporuku vode, u skladu sa preuzetim
medunarodnim obvezama, Opcinski na¢elnik Bozo Lasi¢,

dipl.iur., v.r.

16 Elizabeta Petek Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM Zastita postojecih radnih mjesta u sektoru vodnih usluga
USLUGAMA ostvaruje se propisivanjem dodatnih djelatnosti koje mogu
Na koji je toéno nacin nacrtom Prijedloga Zakona o obavljati integrirani isporucitelji i to poslove upravljanja
vodnim uslugama predvidena zastita radnih mjesta gradenjem i odrzavanjem gradevina za navodnjavanje,
radnika zaposlenih u drustvima isporuditelja vodnih poslove upravljanja gradenjem i odrzavanjem gradevina
usluga? To se pitanje prvenstveno odnosi na manje za urbanu oborinsku odvodnju te poslove vodnih redara.

isporucitelje koji eto nemaju srece pa ¢e se po svemu
morati podrediti ve¢im isporuciteljima preuzimateljima.
Svima je jasno da ti radnici pripajanjem ulaze u drustvo
preuzimatelja, medutim kakva je to€no njihova sudbina,
na koja ¢e se radna mjesta kasnije rasporediti i pod kojim
uvjetima? Hoce li ih biti previSe, osobito nakon
formiranja/ukidanja podruznica?? Direktori podruznica
gube svoj postojeci radnopravni status i pravo
odlucivanja, a neki, po ovom nacrtu prijedloga zakona, i
svoja radna mjesta. Svaki od manijih isporucitelja ima
svoj pravni, racunovodstveni, razvojni i operativni kadar.
Hoce li u novom institucionalnom obliku isporucitelja
stvarno biti potrebe i mjesta za sve??? Planiramo zastiti
radna mjesta?! Ne moZemo zastiti radna mjesta, ne
mozZemo mozda zastiti ni broj radnika, $to niposto nije
ista stvar. Nametanjem nepovoljnijih uvjeta rada i
gubitaka radnih mjesta pod krinkom boljitka za sve, nije u
skladu sa svjetski priznatim konvencijama i deklaracijama
o ljudskim pravima koje vaZe €ak i za nas Hrvate!
Takoder, nacrt prijedloga ovog zakona predvida joS jedan
apsurd, i to pripajanje temeljnim kapitalom postojecih
isporucitelja u novo drustvo preuzimatelja, dok se s druge
strane poziva na nacelo da sve ide u korist stanovnistva.
Nigdje nije eksplicitno navedeno da ¢e se poslovni udjeli
u tom novom drustvu dijeliti u korist broja stanovnika.
Ljudi su stvarali cjevovode vlastitim rukama da bi imali
vodu i odvodnju, a sada placaju iz vlastitog dZepa
buduée gradnje i rekonstrukcije izgradenog. Kako onda
poslovni udjeli jedinica lokalnih samouprava podijeljeni u
iznosima unesenog temeljnog kapitala idu u korist
stanovnika??? Kako, kada ¢e se, ukoliko bude prihvacen
ovaj prijedlog zakona, sve reflektirati u iznosima
temeljnog kapitala? Koliki temeljni kapital treba unijeti
jedna mala opcina da bi mogla ,trepnuti okom* na
skupstini tog ,velikog“ buduc¢eg drustva??? Hoce li se ta
mala opéina u buduénosti razvijati u vodnokomunalnom
smislu jednako kao i velika opcina ili grad sa ,debljim
dZepom® ili ée ona u moru ,jac€ih“ eto biti tek
nepriustiva??? Nemamo vremena sagledati stvari koje si
nameéemo na pravi¢an nacin?! E pa nadimo ga!
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17 VODOVOD d.o.0. Omis

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA

Gdje su obradeni i elaborirani pravni, financijski i
operativni aspekti provedbe ovoga Zakona obzirom na
brojne investicije u tijeku, od kojih su neke u fazi
izgradnje dok je znacajan dio u fazi izrade studijske i
projektne dokumentacije. Kakav ¢e ucinak ovoga Zakona
i izmjena usluznih podrucja biti na financijske analize tih
projekata u pripremi i u tijeku, koji su temeljeni na
podacima i kapacitetima dosada$nijih javnih isporucitelja i
njihovih podrugja?

18 KOMUNALAC D.O.O.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA

Navedenim nacrtom prijedloga Zakona o vodnim
uslugama, kao glavni razlozi okrupnjavanja navode se: 1.
smanjivanje gubitaka zahvaéene vode; 2. povlagenje
sredstava iz fondova EU; 3. ujednacavanije cijena vodnih
usluga i racionalizacija poslovanja isporuditelja vodnih
usluga. Prema zakonu, jedini kriterij prema kojem bi se
izvrSilo okrupnjavanje je da se uspostave usluzna
podrudja s najmanjom isporukom od 2.000.000 m3 vode
godiSnje, a da na jednom usluznom podrucju bude jedan
(jedinstveni) isporucitelj vodne usluge. Da li se mogu, kao
dokaz navedenom kriteriju, predociti rezultati analiza koje
su potvrdile da granica ,uspjesnosti iznosi 2.000.000
m3? Je li moguce da jedini i osnovni kriterij bude
godidnja isporuke vode, a da se zanemare svi ostali
kriteriji? Smatramo da ovaj kriterij nije dovoljno razraden,
jer isti ovisi isklju€ivo o veli€ini sustava kojim isporucitelj
upravlja. Naime, isporucitelji s vec¢im podrucjem
upravljanja ovu koli€inu mogu ostvariti i uz velike gubitke,
dok isporucitelj s manjim podruc¢jem upravljanja, koji je
kroz protekla razdoblja izvrSio velika ulaganja u
rekonstrukciju postoje¢eg sustava, izgradnju novih
sustava, smanjenje gubitaka, mozda nece isporuciti ovu
koli¢inu vode, ali ¢e razlika zahvacene i prodane vode biti
puno manja nego kod vecih isporucitelja. Potrebno je,
dakle, osim ovog kriterija razmotriti i druge kriterije koji bi
zadovoljili upravo osnovnu intenciju Zakona u smislu
smanjenja gubitaka i povlagenje sredstava iz EU
fondova. Tako u obzir, osim sirove isporuke vode, treba
uzeti i do sada uloZeno u sustav kojim se ta voda
isporucuje, te izvore financiranja. Primjenom ovakvih
kriterija uvazio bi se dosadasniji rad na smanjenju
gubitaka (apsolutno mjerljiva kategorija — redovne revizije
Drzavnog ureda za reviziju), sposobnost pojedinog
isporucitelja da koristi sredstva iz EU fondova, tehnicka i
ekonomska osposobljenost isporuditelja, te
samoodrzivost sustava. S prethodno navedenim se ne
Zeli reéi da trebaju opstati svi IVU-i, nego da se treba
napraviti detaljna analiza, odnosno da se ne unistava ono
Sto funkcionira jer postoje IVU-i koji su sposobni,
kapacitirani, strucni i financijski odrzivi, provode EU
projekte te samim time i odrZavaju i ulaZu u svoj sustav
kojim upravljaju. Cilj ovog zakona bi trebao biti da se
IVU-i koji nemaju dovoljno struénog kadra, nisu financijski
odrzivi te samim time ne mogu ulagati u odrzavanije,
sanaciju, a kamoli proSirenje sustava, da se takvi pripoje
veéim IVU-ima koji imaju kapaciteta za preuzimanje.
Birokratska granica od 2.000.000 m3 isporu¢ene vode
godiSnje se ne moze primijeniti za sve, jer su u
upravljanju i isporuci vodne usluge puno bitniji neki drugi
kriteriji koji se trebaju sagledati za svaki IVU posebno, te
tek onda donijeti odluku o pripojenju. Postoji jos jedna

Nije prihvaéen

Za projekte koji su veé zapoceli, odnosno one koji su u
fazi izgradnje ovaj Zakon nece donijeti negativne
posljedice obzirom da nece biti potrebna novelacija
projektne i studijske dokumentacije Sto bi eventualno i
dovelo do spominjanih izmjena financijskih analiza. Za one
projekte koji su u pripremi moguce je i u ovom trenutku
regulirati medusobni odnos javnih isporucitelja vodnih
usluga partnerskim ugovorom $to se i sada potice i
provodi prilikom pripreme projekata, a u svrhu
ispunjavanja uvjeta priustivosti cijene vodne usluge, kao i
odrzivosti projekta.

Djelomi€éno prihvacen

Uzimajucéi u obzir zaprimljene komentare na kriterij za
uspostavu usluznih podrucja od 2 milijuna m3 godiSnje
isporu¢ene vode za ljudsku potro3nju strucni nositelj je
temeljem provedenih dodatnih analiza izmijenio ¢lanak 7.
stavak 2 na nacin da se propisuje granica usluznog
podrucja od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku
potros$nju s moguc¢im odstupanjem od —10 %. Sve ispod
toga bi bilo neodrzivo. Granica isporuke vode u koli¢ini od
2 milijuna m3 po jednom usluznom podrudju je viSekratno
simulirana kao donja granica za postizanje priustivosti
cijene vode do 3% neto raspolozivog dohotka kuéanstva
godiSnje, nakon $to se provedu investicije preuzete
Ugovorom o pristupanju RH u EU. Na usluznim
podrucjima s manjom isporukom vode ne moze se postici
traZena priustivost cijene vodne usluge posebno kada se
izgrade sustavi javne odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih
voda odgovarajuéeg stupnja i kada se u cijenu vodne
usluge ukljuci i cijena tih dodanih usluga. Napominjemo da
je priustivost jedan od osnovnih kriterija za odobravanije
projekata i granica od 3% je utvrdena i od strane Europske
komisije. Uz priustivost, potrebno je osigurati i financijsku
odrzivost projekta tijekom cjelokupnog referentnog
razdoblja koji iznosi 30 godina, kao Sto i cijena vodne
usluge mora biti formirana po nacelu ,onecisSc¢ivac placa“ i
po nacelu ,puni povrat troSkova“ od vodnih usluga. Stoga,
Europska komisija podrzava integraciju javnih isporucitelja
vodnih usluga jer ée isto imati pozitivan utjecaj na
ucinkovitu pripremu i provedbu projekata te kasnije
upravljanje izgradenom vodno-komunalnom
infrasrukturom. Predmetna integracija javnih isporucitelja
vodnih usluga nece dovesti do negativnhog utjecaja na vec
odobrene i prethodno zapocete projekte obzirom da ¢ée biti
dovoljno obavijestiti nadlezna tijela o promjeni Korisnika.
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bitna stvar ukoliko govorimo o povlagenju EU sredstava,
a odnosi se na projekte koji su u visokom stupnju
realizacije studijsko-projektne dokumentacije i vrlo
skorom potpisivanju ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava, a provode ih tzv. ,mali“ IVU-i. Takvi projekti ¢e
gotovo sigurno doéi do ,zida“, odnosno sigurno ¢e kasniti
postupak odobravanja projekta, a samim time i provedba
tih projekata. Trenutno se ulaze puno znanja, truda, a i
financija da bi se na vrijeme pripremili ti projekti kako bi
se zadovoljili rokovi za uskladenje s Direktivama
91/271/EEZ i 98/83/EZ na koje se obvezala RH u
Ugovoru o pristupanju Europskoj Uniji. Svi ti projekti ¢e
dodi u pitanje, a sigurno ¢e se prolongirati provedba iz
razloga $to ¢e se morati ponoviti neki administrativni
koraci koji su odradeni, a time ¢e usporiti one korake koji
se trenutno provode. Sigurno ¢e doc¢i do toga da ¢e se
morati novelirati Studija izvodljivosti u velikom obujmu, da
Ce se novelirati svi projekti, morat Ce se ishoditi izmjene i
dopune vec ishodenih dozvola, ponavljanje procesa vec¢
rijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, novih procjena
utjecaja na okoli$ itd. Novelacijom Studije izvodljivosti
postoji moguénost da dode do promjene u stopama
sufinanciranja projekta, a to znadi vjerojatno manja stopa
EU sufinanciranja projekta, a time i ve¢a nacionalna
komponenta koja ¢e dodatno opteretiti porezne
obveznike. Zakonom se predvida obveza javnih
isporucitelja provesti viSegodisnji program gradnje vodne
infrastrukture radi pruzanja vodnih usluga, medutim
ispusta se iz vida kako se promjenom postoje¢eg modela
i ujedinjavanjem postojecih isporucitelja usporila
provedba postojecih projekata izgradnje koje su u
pripremi i provedbi. Naime, sukladno vazec¢im propisima
o gradnji pojavit ¢e se velike poteSkoce pri promjeni
investitora, postoje¢im postupcima izvlastenja prema
Zakonu o izvlastenju, kao i pokrenutim postupcima
rieSavanja imovinskopravnih odnosa sukladno
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima. Postupci upisa prava vlasnistva nekretnina i
postupci izvlastenja koji se provode dugi niz godina ¢e
biti obustavljeni, izgubljeno dragocjenu vrijeme i ponovno
pokretanje i provodenje dugotrajnog postupka kako bi se
osigurala osnovna pretpostavka za provodenje projekata-
sredeno zemljiSno knjiZzno stanje odnosno vlasnistvo
nekretnina na ime pruzatelja javnih usluga. U svim tim
postupcima ¢e doc¢i do obustave postupaka zbog
promjene investitora, biti ¢e potrebno pokretati nove
postupke &to ¢e sve rezultirati produljenjem postupaka
ishodenja gradevinskih dozvola, posljedi€no naravno i
realizacije takvih postupaka iako nam je poznato da u
financiranju vodovodne infrastrukture postoje rokovi koje
je Republika Hrvatska preuzela sklopljenim sporazumima

s EU.
19 Zagorski vodovod d.o.o. Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM Nacrt nadopunjen odgovaraju¢om odredbom (&lanak 9.)

USLUGAMA, I.USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE  Vilasni$tvo, upravljanje, gradenje i odrzavanje.
ZAKONA

Temeljem analize Prijedloga Zakona o vodnim uslugama,
uoceni su odredeni nedostatci. Naime, navedeni
Prijedlog Zakona o vodnim uslugama u pojedinim
odredbama ne uvazava odredene specifinosti koje
neupitno postoje. Navedeno se prije svega odnosi na
postojanje dugogodisnjih ugovornih odnosa izmedu dva
ili viSe javnih isporucitelja vodnih usluga, a kojim se
ugovornim odnosima ne ureduje isklju€ivo pruZzanje
vodne usluge drugom javnom isporucitelju vodnih usluga,
vec se ureduije i niz drugih pitanja koja su od iznimne
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vaznosti za javne isporucitelje vodnih usluga. Stupanje
na snagu Zakona o vodnim uslugama temeljem vazeéeg
Prijedloga Zakona o vodnim usluga, bez uvazavanja
potrebe za iznimkama, dovelo bi do neravnopravnosti
pojedinih javnih isporucitelja vodnih usluga, u smislu
uskrate ste€enih prava, te posljedi¢no, do diskriminacije
krajnjih korisnika za steCena prava uskra¢enog javnog
isporucitelja vodnih usluga. U konkretnom primjeru, dva
javna isporuditelja vodne usluge (Zagorski vodovod d.o.o.
i Vodoopskrba i odvodnja Zapresi¢ d.o.0.), zajednicki
proizvode vodu na zajedni¢kom vodocrpilistu Sibice.
Izvoriste Sibice sastoji se od vodozahvata Sibice sa 5
busSotina, klorinatorske stanice, cjevovoda do
vodospreme Veliki Vrh, kao i same vodosprema Veliki
Vrh i ostali vezanih objekata, nastalo je zajednickim
ulaganjem rada i kapitala dvaju javnih isporucitelja vodnih
usluga: Komunalnog poduzeéa “Zapresi¢” i “Zagorskog
vodovoda” Zabok, s ciliem zajedni¢ke proizvodnje vode.
Gradnja je zapocela pocetkom sedamdesetih godina
proslog stolje¢a, nakon &ega slijede ugovori koji
reguliraju medusobne odnose (Samoupravni sporazum o
zajedni¢kom ulaganiju i zajedni¢kom iskoristavanju i
upravljanju zajedni¢kim dijelovima vodovoda s izvoriStem
Sibice, broj 1358/74 od 15.07.1974. g., Samoupravni
sporazum od 12.08.1983. g. te Sporazum o koristenju i
ulaganju u objekte zajednickih dijelova vodovoda broj
135/92 od 22. sijeénja 1992. g.). Izvoriste Sibice i svu
vezanu infrastrukturu obuhvaéenu predmetnim
Sporazumom, Zagorski vodovod d.o.0. propisno vodi u
svojim poslovnim knjigama kao svoju dugotrajnu imovinu.

20 DPAKOVACKI VODOVOD D.0O.0.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA, Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ne osporavamo ¢&injenicu da je proces reforme i
okrupnjivanja nuzan, ali postavljamo pitanje hoce li se
ucinkovitost postici striktnom primjenom jedinog uvjeta.
Vazno je analizom definirati specifi€¢nosti pojedinih
usluznih podruéja te da li bi njihovo okrupnjivanje doista
donijelo Zeljeni u€inak ucinkovitosti, a istodobno uzeti u
obzir ciljeve koji se Zele okrupnjivanjem postici i koji
isporucitelji vodnih usluga ciljeve postiZze u sadasnjem
ustroju. Dalje u slu€aju donoSenja Zakona o vodnim
uslugama predloZzenog sadrzaja, postavlja se pitanje vec
zapocetih projekta u javnoj odvodnji koji se rade ili su
prijavljeni za dobivanje sredstava iz EU fondova.
Postavlja pitanje izmjena dokumentacije, dozvola,
rijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, izracuna priustivost i
cijena vodne usluge u projektnim studijama, koje
donosenjem zakona viSe ne bi odgovarala dokumentaciji
i podacima u njoj. Formiranjem novog ili isporucitelja
vodne usluge, koji ¢e obuhvatiti viSe aglomeracija na
podrudju, mijenja se nositelj projekta za odredenu
aglomeraciju Sto znac¢ajno utje€e na koncept studije
izvodljivosti, i to zbog veli€ine poduzeca isporuditelja i
zbog drugacije koncepcije izracuna cijene na podrudju.
Upitno je kako ¢e nadlezna tijela EU prihvatiti ovakve
promjene u projektima koji su u tijeku i hoce li doéi do
uskracivanja ve¢ odobrenih sredstava. A sve navedeno
¢e ozbiljno dovesti u pitanje postizanije cilijeva koji su
definirani ovim Zakonom.

Irena Strmecki Slat
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM

Nije prihvaéen

Prije donoSenja ovog zakona izradene su brojne analize
uzimajuéi u obzir i specificnosti pojedinih podrugja. Strucni
nositelj smatra da uz dono$enje ovog zakona i paketa
podzakonskih propisa koji slijede te provedbe istih bit ¢e
moguce ispuniti planirane ciljeve. Predmetna integracija
javnih isporucitelja vodnih usluga nece dovesti do
negativnog utjecaja na vec odobrene i prethodno zapocete
projekte obzirom da ¢e biti dovoljno obavijestiti nadlezna
tijela o promjeni Korisnika. Za one projekte koji su u
pripremi moguce je i u ovom trenutku regulirati medusobni
odnos javnih isporucitelja vodnih usluga partnerskim
ugovorom $to se i sada potice i provodi prilikom pripreme
projekata, a u svrhu ispunjavanja uvjeta priustivosti cijene
vodne usluge, kao i odrzZivosti projekta.

Nije prihvaéen
Ad.1. Ne prihvaca se. Odredba ¢lanka 49. Ustava
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USLUGAMA, Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U otvorenom roku javnog savjetovanja na nacrte
prijedloga Zakona o vodnim uslugama (NN broj 153/09,
63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18) Grad Jastrebarsko
ocituje se kako slijedi: Odredba predlozenog ¢lanka 88.
stavka 1. Zakona o vodnim uslugama u suprotnosti je s
odredbom €lanka 49. stavka 1. Ustava Republike
Hrvatske (NN broj 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 i
5/14), kojom odredbom je propisano da su poduzetnicka i
trziSna sloboda temelj gospodarskog ustroja Republike
Hrvatske. Naime, predmetnom odredbom Zakona o
vodnim uslugama propisano je da su se svi postojeci
javni isporucitelji vodnih usluga na usluznom podrucju
duzni pripajiti javnom isporucitelju vodnih usluga koji je
drustvo kapitala, a koje je odredeno uredbom iz ¢lanka 7.
stavka 6. Zakona o vodnim uslugama kao drustvo
preuzimatelj (drustvo preuzimatelj), a drustvo
preuzimatelj je duzno prihvatiti pripajanje, u roku od 90
dana od stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6.
Zakona o vodnim uslugama. Navedena odredba protivha
je odredbi ¢lanka 49. Ustava Republike Hrvatske koja
jam¢i poduzetnic¢ku i trziSnu slobodu kao temel;
gospodarskog ustroja Republike Hrvatske. Nadalje,
odredba ¢lanka 83. stavka 1. tocka 1. nacrta prijedloga
Zakona o vodnim uslugama, kojom je propisano da ¢e se
novéanom kaznom u iznosu od 20.000-100.000 kuna za
prekrsaj kazniti pravna osoba ako ne prenese vlasnistvo
komunalnih vodnih gradevina na jedinstvenog
isporucitelja javnih vodnih usluga, protivna je odredbi
Clanka 48. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske kojom se
jam¢i pravo vlasnistva. Osim navedenog, odredbom
¢lanka 90. stavka 1. nacrta prijedloga Zakona o vodnim
uslugama, kojom je propisano da drustvo preuzimatelj
mora omoguditi stjecanje poslovnih udjela odnosno
dionica u svom temeljnom kapitalu svim jedinicama
lokalne samouprave na usluznom podrucju koje nemaju,
izravno ili posredno, poslovnih udjela, dionica ili
osnivackih prava u postojeéim isporuditeljima vodnih
usluga (pristupnici), u suprotnosti je s odredbom ¢lanka
49. stavak 3. Ustava Republike Hrvatske, kojom je
propisano da se prava ste€ena ulaganjem kapitala ne
mogu umanijiti zakonom niti drugim pravnim aktom.
Naime, primjenom predloZzene odredbe Zakona o vodnim
uslugama, stjecanje dionica u temeljnom kapitalu
omogucilo bi se jedinicama lokalne samouprave koje nisu
imale poslovnih udjela, dionica ili osnivacka prava u
postojec¢im isporuciteljima vodnih usluga, ¢ime bi se
nastavno umanijila prava ste€ena ulaganjem kapitala
postojec¢im isporuciteljima vodnih usluga koji su imali
poslovne udjela, dionice ili osnivacka prava. Nadalje,
predlazemo da se odredbom ¢lanka 43. nacrta prijedloga
Zakona o vodnim uslugama propiSe zabrana davanja
donacija i sponzorstva i drugih oblika dodjele financijskih
sredstava jedinstvenog isporucitelj vodnih usluga, buduci
da bi u protivhom jedinstveni isporucitelj vodnih usluga iz
cijene vodnih usluga mogao izdvajati financijska
sredstva, po vlastitom nahodenju, bilo kojim oblicima
udruzivanja, a $to je protivno ¢lanku 5. stavku 5. nacrta
prijedloga Zakona o vodim uslugama, kojom odredbom je
propisano da se cijene vodnih usluga odreduju prema
nacelu povrata troSkova. Isplatom financijskih sredstava
iz cijene vodnih usluga umanijila bi se dobit jedinstvenog
isporucitelia vodnih usluga koja se sukladno ¢lanku 34.

Republike Hrvatske govori o poduzetni¢koj i trziSnoj
slobodi u smislu obavljanja gospodarskih djelatnosti.
Obavljanje djelatnosti vodnih usluga je javna sluzba i
javnim isporuditeljima nije dopusteno obavljanje
komercijalnih (gospodarskih) djelatnosti. Ad.2. Ne
prihvaca se. Integracijom vlasniStvo postojeceg
isporucitelja postaje zajedni¢kim vlasnistvom jedinstvenog
isporucitelja dio kojeg Ce biti i postojeci isporuditelj. Ne radi
se 0 oduzimanju vlasnistva nego. Ad.3. Ustavom RH
propisana je nadleznost jedinica lokalne samouprave za
obavljanje odredenih djelatnosti u koje spadaju i
vodnokomunalne djelatnosti. Clankom 4. ZVU-a izrigito je
propisano da su navedeni poslovi od interesa za sve
jedinice lokalne samouprave na usluznom podrucju i za
RH te da su iste duzne osigurati navedene djelatnosti, ali
u svakom slu€aju na zakonom propisan nacin. Navedenu
duznost JLS ¢e obaviti suosnivanjem javnog isporucitelja
zajedno sa drugim jedinicama na usluznom podrudju,
ostvarivanjem ¢lanskih odnosno dioni¢arskih prava i
obaveza u JIVU te sudjelovanjem u radu organa javnih
isporucitelja kako je to propisano ovim zakonom i drugim
posebnim zakonima. Stoga se JLS koji nisu osnivagi niti
jednog JIVU mora omoguciti stjecanje poslovnih udjela
odnosno dionica u temeljnom kapitalu drustva
preuzimatelja. Ad.4. Uredit ¢e se Uredbom iz ¢lanka 43. o
metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga. Ad.5. Ne
prihva¢a se. Ovim Zakonom nije derogiran ¢lanak 137.
Zakona o radu te je u tom smislu vazeci. Postojeci ugovori
o radu sa svim pravima i obvezama ¢e se integracijom
prenijet kod novog jedinstvenog isporugitelja do donosenja
pravilnika o unutarnjem redu. Novim pravilnikom, koji
donosi skupstina drustva, svi postojeci zaposlenici biti ¢e
rasporedeni na radna mjesta unutar jedinstvenog
isporucitelja. Ad. 6. Ne prihvaca se u dijelu koji se odnosi
na direktora podruznice. S obzirom da se radi o novom
radnom mjestu ¢lanak 137. Zakona o radu ne vazi. Ad. 7.
Predmetna integracija javnih isporucitelja vodnih usluga
nece dovesti do negativnog utjecaja na ve¢ odobrene i
prethodno zapocete projekte obzirom da ¢e biti dovoljno
obavijestiti nadlezna tijela o promjeni Korisnika. Za one
projekte koji su u pripremi moguce je i u ovom trenutku
regulirati medusobni odnos javnih isporucitelja vodnih
usluga partnerskim ugovorom $to se i sada potice i
provodi prilikom pripreme projekata, a u svrhu
ispunjavanja uvjeta priustivosti cijene vodne usluge, kao i
odrzivosti projekta.
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stavka 1. nacrta prijedloga Zakona o vodnim uslugama
koristi isklju€ivo za obavljanje i razvoj djelatnosti javnog
isporucitelja vodnih usluga. Predlazemo, nadalje u &lanku
29. nacrta prijedloga gore navedenog Zakona dodati
stavak koji glasi: ,Na drustvo preuzimatelja prenose se
svi ugovori o radu radnika koji rade u poduzecu
postojeceg javnog isporucitelja, a radnici zadrzavaju sva
prava iz radnog odnosa koja su stekli od dana
prenosenje ugovor o radu®, a §to je temeljeno na odredbi
¢lanka 137. Zakona o radu (NN broj 93/14 i 127/17).
Nadalje, predlazemo zadnji stavak navedenog ¢lanka
dopuniti na nacin da isti ima glasiti: ,Podruznicom
upravlja direktor kojeg imenuje glavni direktor iz redova
direktora postojecih javnih isporucitelja za odnosno
podrucje.“ Osim gore navedenog, istiCe se da ¢e
primjena odredbe ¢lanka 88. stavka 1. nacrta prijedloga
Zakona o vodnim uslugama dovesti do jednostranih
raskida ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-
2020., sufinanciranih iz Kohezijskog fonda. Naime,
odredbom ¢lanka 24.1. c) Op¢ih uvjeta koji se primjenjuju
na projekte financirane iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014.-
2020., propisano je da PT2 jednostranom izjavom
raskida ugovor u slu¢aju kada Korisnik izvrsi statusne
promjene, uklju€ujuéi i promjenu pravne osobnosti, a koje
utje€u na kriterije iz poziva za dodjelu bespovratnih
sredstava na temelju kojih su dodijeljena bespovratna
sredstva te nije moguca izmjena ugovora. Iz naprijed
navedenog proizlazi da ¢e pripajanjem postojecih javnih
isporucitelja vodnih usluga koji provede projekte
sufinancirane prema ugovorima o dodjeli bespovratnih
sredstava drustvima preuzimateljima, nastati takve
statusne promjene koje utje€u na kriterije za dodjelu
bespovratnih sredstava, a s$to ¢e nuzno dovesti do
raskida postojecih ugovora te nastavno obveze povrata
sredstava isplacenih postojecim javnim isporuditeljima
vodnih usluga na temelju ugovora, zajedno sa zakonskim
zateznim kamatama tekuéim od dana isplate svakog
pojedenog iznosa (sukladno ¢lanku 25.3. Opc¢ih uvjeta
koji se primjenjuju na projekte financirane iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova u financijskom
razdoblju 2014-2020). Slijedom navedenog, a buduci da
bi primjena odredbe &lanka 88. stavka 1. nacrta
prijedloga Zakona o vodnim uslugama onemogucila
daljnju provedbu svih sklopljenih ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava, predlazemo da se u nacrt
prijedloga Zakona o vodnim uslugama unese odredba
koja ¢e omoguciti moratorij, odnosno odgodu primjene
predlozenog Zakona o vodnim uslugama na sve
postojece isporuditelje javnih usluga koji su u provedbi
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstva, i to do
zavrSetka provedbe istih. Navedena odredba
primjenjivala bi se na javne isporugitelj vodnih usluga koji
su u provedbi sklopljenih ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava. Slijedom navedenog, predlazemo u nacrt
prijedloga Zakona o vodnim uslugama uvrstiti gore
navedene primjedbe Grada Jastrebarskog. S
postovanjem,

22 IVKOM-VODE D.O.0O.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O VODNIM
USLUGAMA, II. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

IVKOM-VODE d.o.o. Nacrtom Prijedloga Zakona o

Djelomi€éno prihvaéen

Kriterij od 2 milijuna m3 isporu€ene vode za ljudsku
potrosnju, godisSnje, kao kriterij za uspostavu usluznog
podrudja je uspostavljen u strué¢nim podlogama za izradu
Strategije upravljanja vodama (NN 91/2008), a godiSnjim
mjerenjem ucinkovitosti poslovanja javnih isporuditelja
vodnih usluga u Hrvatskoj utvrdeno je da 4/5 vode za
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vodnim uslugama se: * ureduju pretpostavke za ljudsku potroSnju isporucuje putem isporucitelja koji
uspostavu usluznih podrucja s najmanjom isporukom od isporucuju vodu iznad 2 milijuna m3 godiSnje &to je

2 milijuna m3 vode godiSnje (od 35 do 40 usluznih dovoljno velik uzorak za uspostavu predominantnog
podrucja); « uspostavlja se pravilo o jednom isporuditelju modela. Granica isporuke vode u koli€ini od 2 milijuna m3
na usluznom podrudju (jedinstveni javni isporuditel; po jednom usluznom podrudju je viSekratno simulirana kao
vodnih usluga) koji je drustvo kapitala €iji su osnivaci donja granica za postizanje priustivosti cijene vode do 3%
jedinice lokalne samouprave; ¢ propisuje se obveza neto raspolozivog dohotka kuéanstva godiSnje, nakon $to

integracije postojecih javnih isporucitelja u jedinstvenog se provedu investicije preuzete Ugovorom o pristupanju
javnog isporucitelja na usluznom podrucju, pripajanjem  RH u EU. Na usluznim podrucjima s manjom isporukom
najve¢em postojecem javnom isporucitelju; * stvaraju se vode ne moze se posti¢i trazena priustivost cijene vodne
pretpostavke za ujednaCavanje cijene vode na usluznom usluge posebno kada se izgrade sustavi javne odvodnje i

podrucju; ¢ uspostavlja se obveze javnih isporucitelja proc¢iS¢avanja otpadnih voda odgovaraju¢eg stupnja i kada
vodnih usluga na provedbu, a jedinica lokalne se u cijenu vodne usluge ukljudi i cijena tih dodanih
samouprave na osiguranje provedbe viSegodiSnjih usluga. Napominjemo da je priustivost jedan od osnovnih
programa gradnje komunalnih vodnih gradevina kriterija za odobravanje projekata i granica od 3% je
temeljem kojih se osigurava i financiranje investicija iz utvrdena i od strane Europske komisije. Uz priustivost,
Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj potrebno je osigurati i financijsku odrzivost projekta

uniji. Usluzno podrucje se uspostavlja na postoje¢im tijekom cjelokupnog referentnog razdoblja koji iznosi 30
vodoopskrbnim podruéjima na kojim se isporu¢uje voda godina, kao $to i cijena vodne usluge mora biti formirana
za ljudsku potro$nju od najmanje dva (2) milijuna po nacelu ,oneciscivac plac¢a“i po nacelu ,puni povrat
kubi¢nih metara godis$nje - zbog ¢ega se financijska troSkova“ od vodnih usluga. Integracija javnih isporucitelja
odrzivost temelji na kriteriju od dva milijuna m3 vode vodnih usluga ¢e imati pozitivan utjecaj na ucinkovitu
godidnje, temeljem Cega je tak kriterij odreden kao jedini pripremu i provedbu projekata te kasnije upravljanje
relevantni? Prijedlogom zakona predvida se u principu izgradenom vodno-komunalnom infratsrukturom.
teritorijalno pripajanje, a ne sagledava se kvaliteta Uzimajuci u obzir zaprimljene komentare na kriterij za
pruzanja usluge, ekonomi¢nost poslovanja i krajnja cijena uspostavu usluznih podruc¢ja od 2 milijuna m3 godiSnje

za korisnike, pa tako primjerice na distributivnom isporu¢ene vode za ljudsku potrodnju ¢lanak 7. stavak 2 je
podrucju Ivkom-voda d.0.0 bi nakon pripajanja moglo izmijenjen na nacin da se propisuje granica usluznog

doci do povecanja cijene za korisnike jer je sad cijena podrucja od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku

vode niza od Varkomove. Dakle, uvodenjem principa potroSnju s moguéim odstupanjem od —10 %. Sve ispod
ujednacavanija cijene vode na usluznom podrucju toga bi bilo neodrzivo.

korisnicima lvkom-voda nametnut ¢e se viSa cijena vode,
i upitno hoce li biti iste kvalitete. Jesu li zakonodavci
svjesni da je na terenu situacija puno drugadcija i da
donoSenjem opcenitih pravila nece rijesiti probleme, nego
vjerojatno stvoriti nove.

23 Iva Brkarié Nije prihvaéen
lll. OCJENA POTREBNIH SREDSTVA ZA Uredit ¢e se Uredbom iz ¢lanka 43. o metodologiji za
PROVODENJE ZAKONA, |I. UVODNE ODREDBE odredivanje cijene vodnih usluga.

PredlaZe se vratiti u Zakon dio o donacijama kaji je bio u
proslom prijedlogu.

24 Udruga Biom Prihvaéen
I. UVODNE ODREDBE, Clanak 1. Clanak 1. je korigiran tako da sada glasi ,Ovim Zakonom
U ¢l. 1. rije€ “osnivanje” ne odgovara sadrzaju odnosno  ureduju se institucionalni okvir za pruzanje vodnih usluga,
predmetu Prijedloga obzirom da osnivanje JIVU uopc¢e cijena vodnih usluga, pravni polozaj i odrzivo poslovanje
nije moguce uvazavajuci odredbu ¢l. 88. Prijedloga kojom javnih isporucitelja vodnih usluga, djelovanje Vije¢a za
se izri¢ito propisuje obveza pripajanja postoje¢ih JIVU u  vodne usluge te druga pitanja povezana s pruzanjem
drustvo preuzimatelja. Ukoliko je pak predlagatelj vodnih usluga.”
dopusta moguénost osnivanja tada prijelazne odredbe ¢l.
88. Prijedloga i dr. koje se odnose na obvezu i postupak
pripajanja postoje¢em trgovackom drustvu je potrebno
izmijeniti, jer se navedene odredbe Prijedloga
medusobno isklju€uju.

25 Udruga Biom ; Nije prihvaéen
I. UVODNE ODREDBE, Clanak 3. Pojam javni isporucitelj je definiran €l. 12.st.1. Zakona, pa
U ¢l. 3. definicije “postojeceq” i “jedinstvenog” se ne mora dodatno tumacditi.

isporucitelja su nedovoljne s obzirom na sadrzaj daljnjih
zakonskih odredbi koje obuhvacaju pojmove “isporucitelj
vodnih usluga” (obuhvaéa i koncesionare) kao i pojam
“javni isporucitelj” koji ostaje predmet dodatnog
tumadenja obzirom da isti nije definiran &l. 3. Prijedloga.
26 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA | Prihvaéen

KANALIZACIJE 3 Korigiran Clanak 3. stavak 1. tocka 6. tako da sada glasi:
I. UVODNE ODREDBE, Clanak 3. ,6. korisnik vodnih usluga je vlasnik nekretnine u koju se
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1. Clanak 3. stavak 1. to¢ka 6. , izmjeniti i predlaZe se da
glasi : 6. korisnik vodnih usluga je viasnik ili zakoniti
posjednik nekretnine u koju se putem gradevina za javnu
vodoopskrbu, neizravno ili izravno, isporu€uje voda za
ljudsku potrosnju, iz koje se otpadna voda, neizravno ili
izravno, ispusta u gradevine za javnu odvodnju odnosno
vlasnik individualnog sustava odvodnje; ako vlasnika te
nekretnine nije mogucée utvrditi korisnik vodnih usluga je
posjednik te nekretnine odnosno individualnog sustava
odvodnje; korisnik vodnih usluga je i drugi isporucitel;j
vodnih usluga kada je to uredeno ovim Zakonom.

27 lva Brkari¢

I. UVODNE ODREDBE, Clanak 3.

Stavak 1. tocka 6. 6. korisnik vodnih usluga je vlasnik
nekretnine u koju se putem gradevina za javnu
vodoopskrbu, neizravno ili izravno, isporucuje voda za
ljudsku potroSnju, iz koje se otpadna voda, neizravno ili
izravno, ispusta u gradevine za javnu odvodnju odnosno
vlasnik individualnog sustava odvodnje; ako vlasnika te
nekretnine nije moguée utvrditi korisnik vodnih usluga je
zakoniti posjednik te nekretnine odnosno individualnog
sustava odvodnje; korisnik vodnih usluga je i drugi
isporucitelj vodnih usluga kada je to uredeno ovim
Zakonom Isporuditelj predlaze brisati rije€ ,,zakoniti“ (u
odnosu na zakoniti posjednik) jer Isporucitelj nije tijelo
nadlezno za odluku o kakvoci posjeda, odnosno je li isti
zakonit, te imovinskopravnih pitanja; takoder, ista
formulacija onemogucava Isporuditelja da vodne usluge
naplati od osoba koje iste stvarno koriste, a nisu zakoniti
posjednici nekretnine. Takoder, s ili bez brisanja rijeci
.Zakoniti“ predlaZze se na kraju tocke dodati rijeci
,odnosno svaka pravna ili fizicka osoba kojoj se
isporucuju vodne usluge“ Prijedlog novog teksta: 6.
korisnik vodnih usluga je vlasnik nekretnine u koju se
putem gradevina za javnu vodoopskrbu, neizravno ili
izravno, isporuCuje voda za ljudsku potrosnju, iz koje se
otpadna voda, neizravno ili izravno, ispusta u gradevine
za javnu odvodnju odnosno vlasnik individualnog sustava
odvodnje; ako vlasnika te nekretnine nije moguce utvrditi
korisnik vodnih usluga je posjednik te nekretnine
odnosno individualnog sustava odvodnje; korisnik vodnih
usluga je i drugi isporucitelj vodnih usluga kada je to
uredeno ovim Zakonom, odnosno svaka pravna ili fizi€ka
osoba kojoj se isporu€uju vodne usluge. Tocka 12.
pravna osoba za provedbu vodnokomunalnih projekata je
dru$tvo ili ustanova osnovana radi upravljanja projektima
gradnje komunalnih vodnih gradevina u kojem sve
poslovne udjele, dionice ili osnivacka prava, ili vec¢inu
njih, imaju jedinice lokalne samouprave i/ili jedinice
podrucne (regionalne) samouprave, a koje je vlasnik
komunalnih vodnih gradevina Predlaze se pojasniti
pojam pravnih osoba za provedbu vodnokomunalnih
projekata s obzirom na ntenciju zakonodavca. Naime,
ukoliko je intencija bila omoguditi javnim isporuciteljima
vodnih usluga da obavljaju i djelatnost upravljanja
projektima gradnje, predlaZze se isto kao djelatnost dodati
u ¢lanak 13. Dopusteni predmet poslovanja (registrirane
djelatnosti). Takoder, predlazemo razmotriti rijeci
,osnovana radi upravljanja projektima gradnje
komunalnih vodnih gradevina®, jer iz istih proizlazi kako
se postojeci javni isporuditelj ne bi mogao, ako i kada za
to stekne uvjete, ne bi mogao registrirati za obavljanje te
djelatnosti. Ukoliko je intencija zakonodavca bila
uvodenje novih pravnih osoba razli¢itih od javnog
isporucitelja vodnih usluga, predlazemo brisati rijeci ,a
koje je vlasnik komunalnih vodnih gradevina®, s obzirom

putem gradevina za javnu vodoopskrbu, a gdje je
primjenjivo autocisternom ili na drugi nacin, isporucuje
voda za ljudsku potro3nju, iz koje se otpadna voda,
neizravno ili izravno, ispusta u gradevine za javnu
odvodnju odnosno vlasnik individualnog sustava odvodnje;
ako vlasnika te nekretnine nije moguce utvrditi, korisnik
vodnih usluga je posjednik te nekretnine odnosno
individualnog sustava odvodnje; korisnik vodnih usluga je i
drugi isporucitelj vodnih usluga kada je to uredeno ovim
Zakonom?®.

Djelomi€no prihvac¢en

Ad. 1. Prihvaca se. Korigiran ¢lanak 3. stavak 1. tocka 6.
tako da sada glasi ,6. korisnik vodnih usluga je vlasnik
nekretnine u koju se putem gradevina za javnu
vodoopskrbu, a gdje je primjenjivo autocisternom ili na
drugi nacin, isporucuje voda za ljudsku potrosnju, iz koje
se otpadna voda, neizravno ili izravno, ispusta u gradevine
za javnu odvodnju odnosno vlasnik individualnog sustava
odvodnje; ako vlasnika te nekretnine nije moguce utvrditi,
korisnik vodnih usluga je posjednik te nekretnine odnosno
individualnog sustava odvodnje; korisnik vodnih usluga je i
drugi isporucitelj vodnih usluga kada je to uredeno ovim
Zakonom®. Ad. 2. Ne prihvaéa se. Korisnik uvijek mora biti
pravna ili fizicka osoba koja ima neko stvarno pravo na
nekretnini u koju se vrSi isporuka vode putem vodnih
gradevina ili na drugi nacin. Ad. 3. Ne prihvaca se. Stru¢ni
nositelj smatra da su odredbe vezane za navedeno jasne.
Pravne osobe za provedbu vodnokomunalnih projekata su
drustva koja su ranije osnovana od strane jedinica lokalne
samouprave ili iznimno od strane Zupanija samo radi
provedbe investicija u razvoj vodnokomunalne
infrastrukture. Predmetna drustva nisu isporucitelji vodnih
usluga, ali je izgradena vodnokomunalna infrastruktura
velike vrijednosti jo$ uvijek u njihovom vlasnistvu. Te
pravne osobe Ce se iz navedenih razloga takoder pripojiti
drustvu preuzimatelju sukladno ¢lanku 96. ovoga Zakona.
Ad 4. Prihvaca se. U Clanku 3. stavku 1. tocki 4. i na
odgovaraju¢im mjestima teksta Zakona dodana je rije¢
-komunalne® jer su te vode po svom sastavu komunalne
otpadne vode kao i kod individualnih sustava javne
odvodnje. Ad 5. Ne prihvaéa se. Izraz ,individualni sustavi
odvodnje® definiran je Nacrtom prijedloga Zakona o
vodama te sukadno ¢lanku 3. stavak 2 u smislu ovoga
Zakona ima isto znacenje. Ad 6. Prihvacéa se. Korigiran
Clanak 3. stavak 1. tocka 4. tako da sada glasi: ,4. javna
odvodnja je djelatnost skupljanja komunalnih otpadnih
voda, njihovog proc¢is¢avanja i ispustanja u prirodni
prijamnik, putem gradevina za javnu odvodnju te
upravljanje tim gradevinama; javna odvodnja je i djelatnost
praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje, $to uklju€uje i praznjenje i
odvoz mulja iz malih sanitarnih uredaja; javnha odvodnja ne
uklju€uje procgiS¢avanje komunalnih otpadnih voda ako
uredaj za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda nije u
funkcionalnoj uporabi, a ukljuuje proc¢iSéavanje ako je
kolektor sustava javne odvodnje priklju¢en na uredaj za
prociS§¢avanije industrijskih otpadnih voda“.
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na to da prema vaze¢em zakonodavstvu, pa tako i prema
nacrtu prijedloga ovog Zakona, komunalne vodne
gradevine su vlasni$tvo javnog isporuditelja vodnih
usluga. S tim u vezi potrebno je sagledati definiciju danu
u toCki 2. gospodarska cjelina za upravljanje
vodnokomunalnim projektima. Vezano za izraz ,javna
odvodnja“ u ¢lanku 3. stavku 1. to¢ki 4. dajemo nekoliko
primjedbi s obrazlozenjima: 1) Od nedavno, odnosno od
26.5.2018. godine (NN 46/18) u primjeni je Izmjena i
dopuna Zakona o vodama gdje se u sklopu tih izmjena
zakona vezano za izraz ,javna odvodnja“ napravila
dopuna i to na osnovu uvazenih primjedbi u tijeku
tadasnjeg e-savjetovanja s javno$¢u, na nacin da se
ispred rijeci ,otpadnih voda“ dodala rije¢ ,komunalnih® sto
je nedvojbeno definiralo da je javna odvodnja djelatnost
skupljanja komunalnih otpadnih voda. Nije jasno zasto se
sada u ovom Nacrtu prijedloga Zakona o vodnim
uslugama to ne uvazava, odnosno zasto se opet koriste
samo rijeCi ,otpadnih voda“, a ne ,komunalnih otpadnih
voda“? U vaze¢em Zakonu o vodama, a i sada u novom
Nacrtu prijedloga Zakona o vodama dano je znacenje
izraza ,komunalne otpadne vode® §to potvrduje da su
upravo te komunalne otpadne vode otpadne vode
sustava javne odvodnje, pa bi slijedom toga i javna
odvodnja trebala biti djelatnost skupljanja komunalnih
otpadnih voda, a ne otpadnih voda bez obzira o kojima
se radi. Molimo da se taj dio opet uskladi sa sada
vazecéim tekstom nedavno donesenih Izmjena i dopuna
Zakona o vodama, odnosno da se rijeCi ,otpadnih voda“
isprave u ,komunalnih otpadnih voda®“, jer ukoliko nema
te jasne naznake u ovom slucaju o kojim otpadnim
vodama se radi, tada dolazi do nejasnoc¢a u tumacenju
nadleznosti javnih isporucitelja vodnih usluga, sto je i
prije nego Sto se kona¢no usvojila ta izmjena i dopuna
kroz sada vazec€i Zakon o vodama i bio est slu€aj upita
korisnika i krivih tumacenja u smislu te nadleZnosti. 2)
Isto tako, u sklopu zadnjih 1zmjena i dopuna Zakona o
vodama koje su nedavno stupile na snagu vezano za
izraz ,javna odvodnja“ napravila se izmjena prije vazeceg
dijela teksta na nacin da su rijeci ,praznjenje i odvoz
otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama“ izmijenjene u
rijeCi ,praznjenje i odvoz otpadnih voda iz sabirnih jama i
mulja iz malih sanitarnih uredaja“, $to smatramo da
nedvojbeno i potpuno jasno i struéno definira te aktivnosti
koji spadaju u javnu odvodnju i koje bi i po nasem
miSljenju trebale spadati u javnu odvodnju. Sada je pak
ovim nacrtom prijedloga to opet izmijenjeno i to u rijeci
»praznjenje i odvoz otpadnih voda iz inidividualnih
sustava odvodnje®, §to ne definira jasno niti sadrzaj
praznjenja i odvoza, niti iz kojih sve to¢no gradevina iz
individualnih sustava odvodnje. Naime, individualni
sustavi odvodnje uklju€uju sabirne jame i male sanitarne
uredaje u koje spadaju i septiCke jame &iji se mulj, a ne
otpadna voda u praksi i sada prazni i odvodi i to bi i dalje
trebala uklju€ivati javna odvodnja. Obzirom da se ovdje
ne spominje mulj, ve¢ samo otpadna voda ispada da su
ovim prijedlogom izbadene septi¢ke jame, odnosno mali
sanitarni uredaji to smatramo da nije dobro. Osim tih
gradevina, individualni sustavi uklju€uju i odvodne
kanale, kuéne vodove, a i uredaje za proc¢iS¢avanje
industrijskih otpadnih voda pri Eemu praznjenje i odvoz
otpadnih voda iz tih kanala i vodova (npr. u Cestim
slu¢ajevima treba prazniti otpadnu vodu zbog zacepljenja
tih kanala i vodova) ne bi trebalo biti nadleznost
isporucitelja vodnih usluga, odnosno taj dio ne bi trebao
biti dio javne odvodnie, a isto tako ni praZnjenije ni odvoz
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mulja iz uredaja za industrijske otpadne vode nikako ne
bi trebao biti dio javne odvodnje. Stoga smatramo da ovaj
tekst nije primjeren, odnosno smatramo da treba ostati
vazedi tekst, jer ovom izmjenom se ne daju jasne
naznake za praznjenje i odvoz kojeg to€no sadrzaja i iz
kojih to sve gradevina individualnih sustava kao
predmeta javne odvodnje, pa to moze stvoriti nedoumice
i razliCitost u praksi $to vjerujemo da nije namjera. Isto
tako, s obzirom na to da se i u ostalim ¢lancima u tom
smislu ovim nacrtom mijenjao tekst smatramo potrebnim
vratiti na sada vazeci tekst ,praznjenje i odvoz otpadnih
voda iz sabirnih jama i mulja iz malih sanitarnih uredaja“.
3) Isto tako, zadnje Izmjene i dopune Zakona o vodama
koje su nedavno stupile na snagu su u sklopu znacenja
izraza ,javna odvodnja“ rijeci ,povrSinske vode* izmjenile
u rijedi ,prirodni prijamnik“. Nije jasno zaSto se sada u
ovom prijedlogu Zakona o vodnim uslugama to ne
uvazava, odnosno za$to se koriste opet rijeci ,povrSinske
vode“? Smatramo da su rijeci ,prirodni prijamnik*
ispravnije, jer su Siri pojam koji pokriva sve situacije na
terenu u praksi.

28 lva Brkaric¢

I. UVODNE ODREDBE, Clanak 3.

Tocka 6. korisnik vodnih usluga je vlasnik nekretnine u
koju se putem gradevina za javnu vodoopskrbu,
neizravno ili izravno, isporucuje voda za ljudsku
potrosnju, iz koje se otpadna voda, neizravno ili izravno,
ispusta u gradevine za javnu odvodnju odnosno vlasnik
individualnog sustava odvodnje; ako vlasnika te
nekretnine nije moguée utvrditi korisnik vodnih usluga je
posjednik te nekretnine odnosno individualnog sustava
odvodnje; korisnik vodnih usluga je i drugi isporuditel;j
vodnih usluga kada je to uredeno ovim Zakonom,
odnosno svaka pravna ili fiziCka osoba kojoj se
isporucuju vodne usluge.

29 Kresimir Cupié

I. UVODNE ODREDBE, Clanak 3.

Cl. 3. st. 1. to&. 6. - Definicija korisnika kao vlasnika,
supsidijarno drugog zakonitog posjednika nekretnine, je
preuska. U praksi ima puno stvarnih korisnika koji nisu
vlasnici ni zakoniti posjednici ili o svojim pravima vode
sudske sporove. Zbog sporova su €esti problemi s
naplatom vodne usluge, jer po sudskoj praksi onaj tko
uslugu ne koristi (npr. ovdje vlasnik) nije ju duzan ni
platiti, $to je u skladu u propisima obveznog prava i
zastite potroSaca. Drugog korisnika necemo moci
evidentirati, ni ispostaviti racune niti pokrenuti postupak
prisilne naplate, ako po sili ovog zakona nije ,korisnik®.
To isporucitelja vodnih usluga dovodi u izgubljenu
situaciju u kojoj je prisiljen evidentirati kao korisnika
nekoga tko to u stvarnosti nije, i ne moZe od njega
zahtijevati naplatu usluge koju ovaj nije ni koristio, a onog
stvarnog korisnika ne moZe teretiti za naplatu izvrSene
usluge zato $to isti nema stvarna prava na nekretnini.
Kako je izvrSenje vodnih usluga i naplata istih obvezno
pravni odnos ovdje nema mjesta zaprekama stvarno
pravne naravi. Stoga predlazem da korisnik vodnih
usluga bude definiran kao svaki stvarni korisnik usluga,
neovisno o stvarnim pravima na nekretnini. Stvarna
prava ionako se temelje na drugom zakonu i ostvaruju u
sudskim postupcima, neovisno od koristenja vodnih
usluga.

30 VODOVOD-OSIJEK d.o.0.

I. UVODNE ODREDBE, Opdi interes i javna sluzba
. Clanak 3. stavak 1. to¢ka 6. , izmjeniti i predlaze se da

Prihvacen

Clanak 3. stavak 1 to¢ka 6. je odgovarajuée izmijenjen na
nacin da je korisnik i ona fizi¢ka i pravna osoba kojima se
isporuka vode vrsi putem autocisterni ili na drugi nacin, a
ne putem gradevina za javnu vodoopskrbu.

Nije prihvaéen

Prema predlozenom stvarni korisnik bi mogao biti i turist
koji na neko vrijeme koristi neciju nekretninu za vrijeme
turistiCcke sezone. Kada bi isti bio korisnik naplata ne bi
bila izvediva. Korisnik uvijek mora biti pravna ili fizicka
osoba koja ima neko stvarno pravo na nekretnini u koju se
vrSi isporuka vode putem vodnih gradevina ili na drugi
nacin.

Prihvaéen
Korigiran ¢lanak 3. stavak 1. tocka 6. tako da sada glasi:
,6. korisnik vodnih usluga je vlasnik nekretnine u koju se
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glasi : korisnik vodnih usluga je vlasnik ili zakoniti
posjednik nekretnine u koju se putem gradevina za javnu
vodoopskrbu, neizravno ili izravno, isporu€uje voda za
ljudsku potrosnju, iz koje se otpadna voda, neizravno ili
izravno, ispusta u gradevine za javnu odvodnju, odnosno
vlasnik individualnog sustava odvodnje; ako vlasnika te
nekretnine nije moguée utvrditi korisnik vodnih usluga je
posjednik te nekretnine odnosno individualnog sustava
odvodnje; korisnik vodnih usluga je i drugi isporucitel;j
vodnih usluga kada je to uredeno ovim Zakonom.

Udruga Biom

I. UVODNE ODREDBE, Clanak 4.

U ¢l. 4. st. 1. propisuje se da su vodne usluge “djelatnosti
od opceg interesa”. lako je navedeno u skladu s
Okvirnom direktivom o vodama, smatramo da bi bilo
svrsishodno propisati da su vodne usluge djelatnosti od
opc¢eg negospodarskog interesa s obzirom da se na taj
nacin uistinu pravno sadrzajno deklarira i namece
antiprivatizacijsko nacelo kako to predlagatelj isti¢e u
uvodnim obrazlozenjima. Dodus$e, pitanje izbora pravnog
oblika - drustva kapitala kao trgovca tada je u mogucoj
proturjecnosti s navedenim, no smatramo da bi bilo
uputnije izri€ito normirati vodne usluge kao
negospodarske usluge jer bi se povezivanjem nepotpuno
definiranog opéeg interesa i pravnog oblika trgovackog
drustva moglo tumacditi da se radi o uslugama od opéeg
gospodarskog interesa a to bi prouzrocilo niz negativnih
posljedica za Republiku Hrvatsku odnosno za djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje uzimajuéi u obzir sve
pravne posljedice koje proizlaze iz Cinjenice da se
odredena djelatnost obavlja kao gospodarska djelatnost
od opceg interesa (u cijelosti dolazi do primjene prava
EU, obveza ostvarenja svih sloboda zajam&enih pravom
EU, liberalizacija, komodifikacija itd.). Stavak 4. ima oditi
nedostatak u tekstu pa je to potrebno dopuniti.

32 Kresimir Cupié

I. UVODNE ODREDBE, Clanak 4.
U stavku 4. je nejasna zadnja re€enica, pa ukoliko je rije¢
o0 omasci isto je potrebno maknuti iz teksta.

33 Iva Brkari¢

I. UVODNE ODREDBE, Clanak 4.

U stavku 4., u drugoj reCenici nedostaje rije¢ ,ostvaruju
se“. Prijedlog novog teksta: (4) Clanska odnosno
dioni€arska prava u javnim isporuciteljima vodnih usluga
ostvaruju se u korist gradana i pravnih osoba koji koriste
vodne usluge. Vlasni¢ka prava nad komunalnim vodnim
gradevinama ostvaruju se u korist gradana i pravnih
osoba koji koriste vodne usluge.

putem gradevina za javnu vodoopskrbu, a gdje je
primjenjivo autocisternom ili na drugi nacin, isporucuje
voda za ljudsku potro3nju, iz koje se otpadna voda,
neizravno ili izravno, ispusta u gradevine za javnu
odvodnju odnosno vlasnik individualnog sustava odvodnje;
ako vlasnika te nekretnine nije moguce utvrditi, korisnik
vodnih usluga je posjednik te nekretnine odnosno
individualnog sustava odvodnje; korisnik vodnih usluga je i
drugi isporucitelj vodnih usluga kada je to uredeno ovim
Zakonom?®.

Nije prihvaéen

U terminologiji nacionalnog zakonodavstva i prava EU
koriste se tri termina: - usluge od opceg interesa - usluge
od opceg gospodarskog interesa i - negospodarske usluge
od opceg interesa. Usluge od negospodarskog interesa
nepoznat su termin u nacionalnom pravu i pravu EU. Ako
je namjera sudionika u javhom savjetovanju bila da se
vodne usluge oznace kao negospodarske usluge od
opceg interesa ukazujemo da je negospodarski karakter
vodnih usluga dostatno naglasen odredbom da se
obavljaju kao javna sluzba kao i izostankom odredbe da
su usluge od opc¢eg gospodarskog interesa. Misljenja smo
da bi njihovim izri¢itim normiranjem kao ,negospodarskih
usluga od opceg interesa“ bespotrebno usli u povredu ¢l.
17.1.(d) EU Direktive o uslugama (Direktiva 2006/123/EZ
Europskog parlamenta i Vije€a od 12. prosinca 2006. o
uslugama na unutarnjem trzistu) koja ,usluge distribucije i
opskrbe vodom te usluge za tretiranje otpadnih voda”
izri€ito ureduje kao usluge od opéeg gospodarskog
interesa. Termin osnivac je jasno ureden, za potrebe
ovoga Zakona kao lex specialisa, u ¢€l.3 . st.1. to€. 9.
Nacrta “osnivac je €lan drustva ili dioniar postojeceg
javnog isporucitelja vodnih usluga koji je trgovacko drustvo
odnosno osniva¢ postojeceg javnog isporuditelja vodnih
usluga koji je ustanova“. U pogledu primjedbe na ¢l. 90. da
je odluka o visini udjela/dionica pristupnika prepustena
buduéoj volji “vecinskog” ¢lana/dioni€ara, a ne
zakonodavca, koji moze sprijediti tzv. pristupnika u
ostvarenju svojih ustavom zajamcenih prava,
ograniavajuéi ga s iznosom uloga u temeljni kapital koji bi
bio u suprotnosti s interesima “vecinskog” &lana/dioniara
ukazujemo da ¢&l. 90. st. 2 koji glasi ,(2) Najnizi iznos uloga
pristupnika u temeljni kapital je 10.000 kuna, a najvisi
iznos nije ograni¢en osim odredbom ¢lanka 89. stavka 2.
ovoga Zakona, gdje je ona primjenjiva.“. Prema tome
iznos od 20.000 kn se ne spominje u tekstu Nacrta, a
najvisi iznos uloga nije ograni€en, niti ga vecinski ¢lan
drustva preuzimatelja moze ograniciti.

Prihvaéen

Korigiran Clanak 4. stavak 4. tako da sada glasi: ,(4)
Clanska odnosno dioni¢arska prava u javnim
isporuciteljima vodnih usluga ostvaruju se u korist gradana
i pravnih osoba koji koriste vodne usluge. Vlasni¢ka prava
nad komunalnim vodnim gradevinama ostvaruju se u
korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge.”

Prihvaéen

Korigiran ¢lanak 4. stavak 4. tako da sada glasi: ,(4)
Clanska odnosno dioni¢arska prava u javnim
isporuciteljima vodnih usluga ostvaruju se u korist gradana
i pravnih osoba koiji koriste vodne usluge. Vlasni¢ka prava
nad komunalnim vodnim gradevinama ostvaruju se u
korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge.”
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34 Ured pucke pravobraniteljice
I. UVODNE ODREDBE, Nacela
Smatramo kako bi ve¢ u Nacelima i u €l. 5. Nacrta trebalo
istaknuti da se vodne usluge ne obavljaju radi stjecanja
dobiti, ve¢ radi osiguravanja isporuke vodnih usluga
(Nacelo neprofitnosti). Dobit ako se i pojavi, mora se
koristiti isklju€ivo za obavljanje i razvoj djelatnosti javnhog
isporucitelja vodnih usluga.

35 Iva Brkari¢
I. UVODNE ODREDBE, Clanak 5.
Izmedu Clanaka 5. Nacela i 7. Usluzna podrucja
nedostaje ¢lanak 6., odnosno ¢lanak 7. bi trebalo
preimenovati u ¢lanak 6., jer je €lanak 6. preskocen,
nema ga. Slijedom te ispravke i sve ostale daljnje ¢lanke
i Clanke na koje se pozivaju neki daljnji ¢lanci treba
preimenovati da prate ispravan slijed brojeva. U stavku 6.
¢lanka 5. ispred rijeci ,troSkove“ nedostaje veznik ,,i“
Prijedlog novog teksta: TroSkovi upravljanja komunalnim
vodnim gradevinama, uklju€ujuéi odrzavanje komunalnih
vodnih gradevina i troSkove poslovanja javnog
isporucitelja vodnih usluga financiraju se iz cijene vodne
usluge.

36 GRAD bAKOVO
Podrucja pruzanja vodnih usluga, Usluzna podrucja
Predlazemo da se u €lanak 7. stavak 2. izmjeni te glasi: "
Usluzno podrucje se uspostavlja na postoje¢im
vodooopskrbnim podrucjima na kojima se isporucuje
voda za ljudsku potro3nju od najmanje 1,5 milijuna m3. ili
da kriterij vezan za koli€inu isporu¢ene vode ne bude
iskljucivi kriterij ako javni isporucitelj ispunjava sve prema
¢l.7. stavak 1., odnosno da stoji: " Usluzno podrucje se
uspostavlja na postoje¢im vodoopskrbnim podrucjima na
kojima se isporuéuje voda za ljudsku potroSnju od
najmanje 2 milijuna m3 osim za vodovode koji imaju
cijenu vodnih usluga ispod drZzavnog prosjeka te su
sposobni sami upravljati i voditi EU projekte. Grad
Dakovo kao vecinski vlasnik Bakovackog vodovoda
d.o.o. Dakovo, a koji je isporucitelj vodne usluge na Sirem
podrucju DPakovstine i predstavlja jedinog isporuditelja
smatra da bi zadrzavanjem samostalnosti i dalje mogao
osigurati svojim gradanima i korisnicima jeftiniju cijenu
vode, a samim time i vecu pristupacnost, odrzavanje i
funkcioniranje sustava. Ujedno treba naglasiti da
Pakovacki vodovod d.o.o. Dakovo provodi EU projekt

"PoboljSanje vodnokomunalne infrastrukture aglomeracije

Dakovo" i pred potpisivanjem je ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekt "PoboljSanje
vodnokomunalne infrastrukture aglomeracija Semeljci" te
upravlja i vodi samostalno projekte.

37 Grad Ivanec
Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.
Predlazemo da se €lanak 7. stavak 2. izmijeni na nacin
da glasi: ,(2) Usluzno podrucje se uspostavlja na
postoje¢im vodoopskrbnim podruéjima na kojim se
isporuCuje voda za ljudsku potroSnju od najmanje dva (2)
milijuna kubi¢nih metara godisnje. Iznimno, usluzno se
podrucje moZe uspostaviti i na postoje¢im
vodoopskrbnim podruéjima na kojim se isporucuje voda
za ljudsku potrosnju u koli¢inama manjim od dva (2)
milijuna, ali ne manjim od 500.000 kubi¢nih metara

Nije prihvaéen

U pruzZanju vodnih usluga nastaje odreden marginalni
profit kao posljedica (i) nepodudaranja planiranih i
ostvarenih tro8kova ili (i) neplaniranog rasta potrosnje i
prihoda koje nije praéeno poveéanjem rashoda u istoj
mjeri. Ta marginalna profitabilnost se kasnije ublazava
odredbom o obaveznom zadrzavanju dobiti radi razvoja
djelatnosti, dok isplata dividende nije dopustena.
Isticanjem neprofitabilnosti kao na¢ela onemogucili bi
marginalnu profitabilnost (koja je moguéa i kod neprofitnih
organizacija) i sukobili se s odredbama Zakona o
trgovackim drustvima jer predvidamo drustvo kapitala kao
jedini pravni oblik isporuditelja vodnih usluga.

Prihvacen

Korigiran Clanak 5. stavak 6. (sada 7.) tako da glasi: “(7)
Troskovi upravljanja komunalnim vodnim gradevinama,
uklju€ujuéi odrzavanje komunalnih vodnih gradevina i
troSkovi poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga
financiraju se iz cijene vodne usluge.”.

Djelomiéno prihvaéen

Granica isporuke vode u koli¢ini od 2 milijuna m3 po
jednom usluznom podrudju je viSekratno simulirana kao
donja granica za postizanje priustivosti cijene vode do 3%
neto raspolozivog dohotka kuéanstva godi$nje, nakon §to
se provedu investicije preuzete Ugovorom o pristupaniju
RH u EU. Na usluznim podrucjima s manjom isporukom
vode ne moze se postici trazena priustivost cijene vodne
usluge posebno kada se izgrade sustavi javne odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda odgovarajuceg stupnja i kada
se u cijenu vodne usluge ukljudi i cijena tih dodanih
usluga. Uzimajuéi u obzir zaprimljene komentare na kriterij
za uspostavu usluznih podrucja od 2 milijuna m3 godidnje
isporuene vode za ljudsku potroSnju Elanak 7. stavak 2 je
izmijenjen na nacin da se propisuje granica usluznog
podrudja od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku
potroSnju s moguéim odstupanjem od —10 %. Sve ispod
toga bi bilo neodrzivo. Integracija javnih isporugitelja
vodnih usluga ¢e imati pozitivan utjecaj na ucinkovitu
pripremu i provedbu projekata te kasnije upravljanje
izgradenom vodno-komunalnom infrastrukturom.
Predmetna integracija javnih isporucitelja vodnih usluga
nece dovesti do negativhog utjecaja na ve¢ odobrene i
prethodno zapocete projekte obzirom da ¢e biti dovoljno
obavijestiti nadleZzna tijela o promjeni Korisnika.

Djelomi€éno prihvaéen

Granica isporuke vode u koli¢ini od 2 milijuna m3 po
jednom usluznom podrucju je visekratno simulirana kao
donja granica za postizanje priustivosti cijene vode do 3%
neto raspoloZivog dohotka kuéanstva godisnje, nakon $to
se provedu investicije preuzete Ugovorom o pristupanju
RH u EU. Na usluznim podrucjima s manjom isporukom
vode ne moze se postiéi traZzena priustivost cijene vodne
usluge posebno kada se izgrade sustavi javne odvodnje i
prociéavanja otpadnih voda odgovarajuceg stupnja i kada
se u cijenu vodne usluge ukljudi i cijena tih dodanih
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godiSnje, ako su ispunjeni uvjeti iz ¢l. 4. i 5. ovog
Zakona“.

38 USLUGA d.o.0. za vodoopskrbu i odvodnju

Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.

Prijedlog karte usluznih podruéja koji smo dobili od GVIK-
a krajem studenoga pro$le godine implicira da ¢e u
usluznom podrucju broj 29 biti podrudja sljedecih JLS:
Brinje, Modru$ (kao dio Op¢ine Josipdol), Otocac,
Vrhovine, Perusi¢, Gospi¢, Lovinac, Udbina, Donji Lapac,
Gracac. Kod donosenja uredbe o usluznim podrucjima
treba imati na umu da tako formirano usluzno podrucje
nece zadovoljiti kriterije za uspostavljanje usluznih
podrucja iz ¢lanka 7., stavka 1. i 2., ¢ak ¢e u naSem
slu¢aju narusiti i ugroziti sposobnost provedbe EU
projekata. Naime, radi se o podrucju povrSine 4.763 km2
(bez Modrusa), na kojem zivi, prema popisu stanovnistva
iz 2011. godine, 39.482 stanovnika ili 8,29
stanovnika/km2, pri E€emu bi podaci o odnosu broja
stanovnika i duljine mreze sigurno bili katastrofalni. Osim
povrSine, sve druge brojke danas su jo$ poraznije, a
prodana koli¢ina vode nije niti blizu potrebnih 2 milijuna
m3. U takvim okolnostima u isto usluzno podrudje nije
predvidena Opcina Plitvicka jezera koja se uklapa po
zemljopisnom kriteriju i moze popraviti prethodno
navedene loSe parametre. PredloZeno podrucje je
logi¢no (uz prikljuenje i Opcine Plitvicka jezera) i s
obzirom na udaljenost od vecih sredista i njegovu veli€inu
teSko je spojivo s nekim drugim usluznim podrucjem, ali
je jedini nacin funkcioniranja da se napravi izuzeée od
kriterija iz ¢lanka 7. i definira odredeni oblik solidarnosti
(fond za poravnanije ili sli€no). Vazecéa uredba s 20
usluznih podrugja bila je uravnotezenija, dok ¢e nas nova
uredba staviti u bitno razliite uvjete i napraviti velike
razlike izmedu pojedinih usluznih podrucja. Mile
Uremovi¢ Usluga d.o.o., Gospi¢

39 Grad Pazin

Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.

Prema ¢l. 7. st. 6. i ¢lanku. 109. Nacrta Zakona, Uredbu o
usluznim podrucjima donosi Vlada Republike Hrvatske u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
Zakona. Odgadanjem definiranja usluznih podrucja unosi
se nesigurnost u obavljanje djelatnosti javnih
isporucitelja. Kao primjer toga, isti€emo da Zakon ne
uzima u obzir specifi¢nosti sektora vodnih usluga unutar
pojedinih podruc¢ja Republike Hrvatske pa se tako
Nacrtom Zakona uopce ne predvida moguénost podijele i
pripajanja jednog drustva razli¢itim drustvima
preuzimateljima, Sto ée nuzno biti slu¢aj ukoliko na
podrudju Istarske Zupanije bude definirano vise od
jednog usluznog podrucja. Buduc¢i da u ovom trenutku
nije poznat, a u skladu s Nacrtom Zakona nece ni biti
mjesecima nakon njegova donoSenja, ustroj usluznih
podrucja postavlja se i pitanje dovrSetka znac¢ajnih
projekata koji su u tijeku - na koji ¢e se nacina izraditi,
odnosno dovrsiti studije izvodljivosti za niz aglomeracija,
Ciji su bitni elementi poput priustivosti cijena vodne
usluge razli€iti za svako podrué&je? Formiranjem novog
isporucitelja vodne usluge, koji ¢e obuhvatiti vise
aglomeracija na svom podrucju, zasigurno se bitno

usluga. Uzimajuéi u obzir zaprimljene komentare na kriterij
za uspostavu usluznih podrucja od 2 milijuna m3 godi$nje
isporu¢ene vode za ljudsku potroSnju struéni nositelj je
temeljem provedenih dodatnih analiza izmijenio Clanak 7.
stavak 2 na nacin da se propisuje granica usluznog
podrucja od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku
potros$nju s moguc¢im odstupanjem od —10 %. Sve ispod
toga bi bilo neodrzivo.

Nije prihvaéen

Odredivanje usluznih podrucja nije predmet ovoga
prijedloga Zakona. Isto je predmet Uredbe o usluznim
podrucjima koju ¢e donijeti Vlada RH u roku od tri mjeseca
od stupanja ovoga Zakona na snagu. Prijedlog karte
usluznih podrucja dobiven na uvid je bio preliminaran
prijedlog usluznih podrucja. Nova Uredba o usluznim
podrucjima donijet ¢e se, sukladno ovim Zakonom
propisanim Kkriterijima, nakon provedenog savjetovanja sa
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
javnim isporuditeljima. Pritom ¢e se razmotriti Vas
prijedlog priklju¢enja opcine Plitvicka jezera.

Prihvaéen

Clankom 87. st. 2. odredeno je da ¢e se: “Postojeéi javni
isporucitelji vodnih usluga Cije se podrucje pruzanja usluga
prostire na dva usluzna podrudja, duzni su se u roku od 60
dana po stupanju na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavak 6.
ovoga Zakona izvrsiti podjelu drustva.“ Nakon podjele
podijeljena drustva ¢e se pripojiti svaki svom drustvu
preuzimatelju na odgovarajuéem usluznom podrugju. Sto
se tie negativnog utjecaja na projekte koji se pripremaju
ili su u tijeku ne vidimo ovaj Zakon kao prepreku obzirom
da predmetna integracija javnih isporuditelja vodnih usluga
nece dovesti do negativhog utjecaja na ve¢ odobrene i
prethodno zapocete projekte. Naime, bit ¢e dovoljno
obavijestiti nadlezna tijela o promjeni Korisnika (Drustvo
preuzimatelj kao pravni slijednik).
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mijenjaju parametri projekta za odredenu aglomeraciju
Sto znacajno utje€e na konacan sadrzaj studije
izvodljivosti, kao i prihvatljivost takve studije za
pribavljanje sredstava EU fondova, odnosno za njihovo
opravdanje u projektima u kojima su sredstva ve¢
odobrena pod odredenim uvjetima iz studije koji se sad
stubokom mijenjanju.

40 Hvarski vodovod doo

41

Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.
Predlazemo na kraju stavka 2. ¢lanka 7. dodati: ,izuzev
podrucja jadranskih otoka.“ Ovim prijedlogom bi se
jadranski otoci izuzeli iz obveze zadovoljavanja uvjeta
isporuke koli¢ine od dva (2) milijuna kubi¢nih metara
godiSnje, kao uvjeta za uspostavljanje usluznog podrugja.
Prijedlog dajemo zbog : 1. Specificnosti geografskog
polozZaja i potreba razvoja jadranskih otoka: - jer je zbog
udaljenosti i IoSih brodskih veza otezana komunikacija
otoka sa kopnom i otocima medusobno, te ¢e pripajanje
rezultirati i oteZzanom komunikacijom na relaciji uprava-
podruznice ukoliko bi doSlo do pripajanja isporuditelju sa
sjediStem na kopnu; - pripajanje ¢e rezultirati i pove¢anim
troSkovima zbog €estih putovanja te bespotrebnim
gubitkom radnog vremena, zbog spore i rijetke
komunikacije trajektima; - pripajanje ¢e dovesti do
povecanog zaposljavanja u drustvu preuzimatelju, dok ¢e
u pripojenim drustvima do¢i do smanjenja zapoS$ljavanja i
to upravo kadrova sa visokom struénom spremom, $to je
upravo suprotno potrebama zadrzavanja stru¢nih
kadrova na otocima te time zaustavljanje iseljavanja sa
otoka. 2. Cinjenice da: - javni isporugitelji, posebno na
vecim jadranskim otocima, ve¢ sada zadovoljavaju sve
kriterije utvrdene stavkom 1. ¢lanka 7. (zbog kojih se i
uspostavlja usluzno podrucje), a $to dokazuju njihovi
pozitivni poslovni rezultati, prosje€na visina cijene vodnih
usluga i ispod prosjecéni gubici u vodoopskrbnim
sustavima u odnosu na RH. 3. Pretpostavki da ce: -
pripajanje isporucitelju sa sjediStem na kopnu povecati a
ne smanijiti ukupne troskove poslovanja, jer ¢e sve
spodruznice” zadrzati razinu zaposlenih a preuzimatelj ¢e
neminovno povecati broj zaposlenih radi obavljanja
poslova upravljanja i koordinacije; - pripajanje rezultirati
smanjenjem operativnosti podruznica (zbog tromosti i
procedura koje zahtjeva javna nabava kada se radi o
vecéim vrijednostima) te time i smanjenjem efikasnosti kod
odrzavanja vodnih objekata; - pripajanjem otoci izgubiti
samostalnost u smislu vodenja vlastite politike razvoja
vodnokomunalne infrastrukture Sto je u suprotnosti sa
opc¢e proklamiranom politikom decentralizacije.
Predlazemo Ministarstvu zastite okoliSa i energetike i
Vladi RH da se kod donosenja Uredbe o usluznim
podrucjima javne vodoopskrbe i javne odvodnje i
odredivanju njihove granice (temeljem st.6. €1.7.) vodi
racuna o naprijed navedenim razlozima, €injenicama i
pretpostavkama te da se za sve vece jadranske otoke
odredi posebna usluzna podrucja, kao &to je to ve¢
predvideno na sjeverno-dalmatinskim otocima Krk i Cres.
Hvarski vodovod d.o.0. Jelsa

Odvodnja d.o.o. Zadar

Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.

U &l.7. stav.2. kriteriji od 2 milijuna kubi¢nih metara
godisnje. Ukoliko postoji vise Trgovackih drustava koji
ispunjavaju taj kriterij, npr. zasebno vodoopskrba, jedna
tvrtka, zasebno odvodnja i procis¢avanje, druga tvrtka,
miSljenja smo da na usluZznom podrucju moZe biti jedna
tvrtka za vodoopskrbu, jedna za odvodniju i prociS¢avanije

Nije prihvaéen

Daje se isti odgovor kao i Vodovodu Brac€ d.o.o. koji je
podnio istu primjedbu. Granica isporuke vode u koli¢ini od
2 milijuna m3 po jednom usluznom podrucju je viSekratno
simulirana kao donja granica za postizanje priustivosti
cijene vode do 3% neto raspolozZivog dohotka ku¢anstva
godiSnje, nakon Sto se provedu investicije preuzete
Ugovorom o pristupanju RH u EU. Na usluznim
podrucjima s manjom isporukom vode ne moze se postici
traZena priustivost cijene vodne usluge posebno kada se
izgrade sustavi javne odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih
voda odgovarajuceg stupnja i kada se u cijenu vodne
usluge ukljuci i cijena tih dodanih usluga. Uzimajuéi u obzir
zaprimljene komentare na kriterij za uspostavu usluznih
podrucja od 2 milijuna m3 godi$nje isporu¢ene vode za
ljudsku potroSnju struéni nositelj je temeljem provedenih
dodatnih analiza izmijenio ¢lanak 7. stavak 2 na nacin da
se propisuje granica usluznog podrucja od 2 milijuna m3
isporuke vode za ljudsku potroSnju s mogucim
odstupanjem od —10 %. Sve ispod toga bi bilo neodrzivo.
Daljnje snizavanje te granice bi umjesto integracije
isporucitelja vodnih usluga dovelo do toga da se svako
postojece podruéje pruzanja usluga smatra specifiénim i
traZi iznimku od donje granice isporuke, kako bi zadrzalo
sadas$niji ustroj i unutarnju ¢lansku strukturu. ,Gubitak
samostalnosti u smislu vodenja vlastite politike razvoja
vodno-komunalne infrastrukture $to je u suprotnosti sa
opce proklamiranom politikom decentralizacije” — ne
prepoznajemo kao realan rizik. Stovise smatramo da je
razvoj vise ili manje — predodreden VisegodiSnjim
programom gradnje komunalnih vodnih gradevina koji
preuzima obveze iz Ugovora o pristupanju RH u EU.
Policentriénost u razvoju i upravljanju komunalnom
vodnom infrastrukturom osigurava se dvostrukom veéinom
u skup$tini jedinstvenog isporucitelja i postojanjem
podruZnica s isporukom iznad 500.000 m3 godisnje.
Bojazan od nedostatka buduée komunikacije zbog fizicke
odvojenosti otoka ne moZzemo prihvatiti kao objektivan
prigovor u eri opée uporabe visoke tehnologije (raCunala,
pametni telefoni sa software programima koji omogucuju
odrzavanje sastanaka ,licem u lice“ neovisno o fizickoj
razdvojenosti).

Nije prihvaéen

Jedan od instrumenata reforme je i djelovanje ekonomije
razmjera koja omogucuje da se integracijom istorodnih
poslovnih subjekata ostvaruju nizi troSkovi i nize cijene za
korisnike.
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otpadnih voda. Molim mi$ljenje.

42 KONAVOSKO KOMUNALNO DRUSTVO d.o.o.
Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.
Obzirom na navedeno predlazemo dopunu ¢l.7.st.2.
prijedloga Nacrta Zakona o vodnim uslugama tako da
glasi: - usluzna podrucja uspostavljaju se na postoje¢im
vodoopskrbnim podruéjima na kojima se isporucuje voda
za ljudsku potrosnju od najmanje 2 (dva) milijuna
kubi¢nih metara godisnje; -usluzno podrucje moze se
uspostaviti i na vodoopskrbnom podruc&ju na kojem je
isporuka vode za ljudsku potroSnju manja od 2 (dva)
milijuna kubi¢nih metara godis$nje ukoliko je ispunjen
jedan od slijedecih uvjeta: - da postojeci isporucitelj
vodnih usluga posluje na posebnoj geografskoj cjelini, -
da je postojeci isporucitelj vodnih usluga gospodarski
samoodrziv i samodostatan(broj zaposlenih i njihova
struktura, visina temeljnog kapitala, $to sve mora biti u
skladu s pravilnicima Hrvatskih voda), - obavlja
prekograni¢nu isporuku vode, u skladu sa preuzetim
medunarodnim obvezama,

43 Miholja¢ki vodovod d.o.o.
Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.
Prije donosenja Nacrta prijedloga Zakona o vodnim
uslugama trebalo je snimiti sadasnje stanje i svakako
propisati da se postojeci kapaciteti tvornica za
proizvodnju vode stave maksimalno u funkciju. To bi
znacilo da se vodoopskrbni sustavi moraju spoijiti, a onda
odredivati koliCine isporu¢ene vode pojedinih JIVU ( $to
nuzne ne mora znaciti 500.000 ili 2.000.000 m?®
isporu¢ene vode godisnje ). Na ovaj nacin sigurno bi
postigli uinkovitost i svrsishodnost drustva. U Strategiji
upravljanja vodama piSe slijedeée: ,Unapredenje
uginkovitosti postojecih vodoopskrbnih sustava postiéi ¢e
se njihovim ukljucivanjima u regionalne sustave s
moguénosc¢u dopreme vode iz viSe smjerova“. To je
jedino ispravno ali na terenu to nije slucaj. Susjedni
vodoopskrbni sustavi rade nove kapacitete iako vec

postoje izgradeni koji imaju potrebne kapacitete. Zasto se

vodoopskrbni sustavi ne moraju spajati, a drustva se
trebaju spojiti? To uopce nije jasno. Ne moze se postici
samoodrzivost pripajanjem drustva, a vodoopskrbni
sustavi ostaju kakvi jesu. Zasto radimo nove kapacitete
ako postoje veé izgradeni koji su dokazali da je
proizvedena voda za pi¢e u skladu sa Zakonima? Jedino
povecanjem stupnja iskoridtenja postojecih tvornica vode
za pi¢e moze se posti¢i povecanje u€inkovitosti JIVU, a
ne pripajanjem postojecih drustava u administrativnom
smislu i jo$ nije niti vazno kakvo su poslovanje imali do
sada?! Povecanje cijene vodnih usluga koje ¢e nuzno
slijediti, ako ovaj Zakon bude proveden, rezultirat ¢e jos
vecim iseljavanjem stanovnika iz ve¢ iseljene Slavonije.
A jos gore je §to Ce rezultirati i iseljavanjem i
gospodarstva i proizvodnih pogona koji rade na ovom
podrucju. JIVU kojem se trebamo pripojiti ima znacajno

vecu cijenu vode i te ée sigurno djelovati porazavajuce za

nase podrucje. Da li je cilj donijeti Zakon koji ¢e rezultirati
povecanjem cijena vodnih usluga i iseljavanjem
stanovniStva i gospodarskih subjekata? Mi sada imamo
jako malu razliku u cijeni vodnih usluga fizi¢kih i pravnih
osoba i to je nas doprinos gospodarstvu. Smatramo da

Nije prihvaéen

Granica isporuke vode u koli¢ini od 2 milijuna m3 po
jednom usluznom podrudju je viSekratno simulirana kao
donja granica za postizanje priustivosti cijene vode do 3%
neto raspolozivog dohotka kuéanstva godiSnje, nakon $to
se provedu investicije preuzete Ugovorom o pristupanju
RH u EU. Na usluznim podrucjima s manjom isporukom
vode ne moze se posti¢i trazena priustivost cijene vodne
usluge posebno kada se izgrade sustavi javne odvodnje i
proci§¢avanja otpadnih voda odgovarajuceg stupnja i kada
se u cijenu vodne usluge ukljugi i cijena tih dodanih
usluga. Uzimajuéi u obzir zaprimljene komentare na kriterij
za uspostavu usluznih podrucja od 2 milijuna m3 godiSnje
isporu¢ene vode za ljudsku potrosnju strucni nositelj je
temeljem provedenih dodatnih analiza izmijenio ¢lanak 7.
stavak 2 na nacin da se propisuje granica usluznog
podrucja od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku
potros$nju s moguc¢im odstupanjem od —10 %. Sve ispod
toga bi bilo neodrzivo. Daljnje snizavanje te granice bi
umjesto integracije isporucitelja vodnih usluga dovelo do
toga da se svako postojece podrucje pruzanja usluga
smatra specifi€nim i trazi iznimku od donje granice
isporuke, kako bi zadrzalo sadas$niji ustroj i unutarnju
Clansku strukturu.

Nije prihvaéen

Radi se o nacelnim primjedbama na koncept integracije u
sektoru vodnih usluga, a ne na ¢lanak 7. Nacrta prijedloga
zakona. Nakon dugogodis$njeg usuglasavanja s
relevantnim dionicima i nakon brojnih konzultacija s GVIK-
om, udrugama opéina i gradova u Republici Hrvatskoj,
nacelni koncept integracije u sektoru vodnih usluga
izradiva€ zakona smatra usuglasenim. U ovom e-
savjetovanju je omoguceno davati primjedbe na
predlozene Clanke.
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se samoodrzivost, financijska stabilnost i u€inkovitost
javnih isporugitelja ne moze mijeriti isklju€ivo koli€inom
prodane vode, te ukoliko je cijena na usluznom podrudju
priustiva, a javni isporucitelj samoodrziv, financijski
stabilan i u€inkovit usluzno podrucje moze biti
uspostavljeno i na vodoopskrbnom podrucju koje
isporuCuje manje vode za ljudsku potrosnju od dva
milijuna kubi¢nih metara. Sigurno je da se financijska
stabilnost i u€inkovitost JIVU ne ovisi samo o koli€ini
isporuene vode §to se iz prakse moze zakljuciti.

44 VODOVOD BRAC d.o.o.
Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.
Predlazemo da se u Clanku 7. na kraju stavka 2. doda:
»izuzev podrucja jadranskih otoka.“ Ovim prijedlogom bi
se jadranski otoci izuzeli iz obveze zadovoljavanja uvjeta
isporuke koli¢ine od dva (2) milijuna kubi¢nih metara
godidnje, kao uvjeta za uspostavljanje usluznog podrucja.
Prijedlog dajemo zbog : 1. Specifi¢nosti geografskog
polozZaja i potreba razvoja jadranskih otoka: - jer je zbog
udaljenosti i IoSih brodskih veza otezana komunikacija
otoka sa kopnom i otocima medusobno, te ¢e pripajanje
rezultirati i otezanom komunikacijom na relaciji uprava-
podruznice ukoliko bi doslo do pripajanja isporucitelju sa
sjedistem na kopnu; - pripajanje ¢e rezultirati i pove¢anim
troSkovima zbog €estih putovanja te bespotrebnim
gubitkom radnog vremena, zbog spore i rijetke
komunikacije trajektima; - pripajanje ¢e dovesti do
povecanog zaposljavanja u drustvu preuzimatelju, dok ¢e
u pripojenim drustvima doc¢i do smanjenja zaposljavanja i
to upravo kadrova sa visokom struénom spremom, $to je
upravo suprotno potrebama zadrzavanja stru¢nih
kadrova na otocima te time zaustavljanje iseljavanja sa
otoka. 2. Cinjenice da: - javni isporugitelji, posebno na
vecéim jadranskim otocima, ve¢ sada zadovoljavaju sve
kriterije utvrdene stavkom 1. €lanka 7. (zbog kojih se i
uspostavlja usluzno podrucje), a $to dokazuju njihovi
pozitivni poslovni rezultati, prosje€na visina cijene vodnih
usluga i ispod prosjecéni gubici u vodoopskrbnim
sustavima u odnosu na RH. 3. Pretpostavki da ce: -
pripajanje isporucitelju sa sjedistem na kopnu povecati a
ne smanijiti ukupne troskove poslovanja, jer ¢e sve
»podruznice” zadrzati razinu zaposlenih a preuzimatelj ¢e
neminovno povecati broj zaposlenih radi obavljanja
poslova upravljanja i koordinacije; - pripajanje rezultirati
smanjenjem operativnosti podruZnica (zbog tromosti i
procedura koje zahtjeva javna nabava kada se radi o
vecim vrijednostima) te time i smanjenjem efikasnosti kod
odrzavanja vodnih objekata; - pripajanjem otoci izgubiti
samostalnost u smislu vodenja vlastite politike razvoja
vodnokomunalne infrastrukture $to je u suprotnosti sa
opce proklamiranom politikom decentralizacije. Sukladno
navedenom predlazemo Ministarstvu zastite okolisa i
energetike i Vladi RH da se kod donoSenja Uredbe o
usluznim podrugjima javne vodoopskrbe i javnhe odvodnje
i odredivanju njihove granice (temeljem st.6. ¢1.7.) vodi
racuna o naprijed navedenim razlozima, €injenicama i
pretpostavkama te da se za sve vece jadranske otoke
odredi posebna usluzna podrucja, kao sto je to veé
predvideno na sjeverno-dalmatinskim otocima Krk i Cres

45 Usluga d.o.o. Vrlika
Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.
- Cl. 7.st.2., prijedloga Zakona o vodnim uslugama koristi
se pojam ,Ugovora o pristupanju®. Zakon o trgovackim
drustvima ne poznaje taj pojam statusne promjene. Da li
se ugovorom o pristupaniju (pripajanjul) prenose i prava i

Nije prihvaéen

Granica isporuke vode u koli€¢ini od 2 milijuna m3 po
jednom usluznom podrucju je visekratno simulirana kao
donja granica za postizanje priustivosti cijene vode do 3%
neto raspolozivog dohotka kuéanstva godisnje, nakon &to
se provedu investicije preuzete Ugovorom o pristupanju
RH u EU. Na usluznim podrucjima s manjom isporukom
vode ne moze se postici trazena priustivost cijene vodne
usluge posebno kada se izgrade sustavi javne odvodnje i
proc¢iSc¢avanja otpadnih voda odgovaraju¢eg stupnja i kada
se u cijenu vodne usluge ukljuci i cijena tih dodanih
usluga. Uzimajuéi u obzir zaprimljene komentare na kriterij
za uspostavu usluznih podrucja od 2 milijuna m3 godiSnje
isporu¢ene vode za ljudsku potroSnju stru¢ni nositelj je
temeljem provedenih dodatnih analiza izmijenio ¢lanak 7.
stavak 2 na nacin da se propisuje granica usluznog
podrucja od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku
potros$nju s moguc¢im odstupanjem od —10 %. Sve ispod
toga bi bilo neodrzivo. Daljnje sniZzavanje te granice bi
umijesto integracije isporuditelja vodnih usluga dovelo do
toga da se svako postojeée podrucje pruzanja usluga
smatra specifi¢nim i trazi iznimku od donje granice
isporuke, kako bi zadrzalo sadasniji ustroj i unutarnju
Clansku strukturu. ,Gubitak samostalnosti u smislu
vodenja vlastite politike razvoja vodno-komunalne
infrastrukture Sto je u suprotnosti sa op¢e proklamiranom
politikom decentralizacije — ne prepoznajemo kao realan
rizik. Stovise smatramo da je razvoj vise ili manje —
predodreden ViSegodisSnjim programom gradnje
komunalnih vodnih gradevina koji preuzima obveze iz
Ugovora o pristupanju RH u EU. Policentri€énost u razvoju i
upravljanju komunalnom vodnom infrastrukturom
osigurava se dvostrukom veéinom u skupstini
jedinstvenog isporucitelja i postojanjem podruZnica s
isporukom iznad 500.000 m3 godiSnje. Bojazan od
nedostatka buduce komunikacije zbog fiziCke odvojenosti
otoka ne mozemo prihvatiti kao objektivan prigovor u eri
opce uporabe visoke tehnologije (racunala, pametni
telefoni sa software programima koji omogucuju
odrzavanje sastanaka ,licem u lice“ neovisno o fizickoj
razdvojenosti).

Nije prihvaéen
Da, prenose se.
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obveze?

46 Usluga d.o.o. Vrlika

Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.

- CL.7. st.6. buduéom Uredbom o usluZnim podrugjima
treba predvidijeti i dobrovoljno pripajanje (udruzivanje)
viSe isporucitelja bez obzira na granice predvidene u
Uredbi.

47 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |

KANALIZACIJE

Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.
Definiranje usluznih podrudja ( ¢lanak 7. ) i Posebnih
uvjeta za obavljanje djelatnosti vodnih usluga ( ¢lanak 16.
) trebaju se donijeti istovremeno kada i Zakon o vodnim
uslugama, iz razloga pravne sigurnosti.

48 OPCINA KONAVLE

Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.
predlazemo dopunu ¢&l.7.st.2. prijedloga Nacrta Zakona o
vodnim uslugama tako da glasi: - usluzna podrucja
uspostavljaju se na postojecim vodoopskrbnim
podrucjima na kojima se isporu€uje voda za ljudsku
potroSnju od najmanje 2 (dva) milijuna kubi¢nih metara
godiSnje; -usluzno podrucje moze se uspostaviti i na
vodoopskrbnom podrucju na kojem je isporuka vode za
ljudsku potrosnju manja od 2 (dva) milijuna kubi€nih
metara godisnje ukoliko je ispunjen jedan od slijedecih

uvjeta: - da postojeéi isporuditelj vodnih usluga posluje na

posebnoj geografskoj cjelini, - da je postojeci isporucitelj
vodnih usluga gospodarski samoodrziv i
samodostatan(broj zaposlenih i njihova struktura, visina
temeljnog kapitala, $to sve mora biti u skladu s
pravilnicima Hrvatskih voda), - obavlja prekograni¢nu
isporuku vode, u skladu sa preuzetim medunarodnim
obvezama, predlazemo dopunu ¢l.7.st.2. prijedloga
Nacrta Zakona o vodnim uslugama tako da glasi: -
usluzna podrucja uspostavljaju se na postoje¢im
vodoopskrbnim podrucjima na kojima se isporucuje voda
za ljudsku potrosnju od najmanje 2 (dva) milijuna
kubi¢nih metara godisnje; -usluzno podrucje moze se
uspostaviti i na vodoopskrbnom podrucju na kojem je
isporuka vode za ljudsku potroSnju manja od 2 (dva)
milijuna kubi¢nih metara godi&nje ukoliko je ispunjen
jedan od slijedecih uvjeta: - da postojeci isporuditelj
vodnih usluga posluje na posebnoj geografskoj cjelini, -
da je postojedéi isporuditelj vodnih usluga gospodarski
samoodrZiv i samodostatan(broj zaposlenih i njihova
struktura, visina temeljnog kapitala, $to sve mora biti u
skladu s pravilnicima Hrvatskih voda), - obavlja
prekograni¢nu isporuku vode, u skladu sa preuzetim
medunarodnim obvezama, Opcinski nacelnik Bozo Lasic¢,
dipl.iur., v.r.

49 PAKOVACKI VODOVOD D.0.0.

Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.
Dakovacki vodovod d.o.o. se pridruzuje svim
primjedbama, navodima i €injenicama istaknutim u
komentarima Uprave HGVIK i ostalim ¢lanicama
Grupacije koje su dostavljene do danas te dodajemo i
sljedece primjedbe: Predlazemo da se u ¢lanak 7. stavak
2. izmjeni te glasi: "Usluzno podrudje se uspostavlja na
postoje¢im vodoopskrbnim podruc¢jima na kojima se

Nije prihvaéen

Postoje¢a Uredba o usluznim podrucjima je na snazi od
2014. godine, a ista nije polucila rezultate integracije na
dobrovoljnoj osnovi izuzev svijetlih primjera integracije na
projektnoj osnovi.

Nije prihvaéen

Nova Uredba o usluznim podrugjima ne moze biti
donesena prije stupanja na snagu Zakona o vodnim
uslugama obzirom da je isti pravni temelj za donoSenje
nove Uredbe o usluznim podrucjima koja ¢e se donijeti tek
nakon savjetovanja sa jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i javnim isporuciteljima. Takoder,
ovim Zakonom propisuju se nacelni kriteriji op¢ih i
posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti vodnih usluga
dok ¢e uredbom Vlade RH, ¢&ije donoSenje se predvida
ovim Zakonom, biti detaljno propisani posebni uvjeti za
obavljanje djelatnosti vodnih usluga.

Nije prihvaéen

Pogledati odgovor davatelju primjedbe KONAVOSKO
KOMUNALNO DRUSTVO d.o.0. pod Podrugja pruzanja
vodnih usluga, Clanak 7.

Djelomic¢no prihvaéen

Granica isporuke vode u koli€¢ini od 2 milijuna m3 po
jednom usluznom podrucju je viSekratno simulirana kao
donja granica za postizanje priustivosti cijene vode do 3%
neto raspoloZivog dohotka kuéanstva godi$nje, nakon $to
se provedu investicije preuzete Ugovorom o pristupanju
RH u EU. Na usluznim podrucjima s manjom isporukom
vode ne moze se postici trazena priustivost cijene vodne
usluge posebno kada se izgrade sustavi javne odvodnje i
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isporucuje voda za ljudsku potroSnju od najmanje milijun i pro¢iS¢avanja otpadnih voda odgovarajuéeg stupnja i kada

petsto tisu¢a (1.500.000) kubi¢nih metara godiSnje* Kao

se u cijenu vodne usluge ukljugi i cijena tih dodanih

alternativa ovom prijedlogu izmjene stavka 2. predlazemo usluga. Uzimajuci u obzir zaprimljene komentare na kriterij

sliedece: ,(2) Usluzno podrudje se uspostavlja na
postoje¢im vodoopskrbnim podrucjima na kojima se
isporucuje voda za ljudsku potroSnju od najmanje dva (2)
milijuna kubiénih metara, osim za vodovode koji imaju
cijenu vodnih usluga ispod drZzavnog prosjeka i sposobni
su sami upravljati i voditi EU projekte“. Gore navedene
uvjete trazimo iz razloga $to BPakovacki vodovod d.o.o.
ispunjava sve to¢ke zbog kojih se ide u uspostavu novih
(okrupniti) usluznih podrucja, a ne zadovoljava
eliminirajuci uvjet definiran ¢lankom 7. stavka 2.
Ublazivanjem kriterija iz ¢lanka 7. stavka 2 kako smo
predlozili omogucili bi DPakovackom vodovodu d.o.o0. da
ostane samostalan Sto ide u prilog gradanima na
trenutnom usluznom podrucju DPakovackog vodovoda
d.o.o.. Razloga je $to trenutno placaju jednu od najnizih
cijena vodne usluge (planiramo i da ostane tako) osim
toga imaju i odredene dobiti ako uprava ostane u samom
Pakovu (od vece pristupacnosti, boljeg razumijevanja
lokalnih problema, ve¢e azurnosti ....). Takoder treba
napomenuti da je Pakovacki vodovod d.o.0. dokazao da
je sposoban biti samostalan samim time $to je financijski
izrazito stabilan, provodi EU projekt ,PoboljSanje
vodnokomunalne infrastrukture aglomeracije BPakovo*,
pred potpisivanjem je Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava za projekt ,PoboljSanje vodnokomunalne
infrastrukture aglomeracije Semeljci te upravljanje i
vodenje projekta obavlja unutar kuce.

50 PAKOVACKI VODOVOD D.0.0.
Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.
Isto tako smatramo da se savjetovanje s jedinicama
lokalne i podruéne samouprave trebalo napraviti prije
donoSenja zakona, a uredba o usluznim podrucjima
javne vodoopskrbe i javne odvodnje treba i¢i u proceduru
prije zakona ili barem istovremeno s donoSenjem
Zakonom.

VODOVOD d.o.0. Omis

Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.

U stavku 2. navedeno je da se usluzno podruéje
uspostavlja na postojec¢im vodoopskrbnim podruéjima na
kojim se isporuéuje voda za ljudsku potrosSnju od
najmanje dva (2) milijuna kubiénih metara godisnje.
Temeljem Cega je postavljen tako odredeni iznos od 2
milijuna kubnih metara? Zasto kao mjerodavni nisu
navedeni i drugi relevantni kriteriji, primjerice geografski,
prometni, administrativni, tehnicki, tehnoloski, tradicijski.
Proizlazi da je vjerojatno najmanje relevantan pokazatelj
uzet ne kao kljuéni nego kao jedini. Molimo komentar i
prijedlog da se kao kriteriji za odredivanje propisu i
prethodno navedeni.
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52 VODOVOD d.o.o. Omis
Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 7.
U stavku 6. navedeno je Vlada Republike Hrvatske
uredbom uspostavlja usluzna podruéja i odreduje njihove
granice, dok se jedinice lokalne samouprave samo
savjetuju. Da li je predmetno rieSenje protivho Ustavu i

za uspostavu usluznih podrucja od 2 milijuna m3 godi$nje
isporu¢ene vode za ljudsku potroSnju struéni nositelj je
temeljem provedenih dodatnih analiza izmijenio Clanak 7.
stavak 2 na nacin da se propisuje granica usluznog
podrucja od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku
potros$nju s moguc¢im odstupanjem od —10 %. Sve ispod
toga bi bilo neodrzivo. Integracija javnih isporucitelja
vodnih usluga ¢e imati pozitivan utjecaj na uc€inkovitu
pripremu i provedbu projekata te kasnije upravljanje
izgradenom vodno-komunalnom infrastrukturom.

Nije prihvaéen

Nova Uredba o usluznim podrucjima ne moze biti
donesena prije stupanja na snagu Zakona o vodnim
uslugama obzirom da je isti pravni temelj za donosenje
nove Uredbe o usluznim podrucjima koja ¢e se donijeti tek
nakon savjetovanja sa jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i javnim isporuditeljima.

Nije prihvaéen

Prije donoSenja ovog Zakona izradene su brojne analize
uzimajuéi u obzir i specifi€nosti pojedinih podrudja.
Granica isporuke vode u koli€ini od 2 milijuna m3 po
jednom usluznom podrugéju je videkratno simulirana kao
donja granica za postizanje priustivosti cijene vode do 3%
neto raspolozivog dohotka kuéanstva godisnje, nakon to
se provedu investicije preuzete Ugovorom o pristupanju
RH u EU. Na usluznim podrucjima s manjom isporukom
vode ne moze se postici trazena priustivost cijene vodne
usluge posebno kada se izgrade sustavi javne odvodnje i
proci¢éavanja otpadnih voda odgovarajuceg stupnja i kada
se u cijenu vodne usluge ukljudi i cijena tih dodanih
usluga. Uzimajuéi u obzir zaprimljene komentare na kriterij
za uspostavu usluznih podrucja od 2 milijuna m3 godi$nje
isporu¢ene vode za ljudsku potroSnju struéni nositelj je
temeljem provedenih dodatnih analiza izmijenio &lanak 7.
stavak 2 na nacin da se propisuje granica usluznog
podrucja od 2 milijuna m3 isporuke vode za ljudsku
potroSnju s moguéim odstupanjem od —10 %. Sve ispod
toga bi bilo neodrzivo.

Nije prihvaéen

Ustavom RH propisana je nadleznost jedinica lokalne
samouprave za obavljanje odredenih djelatnosti u koje
spadaju i vodnokomunalne djelatnosti. Niti ZVU ne negira
ovo Ustavom zajamé&eno pravo obzirom da je ¢lankom 4.
ZVU-a izriCito propisano da su navedeni poslovi od
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propisima koji ureduju djelokrug poslova, prava i obveze
jedinica lokalne samouprave. Nadalje, postavlja se
pitanje kakva prava jedinice lokalne samouprave u tome

imaju ili nemaju nikakva osim da ¢e im se poslati formalni

upit na koji ée dati formalni odgovor koji neée nitko
procitati, a kamoli uvaziti. Zasto se ne prepusti
jedinicama lokalne samouprave da u skladu sa svojom

ustavnom pozicijom te pravima i obvezama odluci o tome

s kime c¢e formirati usluzno podrucje?

53 Iva Brkari¢
Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 8.
Predlaze se ovaj ¢lanak uskladiti s €lanom 11. Ostavlja
se dojam da vodne usluge na usluznom podru¢ju moze
pruzati i samo koncesionar s obzirom na to su, sukladno
¢lanku 11. i koncesionari isporugitelji vodnih usluga.
Prijedlog novog teksta: (1) Vodne usluge na usluznom
podruéju pruzaju se putem jednog javnog isporucitelja
vodnih usluga. (2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka
djelatnost praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih
jama i mulja iz malih sanitarnih uredaja. (3) Jedinice
lokalne samouprave i postojeéi javni isporuditelji vodnih

usluga na usluznom podrucju duzni su, svatko u okvirima

svojih nadleznosti, osigurati da se odredba stavka 1.
ovoga Clanka provede u skladu s ovim Zakonom.

54 Iva Brkari¢
Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 8.
Predlaze se ovaj ¢lanak uskladiti s ¢lanom 11. Ostavlja
se dojam da vodne usluge na usluZznom podruc¢ju moze
pruzati i samo koncesionar s obzirom na to su, sukladno
¢lanku 11. i koncesionari isporucitelji vodnih usluga.
Prijedlog novog teksta: (1) Vodne usluge na usluznom
podrucju pruzaju se putem jednog javnog isporuditelja
vodnih usluga. (2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka
djelatnost praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih
jama i mulja iz malih sanitarnih uredaja. (3) Jedinice
lokalne samouprave i postojeci javni isporucitelji vodnih

usluga na usluznom podrucju duzni su, svatko u okvirima

svojih nadleZnosti, osigurati da se odredba stavka 1.
ovoga Clanka provede u skladu s ovim Zakonom.

55 VODOVOD BRAC d.o.o.
Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 8.
sukladno kometaru Vodovoda Bra€ d.o.o i Hvarskog
vodovoda d.0.0 na ¢lanak 7, smatramo da bi isto trebalo
navesti i u ¢lanku.8 stavak 1 (1) Vodne usluge na

usluznom podrucju pruzaju se putem jednog isporucitelja

vodnih usluga, izuzev podrugja jadranskih otoka.

56 Odvodnja d.o.o. Zadar
Podruéja pruzanja vodnih usluga, Clanak 8.
U ¢l1.8 stav.2 govori se 0 koncesionarima za praznjenje i
odvoz otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje.
Nedostaje mjesto i nacin deponiranja i obrade takvih
otpadnih voda, ¢ime se omoguc¢ava da koncesionar
dobije posao bez jasnog slijeda o zbrinjavanju
ispraznjenih otpadnih voda iz individualnog sustava
odvodnje.

57 Zagorski vodovod d.o.o.
lll. OCJENA POTREBNIH SREDSTVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Ill. KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE
Definicija komunalne vodne gradevine kako je to
propisano ¢l. 9. st. 1. Prijedloga Zakona o vodnim
uslugama, kao takva, bila bi primjenjiva samo u idealnoj
situaciji kada bi se sve komunalne vodne gradevine
jednog javnog isporucitelja vodne usluge nalazile samo

interesa za sve jedinice lokalne samouprave na usluznom
podruéju i za RH te da su iste duZne osigurati navedene
djelatnosti, ali u svakom slu€aju na zakonom propisan
nacin.

Prihvacen

Korigiran ¢lanak 8. tako da sada glasi ,(1) Vodne usluge
na usluznom podrucju pruzaju se putem jednog javnog
isporucitelja vodnih usluga. (2) Iznimno od stavka 1. ovoga
¢lanka vodnu uslugu na usluznom podru&ju mogu obavljati
i koncesionari praZznjenja i odvoza komunalnih otpadnih
voda iz individualnih sustava odvodnje. (3) Jedinice
lokalne samouprave i postojeci javni isporucitelji vodnih
usluga na usluznom podrucju duzni su, svatko u okvirima
svojih nadleznosti, osigurati da se odredba stavka 1.
ovoga Clanka provede u skladu s ovim Zakonom®.

Prihvacen

Korigiran ¢lanak 8. tako da sada glasi (1) Vodne usluge
na usluznom podrucju pruzaju se putem jednog javnog
isporucitelja vodnih usluga. (2) Iznimno od stavka 1. ovoga
¢lanka vodnu uslugu na usluznom podruéju mogu obavljati
i koncesionari praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih
voda iz individualnih sustava odvodnje. (3) Jedinice
lokalne samouprave i postojeéi javni isporuditelji vodnih
usluga na usluznom podrucju duzni su, svatko u okvirima
svojih nadleznosti, osigurati da se odredba stavka 1.
ovoga Clanka provede u skladu s ovim Zakonom®.

Nije prihvaéen

Jedno od temeljnih institucionalnih pitanja koja ureduje
ovaj zakon je pravilo o jednom (jedinstvenom) isporucitelju
vodnih usluga na usluznom podrucju bez izuzetaka.

Nije prihvaéen

Ovo je materija Zakona o vodama. Mjesto i nacin
deponiranja ureduje se odlukom o odvodnji otpadnih voda
koja se doprinosi u skladu sa Zakonom o vodama. (&lanak
77. Odluka o odvodnji otpadnih voda).

Prihvacen
Izradiva€ nacrta je u duhu iznesene primjedbe dodao
odgovarajuéu odredbu (¢lanak 9.).
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na podrucju tog jednog javnog isporuditelja vodne usluge.
U praksi, s obzirom na predloZeni teritorijalni ustroj
usluznih podrugja bit ¢e sljedecih situacija: 1) da je
izvoridte teritorijalno smjesteno na usluznom podruéju
jednog javnog isporuditelja vodnih usluga, a u
suvlasnistvu je dvaju javnih isporucitelja vodnih usluga jer
je vlasnistvo i upravljanje izvoristem definirano
postoje¢im Sporazumom. Voda na izvoristu se proizvodi
za potrebe vodoopskrbe usluznih podrucja obaju javnih
isporucitelja, a pla¢aju se samo stvarni troSkovi
proizvodnje vode na tom izvoristu (primjer: Zagorski
vodovod d.o.0. i Vodoopskrba i odvodnja ZapreSi¢
d.0.0.), 2) da je izvoriSte jednog javnog isporucitelja
vodnih usluga na podrucju drugog javnog isporucitelja
(primjer: Vodoopskrba i odvodnja Zagrebacke Zupanije
d.0.0. i VG Vodoopskrba d.o.o., Velika Gorica), 3) da
komunalne vodne gradevine jednog javnog isporucitelja
vodnih usluga, kao $to su transportni vodoopskrbni
cjevovaodi velikih profila, prelaze preko usluznog podrucja
drugog javnog isporucitelja vodnih usluga (primjer:
Zagorski vodovod d.o.o. i Vodoopskrba i odvodnja
Zapresi¢ d.o.o., Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. Zagreb i
Vodoopskrba i odvodnja Zagrebacke Zupanije d.o.o.,
Vodoopskrba i odvodnja Zagrebacke Zupanije d.o.o. i VG
Vodoopskrba d.o.o. Velika Gorica, Vinkovacki vodovod i
kanalizacija d.o.o. i Vodovod d.o.o. Slavonski Brod), 4)
da su dva javna isporucitelja vodnih usluga u
suvlasni$tvu izvoriSta na teritoriju (usluznom podrucju)
jednog od ta dva javna isporuditelja vodnih usluga i svaki
javni isporucitelj proizvodi vodu na tom izvoristu za
potrebe svog usluznog podrudja jer je vlasnistvo i
upravljanje izvoristem definirano postoje¢im
Sporazumom (Vodovod d.o.0. Slavonski brod i
Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.0.0.). U takvim
situacijama, beziznimnom primjenom ovakve definicije
komunalnih vodnih gradevina, koja vlasniStvo komunalne
vodne gradevine ex lege daje onom javhom isporucitelju
vodne usluge na €ijem se usluznom podruc¢ju komunalna
vodna gradevina nalazi, dolazi do neuvazavanja ste¢enih
prava onog javnog isporucitelja vodne usluge koji je istu
komunalnu vodnu gradevinu izgradio za potrebe isporuke
vodne usluge na svom usluznom podrucju rjeSivsi pritom
i potrebne imovinsko-pravne odnose, dovelo bi se u
pitanje daljnje funkcioniranje postojecih sustava, kao Sto
bi se dovelo u pitanje i ustavno nacelo nepovredivosti
vlasnistva propisano €l. 3. Ustava Republike Hrvatske, a
navedeno bi bilo i u suprotnosti s odredbom &l. 49. st. 4.
Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine*“ broj
56/90., 135/97., 08/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01.,
55/01., 76/10., 85/10., 05/14.), kojom je propisano da se
prava steCena ulaganjem ne mogu umanijiti zakonom niti
drugim pravnim aktom.

58 Zagorski vodovod d.o.o. ; Prihvaéen
lll. KOMUNALNE VODNE GRADEVINE, Clanak 9. Izradiva€ nacrta je u duhu iznesene primjedbe dodao
Clanak 9. (1) Komunalne vodne gradevine su javna odgovarajuéu odredbu (¢lanak 9.).

dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnoga
isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrudju. (2)
Komunalnim vodnim gradevinama upravlja javni
isporucitelj vodnih usluga, osim gdje je ovim Zakonom
drukgdije uredeno. (3) Pod upravljanjem u smislu ovoga
Zakona smatraju se poslovi investitora gradnje
komunalnih vodnih gradevina, njihov pogon i odrzavanje
te Cuvanje i koristenje za namjene kojima komunalne
vodne gradevine sluze. (4) Gradnja i odrzavanje
komunalnih vodnih gradevina provodi se sukladno
planovima koje donosi javni isporucitelj vodnih usluga,
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osim gdje je ovim Zakonom drukdije uredeno. (5) Iznimno
od st. 1. ovog ¢lanka, komunalne vodne gradevine
izgradene do dana stupanja na snagu ovog zakona,
mogu biti u vlasnistvu isporucitelja vodne usluge sa
drugog usluznog podrucja, ako je tako odredeno
sporazumom.”

zijah mahmutspahié

lll. KOMUNALNE VODNE GRADEVINE, Clanak 9.
Zasto se u ¢l. 9. ili u €l. 3. ne da definicija "komunalnih
vodnih gradevina", ona iz aktualnog Nacrta prijedloga
Zakona o vodama (¢l.25.). Mislim da je dobra.

GRAD ZAGREB

lll. KOMUNALNE VODNE GRAPBEVINE, Clanak 9.
Predlazemo da se ¢lanak 9. stavak 4. koji glasi: ,Gradnja
i odrzavanje komunalnih vodnih gradevina provodi se
sukladno planovima koje donosi javni isporuditelj vodnih
usluga, osim gdje je ovim Zakonom druk¢ije uredeno®,
mijenja i glasi: ,Gradnja i odrzavanje komunalnih vodnih
gradevina provodi se sukladno planovima koje uz
prethodnu suglasnost nadleznih upravnih tijela jedinice
lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave donosi
javni isporucitelj vodnih usluga, osim gdje je ovim
Zakonom drukgije uredeno.“ OBRAZLOZENJE: Clankom
5. stavkom 7. Nacrta prijedloga Zakona o vodnim
uslugama predvideno je da se financiranje gradnje
komunalnih vodnih gradevina ureduje zakonom kojim se
ureduje financiranje vodnoga gospodarstva, dok je
¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom 4. Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09,
90/11, 56/13, 154/14 , 119/15, 120/16 i 127/17),
propisano da su izvori sredstava za financiranje vodnoga
gospodarstva, medu ostalim, proraduni jedinica lokalnih
i/ili podru€nih (regionalnih) samouprava. Nadalje je
¢lankom 6. Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva
predvideno da se ¢lanak 52. postojeCeg Zakona mijenja i
glasi: ,Predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave mozZe odrediti da se uz cijenu vodne usluge
javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge
javne odvodnje placa i naknada za razvoj. Odluka o
naknadi za razvoj donosi se za razdoblje vaZenja plana
gradnje komunalnih vodnih gradevina. Isto tako je
¢lankom 67. postojeéeg Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva predvideno da se sredstvima proracuna
jedinica lokalne samouprave moze financirati gradnja
komunalnih vodnih gradevina te sufinancirati gradnja
vodnih gradevina u vlasnistvu Republike Hrvatske i
jedinica podru€ne (regionalne) samouprave. Slijedom
navedenog, s obzirom da se financiranje gradnje
komunalnih vodnih gradevina financira i iz proracuna
jedinica lokalnih i/ili podruénih (regionalnih) samouprava,
stava smo da nadlezna upravna tijela jedinica lokalnih i/ili
podrugnih (regionalnih) samouprava moraju sudjelovat i u
izradi planova gradnje i odrzavanje komunalnih vodnih
gradevina.

VODOOPSKRBA | ODVODNJA ZAGREBACKE
ZUPANLIJE d.o.o.

lll. KOMUNALNE VODNE GRADEVINE, Clanak 9.
Predlazemo da se u ¢lanak 9. ugradi odredba o
izuzecima jer postoje situacije kada JIVU ima u
vlasniStvu komunalne vodne gradevine koje se
teritorijalno nalaze na podrucju druge JLS, a koje bi
prema odredbi ¢1.9.st.1. pripale JIVU na tom usluznom
podrugju. VIOZZ d.o.o. je do sada u otkup i sanaciju
zemljiSta na podrucju VodocrpiliSta Kosnica ulozio preko

Nije prihvaéen
Primjedba je nedovoljno odredena da bi se mogli izjasniti
0 njenoj prihvatljivosti ili neprihvatljivosti.

Nije prihvaéen

Nejasan je zahtjev podnositelja primjedbe da se ovim
zakonom reguliraju interni odnosi izmedu nadleznih tijela
JLS koja je vlasnik i osniva¢ javnog isporucitelja. Svakako
javni isporucitelj Plan gradnje i odrzavanja vodnih
gradevina ne bi trebao predlagati sam bez konzultacija s
nadleznim tijelima JLS. U slu¢ajevima drugih JLS je
problem prevelikog utjecaja JLS na kreiranje toga plana
ne vodeci racuna o fizibilnosti predlozenih projekata. U
slu¢aju Grada Zagreba izgleda kao da se isporuditelj ,oteo
kontroli“ svojih vlasnika. Takoder je nejasno zasto bi
predstavnici JLS u skupstini isporuditelja izglasali Poslovni
plan kojem je Plan gradnje sastavni dio ako isti nije
uskladen s nadleznim upravnim i stru¢nim tijelima JLS.

Prihvaéen
Ugradeno u ¢lanak 9. stavak 5.
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20 mil kuna te je u svibnju 2018.godine potpisan ugovor
o sufinanciranju projekta RVS ZAGREB ISTOK izmedu
VIOZZ-a, HRVATSKIH VODA i MINISTARSTVA
ZASTITE OKOLISA | ENERGETIKE iz fondova EU.
Vodocrpili§te Kosnica klju¢ni je objekt projekta RVS
ZAGREB ISTOK te samim time ukoliko VIOZZ d.o.o.
izgubi vlasnidtvo nad vodocrpilistem Kosnica, dovodi se u
pitanje projekt vrijedan 706 mil kn bez PDV-a. Konkretno,
Vodocrpiliste Kosnica u vlasniStvu je Vodoopskrbe i
odvodnje Zagrebacke zupanije d.o.o. a teritorijalno se
nalazi na podrucju druge JLS , konkretno Grada Velike
Gorice na kojem usluznom podrucju djalatnost javne
vodoopskrbe i javne odvodnje obavlja drugi JIVU. Kroz
nase usluzno podrucje prolazi Magistralni cjevovod
Grada Zagreba pa bi VIOZZ d.o0.0. temeljem navedene
odredbe upravljao s tim vodovodom. Predlazemo izmjenu
na nacin da se u ¢lanak 9. ugradi odredba o izuzetku
kada se radi o navedenom i sli¢nim slu¢ajevima.

62 VODOOPSKRBA | ODVODNJA ZAGREBACKE
ZUPANIJE d.o.o.
lIl. KOMUNALNE VODNE GRABEVINE, Clanak 10.
U kontekstu obrazlozenog prijedloga izmjene ¢lanka 9.
potrebno je izmijeniti i st.4.€1.10. Nacrta, jer se radi o
neprimjenjivoj odredbi (da se KVG izlu€uju u vlasnistvo
JLs koja je njihov osniva¢, prema mjestu na kojem su
izgradene). Ova odredba je neprovediva u odnosu na
Vodocrpiliste Kosnica, obzirom da je Kosnica na teritoriju
JLS koja nije nas osniva¢. Radi se o specifi¢noj situaciji
koju treba pravno regulirati.

63 MURVICA d.o.o.
1. Pravni polozaj isporuéitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 11.
Clanak 11 stavak 5 postojeci prijedlog teksta glasi: (5)
Nistavi su ugovori i pojedinane ugovorne odredbe kojim
jedinice lokalne samouprave povjeravaju obavljanje
djelatnosti vodnih usluga javnim isporuciteljima vodnih
usluga, ureduju kvalitetu i kakvocéu usluge, mjerila
u€inkovitosti poslovanja, poslovanje i pravni polozZaj
javnog isporucitelja vodnih usluga, zabrane i ograni¢enja
javnim isporugiteljima vodnih usluga glede njihovog
pravnog poloZaja i poslovanja. PredlaZe se izbaciti ovaj
tekst. Naime, koji je smisao ove odredbe Isporuditelji
vodnih usluga su trgovacka drustva koja su u vlasnistvu
jedinica lokalnih samouprava? Pravila postupanja
jedinica lokalnih samouprava u izvr§enju komunalnih
usluga (a $to vodna usluga jest) su definirana i propisima
kojima se ureduju lokalna samouprava, ali i komunalne
djelatnosti. Generaliziranjem "niStetnosti ugovora"
izmedu jedinica lokalnih samouprava i isporucitelja ili
jedinica lokalnih samouprava medusobno, a kako je to
predloZeno dovodi se u pitanje moguénost sklapanja bilo
kakvog ugovora izmedu vlasnika (jedinice lokalne
samouprave) i isporucitelja vodne usluge. Ovaj tekst,
osim &to generalizira nidtetnost svih vrsta poslova,
predstavlja i ograni¢avanje vlasnistva jedinice lokalne
samouprave Cija je funkcija, izmedu ostalog, osigurati
obavljanje upravih tih usluga. Ovaj ¢lanak je suprotan
¢lanku 12 prijedloga Zakona, ali i €lanku 129 a Ustava
Republike Hrvatske.

64 GRAD CRIKVENICA
1. Pravni polozaj isporuditelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 11.
Clanak 11 stavak 5 postojeci prijedlog teksta glasi: (5)
Nistavi su ugovori i pojedinacne ugovorne odredbe kojim
jedinice lokalne samouprave povjeravaju obavljanje

Prihvaéen

Korigiran ¢lanak 10. stavak 4. tako da sada glasi ,U
slu€aju ste€aja ili likvidacije jedinstvenog javnog
isporucitelja vodnih usluga komunalne vodne gradevine
prenose se u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, koja
je njihov osnivag, na usluznom podrucju.“.

Nije prihvaéen

Nije zabranjeno sklapanje bilo kakvih ugovora ve¢ samo
ugovora koji govore o kakvoci usluga i dr. kako je opisano
u stavku 5.

Nije prihvaéen

Nije zabranjeno sklapanje bilo kakvih ugovora veé¢ samo
ugovora koji govore o kakvodi usluga i dr. kako je opisano
u stavku 5.
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djelatnosti vodnih usluga javnim isporugiteljima vodnih
usluga, ureduju kvalitetu i kakvocéu usluge, mjerila
u€inkovitosti poslovanja, poslovanje i pravni poloZaj
javnog isporucitelja vodnih usluga, zabrane i ograni¢enja
javnim isporuciteljima vodnih usluga glede njihovog
pravnog poloZaja i poslovanja. Predlaze se izbaciti ovaj
tekst. Naime, koji je smisao ove odredbe Isporucitelji
vodnih usluga su trgovacka drustva koja su u vlasnistvu
jedinica lokalnih samouprava? Pravila postupanja
jedinica lokalnih samouprava u izvr§enju komunalnih
usluga (a $to vodna usluga jest) su definirana i propisima
kojima se ureduju lokalna samouprava, ali i komunalne
djelatnosti. Generaliziranjem "niStetnosti ugovora"
izmedu jedinica lokalnih samouprava i isporucitelja ili
jedinica lokalnih samouprava medusobno, a kako je to
predloZzeno dovodi se u pitanje moguénost sklapanja bilo
kakvog ugovora izmedu vlasnika (jedinice lokalne
samouprave) i isporuditelja vodne usluge. Ovaj tekst,
osim §to generalizira niStetnost svih vrsta poslova,
predstavlja i ograni¢avanje vlasnistva jedinice lokalne
samouprave €ija je funkcija, izmedu ostalog, osigurati
obavljanje upravih tih usluga. Ovaj ¢lanak je suprotan
¢lanku 12 prijedloga Zakona, ali i ¢lanku 129 a Ustava
Republike Hrvatske.

65 Grad Pazin

1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 11.

Potrebno je jasnije definirati odredbu ¢l. 11. st. 5. Naime,
upitno je na koje se ugovore ova odredba odnosi.
Postojece ili eventualne buduc¢e? Neovisno o tome, nije
jasno zbog ¢ega je potrebno propisivati da su takvi
ugovori ,nistavi“ ako Zakon kogenthom normom na
odredeni nacin regulira to podrucje — $to znadi da se
isklju€ivo na taj nacin smije obavljati predmetna
djelatnost, iz Eega pak nuzno proizlazi da je ugovor
kojem je Cinidba zakonom nedopustena nistetan.
Napominje se i da terminologija Zakona nije uskladena
sa standardnom pravnom terminologijom (Zakon o
obveznim odnosima) - pravni posao je ,nistetan®, ne
»nidtav®, a institut niStetnosti sa sobom donosi odredene
posljedice o kojima valja voditi rauna — naravno sve u
skladu s voljom zakonodavca, odnosno ciljevima koje se
uvrstenjem takve odredbe u Zakon Zeli postiéi, a koji nisu
jasno vidljivi ni iz same norme niti iz obrazloZenja Nacrta
Zakona.

66 Udruga Biom

1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 12.

U &l. 12. st. 2. propisuje se iznimka od pravila da je javni
isporucitelj vodnih usluga drustvo kapitala kojem su jedini
osnivadi JLS na usluZznom podrucju (ovdje ponovno
skreéemo na pravno nejasno odredenje tko su osnivaci s
obzirom na postupak pripajanja). Naime, navedenim
stavkom propisuje se da osniva¢ javnog isporuditelja
moZe biti i pravna osoba &iji je jedini osnivag JLS.
Ovakvo rjesenje je apsolutno neprihvatljivo s obzirom na
razne mogucnosti zlouporabe i proturje¢nosti s ostalim
tekstom Prijedloga. Naime, uzimajuci u obzir odredbe ¢l.
21.idr. Prijedloga kojima se ureduje pitanje ostvarivanja
prava glasa na skupstini proizlazi da bi ovakvom
zakonskom moguénoscu pojedine JLS mogle “duplicirati”
svoja prava. Ratio ovakve odredbe je zapravo nejasan,
ako JLS ima mogucnost, to€nije obvezu i pravo
sudjelovati kao ¢lan/dioni¢ar izravno u javhom
isporucitelia zasto mu se omogucéava da jo$ dodatno

Nije prihvaéen

Javna sluzba nema povjeravanja, moze se sklapati ugovor
ali ne smije uredivati kvalitetu usluga i ostalo kako je
propisano u ¢l. 11. stavak 5. jer se onda u suprotnom
ukoliko ima takve ugovore direktno primjenjuje Direktiva o
uslugama tj. stavlja se na trziste.

Nije prihvaéen

Termin osnivac je jasno ureden, za potrebe ovoga Zakona
kao lex specialisa, u €l.3. st.1. to€. 9. Nacrta: “osnivac je
¢lan drustva ili dioni€ar postojeceg javnog isporuditelja
vodnih usluga koji je trgovacko drustvo odnosno osnivaé
postojeceg javnog isporucitelja vodnih usluga koji je
ustanova“. Mogucénost ,duplikacije ¢lanskih prava“ nije
moguca. Npr. ako je holding ¢lan drustva postojeceg
isporucitelja vodnih usluga - holding je taj koji ostvaruje
prava srazmjerna temeljnom kapitalu i ima jedan dodatni
glas u okviru dbvostruke vecine. Jedinica lokalne
samouprave koja je ¢lan holdinga nema nikakva dupla ili
dodatna prava po toj osnovi. U pogledu primjedbe na ¢l.
90. da je odluka o visini udjela/dionica pristupnika
prepustena buducoj volji “ve¢inskog” ¢lana/dioni¢ara, a ne
zakonodavca, koji moze sprijediti tzv. pristupnika u
ostvarenju svojih ustavom zajamd&enih prava,
ograniavajuéi ga s iznosom uloga u temeljni kapital koji bi
bio u suprotnosti s interesima “vecinskog” ¢lana/dioni¢ara
ukazujemo da Cl. 90. st. 2 glasi: ,NajniZi iznos uloga
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putem neke pravne osobe sudjeluje s istim pravima kao
¢lan/dioni¢ar u javnom isporudcitelju pri tom moguce i na
Stetu ostalih ¢lanova i dioni¢ara - ostalih JLS. Naime,
potrebno je ve¢ na ovom mjestu ukazati da ¢e se pravni i
poslovni Zivot javnih isporucitelja nakon okonc&anja
postupka pripajanja odvijati neovisno o volji zakonodavca
a on ¢e biti bitno definiran primjenom Zakona o
trgovackim drustvima odnosno kroz nacelo kapitala i
¢injenicu da ¢e o nizu pitanja odludivati ¢lan/dioni¢ara
kojim ima najviSe udjela odnosno dionica u temeljnom
kapitalu. Pa ¢e uslijed navedenog odluka o ulasku
(pristupu) novog ¢lana/dioni¢ara odnosno visina
njegovog uloga/dionica biti vodena poslovnim i
upravljackim interesima “vecinskog” ¢lana/dioniCara. S
tim u vezi potrebno je povezati i primjenu odredbe ¢l. 90.
Prijedloga o ulasku novih JLS (tzv. pristupnici) s obzirom
da navedena odredba Prijedloga nije dovoljno normirana
i odluka o visini udjela/dionica je prepustena buducoj volji
“vec¢inskog” ¢lana/dioni¢ara, a ne zakonodavca, koji
moze sprijeciti tzv. pristupnika u ostvarenju svoijih
ustavom zajamd&enih prava, ograni¢avajuéi ga s iznosom
uloga u temeljni kapital koji bi bio u suprotnosti s
interesima “vecinskog” ¢lana/dioni¢ara (naime u ¢l. 90.
Prijedloga propisan je samo najnizi iznos uloga, no nije
propisana obveza prihvaéanja viSeg iznosa kojeg odredi
pristupnik a koji ne moze biti manji od 20.000 kuna i
kojeg preuzimatelj odnosno novoustrojeni JIVU nije
duzan prihvatiti).

67 Udruga Biom

1. Pravni polozaj isporuéitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 13.

Zapravo najveca promjena koju donosi Prijedlog osim
akvizicije “malih” isporucitelja od strane “velikog” je
proSirenje dopustenih djelatnosti JIVU u ¢l. 13. st. 2.
Prijedloga i to u smjeru komercijalnih djelatnosti koje do
sada nisu obavljali odnosno nisu ih obavljali na trzistu,
ve¢ eventualno za svoje potrebe. Komercijalizacija u
podrucju dodatnih djelatnosti JIVU (prodaja elektricne
energije, prodaja prociséene vode) nema opravdanje u
zastiti radnih mjesta kako to istiCe predlagatelj obzirom
da ta radna mjesta nisu niti sada uvjetovana tim
djelatnostima, a ulaskom na trZidte u pogledu tih dodatnih
djelatnosti otvara se pitanje oCuvanja radnih mjesta
drugih poduzetnika koji putem svojih zaposlenika veé
sada obavljaju te djelatnosti. No, ono 5to je sasvim
sigurno dvojbeno kod ovako predlozenog modela je
pitanje o€uvanja cijene vodnih usluga koje bi mogle biti
pod teretom losih poslovnih odluka i rezultata JIVU u
obavljanju dodatnih djelatnosti. Naime, JIVU ne odgovara
za svoje obveze cjelokupnom imovinom pa utoliko sve
obveze koje bi mogle nastati kao rezultat loSeg
poslovanja u dijelu komercijalnih djelatnosti dovest ¢e do
“pokrivanja” nastalih obveza iz cijene vodnih usluga. To
¢e imati izravan u€inak na korisnike vodnih usluga
odnosno teret loSih poslovnih odluka i rezultata u pogledu
komercijalnih trZidnih djelatnosti koje izlaze i osnovnih
djelatnosti JIVU past Ce na teret gradana i drugih
korisnika povec¢anjem cijene vodnih usluga.

68 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |

KANALIZACIJE

1. Pravni polozaj isporuéitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 13.

Clanak 13. stavak 2. —podstavak 2.; propusteno je
imenovati dodatne registrirane djelatnosti; predlaze se
dopuna na nacin navodenija: - upravljanje projektima

pristupnika u temeljni kapital je 10.000 kuna, a najvisi
iznos nije ogranic¢en osim odredbom ¢&lanka 89. stavka 2.
ovoga Zakona, gdje je ona primjenjiva.“. Prema tome
iznos od 20.000 kn se ne spominje u tekstu Nacrta, a
najvisi iznos uloga nije ograni€en, niti ga vedinski ¢lan
drustva preuzimatelja moze ogranigiti.

Nije prihvaéen

Pogledati odgovor na primjedbu na ¢lanak 14.
Obavljanjem dodatnih djelatnosti ostvarit ¢e se dodatni
prihod koji ¢e pozitivno utjecati na financijsku stabilnost
javnog isporucitelja. Nije identificiran rizik koji se spominje
buduéi da obveze po eventualnim kreditima snose
JLP(R)S.

Nije prihvaéen

Predlozeno je ve¢ sadrzano u odredbi. Isporucitelj moze
obavljati dodatne djelatnosti iz ¢lanka 14. i 15. Djelatnosti
projektiranja i nadzora nad izgradnjom komunalnih vodnih
gradevina ne mogu biti predmetnom poslovanja JIVU jer
su to komercijalne djelatnosti. JIVU se mogu baviti samo
javnom sluZzbom kako je to propisano ovim Zakonom.



43

gradnje u urbanoj i oborinskoj odvodniji - upravljanje
projektima gradnje u navodnjavaniju. - projektiranje i
nadzor nad izgradnjom komunalnih vodnih gradevina

69 VODOVOD-OSIJEK d.o.0.

1. Pravni polozaj isporuéitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 13.

Clanak 13. stavak 2. —podstavak 2.; propusteno je
imenovati dodatne registrirane djelatnosti; predlaze se
dopuna na nacin navodenja: -upravljanje projektima
gradnje u urbanoj i oborinskoj odvodnji -upravljanje
projektima gradnje u navodnjavaniju.

70 Odvodnja d.o.o. Zadar

71

1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 13.

U ¢&l. 13 stav. 2 potrebno je dodati dodatnu djelatnost
"Koristenje opasnih kemikalija", buduci na Uredajima za
proc¢iS¢avanje otpadnih voda iste koristimo u procesu, a
prema Zakon o kemikalijama ( NN br.18/13 ) propisuje da
takvu djelatnost upiSemo i u Predmet poslovanja.

Iva Brkari¢

1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 13.

Vezano za ¢lanak 13., stavak 2. dajemo nekoliko
primjedbi sa obrazloZenima u smislu prijedloga
dopunal/izmjena dopustenih predmeta poslovanja: 1)
Predlaze se da se u dopustene predmete poslovanja
doda ,djelatnost uzorkovanija i ispitivanja kakvocée
vlastitih otpadnih voda ako ispunjava uvjete iz posebnih
propisa“. Naime, ovim prijedlogom Zakona o vodnim
uslugama izbacen je dio iz ¢lanka 202. vazeéeg Zakona
o0 vodama, koji sada regulira dopunske djelatnosti i gdje
stoji postavka da isporuditelj vodnih usluga koji posjeduje
akt iz ¢l. 65. stavka 1. Zakona o vodama i koji upravlja
gradevinama za javnu odvodniju i/ili uredajem za
proCi¢avanje otpadnih voda s prihvatnim opterec¢enjem
veéim od 100.000 ES-a duzan je obavljati i djelatnost
uzorkovanja i ispitivanja vlastitih otpadnih voda ako
ispunjava uvjete iz posebnih propisa. KD VODOVOD |
KANALIZACIJA d.o.o., Rijeka, zadovoljava te uvjete i ima
ovlasteni laboratorij za otpadne vode i u skladu s
vazecéim propisima je isti i akreditirao. Stoga je potpuno
nelogi¢no da se ovim Nacrtom prijedloga Zakona o
vodnim uslugama ta djelatnost nije uvrstila u dopustene
djelatnosti, odnosno upozoravamo na potrebitost da se to
ispravi i doda. 2) Predlaze se da se u dopustene
predmete poslovanja obvezno doda ,djelatnost tehni¢kog
ispitivanja i analize komunalnih vodnih gradevina na
svom usluznom podrugju“. Na taj nacin bi se sukladno
Clanku 42. i 43. Zakona o poslovima i djelatnostima
prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15, 118/18) javni
isporucitelj vodnih usluga, koji zadovoljava i ostale uvjete,
mogao registrirati za tu djelatnost, osnovom ¢ega bi
mogao raditi odredena ispitivanja i prethodna istrazivanja
na komunalnim vodnim gradevinama kojima upravlja, i to
na nacin da su ista i zakonski mjerodavna. Da bi se
isporucitelji vodnih usluga mogli registrirati za djelatnost
tehni¢kog ispitivanja i analize u skladu s tim posebnim
propisom, trebala bi se ovim Zakonom o vodnim
uslugama ta dodatna djelatnost definirati kao dopusten
predmet poslovanja. Time bi se omogucilo da se oni koji
raspolazu obu€enim stru&nim kadrom za vrSenje istih,
koji imaju umjerene instrumente i opremu, pa u nekim
slu¢ajevima i akreditiran laboratorij za odredena
ispitivanja i analize mogu registrirati za djelatnost
ispitivanja i analize ¢ime bi onda sveobuhvatno mogao

Nije prihvaéen
PredloZeno je ve¢ sadrzano u odredbi. Isporucitelj moze
obavljati dodatne djelatnosti iz Clanka 14. i 15.

Nije prihvaéen

~Koristenje opasnih kemikalija“ nije djelatnost u smislu
Zakona o kemikalijama i ne treba se upisivati u sudski
registar odnosno javni isporucitelj ne mora biti posebno
registriran za to. Stoga, ¢lanak 13.st.2. ne treba proSirivati
u tom smislu. Stav je potvrden od nadleznog Ministarstva
zdravstva jo$ 2013. godine.

Djelomi€éno prihvacen

Ad. 1. Ne prihvaca se. Djelatnost uzorkovanja i ispitivanja
otpadnih voda nije posebna djelatnost ukoliko se to radi za
vlastite potrebe. Ad 2. Ne prihvaca se. Djelatnost
tehnickog ispitivanja i analize komunalnih vodnih
gradevina ne moze biti predmetnom poslovanja JIVU jer
su to komercijalne djelatnosti. JIVU se mogu baviti samo
javnom sluzbom kako je to propisano ovim Zakonom. Ad.
3. Ne prihvacéa se. Djelatnost upravljanja projektom
gradnje komunalnih vodnih gradevina ne moze biti
predmetnom poslovanja JIVU jer su to komercijalne
djelatnosti. JIVU se mogu baviti samo javhom sluzbom
kako je to propisano ovim Zakonom. Ad. 4. Djelomi¢no se
prihvaca. Korigiran ¢lanak 3. stavak 1. to¢ka 4. tako da isti
sada glasi ,4. javna odvodnja je djelatnost skupljanja
komunalnih otpadnih voda, njihovog procgiS¢avanja i
ispustanja u prirodni prijamnik, putem gradevina za javnu
odvodnju te upravljanje tim gradevinama; javna odvodnja
je i djelatnost praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih
voda iz individualnih sustava odvodnje, 8to ukljuCuje i
praznjenje i odvoz mulja iz malih sanitarnih uredaja; javna
odvodnja ne uklju€uje prociS§¢avanje komunalnih otpadnih
voda ako uredaj za proc€isc¢avanje komunalnih otpadnih
voda nije u funkcionalnoj uporabi, a ukljuuje
prociS¢avanije ako je kolektor sustava javne odvodnje
priklju€en na uredaj za proc¢i§¢avanje industrijskih
otpadnih voda“. Ad. 5. Ne prihvac¢a se. Predlozena
formulacija je dogovorena s Drzavnim zavodom za
mjeriteljstvo. Medutim, prijedlog ¢e se razmotriti i zatraZiti
suglasnost DrZzavnog zavodom za mijeriteljstvo. Ukoliko
DrZavni zavod za mjeriteljstvo bude suglasan s
prijedlogom predmetna odredba ¢e se izmijeniti.
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zadovoljiti uvjete definirane lankom 42. i 43. Zakona o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje
za obavljanje tih poslova i raditi ta ispitivanja i prethodna
istraZivanja na vlastitim sustavima. Jedino na taj nacin bi
ta ispitivanja i prethodna istrazivanja koja neki od
isporucitelja i sada rade u okviru upravljanja komunalnim
vodnim gradevinama bila dalje sukladno svim propisima
istovrijedna i mjerodavna (npr. snimanje CCTV
inspekcijom, ispitivanje vodonepropusnosti i sl.). Ukoliko
isporucitelj vodne usluge moze zadovoljiti sve te uvjete i
ukoliko je to dokazano ekonomiénije od angazmana
vanjskih pravnih ili fizickih osoba, najlogic¢nije je onda da
taj isporugitelj vodnih usluga moze raditi odredena
ispitivanja komunalnih vodnih gradevina kojima upravlja
npr. u svrhu provjere stanja, u cilju provjere ispravnosti
prije preuzimanja na odrZavanje i upravljanje novih
gradevina, zatim npr. prethodna istrazivanja kako bi se
utvrdili uvjeti za gradenje, utvrdilo postojece stanje, kao
osnova za projektiranje, planiranje rekonstrukcija i
odrzavanje itd. (svi ti poslovi spadaju u djelatnost
ispitivanja i prethodnih istrazivanja vazeéeg Zakona o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje).
Osim toga, ne mali broj postojeéih isporucitelja vodnih
usluga je u cilju za ekonomi&nim i ucinkovitijim
obavljanjem djelatnosti, nabavio odredenu specijalnu
opremu (neki i dalje planiraju to npr. kroz EU projekte) te
obucdio i time osigurao kvalificirane kadrove za obavljanje
tih odredenih ispitivanja i prethodnih istrazivanja, za to je
vet i ulozen znatan dio financijskih sredstava, pa bi bilo
potpuno nelogi¢no da ta ispitivanja i prethodna
istrazivanja, koja rade isporucitelji vodnih usluga na
sustavima kojima upravljaju, ne budu zakonski
kompetentna zbog onemoguéavanja registracije te
dodatne djelatnosti. 3) Predlaze se da se u dopustene
predmete poslovanja doda ,djelatnost upravljanja
projektom gradnje komunalnih vodnih gradevina na svom
usluznom podrucju. Na taj nacin bi se sukladno ¢lanku
34. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje (NN 78/15, 118/18) isporucitelj vodnih
usluga koji uz to ima zaposlenog voditelja projekta
mogao registrirati za tu djelatnost. Da bi se isporuditelji
vodnih usluga mogli registrirati za djelatnost upravljanja
projektom gradnje gradevina kojim upravljaju u skladu sa
tim posebnim propisom, trebala bi se ovim Zakonom o
vodnim uslugama ta djelatnost definirati kao dopusten
predmet poslovanja. Poslovi upravljanja projektima
gradnje komunalnih vodnih gradevina izuzetno je bitan
segment radi €ega se i osnivaju pravne osobe za
provedbu vodnokomunalnih projekata kako definira
¢lanak 3., stavak 1., tocka 12. predmetnog Nacrta
prijedloga Zakona o vodnim uslugama, a obzirom na taj
navod uoceno je da ovaj Nacrt prijedloga Zakona o
vodnim uslugama nije uskladen s donesenim Zakonom o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje
(N.N. 78/15, 118/18) u segmentu obavljanja upravo te
djelatnosti upravljanja projektom gradnje, odnosno nema
nikakvog navoda u Zakonu o uslugama da isporucitelji
vodnih usluga ne mogu samo osnovom tog Zakona o
uslugama vrsiti tu djelatnost upravljanja projektom
gradnje komunalnih vodnih gradevina, vec¢ bi za taj dio
poslova trebali dodatno ispunjavati i uvjete propisane
propisima o arhitektonskim i inzenjerskim poslovima i
djelatnostima u prostornom uredeniju i gradnji. Trebala bi
biti jasnije definirana poveznica i uskladenje ta dva
Zakona i u tom smislu je dan ovaj nas prijedlog kao jedno
od eventualnih mogucih uskladenja sa zahtjevima oba
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zakona u svezi djelatnosti upravljanja projektom gradnje,
¢ime bi se omogudilo isporugiteljima vodnih usluga koji
zadovoljavaju i sve ostale zahtjeve da u tim slu€ajevima
mogu sami vrSiti te poslove i bez angaZiranja vanjskih
suradnika koji su registrirani za tu djelatnost upravljanja
projektom gradnje. Ova primjedba usko je povezana i sa
komentarom na ¢lanak 16. ovog Nacrta prijedloga
Zakona o vodnim uslugama, pa ju objedinjeno treba i
sagledavati. 4) Od nedavno, odnosno od 26.5.2018.
godine (NN 46/18) u primjeni je Izmjena i dopuna Zakona
o vodama gdje je u djelatnost ,javna odvodnja“ tada
uklju€eno gospodarenje otpadnim muljem nastalim u
postupku proci§¢avanja otpadnih voda, a ¢l. 202. tog
sada vazeéeg Zakona gdje se sada definira koje
dopunske djelatnosti moze obavljati isporucitelj vodnih
usluga, izmedu ostalog, posebno je navedeno i pravo
isporuke obradenog mulja nastalog u postupku
prociS¢avanja otpadnih voda, uklju€ujuci i prodaju.
Obzirom da se sada ovim Nacrtom prijedloga Zakona o
vodnim uslugama gospodarenje mulja ne definira u
sklopu djelatnosti ,Javna odvodnja“, ve¢ se sada to
definira samo kao moguc¢a dodatna djelatnost, a vise se
ne spominje posebno konkretha mogucnost prava
isporuke, uklju€ujucéi i prodaju tog obradenog mulja, nije
potpuno jasno da li gospodarenje mulja i tu moguénost
obuhvaca ili ¢e to biti ograniCavajucée za isporucitelje
vodnih usluga. Ne bi se trebalo ograniciti postupanje sa
obradenim muljem pa ukoliko se to ne podrazumjeva pod
pojmom gospodarenje mulja predlazemo dopuniti
dopustene predmete poslovanja s ,isporuke obradenog
mulja nastalog u postupku proc¢iS¢avanja voda u svrhu
ponovnog koristenja, uklju€ujuci i prodaju.” 5)
Predlazemo da se tekst dopustenog predmeta
poslovanja kao dodatne djelatnost ,ovjeravanje i
pripreme vodomjera za ovjeravanje za korisnike vodnih
usluga na svom usluznom podru&ju” zamjeni u tekst
~pripreme vodomjera za umjeravanje za korisnike vodnih
usluga na svom usluznom podrucju, ako ispunjava uvjete
propisane propisima o mjeriteljstvu“. Sukladno zakonskim
obvezama isporucitelji vodnih usluga duzni su se brinuti i
osigurati redovne ovjere vodomjera. Postupak prije
samog ovjeravanja, kao $to je priprema vodomjera za
ovjeravanje €ini nam se logi¢nim da isporuditelji vodnih
usluga mogu raditi sami, ukoliko zadovoljavaju uvjete
propisane propisima o mjeriteljstvu i ukoliko se to pokaze
isplativijim rjeSenjem od angaZiranja vanjskih ovlastenih
tijela za pripremu mjerila za ovjeravanje, a da je na neKi
nacin primjerenije da se postupak ovjeravanja vodomjera
uvijek povijeri ostalim ovlastenim tijelima za ovjeravanje
kao nezavisnoj strani, s obzirom na to da isporucitelji
pruzaju uslugu prodaje vode osnovom tih ovjerenih
vodomijera, pa se time izbjegava bilo koja sumnja od
strane korisnika usluge u postojanje sukoba interesa.

72 lva Brkari¢

1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 14.

Vezano za ¢lanak 14. dajemo primjedbe s
obrazlozenjima koji se ujedno odnose i na dodatnu
dopunu ¢lanka 13. stavka 2.: 1) Da bi isporugitelj vodnih
usluga mogao zadovoljiti uvjet postavljen u tom ¢lanku
14. stavku 1. vezano za prijenos poslova upravljanja
projektom gradnje gradevina urbane oborinske odvodnje
na nacin da ispunjava uvjete propisane propisima o
poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i
gradnji, mora imati zaposlenog voditelja projekta i biti
registriran za tu djelatnost upravljanja projektom gradnije,

Djelomic¢no prihvaéen

Ad. 1. Djelomi&no se prihvaca. PredloZeno je vec
sadrzano u odredbi ¢lanka 13. stavak 2. alineja 2.
temeljem koje javni isporuditelji mogu obavljati dodatne
djelatnosti, odnosno sukladno €lanku 14. i poslove
upravljanja projektima gradnje gradevina urbane
oborinske odvodnje. Ad. 2. Djelomi¢no se prihvaca.
Gradnja i odrzavanje gradevina urbane oborinske
odvodnje u vlasni$tvu JLS financira se primarno iz prihoda
od komunalne naknade kao i iz prihoda od naknade za
uredenje voda sukladno Zakonu o financiranju vodnoga
gospodarstva. Nadalje, korigiran je &lanak 14. stavak 3
tako da sada glasi: ,(3) Javni isporucitelj vodnih usluga ne
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a da bi bio registriran za tu djelatnost, trebalo bi se ovim
Zakonom o vodnim uslugama ta dodatna djelatnost
definirati kao dopusten predmet poslovanja kao dodatna
djelatnost &ime bi se omogucila daljnja procedura same
registracije. Stoga smo misljenja da je sukladno tome
potrebno u ¢lanku 13., stavku 2. napraviti dopunu na
nacin da se u dopustene predmete poslovanja doda
»djelatnost upravljanja projektom gradnje gradevina
urbane odvodnje na podrucju jedinica lokalne
samouprave u okvirima svojeg usluznog podrucja“. Time
smo ujedno definirali da se ta djelatnost moze raditi od
strane isporucitelja vodnih usluga samo za jedinice
lokalne samouprave u okvirima svojeg usluznog
podrucja. 2) Navod u tom ¢lanku 14. stavku 3. ,javni
isporucitelj vodnih usluga duzan je prihvatiti prijenos ako
su za te poslove osigurana sredstva u proracunu jedinice
lokalne samouprave® predlazemo promijeniti u navod
.jedinica lokalne samouprave duzna je osigurati sredstva
za poslove iz stavka 1. sukladno zakonu kojim se ureduje
financiranje vodnog gospodarstva“. Time bi to bilo
jednakovrijedno tretirano kao i postavke €¢lanka 15.
stavka 3 koji obraduju prijenos poslova upravljanja
projektom gradnje gradevina za navodnjavanje na
isporucitelja vodnih usluga. U svakom slu€aju nije dobro
uvjetovati Isporucitelju vodnih usluga da je duzan
prihvatiti prijenos iz stavka 1. ovoga ¢lanka uz uvjet da su
u proracunu JLS osigurana sredstva za financiranje tih
radova, jer niti jedna investicija ni ne moze krenuti bez da
su osigurana sredstva za financiranje, pa je to ujedno u
koliziji s navodom u stavku 1. tog ¢lanka 14. koji kaze da
se mogu ti poslovi prenijeti isporucitelju vodnih usluga uz
njegov pristanak. Osim toga, po nama, samo
zadovoljavanje uvjeta propisanih propisima o poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i gradniji i osigurana
financijska sredstva u proracunu JLS ne mogu biti
dovoljan razlog da se isporucitelju vodnih usluga
nametne ta obveza prihvac¢anja prijenosa iz jo$ jednog
razloga, a to je da sa zaposlenim jednim voditeljem
projekta i registracijom za upravljanje projektom gradnje
on ve¢ zadovoljava uvjet po tom posebnom propisu, ali to
ujedno ne mora znaciti da isporugitelj vodnih usluga
moze svojim ljudskim kapacitetima pokrivati projekte
gradnje urbane oborinske odvodnje, narocito jer ¢e mu
ukoliko zadovoljava uvjete prvenstveno biti prioritetno
voditi projekte gradnje komunalnih vodnih gradevina na
svojem usluznom podrudju, za koje je i sam nadlezan i
odgovoran u smislu upravljanja tim gradevinama. Stoga
je potrebno, uz zakonsko zadovoljavanje uvjeta, uvijek
dobiti i pristanak isporucitelja vodnih usluga, koji
prethodno mora sagledati sveobuhvatni kapacitet ljudskih
resursa koji su mu na raspolaganju za prihvacanje i te
dodatne djelatnosti koja za sobom povlaci i dodatan
angazman i dodatne odgovornosti. Sve je povezano s
eventualno i jo$ jednim prihva¢anjem dodatne djelatnosti
definirane ¢lankom 15. ovog Nacrta prijedloga Zakona o
vodnim uslugama, koji se odnosi i na moguénost
upravljanja projektima gradnje u navodnjavanju. Da se
uvijek mora ishoditi pristanak isporuditelja potkrepljuje se
i dodatnom ¢injenicom da ukoliko JLS postupi sukladno
stavku 2. ovog ¢lanka 14. da u sklopu tog prijenosa iz
stavka 1. obuhvati i poslove neposrednog odrzavanja
gradevina urbane oborinske odvodnje, tada nije dovoljno
za pristanak sagledati da li se ima samo dovoljno
kapaciteta po ljudskim resursima, ve¢ i po kapacitetu
vezano za strojeve i opremu potrebnu za odrzavanije i tih
gradevina.

moze prihvatiti prijenos iz stavka 1. i 2. ovoga &lanka ako
za te poslove nisu osigurana sredstva u proracunu
jedinice lokalne samouprave.”. Ad.3. Ne prihvaca se.
Clanak 14. stavak 1. i ¢lanak 15. stavak 1 propisuju da je
potreban pristanak javnog isporucitelja za prijenos
predmetnih dodatnih djelatnosti.
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73 Kresimir Cupié Prihvaéen
1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i U tom smislu korigiran je ¢lanak 14. ovoga Zakona.
odgovornost, Clanak 14.
U stavku 1. spominje se upravljanje bez definicije koje bi
to gradevine bile, a zatim se u stavku 2. spominje i
odrzavanje. Prijedlog je definirati st. 3 kako je definiran u

¢l. 15.

74 VODOVOD-OSIJEK d.o.o. Prihvaéen
1. Pravni poloZaj isporucitelja vodnih usluga i Korigiran ¢lanak 14. stavak 3 tako da sada glasi: ,,(3) Javni
odgovornost, Clanak 14. isporuditelj vodnih usluga ne moze prihvatiti prijenos iz

Clanak 14. nosi naslov Upravljanje projektima gradnje u  stavka 1. i 2. ovoga ¢&lanka ako za te poslove nisu
urbanoj oborinskoj odvodniji iako se ve¢inom odnosi na  osigurana sredstva u proracunu jedinice lokalne
odrzavanje gradevina urbane oborinske odvodnje. Stavci samouprave.”.
1.i 3. su proturjecni jer se u stavku 1. navodi da

ispoructelj ima mogucénost odabira preuzimanja poslova

upravljanja projektima gradnje i poslova odrZzavanja

gradevina urbane oborinske odvodnje ("uz njegov

pristanak"), a zatim se stavkom 3 propisuje duznost

isporucitelja da spomenute poslove prihvati ako su

osigurana sredstva u proracunu JLS. Javni isporucitelj

odgovara za Stetu tre¢im osobama ako radovi nisu

izvedeni a sredstva su osigurana. Ne postoji definicija

izraza "urbana oborinska odvodnja" niti koje se gradevine

smatraju gradevinama urbane oborinske odvodnije. Iz €l.

125 aktualnog Zakona o vodama moze se samo

"naslutiti" da se radi o gradevinama oborinske odvodnje s

javnih povrSina te iz stambenih zgrada, poslovnih i drugih

prostora. Dakle, urbana je odvodnja vezana uz gradnju

javnih povrsina (Sto su npr. i gradske ceste), odnosno Cini

samo segment u uredenju odredenog javnog prostora pa

isporucitelj nikako ne moze sam snositi odgovornost koja

je opisana stavkom 4.

75 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA | Djelomiéno prihvacen
KANALIZACIJE Gradnja i odrzavanje gradevina urbane oborinske
1. Pravni polozaj isporugéitelja vodnih usluga i odvodnje u vlasnistvu JLS financira se primarno iz prihoda
odgovornost, Clanak 14. od komunalne naknade kao i iz prihoda od naknade za
Clankom 14. je predvidena moguénost preno$enja uredenje voda sukladno Zakonu o financiranju vodnoga
poslova upravljanja projektima gradnje | odrZzavanja gospodarstva. Korigiran je ¢lanak 14. stavak 3 tako da

urbane oborinske odvodnje a nigdje ne postoji definicija  sada glasi ,(3) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze
od kojih se sve objekata sastoji ta odvodnja i napomena  prihvatiti prijenos iz stavka 1. i 2. ovoga ¢&lanka ako za te
iz kojih se izvora to financira (gradnja i odrZzavanje). poslove nisu osigurana sredstva u proracunu jedinice
Pored toga je u prvom stavku dana moguénost pristanka lokalne samouprave.”.

IVU a u stavku trecem je IVU obavezan prihvatiti

prijenos??? Predlazemo da se navod promijeni u navod :

»~Jedinica lokalne samouprave duzna je osigurati sredstva

za poslove iz stavka 1. sukladno zakonu kojim se ureduje

financiranje vodnog gospodarstva®“. Time bi bilo

jednakovrijedno kao i ¢lanak 15., stavak (3) koji definira

prijenos poslova upravljanja projektima gradnje u

navodnjavanju.
76 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA | Nije prihvaéen
KANALIZACIJE Gradnja i odrZzavanje gradevina urbane oborinske
1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i odvodnje u vlasnistvu JLS financira se primarno iz prihoda
odgovornost, Clanak 14. od komunalne naknade kao i iz prihoda od naknade za

Clankom 73. Prijedloga Zakona o vodama “Gradevine uredenje voda sukladno Zakonu o financiranju vodnoga
urbane oborinske odvodnje, kao i gradevine oborinske gospodarstva. Nije jasno kojim korisnicima bi se

odvodnje s cestovnih i ZeljezniCkih prometnica, zracnih  naplacivala cijena vodne usluge za koli€inu oborinskih
luka, luka na unutarnjim vodama te povrsina u krugu voda npr. u viSestambenim zgradama. Sto bi bila osnovica
industrijskih postrojenja i benzinskih crpki, projektiraju se za obradun? Nadalje, korigiran je ¢lanak 14. stavak 3 tako
i grade tako da opasne i druge onediSc¢ujuée tvari u tim  da sada glasi: ,,(3) Javni isporuditelj vodnih usluga ne
vodama, ne prelaze grani¢ne vrijednosti emisija moze prihvatiti prijenos iz stavka 1. i 2. ovoga &lanka ako
propisane za otpadne vode iz €lanka 70. stavka 2. ovoga za te poslove nisu osigurana sredstva u proracunu
Zakona, ovisno o mjestu ispustanja”, oborinske otpadne jedinice lokalne samouprave.”.

vode su izjednaene sa sanitarnim | industrijskim

otpadnim vodama kada se one ispustaju u sustav javne
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odvodnje i na kraju proc&iS¢avaju prije ispustanja u
recipijent. Isto tako je definirano u Prijedlogu Zakona o
koja posrednim ili neposrednim djelovanjem ili
propustanjem djelovanja prouzroci onecis¢enje voda i
okoli$. Iz naprijed navedenog a i iz dosadasnjih iskustava
proizlazi da i oborinske vode koje zavrS§avaju u
mjeSovitim kolektorima javne odvodnje i na koncu na
uredajima za prociSc¢avanje otpdnih voda, proizvode
istovjetne troSkove isporuciteljiva vodnih usluga kao i
sanitarne i industriske tehnoloske otpadne vode, a
vlasnici objekata sa kojih se oborinske optadne vode
zbrinjavaju na naprijed navedeni nacin, do sada ne
sudjeluju u podmirivanju troSkova vodih usluga odvodnje
i pro€iS¢avanja otpadnih voda. Stoga je prijedlog da se u
Zakon o vodnih uslugama ugradi mogucnost ili obaveza
da se cijena vodnih usluga obraCunava i za oborinske
vode (spojene na sustav javne odvodnje) koje su
definirane u Pijedlogu Zakona o vodama kao “oborinske
vode su otpadne vode koje nastaju ispiranjem oborinama
s povrsina prometnica, parkiraliSta ili drugih povrSina,
postupno otapajuci onecis¢enja na navedenim
povrSinama”. Uostalom, to bi bilo sukladno nacelu

77 Udruga Biom

1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 14.

Sliéno kao i ¢€l. 13. st. 2. Prijedloga, u ¢l. 14. i 15.
Prijedloga uvodi se moguénost (i obveza) obavljanja
trzisnih djelatnosti - gradevinskih i projektantskih poslova
u podrucju urbane oborinske odvodnje i navodnjavanja s
time da sa na ovaj nain uvode iznimke od primjene
Zakona o javnoj nabavi (izravno ugovaranje) i
ograni¢avaju se poduzetni¢ke slobode drugih
poduzetnika koji djeluju na trziStu pa je ovakvo zakonsko
rieSenje prilicno suspektno. Dodatno se otvara pitanje Sto
u slu€aju odgovornosti za loSe poslovne odluke i
neobavljene odnosno manjkavo obavljene radove itd. koji
¢e pasti na teret korisnika odnos gradana jer e se ti
gubici odnosno obveze sanirati kroz poviSenje cijene
vodnih usluga.

78 Udruga Biom

1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 15.

Sli¢éno kao i €l. 13. st. 2. Prijedloga, u &l. 14.i 15.
Prijedloga uvodi se mogucnost (i obveza) obavljanja
trziSnih djelatnosti - gradevinskih i projektantskih poslova
u podrucju urbane oborinske odvodnje i navodnjavanja s
time da sa na ovaj nacin uvode iznimke od primjene
Zakona o javnoj nabavi (izravno ugovaranje) i
ograni¢avaju se poduzetnitke slobode drugih
poduzetnika koji djeluju na trziStu pa je ovakvo zakonsko
rieSenje prilicno suspektno. Dodatno se otvara pitanje Sto
u slu¢aju odgovornosti za loSe poslovne odluke i
neobavljene odnosno manjkavo obavljene radove itd. koji
¢e pasti na teret korisnika odnos gradana jer ¢e se ti
gubici odnosno obveze sanirati kroz poviSenje cijene
vodnih usluga.

Nije prihvaéen

Dodatne djelatnosti koje moze obavljati javni isporucitelj
vodnih usluga odnose se na upravljanje projektima i
odrzavanje izgradenih gradevina za navodnjavanje, u ime
Zupanija, te upravljanje projektima i odrzavanje gradevina
urbane oborinske odvodnje u ime jedinica lokalne
samouprave. Navedeni poslovi ne ukljuCuju projektiranje i
gradenje navedenih gradevina. Nadalje, javni isporuditelji
se mogu baviti gospodarenjem otpadnim muljem nastalim
u procesu prociS¢avanja komunalnih otpadnih vodate
moze prodavati proCi§¢enu otpadnu vodu. Stru¢ni nositelj
smatra da obavljanje navedenih djelatnosti ni na koji nacin
nece ugroziti druge subjekte na trzistu jer do sada nisu
osnovane posebne tvrtke od strane JLP(R)S koje su
trebale, sukladno vaze¢em Zakonu o vodama, obavljati te
poslove, a integrirani isporuditelj ¢e raspolagati
kapacitetima i znanjem za obavljanje predmetnih
djelatnosti. Takoder, intencija struénog nositelja kod
propisivanja dodatnih djelatnosti koje mogu obavljati
integrirani isporucitelji je i za&tita postojecéih radnih mjesta
u sektoru vodnih usluga.

Nije prihvaéen

Dodatne djelatnosti koje moze obavljati javni isporucitel;j
vodnih usluga odnose se na upravljanje projektima i
odrzavanje izgradenih gradevina za navodnjavanje, u ime
Zupanija, te upravljanje projektima i odrZzavanje gradevina
urbane oborinske odvodnje u ime jedinica lokalne
samouprave. Navedeni poslovi ne uklju€uju projektiranje i
gradenje navedenih gradevina. Nadalje, javni isporucitelji
se mogu baviti gospodarenjem otpadnim muljem nastalim
u procesu prociS¢avanja komunalnih otpadnih vodate
moze prodavati proCi§¢enu otpadnu vodu. Stru¢ni nositelj
smatra da obavljanje navedenih djelatnosti ni na koji nacin
nece ugroziti druge subjekte na trzistu jer do sada nisu
osnovane posebne tvrtke od strane JLP(R)S koje su
trebale, sukladno vaze¢em Zakonu o vodama, obavljati te
poslove, a integrirani isporucitelj ce raspolagati
kapacitetima i znanjem za obavljanje predmetnih
djelatnosti. Takoder, intencija struénog nositelja kod
propisivanja dodatnih djelatnosti koje mogu obavljati
integrirani isporucitelji je i za8tita postojecih radnih mjesta
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79 Silva Wendling, u ime osjecko-baranjske zupanije
1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 15.

Clanal 15. stavak 1. samo ureduje moguénost prijenosa

poslova upravljanja izgradnje gradevina za
navodnjavanje na javnog isporucitelja vodnij usluga, ali
ne daje moguénost prijenosa upravljanja izradenim
sustavima navodnjavanja na javne isporucitelje vodnih

usluga. Takoder je nejasno Sto znadi pojam "i na javnog
isporucitelja" jer nije vidljivo na koga je jo§ moze prenijeti

poslovi upravljanja. Prijedlog je izmjena stavka 2. na
nacin da on glasi: " Prijenos iz stavka 1. ovoga ¢lanka
moze obuhvatiti i poslove neposrednog upravljanja i

odrzavanja izgradenih gradevina za navodnajvanja. Ako

se prenose poslovi poslovi upravljanja i neposrednog

odrzavanja gradeine javni isporucitelj vodnih usliga mora

ispunjavati i posebne uvjete iz zakona kojim se ureduju
vode". PredloZzenom izmjenom rijeSio bi se problem koji

¢e imati sve jedinice podru¢ne (regionalne) sampourpave

sa upravljanjem i dorzaanjem gradevina za
naodnjavanje. Stavkom 3. ovoga ¢lanka utvdena je
obveza JP(R)S osiguravanje sredstava za projekt
gradenja gradevina za navodanjavanje iz naknade za
navodnjavanje, a $to je u suprotnosti sa ¢lankom 51.

Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva buduci da
je naknada za navodnjavanje namijenjena za odrzavanje
gradevina za navodnjavanje, te se obracunava na nacin

propisan navednim Zakonom. lzgradnja gradevina za
navodnjavanja je moguca iz sredstava EPFRR-a,

drzavnog proracuna i prorac¢una JP(R)S ili drugih izvora.

Sredstva iz naknade za navodnjavanje namijnjena su
isklju€ivo za upravanjenje i odrzavanje gradevina za

navodnjavanje, a plac¢aju ju gorisnici tih gradevina, kao i

svi koji su njihovom obuhvatu i imaju moguénost Korisiti
gradevine za navodanjavanje svoje poljoiprivredne
proizvodnje.

80 Iva Brkari¢
1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 15.
Vezano za ¢lanak 15. dajemo primjedbu sa
obrazlozenjem koja se ujedno odnosi i na dodatnu

dopunu ¢lanka 13. stavka 2.: 1) Da bi isporugitelj vodnih

usluga mogao zadovoljiti uvjet postavljen u tom ¢lanku
15. stavku 1. vezano za prijenos poslova upravljanja

projektom gradnje gradevina za navodnjavanje na nacin

da ispunjava uvjete propisane propisima o poslovima i

djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji, mora imati

zaposlenog voditelja projekta i biti registriran za tu
djelatnost upravljanja projektom gradnje, a da bi bio

registriran za tu djelatnost, trebalo bi se ovim Zakonom o

vodnim uslugama ta dodatna djelatnost definirati kao
dopusten predmet poslovanja kao dodatna djelatnost

¢ime bi se omogucila daljnja procedura same registracije.

Stoga smo misljenja da je sukladno tome potrebno u
¢lanku 13. stavku 2. napraviti dopunu na nacin da se u
dopustene predmete poslovanja doda ,djelatnost
upravljanja projektom gradnje gradevina za
navodnjavanje na podrucju jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave u okvirima svojeg usluznog

podrugja“. Time smo ujedno definirali da se ta djelatnost
mozZe raditi od strane isporuditelja vodnih usluga samo za

jedinicu podru€ne (regionalne) samouprave u okvirima
svojeg usluznog podrucja, ne Sire od toga.

u sektoru vodnih usluga.

Prihvaéen
Uredeno na odgovarajuéi nacin. (¢lanak 15. Upravljanje u
djelatnosti navodnjavanija).

Nije prihvaéen

PredloZeno je ve¢ sadrzano u odredbi Elanka 13. stavak 2.
alineja 2. temeljem koje javni isporuditelji mogu obavljati
dodatne djelatnosti, sadrZane u &lancima 14.i15. S
obzirom da javni isporucitelji sukladno ¢lanku 8. obavljaju
svoje djelatnosti na usluznom podrucju nije potrebno
dodatno propisivanje istog u ¢lanku 13.
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81 Iva Brkari¢

1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 16.

Vezano za ¢lanak 16. dajemo komentar: U dijelu
propisivanja koje uvjete moraju zadovoljiti isporuditelji
vodnih usluga predlazemo da se vezano za opce i
posebne uvjete sagleda eventualna potreba za dopunom
stavka 1. ovoga Clanka 16., i buducéi sadrzaj uredbe iz
stavka 8. ovoga ¢lanka 16., u cilju jasnije poveznice
cilieva i razloga osnivanja pravnih osoba za provedbu
vodnokomunalnih projekata sukladno postavkama ¢lanka
3. stavka 1. to¢ka 12. ovog Nacrta prijedloga Zakona o
vodnim uslugama sa Zakonom o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15,
118/18) i to u dijelu koji definira djelatnost upravljanja
projektom gradnje. Treba jasnije definirati jesu li
isporucitelji vodnih usluga, uz sve ve¢ navedene uvjete,
obvezni zadovoljavati i uvjete prema Zakonu o poslovima
i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje kako bi oni
morali moéi i sami obavljati tu djelatnost upravljanja
projektima gradnje komunalnih vodnih gradevina na
svom usluznom podrugju ili im to nije obveza. Da li im se
to prepusta na volju da oni sami ocijene da li ¢e imati
zaposlenog voditelja projekta, te da li ¢e se registrirati za
te poslove samo ukoliko ocijene da im je to isplativije od
povjeravanja ugovorima o nabavi svih poslova koje
obuhvaca djelatnost upravljanja projektom gradnje, kako
to definira poglavlje V. Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15,
118/18), gospodarskim subjektima koji te uvjete
zadovoljavaju? Odgovor na to pitanje ne mozemo isditati
iz postavki ovog Nacrta prijedloga Zakona o vodnim
uslugama, pa zato to pitanje postavljamo kroz ovaj
komentar u cilju da se i ovaj ¢lanak sagleda da li ga treba
ili ne treba dopunjavati, jer to u konacnici zavisi o
odgovoru na ovaj nas komentar/pitanje.

82 Grad Pazin

1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 18.

U ¢l. 18. i dalje u Zakonu na viSe mjesta navodi se da se
drustvo ,mora likvidirati u roku od 3 mjeseca“. Drzimo
nepotrebnim i neprovedivim ovakvo definiranje rok za
likvidaciju od 3 mjeseca, pogotovo ako se uzme u obzir
da provodenje i dinamika postupka ne ovisi iskljucivo o
samom dru$tvu vec o treéim osobama, odnosnho
institucijama te da bi se moglo raditi o trgovackim
drustvima s velikom koli¢inom imovine, kompliciranom
strukturom i suvlasni¢kim odnosima, a rok od 3 mjeseca
moze eventualno biti rok za pokretanje postupka
likvidacije.

83 Grad Pazin

1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 19.

U Cl. 19., propisano je da ,Javni isporugitelj odgovara za
svoje obveze cjelokupnom svojom imovinom, osim
komunalnim vodnim gradevinama.” Iz ovakve formulacija
¢lanka proizlazi da isporugitelj odgovara za sve svoje
obveze i prikupljenim sredstvima naknade za razvoj koja
je namjenski prihod i ne bi trebala sluziti za namirenje
nespecificiranih obveza isporucitelja.

84 Udruga Biom

1. Pravni polozaj isporucitelja vodnih usluga i
odgovornost, Clanak 19.

U €l. 19. Prijedloga propisuje se iznimka u pogledu
imovine kojom se odgovara za obveze. Smatramo da se

Nije prihvaéen

Ad.1. Pravne osobe za provedbu vodnokomunalnih
projekata su drustva koja su ranije osnovana od strane
jedinica lokalne samouprave ili iznimno od strane Zupanija
samo radi provedbe investicija u razvoj vodnokomunalne
infrastrukture. Predmetna druStva nisu isporucitelji vodnih
usluga, ali je izgradena vodnokomunalna infrastruktura
velike vrijednosti jo$ uvijek u njihovom vlasnidtvu. Te
pravne osobe Ce se iz navedenih razloga takoder pripojiti
drustvu preuzimatelju sukladno ¢lanku 96. ovoga Zakona.
Odredbama ovog Zakona nije moguée osnivanje novih
pravnih osoba za provedbu vodnokomunalnih projekata.
Ad.2. JLP(R)S mogu prenijeti poslova upravljanja u
djelatnostima urbane oborinske odvodnje i djelatnostima u
navodnjavanju na javnog isporuditelja, na temelju ugovora
o prijenosu tih poslova, isklju€ivo ukoliko su u proraCunima
istih osigurana sredstva te uz pristanak javnog
isporucitelja koji u tom slu€aju mora ispunjavati uvjete
propisane propisima o poslovima i djelatnostima u
prostornom uredenju i gradniji. Dakle, ukoliko javni
isporucitelj ne ispunjava navedene uvijete isti ne moze
preuzeti obavljanje navedenih poslova.

Nije prihvaéen

Radi se o prestanku ispunjenja op¢ih i posebnih uvjeta za
obavljanje djelatnosti. To je slu€aj kada jedinstveni javni
isporucitelj ishodi privremenu licencu odnosno trajnu
licencu i zatim se u narednom razdoblju utvrdi da vide ne
ispunjava navedene uvjete. Tada e se po sluzbenoj
duznosti i bez pristanka stranke ukinuti licenca te takav
isporucitelj ne moze nastaviti obavljati djelatnost te se
mora likvidirati u roku od 3 mjeseca od dana izvrSnosti
rieSenja o ukidanju, a umjesto njega ¢e se osnovati novi.
Licenca se moze i djelomi¢no ukinuti. U tom slu€aju moze
nastaviti sa radom.

Nije prihvaéen

Da, javni isporuditelj mora cijelom svojom imovinom &ak i
prihodom od naknade za razvoj, jer je to imovina kao i
svaka druga, odgovarati za svoje obveze.

Nije prihvaéen

Pojasnjenje Komunalne vodne gradevine su stvari izvan
pravnog prometa (res extra commercio), ne podlijeZu
ovrsi, ne ulaze u ste€ajnu i likvidacijsku masu, i s tim su
svi vjerovnici unaprijed upoznati od Zakona o vodama (NN
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radi o opravdanom izuzeéu koje proizlazi iz pravnog
statusa komunalnih vodnih gradevina no takvo
ograni¢enje moralo bi imati odredenu protuteZu u imovini
JIVU kojom se odgovara vjerovnicima. Tim viSe ukoliko
se dopusta da predmetna imovina (komunalne vodne
gradevine) moze biti predmetom unosa stvari u temeljni
kapital, a pri tome ista pod propisanim ograni¢enjem u
pravnom prometu nema nikakvu ekonomsku vrijednost
prema vjerovnicima, te se slijedom toga, uzimajuci u
obzir funkciju temeljnog kapitala kod trgovackog drustva,
otvara pitanje dopustenosti i opravdanosti unosa takve
imovine u temeljni kapital u smislu ¢l. 176. st. 2. Zakona
o trgovackim drustvima.

85 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |

KANALIZACIJE

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 20.

Clanak 20., organi javnog isporugitelja, potrebno dopuniti
na nacin da se iza rijeCi drustva doda i ,zakona o radu®.

86 VODOVOD-OSIJEK d.o.o0.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 20.

Clanak 20., organi javnog isporugitelja, potrebno dopuniti
na nacin da se iza rijeci drustva doda i ,zakona o radu®.

87 MURVICA d.o.o0.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 20.

Predlaze se staviti tekst koji glasi: "Opce odredbe ¢lanak
20. Na ustrojstvo, organe, ovlastenja organa, podruznice,
nacin odluCivanja i poslovanje javnog isporucitelja vodnih
usluga se primjenjuju odredbe Zakona o trgovackim
drustvima, osim ako je ovim Zakonom propisano
drugacije od tog zakona. Vlasnici javnog isporucitelja
vodnih usluga imaju svojim drustvenim ugovorom ili
izjavom o osnivanju javnog isporucitelja vodnih usluga
slobodno urediti sve medusobne odnose glede
ustrojstva, organa, nacina odlu€ivanja i poslovanja, uz
ogranicenja koja propisuje Zakon o trgovackim
drustvima. ObrazloZenje: Drustvo kapitala je drustvo koje
je regulirano Zakonom o trgovackim drustvima. Ne
postoji nijedna razlog zasto bi se u odnosu na odnose
vlasnika toga drustva izbacila sloboda ugovaranja kakvu
odreduje Zakon o trgovackim drustvima za drustva
kapitala. Time se ne zadire u specifi¢nost javnog
isporucitelja vodne usluge ve¢ se, jednostavno,
vlasnicima omogucéuje da na najbolji i najracionalniji
nacin upravljaju drudtvom kojeg su suvlasnici. Obzirom
na pripajanja i statusne promjene koje su predvidene
ovim Zakonom postojeéi predloZeni tekst bi trebao biti
obvezatan u situacijama u kojima se vlasnici (jedinice
lokalne samouprave) ne dogovore drugacije i za vrijeme
dok se ne dogovore drugacije. Naime, smisao cijelog
Zakona je racionalizacija i ekonomska isplativost
poslovanja isporucitelja. Zasto se onda vlasnicima brani
da unutar modela koje daje Zakon o trgovackim
drustvima to i ne dogovore. U ¢emu je razlika izmedu ove
djelatnosti i djelatnosti javnog prijevoza ili bilo koje druge
komunalne djelatnosti? Primjerice zaSto ne bi postojao
nadzorni odbor (koji je puno u€inkovitiji od skupstine) za
kontrolu nadzora? Davanje ovlastenja vlasnicima da
samostalno urede ustrojstvo drustava &iji su vlasnici ne
ugrozava nikoga jer su ti vlasnici - jedinice lokalne
samouprave - upravo oni koji su i odgovorni za
osiguranja vodne usluge.

153/09) koji je stupio na snagu 01.01.2010. Vjerovnici
dakle unaprijed znaju da mogu radunati samo na drugu
imovinu javnog isporugitelja kao na potencijalni kolateral:
poslovne prostorije, opremu i najvaznije nov&ani priljev po
osnovi cijene vodne usluge koju naplacuje i drustvo koje
posluje tijekom ste€aja. Ako im taj potencijalni kolateral
nije dostatan, onda ¢e smatrati isporucitelja kreditno
nevjerodostojnim duznikom i ne¢e stupati s njim u
vjerovnic¢ki odnos. Unos komunalnih vodnih gradevina u
temeljni kapital, upravo zbog statusa res extra commercio,
nema jamstvenu funkciju, ve¢ iskljucivo funkciju da se
identificiraju Ustavom zajamcena ,prava po osnovi
ulaganja“ i time izraze u veli€ini ¢lanskih odnosno
dioni¢arskih prava.

Prihvacen

Korigiran ¢lanak 20. tako da sada glasi: “Organi javnog
isporucitelja vodnih usluga su propisani zakonom kojim se
ureduju trgovacka drustva, osim kad je ovim Zakonom i
zakonom kojim se ureduje rad drukcije uredeno®.

Prihvacen

Korigiran ¢lanak 20. tako da sada glasi: “Organi javnog
isporucitelja vodnih usluga su propisani zakonom kojim se
ureduju trgovacka drustva, osim kad je ovim Zakonom i
zakonom kojim se ureduje rad drukdije uredeno®.

Nije prihvaéen

Obzirom da se radi o obavljanju posebnih djelatnosti, ovaj
Zakon je lex specialis u odnosu na druge Zakone i
temeljen je na nacelima iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.
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88 GRAD CRIKVENICA Nije prihvacen
2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih Obzirom da se radi o obavljanju posebnih djelatnosti, ovaj
usluga , Clanak 20. Zakon je lex specialis u odnosu na druge Zakone i

PredlaZe se staviti tekst koji glasi: "Opce odredbe Clanak temeljen je na nacelima iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.
20. Na ustrojstvo, organe, ovlatenja organa, podruznice,
nacin odludivanja i poslovanje javnog isporucitelja vodnih
usluga se primjenjuju odredbe Zakona o trgovackim
drustvima, osim ako je ovim Zakonom propisano
drugacije od tog zakona. Vlasnici javnog isporucitelja
vodnih usluga imaju svojim drusdtvenim ugovorom ili
izjavom o osnivanju javnog isporucitelja vodnih usluga
slobodno urediti sve medusobne odnose glede
ustrojstva, organa, nacina odlucivanja i poslovanja, uz
ogranienja koja propisuje Zakon o trgovackim
drustvima. ObrazlozZenje: Drustvo kapitala je drustvo koje
je regulirano Zakonom o trgovackim drustvima. Ne
postoji nijedna razlog zasto bi se u odnosu na odnose
vlasnika toga drustva izbacila sloboda ugovaranja kakvu
odreduje Zakon o trgovackim drustvima za drustva
kapitala. Time se ne zadire u specifi¢nost javnog
isporucitelja vodne usluge ve¢ se, jednostavno,
vlasnicima omogucuje da na najbolji i najracionalniji
nacin upravljaju drustvom kojeg su suvlasnici. Obzirom
na pripajanja i statusne promjene koje su predvidene
ovim Zakonom postojeci predlozZeni tekst bi trebao biti
obvezatan u situacijama u kojima se vlasnici (jedinice
lokalne samouprave) ne dogovore drugacije i za vrijeme
dok se ne dogovore drugacije. Naime, smisao cijelog
Zakona je racionalizacija i ekonomska isplativost
poslovanja isporucitelja. Zasto se onda vlasnicima brani
da unutar modela koje daje Zakon o trgovackim
drustvima to i ne dogovore. U ¢emu je razlika izmedu ove
djelatnosti i djelatnosti javnog prijevoza ili bilo koje druge
komunalne djelatnosti? Primjerice zasto ne bi postojao
nadzorni odbor (koji je puno uc€inkovitiji od skupstine) za
kontrolu nadzora? Davanje ovlastenja vlasnicima da
samostalno urede ustrojstvo drustava Ciji su vlasnici ne
ugrozava nikoga jer su ti vlasnici - jedinice lokalne
samouprave - upravo oni koji su i odgovorni za
osiguranja vodne usluge.

89 GRAD CRIKVENICA Djelomi€no prihvacen
2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih U Clanku 88. stavku 6 napravljena je izmjena kako slijedi
usluga , Clanak 21. »(6) Poslovni udjeli odnosno dionice u drustvu

Navedeni prijedlog Zakona nametnut ¢e subjektima koji  preuzimatelju odreduju se prema stanju kapitala i rezervi
se pripajaju povecéanje temeljnog kapitala kako bi stekli  drustva preuzimatelja i druStava koja se pripajaju na dan
veci razmjer prava glasa s obzirom na poslovni udjel u 1. sije€nja 2019., a za pravne osobe iz Clanka 87. stavka
temeljnom kapitalu. Ako ¢e se navedeno uzimati sa 1. ovoga Zakona prema iskazanoj poziciji kapital i rezerve
stanjem 1.1.2019. godine u povlastenom su polozaju oni u bilanci na dan 1. sije€nja 2019., osim kad je ovim

koji su imali informacije o nacrtu Zakona. Sto s onima koji Zakonom drukgije odredeno.”.

su u postupku povecéanja temeljnog kapitala ili onima koji

imaju veliku akumuliranu dobit upisom koje u temeljni

kapital bi se znagajno izmijenilo i razmjerno pravo glasa?

Potrebno je razmotriti pravedniju razdiobu prava glasa

kroz obuhvaéanje i ponderiranje s imovinom na podrucju

pojedine jedinici lokalne samouprave, odnosno da se

redefinira postojeci temeljni kapital u okviru isporuditelja

vodnih usluga sukladno ulozima i naknadno uloZenoj

imovini (uklju€ivo i imovinu u pripremi) na pojedinom

podrucju jedinice lokalne samouprave. U suprotnom su

zakinute jedinice lokalne samouprave koje su

sufinancirale izgradnju na svojem podrucju. Vremenska

komponenta ne bi trebala utjecati na donosenje takve

odredbe.

90 MURVICA d.o.o. Djelomi¢no prihvac¢en
2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih U Clanku 88. stavku 6 napravliena je izmjena kako slijedi
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usluga, Clanak 21.

Navedeni prijedlog Zakona nametnut ¢e subjektima koji
se pripajaju povecéanje temeljnog kapitala kako bi stekli
veci razmjer prava glasa s obzirom na poslovni udjel u
temeljnom kapitalu. Ako ¢e se navedeno uzimati sa
stanjem 1.1.2019. godine u povlastenom su polozaju oni
koji su imali informacije o nacrtu Zakona. Sto s onima koji
su u postupku povecanja temeljnog kapitala ili onima koji
imaju veliku akumuliranu dobit upisom koje u temeljni
kapital bi se znacajno izmijenilo i razmjerno pravo glasa?
Potrebno je razmotriti pravedniju razdiobu prava glasa
kroz obuhvacanje i ponderiranje s imovinom na podrucju
pojedine jedinici lokalne samouprave, odnosno da se
redefinira postojeci temeljni kapital u okviru isporucitelja
vodnih usluga sukladno ulozima i naknadno uloZenoj
imovini (uklju€ivo i imovinu u pripremi) na pojedinom
podrudju jedinice lokalne samouprave. U suprotnom su
zakinute jedinice lokalne samouprave koje su
sufinancirale izgradnju na svojem podrucju. Vremenska
komponenta ne bi trebala utjecati na donoSenje takve
odredbe.

VODOOPSKRBA | ODVODNJA ZAGREBACKE
ZUPANIJE d.o.o.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 21.

Navedeni ¢lanak odreduje novi model glasovanja ¢lanova
drustva. Osim prava glasa koje je razmjerno poslovnom
udjelu odnivaca u temeljnom kapitalu drustva kako je to
predvideno Zakonom o trgovackim drustvima, uvedeni su
dodatni glasovi kada se u skupstini drustva odlucuje o
pitanjima za koja je potrebna dvostruka vecina, a ideja je
ocito bila da se sprijeCi majorizacija ¢lanova drustva s
malim poslovnim udjelima. Da bi se sprijecilo blokiranje
donosenja odluka od strane ¢lanova drustva s malim
poslovnim udjelima, predlazemo da se napravi nekakav
,osigurac® kojim bi se onemogucilo manjinskim
vlasnicima da blokiraju donosenje odluka na skupstini
koje su propisane ¢l.24. Nacrta (donosenje poslovnog
plana, odluke o cijeni vodnih usluga, opéih uvjeta
isporuke vodnih usluga, godiSnjeg izvje$¢a o izvrdenju
poslovnog plana).

92 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |

KANALIZACIJE

2. Osnove ustrojstva javnog isporugéitelja vodnih
usluga , Clanak 21.

Clancima 21.do24. odreduje se, izmedu ostalog i
donoSenje odluka na skupstini po principu dvostruke
vecine a ne predvida se rjeSenje moguce situacije kada
je glasovanje na skupstini nerjedeno (ukoliko je paran
broj JLS). Isto tako se ne predvida $to ako se ne donesu
odluke dvostrukom ve¢inom u rokovima kada se trebaiju

»(6) Poslovni udjeli odnosno dionice u drustvu
preuzimatelju odreduju se prema stanju kapitala i rezervi
drustva preuzimatelja i druStava koja se pripajaju na dan
1. sijeénja 2019., a za pravne osobe iz ¢lanka 87. stavka
1. ovoga Zakona prema iskazanoj poziciji kapital i rezerve
u bilanci na dan 1. sije€nja 2019., osim kad je ovim
Zakonom drukcije odredeno.”.

Djelomi€éno prihvacen

Izradiva¢ nacrta je izradio i interno raspravio jedan
supsidijarni mehanizam odlucivanja ako se jedinstveni
glas malih pretvori u opstrukciju velikih ili velikog osnivaca.
Ujedno je kao osigurac predlozio i odredbu koja sprjecava
da se taj mehanizam pretvori u pravilo. Prijedlog ¢lanka
24. glasi (1) Odlucivanje o pitanjima iz ¢lanka 23. stavka
1.toaka 1., 2., 3., 4. i 8. ovoga Zakona ne moze se
izuzeti iz nadleznosti skupstine. (2) Odluke o pitanjima iz
Clanka 23. stavka 1. to¢aka 1., 2., 3., 4. i 8. ovoga Zakona
skupstina donosi dvostrukom veéinom. (3) Odluka je
donesena dvostrukom veé¢inom kada za nju glasa: -
obi¢na vecina glasova razmjerno poslovnim udjelima
odnosno dionicama u temeljnom kapitalu danih na
skupstini i - obi¢na vecina dodatnih glasova danih na
skupstini. (4) Ako se odluke o pitanjima iz ¢lanka 23.
stavka 1. toCaka 1., 2., 3. i 8. ovoga Zakona ne donosu u
skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, ponovno odlucivanje
se odgada za najmanje 30 dana te ako se ni tad odluke ne
donesu u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, donose se: -
obiénom veéinom glasova razmjerno poslovnim udjelima
odnosno dionicama u temeljnom kapitalu danih na
skupstini i - nadtreéinskim brojem dodatnih glasova danih
na skupstini. (5) Plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina, plan zaduzivanja u dijelu koji se odnosi na
gradnju komunalnih vodnih gradevina i odluka o naknadi
za razvoj ne mogu se donijeti vecinom iz stavka 4. ovoga
¢lanka, a odredbe financijskog plana koje se odnose na
pokrice izdataka za provedbu plana gradnje komunalnih
vodnih gradevina nece se izvrSavati do donoSenja plana
gradnje komunalnih vodnih gradevina i odluke o naknadi
za razvoj te ,gdje je primjenjivo, i plana zaduZivanja u
dijelu koji se odnosi na gradnju komunalnih vodnih
gradevina u skladu sa stavkom 2. ovoga &lanka..

Prihvaéen

Prihvaca se. Izradiva¢ nacrta je izradio i interno raspravio
jedan supsidijarni mehanizam odlucivanja. Prijedlog
Clanka 24. glasi (1) Odlucivanje o pitanjima iz ¢lanka 23.
stavka 1. toCaka 1., 2., 3., 4. i 8. ovoga Zakona ne moze
se izuzeti iz nadleznosti skupstine. (2) Odluke o pitanjima
iz €lanka 23. stavka 1. to¢aka 1., 2., 3., 4. i 8. ovoga
Zakona skupstina donosi dvostrukom vecinom. (3) Odluka
je donesena dvostrukom vec¢inom kada za nju glasa: -
obi¢na vecina glasova razmjerno poslovnim udijelima
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donijeti. To su vazna pitanja i situacije koje bi mogle
dovesti do blokade rada IVU.

93 Udruga Biom
2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 21.
Dodatno pravo glasa u dioni¢kom drustvu koje ne
proizlazi razmjernosti broju odnosno koli€ini dionica u
odnosu na temeljni kapital Zakon o trgovackim drustvima
zabranjuje. U tom pogledu ovakvo rjeSenje predlagatelja
predstavlja narusavanje elementarnih postavki dioni¢kog
drustva a da pri tome ne postoje bitni razlozi za to izuzev
Cinjenica da se “prisilno” pokuSava postojece pravne
oblike JIVU uklopiti u predlozeni zakonski prijedlog.
Svako naru$avanje pravnih instituta dovodi do pravne
nedosljednosti i nesigurnosti ukupnog pravnog poretka,
osobito ako za tako nesto ne postoji potreba odnosno
ukoliko zakonodavac ima na raspolaganju odgovarajuée
pravne institute i oblike unutar kojih moze ostvariti
zamiSljene pravnopolitiCke ciljeve. U tom smislu
propisivanje primjerice obveze ustroja JIVU u iskljucivo
pravni oblik d.o.o. dovelo bi do mogucnosti primjene
zami$ljenog modela dvostrukog prava glasa bez
naru$avanja sustava prava drustava dionickih drustava.
Obzirom na prethodno iskazne dvojbe i moguce
Zlouporabe u pogledu nacina donoSenja odluka kod
pristupa novih ¢lanova/dioni¢ara smatramo uputnim
razraditi i izriCito propisati nacin i veéinu kod donoSenja
odluka o povecanju temeljnog kapitala u situacijama
ulaska (pristupa) novih ¢lanova/dioni¢ara u JIVU.

94 Vodovod d.o.o. Makarska
2. Osnove ustrojstva javnog isporuditelja vodnih
usluga , Clanak 21.
lako je opravdana ideja zastite manjih ¢lanova drustva
miSljenja smo da rjeSenje predloZzene odredbe &lanka 21
Zakona o vodnim uslugama nije dobro te da ¢e samo
dovesti do nemogucénosti funkcioniranja drustva. 1z

odnosno dionicama u temeljnom kapitalu danih na
skupstini i - obi€na vecina dodatnih glasova danih na
skupstini. (4) Ako se odluke o pitanjima iz ¢lanka 23.
stavka 1. to¢aka 1., 2., 3. i 8. ovoga Zakona ne donosu u
skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, ponovno odludivanje
se odgada za najmanje 30 dana te ako se ni tad odluke ne
donesu u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, donose se: -
obi¢nom vecinom glasova razmjerno poslovnim udjelima
odnosno dionicama u temeljnom kapitalu danih na
skupstini i - nadtrecinskim brojem dodatnih glasova danih
na skupstini. (5) Plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina, plan zaduZivanja u dijelu koji se odnosi na
gradnju komunalnih vodnih gradevina i odluka o naknadi
za razvoj ne mogu se donijeti vecinom iz stavka 4. ovoga
¢lanka, a odredbe financijskog plana koje se odnose na
pokri¢e izdataka za provedbu plana gradnje komunalnih
vodnih gradevina nece se izvrSavati do donoSenja plana
gradnje komunalnih vodnih gradevina i odluke o naknadi
za razvoj te ,gdje je primjenjivo, i plana zaduzivanja u
dijelu koji se odnosi na gradnju komunalnih vodnih
gradevina u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka.”

Nije prihvaéen

Pojasnjenje Prema ¢l. 290. Zakona o trgovackim
drustvima (koji ureduje dioni¢ka drustva) odredeno je: ,Na
glavnoj skup$tini odluke se donose ve¢inom danih glasova
(obi¢na vecina), ako se zakonom ili statutom ne odredi da
je za to potrebna neka veca vecina ili se zahtijeva i
ispunjenje dodatnih pretpostavki.“ Posebno zakonsko
uredenje Nacrta opravdano je interesom Republike
Hrvatske u skladu s odredbom ¢lanka 52. stavka 1.
Ustava Republike Hrvatske propisano je da “( ....) vode
(...) su od interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njezinu
osobitu zastitu. ”Zbog znacaja i uloge voda u
zadovoljavanju ljudskih potreba, njenog izravnog i
neizravnog utjecaja na zdravlje ljudi i zastitu prirode i
okolisa u cjelini, zakonodavac ima pravo i obvezu odrediti
nacin na koji se vode kao dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku mogu upotrebljavati i iskoriStavati, a osobito ako
se radi o upotrebi i koriStenju voda u djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje. Interes Republike Hrvatske
je kao nacelo propisan i €l. 4. st. 2. ,Vodne usluge su od
interesa za sve jedinice lokalne samouprave na usluznom
podrudju (medukomunalne djelatnosti) i za Republiku
Hrvatsku.". U nenormativnom dijelu Nacrta je obrazloZeno:
,Kao osnovno pitanje ureduje se i interes Republike
Hrvatske u sektoru vodnih usluga koji se izrazava
propisivanjem posebnih pravila o: - (...) - dodatnom pravu
glasa ¢lanova drustva odnosno dioni€ara u skupstini
jedinstvenog javnog isporuditelja vodnih usluga o pitanjima
koja se, u pravilu, odnose na vodne usluge; o tim se
pitanjima predlaze odlugivati dvostrukom veéinom:
veéinom razmjernom temeljnom kapitalu i ve€¢inom
¢lanoval/dioni€ara (u pravilu jedinica lokalne samouprave)
na usluznom podrugju (...). U tom smislu, dodatno pravo
glasa ima se razumijeti kao ,neka veca vecina“ ili kao
sispunjenje dodatnih pretpostavki“ koje Zakon o
trgovackim drustvima dopusta da se urede posebnim
zakonom.

Djelomi€éno prihvaéen

Izradiva¢ nacrta je izradio i interno raspravio jedan
supsidijarni mehanizam odlucivanja ako se jedinstveni
glas malih pretvori u opstrukciju velikih ili velikog osnivaca.
Ujedno je kao osigura¢ predloZio i odredbu koja sprje¢ava
da se taj mehanizam pretvori u pravilo. Prijedlog ¢lanka
24. glasi (1) Odlucivanije o pitanjima iz ¢lanka 23. stavka
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navedenog proizlazi da se u principu svaka bitna odluka
donosi sustavom glasovanja dvostruke vecine, pa tako i
financijski plan, plan odrZzavanja i plan gradnje. Sustavom
glasovanja dvostruke vecine se omoguéava ,malim*
¢lanovima drustva pravo blokirati svaku bitnu odluku
ukoliko je ,malih ¢lanova“ vise od onih koji imaju vecinu
poslovnih udjela u temeljnom kapitalu te na taj nacin
konstantno ucjenjivati one koji imaju veéinu poslovnih
udjela za ustupcima u smislu $to se na njihovom
podru€ju mora sagraditi ili rekonstruirati a na teret cijelog
drustva. Na taj nacin ¢e zasigurno doci do blokade
funkcioniranja drustva odnosno konstantnog blokiranja
investicija od strane ,malih ¢lanova“ na Stetu ¢lanova koji
imaju vecinu poslovnih udjela. Naglasava se da je upravo
podrucje ¢lanova drustva koji imaju vecinu poslovnih
udjela upravo podrucje koje ima najvecéu potros$nju vode,
stoga i najveée potrebe za odrzavanjem, rekonstrukcijom
i gradnjom sustava kako bi jednostavno zadovoljio
potrebe koje mu se namedéu razvojem turizma,
stanogradnije ili gospodarstva u cjelini. Stoga je
nedopustivo dozvoliti da nekoliko manjih opéina, koje sve
zajedno nemaju potro3nju vode ni realne potrebe kao
primjerice €lanovi s veéinskim udjelima blokira donoSenje
financijskog plana odnosno plana gradnje ili odrzavanja
sustava. Po prijedlogu izmjena Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva naknadu za razvoj moze uvesti
samo zupanija kao jedinica podruéne (regionalne)
samouprave, a koja naknada za razvoj se troSi prema
nacelima solidarnosti, prvenstva u potrebama i
ravnomjernog razvoja sustava javne vodoopskrbe i javne
odvodnje na usluznom podrucju. Citiranim prijedlozima
izmjena Zakona o financiranju vodnog gospodarstva se
osigurava da se na podrucju svih jedinica lokalne
samouprave Clanova drustva naplaéuje naknada za
razvoj koja se tada prvenstveno trosi unutar podrucja
,malih ¢lanova“ a s druge strane se onemogucavaju
»veliki Elanovi“ da ukoliko imaju (a imaju) potrebu i
moguénost da uvedu namjensku naknadu za potreban
razvoj vodno gospodarskog sustava na svom podrucju. |
pored navedenog rjeSenja, kao da isto nije dovoljno, kroz
prijedlog odredbe ¢€lanka 21 Zakona o vodnim uslugama
bi se omoguéilo tim istim ,malim ¢lanovima“ da blokiraju
donoSenje poslovnog plana. |z navedenog obrazlozenje
je razvidno da isto nije racionalno, pravedno, da krsi
nacelo jednakosti, potencijalno onemogucéava razvoj
prioritetnih investicija te ¢e zasigurno dovesti u situaciju
da drustvo nije u moguénosti donijeti poslovni plan. Uz
navedeno prijedlog zakona na nikoji nacin nije rijesio
situaciju $to se dogada ukoliko drustvo ne donese
poslovni plan. Naime u slu€aju ne donoSenja poslovnog
plana nije moguce donijeti ni plan gradnje, plan
odrzavanja, plan javne nabave te jednostavno dolazi do
zastoja u funkcioniranju drustva. Stoga se kao jedino
ispravno namece kao rjeSenje za zastitu ,malih ¢lanova“
te osiguranje minimalnog standarda usluge na cijelom
podrudju Republike Hrvatske, uvodenje naknade za
razvoj na ime solidarnosti.

95 Zagorski vodovod d.o.o.

2. Osnove ustrojstva javnog isporugéitelja vodnih
usluga , Clanak 23.

Clanak 23. (1) Uz nadleznosti propisane zakonom kojim
se ureduju trgovacka drustva, skupstina: 1. donosi
poslovni plan 2. donosi odluku o cijeni vodnih usluga 3.
donosi opce uvjete isporuke vodnih usluga 4. donosi
odluku o naknadi za razvoj iz zakona kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva 5. utvrduije prijedlog

1. toaka 1., 2., 3., 4. i 8. ovoga Zakona ne moZe se
izuzeti iz nadleznosti skupstine. (2) Odluke o pitanjima iz
¢lanka 23. stavka 1. to¢aka 1., 2., 3., 4. i 8. ovoga Zakona
skupstina donosi dvostrukom veéinom. (3) Odluka je
donesena dvostrukom veéinom kada za nju glasa: -
obi¢na vecina glasova razmjerno poslovnim udjelima
odnosno dionicama u temeljnom kapitalu danih na
skupstini i - obi¢na vecina dodatnih glasova danih na
skupstini. (4) Ako se odluke o pitanjima iz ¢lanka 23.
stavka 1. to¢aka 1., 2., 3. i 8. ovoga Zakona ne donosu u
skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, ponovno odlucivanje
se odgada za najmanje 30 dana te ako se ni tad odluke ne
donesu u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, donose se: -
obi¢nom veéinom glasova razmjerno poslovnim udjelima
odnosno dionicama u temeljnom kapitalu danih na
skup$tini i - nadtrecinskim brojem dodatnih glasova danih
na skupstini. (5) Plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina, plan zaduzivanja u dijelu koji se odnosi na
gradnju komunalnih vodnih gradevina i odluka o naknadi
za razvoj ne mogu se donijeti veé¢inom iz stavka 4. ovoga
¢lanka, a odredbe financijskog plana koje se odnose na
pokri¢e izdataka za provedbu plana gradnje komunalnih
vodnih gradevina nece se izvrSavati do donoSenja plana
gradnje komunalnih vodnih gradevina i odluke o naknadi
za razvoj te ,gdje je primjenjivo, i plana zaduzivanja u
dijelu koji se odnosi na gradnju komunalnih vodnih
gradevina u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka.“.

Nije prihvaéen
Citiran Clanak 23.
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odluke o zonama sanitarne zastite izvoriSta iz zakona
kojim se ureduju vode 6. utvrduje prijedlog odluke o
odvodnji otpadnih voda iz zakona kojim se ureduju vode
7. donosi opce akte javnog isporucitelja vodnih usluga i
8. odlu€uje o godiSnjem izvjeScéu o izvrSenju poslovnog
plana. (2) Poslovni plan sadrzava financijski plan, a u
njegovim okvirima i: plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina, plan odrZzavanja komunalnih vodnih
gradevina, plan zaduZivanja u slu¢aju kada povrat
dugova traje dulje od 12 mjeseci i koji ukljuCuje glavne
uvjete zajmova, kredita ili drugih oblika zaduZivanja te
okvirni plan radnih mjesta koji sadrzava iskljuc€ivo najveci
dopusten broj i stru€ne kvalifikacije zaposlenika. Sadrzaj
poslovnog plana moze se proSiriti 0 ¢emu skupstina
odluCuje obi¢nom vecinom glasova razmjernih temeljnom
kapitalu danih na skupstini, a proSireni sadrzaj poslovnog
plana se moze suziti, na isti nacin. (3) Poslovni plan se
donosi za razdoblje od Cetiri godine, a preispituje se i
mijenja jednom u kalendarskoj godini.

96 Zagorski vodovod d.o.o.

2. Osnove ustrojstva javnog isporuditelja vodnih
usluga, Clanak 23.

Prijedlogom Zakona o vodnim uslugama, u ¢€l. 23. st.1
toCka 4. odredeno je da Skupstina utvrduje prijedlog
odluke o naknadi za razvoj iz Zakona iz kojeg se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva. Cl. 23 st. 1 to¢ka 1.
Prijedloga Zakona o vodnim uslugama, odredeno je da
Skupstina drustva donosi Poslovni plan. Obzirom da
Poslovni plan sadrzi i Plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina, donoseci odluku o usvajanju Poslovnog plana,
Skupstina prihvaéa izvore financiranja Plana gradnje
komunalnih vodnih gradevina &iji je sastavni dio i
predloZeni iznos naknade za razvoj. U vezi s navedenim,
Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
financiranju vodnog gospodarstava, predlozena je
izmjena €l. 52 na nacin da odluku o visini naknade za
razvoj donosi predstavnicko tijelo regionalne
samouprave. Nelogi¢no je da Skupstina donese Poslovni
plan i prihvati predlozeni iznos naknade za razvoj
potrebne za financiranje istog, a da tek nakon toga
upucuje prijedlog odluke o visini naknade za razvoj
predstavni¢kom tijelu podru€ne regionalne samouprave
na donoSenje. Skupstina drustva trebala bi prihvaéanjem
Poslovnog plana donijeti i odluku o visini naknade za
razvoj potrebne za financiranje istog. U tom smislu,
predlaze se izmjena ¢l. 23. st. 1. to¢ka 4. na nacin da se
odredi da Skupstina donosi odluku 0 naknadi za razvoj iz
Zakona iz kojeg se ureduje financiranje vodnoga
gospodarstva. Takoder, slijedom gore navedenog,
predlazemo i izmjenu Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o financiranju vodnog gospodarstva
¢l. 52 na nadin da umjesto Predstavnitkog tijela jedinice
podruéne (regionalne) samouprave odluku o naknadi za
razvoj donosi Skupstina druStva usvajanjem Poslovnog
plana (Plana gradnje komunalnih vodnih gradevina).

97 Grad Pazin

2. Osnove ustrojstva javnog isporugéitelja vodnih
usluga , Clanak 23.

U Cl. 23. st. 3., nepotrebno se ograni¢ava preispitivanje i
mijenjanje poslovnog plana na najviSe jedan put u
kalendarskoj godini. Predlaze se izbrisati odredbu o
najviSe jednim izmjenama u jednoj godini buduéi iz
objektivnih razloga moZe postojati potreba da se poslovni
plan mijenja i viSe puta, a ovakva odredba nepotrebno
zadire u autonomiju upravljanja drustvom organa drustva

Nije prihvaéen

Ad. 1. Ne prihvaca se. Naknada za razvoj je neporezno
javno davanje i njega moze donijeti predstavnicko tijelo
javne vlasti. Poslovni plan, i u njegovom sastavu plan
gradnje komunalnih vodnih gradevina, je i dalje planski
dokument, Sto znadi da kronoloski prethodi ispunjenju
uvjeta za njegovu realizaciju (izmedu ostalog i osiguranju
sredstava). Npr. kada neki subjekt donosi plan
zaduzivanja to upravo znaci da u trenutku donoSenja
plana nije ugovorio kredit. Ista je logika i kod drugih izvora
sredstava. Ad. 2. Ne prihvac¢a se. Prihvacanjem poslovnog
plana Skupstina drustva je prihvatila i financijski plan
odnosno visinu potrebnih sredstava za realizaciju
poslovnog plana posebno u pogledu realizacije plana
gradnje komunalnih vodnih gradevina i plana odrzavanja
istih. U skladu s tim skupstina drustva donosi odluku o
naknadi za razvoj koja se pla¢a na cijelom usluznom
podrugju uz cijenu vode. | do sada su odluke o naknadi za
razvoj donosila predstavnicka tijela JLS za podrucje svoje
jedinice. Stru¢ni nositelj smatra da je svrsishodnije da
predmetnu odluku donosi predstavnicko tijelo Zupanije
umijesto npr. 20-tak JLS na svojim skupStinama /gradskim
i op¢inskim vije¢ima.

Prihvaéen

Clanak 23. stavak 3. korigiran tako da sada glasi:
,Poslovni plan se donosi za razdoblje od Cetiri godine koje
istieCe 31. prosinca Cetvrte godine od godine u kojoj je
stupio na snagu, a preispituje se i mijenja jednom u
kalendarskoj godini a zbog iznimnih okolnosti najviSe dva
puta u kalendarskoj godini.“.
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i njegovih vlasnika.

98 Iva Brkarié¢

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 23.

U stavku 1. predlaze se brisati toCka 3. te nadleznost za
donos$enje Opcih uvjeta isporuke vodnih usluga prenijeti
na upravu javnog isporucitelja vodnih usluga radi vece
brzine i azurnosti u njihovu donoSenju i izmjenama, a
kako bi se na odgovarajuéi na¢in moglo odgovoriti na
stalne promjene i postojec¢a stanja. U suprotnome se
otezava i usporava djelovanje javnih isporuditelja vodnih
usluga. Takoder, predlaze se definirati tocka 7. stavka 1.,
odnosno koji su to opci akti uz ovdje navedene, a Cije je
donoSenje sada u nadleznosti skupstine.

99 MURVICA d.o.o0.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 24.

Da li stavak 1 omogucuje da se ostale tocke iz Clanka
23. st. 1. mogu izuzeti iz nadleznosti skupstine?
Smatramo da je pravednije da se Opéi akti javnog
isporucitelja vodne usluge donose i obi¢nom veéinom
dodatnih glasova tj. dvostrukom vecinom.

100 GRAD CRIKVENICA
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2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 24.

Da li stavak 1. omogucuje da se ostale tocke iz ¢lanka
23. st. 1. mogu izuzeti iz nadleznosti skupstine?
Smatramo da je pravednije da se Opci akti javnog
isporucitelja vodne usluge donose i obi¢nom veéinom
dodatnih glasova tj. dvostrukom vecinom.

Kresimir Cupié

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 24.

Potrebno je dodati i definirati $to se dogada kod ne
donosenja odluka, kao i rokove u kojim je potrebno iste
donijeti.

Djelomiéno prihvaéen

Op¢i uvjeti isporuke su akt koji ima opceobvezujuéi u¢inak
na korisnike vodnih usluga i jednim dijelom preuzuimaju
materiju odluka o priklju€enju koje po sadadnjem
zakonskom uredenju donose jedinice lokalne samouprave.
U tom smislu oni imaju prevelik znacaj da bi bili prebaceni
iz nadleznosti skupstini (na kojoj su predstavnici gradova i
opc¢ina) samo na upravu. U pogledu opéih akata koji imaju
obvezujudi u€inak samo na zaposlenike odlu€ivanje
skupstine predlazemo ograniciti na pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu i pravilnik o radu, ali ta se nadleznost moze
sukladno Zakonu o trgovackim drustvima prenijeti na
nadzorni odbor ili upravu jer nije izuzeto po €l. 24.st.1.
Nacrta.

Nije prihvaéen

Prema Zakonu o trgovackim drustvima dono3enje
odredenih odluka moZe se prenijeti na druge organe
drustva, npr. nadzorni odbor. Clankom 24. stavkom 1.
propisano je koje odluke se ne mogu izuzeti iz nadleznosti
skupstine drustva. Vidljivo je iz €lanka 24. stavka 2. da se
dvostrukom vecinom donose odluke o pitanjima iz ¢lanka
23. stavka 1. to€aka 1., 2., 3. i 8. kojima nije obuhvaceno
donosenje Op¢ih akata javnog isporuditelja.

Nije prihvaéen

Prema Zakonu o trgovackim drustvima dono$enje
odredenih odluka moze se prenijeti na druge organe
drustva, npr. nadzorni odbor. Clankom 24. stavkom 1.
propisano je koje odluke se ne mogu izuzeti iz nadleznosti
skupstine drustva. Vidljivo je iz €lanka 24. stavka 2. da se
dvostrukom vecinom donose odluke o pitanjima iz ¢lanka
23. stavka 1. to€aka 1., 2., 3. i 8. kojima nije obuhvaceno
donosenje Op¢ih akata javnog isporucitelja.

Prihvaéen

Korigirano u &lanku 24. koji sada glasi ,Clanak 24. (1)
Odlucivanje o pitanjima iz ¢lanka 23. stavka 1. toaka 1.,
2.,3.,4.i8. ovoga Zakona ne moze se izuzeti iz
nadleznosti skupstine. (2) Odluke o pitanjima iz ¢lanka 23.
stavka 1. toCaka 1., 2., 3., 4. i 8. ovoga Zakona skupstina
donosi dvostrukom veéinom. (3) Odluka je donesena
dvostrukom vecinom kada za nju glasa: - obi¢na vecina
glasova razmjerno poslovnim udjelima odnosno dionicama
u temeljnom kapitalu danih na skupstini i - obi€na vecina
dodatnih glasova danih na skupétini. (4) Ako se odluke o
pitanjima iz ¢lanka 23. stavka 1. to¢aka 1., 2., 3. i 8. ovoga
Zakona ne donosu u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka,
ponovno odlugivanje se odgada za najmanje 30 dana te
ako se ni tad odluke ne donesu u skladu sa stavkom 2.
ovoga €lanka, donose se: - obi€nom vecinom glasova
razmjerno poslovnim udjelima odnosno dionicama u
temeljnom kapitalu danih na skup$tini i - nadtrec¢inskim
brojem dodatnih glasova danih na skupstini. (5) Plan
gradnje komunalnih vodnih gradevina, plan zaduzivanja u
dijelu koji se odnosi na gradnju komunalnih vodnih
gradevina i odluka o naknadi za razvoj ne mogu se donijeti
vecéinom iz stavka 4. ovoga ¢&lanka, a odredbe financijskog
plana koje se odnose na pokri¢e izdataka za provedbu
plana gradnje komunalnih vodnih gradevina neée se
izvrSavati do donoSenja plana gradnje komunalnih vodnih
gradevina i odluke o naknadi za razvoj te, gdje je
primjenjivo, i plana zaduzivanja u dijelu koji se odnosi na
gradnju komunalnih vodnih gradevina u skladu sa stavkom
2. ovoga Clanka.”.
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Kresimir Cupié

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 25.

Predvidena je sluzba unutarnje kontrole preko koje
Skupstina provodi unutarnji nadzor. Odredba je nejasna
mozda uskladenje sa nekim drugim propisima (fiskalna
odgovornosti sl.)

Iva Brkari¢

2. Osnove ustrojstva javnog isporuditelja vodnih
usluga, Clanak 25.

Zakoni koji se primjenjuju kod trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave primjenjuju se i
na javnog isporucitelja. Nadzor nad poslovanjem
propisan je Zakonom o trgovackim drustvima, Zakonom o
raCunovodstvu i Zakonom o reviziji po pitanju obveza
vanjske revizije. Zakonom o fiskalnoj odgovornosti i
Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola propisana obveza
interne revizije i interne kontrole. Predlaze se ¢lanak
nadopuniti. Predlazemo da se rije€ ,sluzba“ izbaci te da
ostane samo ,interne kontrole javnog isporuditelja...
kako se time ne bi tumacilo da ta interna kontrola javnog
isporucitelja vodnih usluga mora biti organizirana
isklju€ivo putem sluzbe.

Zoran Kobescéak

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 25.

Skupstina provodi unutarnji nadzor nad radom javnog
isporucitelja vodnih usluga posredstvom sluzbe unutarnje
revizije javnog isporucitelja vodnih usluga te posredstvom
vanjskih ovlastenih revizora.

VODOOPSKRBA | ODVODNJA ZAGREBACKE
ZUPANIJE d.o.o.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 25.

Ako Skupstina provodi unutarnji nadzor and radom JIVU
posredstvom sluzbe interne kontrole JIVU-a, postavlja se
pitanje tko “imenuje ili bira” sluzbu interne kontrole? Da li
je Sluzba interne kontrole dio op¢eg akta o unutaranjem
ustroju a koji opet po Nacrtu Zakona donosi Skupstina ili
se radi o samostalnom tijelu koje imenuje Skupstina i na
koji nacin? Vanjske ovlastene revizore imenuje skupstina
na temelju odredbi Zakona o trgovackim drustvima

Udruga Biom

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 25.

U ¢l. 25. Prijedloga propisuje se da unutarnji nadzor na
radom JIVU obavlja Skupstina posredstvom interne
kontrole i vanjskih ovlastenih revizora. U slu¢aju

Prihvacen

Korigirano u &lanku 25. koji sada glasi ,Clanak 25. (1)
Nadzorni odbor provodi unutarnji nadzor nad radom
javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s propisima o
trgovackim drustvima i drugim propisima, a izmedu
ostalog i posredstvom interne kontrole javnog isporucitelja
vodnih usluga te ovlastenog revizora koji nije zaposlenik
javnog isporucitelja vodnih usluga i koji za svoj rad
odgovaraju nadzornom odboru. (2) Na poslove interne
kontrole rasporeduju se zaposlenici javnog isporucitelja
vodnih usluga koje predlozi nadzorni odbor. Ugovor o
uslugama financijske revizije sklapa se s ovlastenim
revizorom Kkoji nije zaposlenik javnog isporudcitelja vodnih
usluga, na prijedlog nadzornog odbora.”.

Prihvacen

Korigiran ¢lanak 25. tako da sada glasi “(1) Nadzorni
odbor provodi unutarnji nadzor nad radom javnog
isporucitelja vodnih usluga u skladu s propisima o
trgovackim drustvima i drugim propisima a izmedu ostalog
i posredstvom interne kontrole javnog isporucitelja vodnih
usluga te ovladtenog revizora koji nije zaposlenik javnog
isporucitelja vodnih usluga i koji za svoj rad odgovaraju
nadzornom odboru. (2) Na poslove interne kontrole
rasporeduju se zaposlenici javnog isporucitelja vodnih
usluga koje predlozi nadzorni odbor. Ugovor o uslugama
financijske revizije sklapa se s ovlastenim revizorom koji
nije zaposlenik javnog isporucitelja vodnih usluga, na
prijedlog nadzornog odbora.”.

Prihvaéen

Korigiran Clanak 25. tako da sada glasi “(1) Nadzorni
odbor provodi unutarnji nadzor nad radom javnog
isporucitelja vodnih usluga u skladu s propisima o
trgovackim drustvima i drugim propisima a izmedu ostalog
i posredstvom interne kontrole javnog isporucitelja vodnih
usluga te ovlastenog revizora koji nije zaposlenik javnog
isporucitelja vodnih usluga i koji za svoj rad odgovaraju
nadzornom odboru. (2) Na poslove interne kontrole
rasporeduju se zaposlenici javnog isporucitelja vodnih
usluga koje predloZi nadzorni odbor. Ugovor o uslugama
financijske revizije sklapa se s ovlastenim revizorom koji
nije zaposlenik javnog isporuditelja vodnih usluga, na
prijedlog nadzornog odbora.”.

Prihvaéen

Korigiran Clanak 25. tako da sada glasi “(1) Nadzorni
odbor provodi unutarnji nadzor nad radom javnog
isporucitelja vodnih usluga u skladu s propisima o
trgovackim drustvima i drugim propisima a izmedu ostalog
i posredstvom interne kontrole javnog isporucitelja vodnih
usluga te ovlastenog revizora koji nije zaposlenik javnog
isporucitelja vodnih usluga i koji za svoj rad odgovaraju
nadzornom odboru. (2) Na poslove interne kontrole
rasporeduju se zaposlenici javnog isporucitelja vodnih
usluga koje predlozi nadzorni odbor. Ugovor o uslugama
financijske revizije sklapa se s ovlastenim revizorom koji
nije zaposlenik javnog isporucitelja vodnih usluga, na
prijedlog nadzornog odbora.”.

Prihvaéen

Korigiran ¢lanak 25. tako da sada glasi “(1) Nadzorni
odbor provodi unutarnji nadzor nad radom javnog
isporucitelja vodnih usluga u skladu s propisima o
trgovackim drustvima i drugim propisima a izmedu ostalog
i posredstvom interne kontrole javnog isporucitelja vodnih
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dioni¢kog drustva navedeno nije u skladu s nadleznosti i
odgovornosti rada nadzornog odbora kao obveznog
organa kod d.d. i u tom pogledu doéi ¢e do sukoba
nadleznosti izmedu dva organa §to je neprihvatljivo
zakonsko rjeSenje te je isto potrebno uskladiti. Svakako
se moze razmotriti da umjesto interne kontrole, kao
nacelno prema tre¢im osobama neodgovorne unutarnje
ustrojstvene jedinice, Prijedlog propiSe obvezu ustroja
Nadzornog odbora 5to je kod drustva s ograni¢enom
odgovornosc¢u dopusteno. Napominjemo da Zakon o
trgovackim drustvima ima detaljno razradene zakonske
norme o nadleznosti, djelovanju i odgovornosti ¢lanova
nadzornog odbora pa se utoliko radi o zakonom
uredenom organu i osobnoj odgovornosti njegovih
¢lanova u podrucju njegovog djelovanja.

107 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |

KANALIZACIJE

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 25.

Clankom 25. je predvidena sluzba interne kontrole. Ta
odredba je nejasna i trebalo bi je uskladiti sa propisima o
fiskalnoj odgovornosti i propisima koji reguliraju FMC
sustav u javnom sektoru.

108 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |

KANALIZACIJE

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 26.

Clanak 26. i ¢lanak 29. Obzirom da upravu &ini glavni
direktor, nije jasno tko bira i koja je funkcija zamjenika
glavnog direktora. Direktor prema ZTD-u uz upravljanje,
zastupa drustvo koju ovlast nema direktor podruznice, pa
je nuzno u stavku 3. €lanka 29. propisati: ,Podruznicom
upravlja direktor podruznice. *

109 VODOVOD-OSIJEK d.o.0.

2. Osnove ustrojstva javnog isporuditelja vodnih
usluga , Clanak 26.

Clanak 26. i ¢lanak 29. Obzirom da upravu &ini glavni
direktor, nije jasno tko bira i koja je funkcija zamjenika
glavnog direktora. Direktor prema ZTD-u uz upravljanje,
zastupa drustvo koju ovlast nema direktor podruznice, pa
je nuzno u stavku 3. ¢lanka 29. propisati: ,Podruznicom
upravlja direktor podruznice. *

usluga te ovlastenog revizora koji nije zaposlenik javnog
isporucitelja vodnih usluga i koji za svoj rad odgovaraju
nadzornom odboru. (2) Na poslove interne kontrole
rasporeduju se zaposlenici javnog isporucitelja vodnih
usluga koje predloZi nadzorni odbor. Ugovor o uslugama
financijske revizije sklapa se s ovlastenim revizorom koji
nije zaposlenik javnog isporucitelja vodnih usluga, na
prijedlog nadzornog odbora.”.

Prihvaéen

Korigiran ¢lanak 25. tako da sada glasi “(1) Nadzorni
odbor provodi unutarnji nadzor nad radom javnog
isporucitelja vodnih usluga u skladu s propisima o
trgovackim drustvima i drugim propisima a izmedu ostalog
i posredstvom interne kontrole javnog isporucitelja vodnih
usluga te ovlastenog revizora koji nije zaposlenik javnog
isporucitelja vodnih usluga i koji za svoj rad odgovaraju
nadzornom odboru. (2) Na poslove interne kontrole
rasporeduju se zaposlenici javnog isporucitelja vodnih
usluga koje predlozi nadzorni odbor. Ugovor o uslugama
financijske revizije sklapa se s ovlastenim revizorom koji
nije zaposlenik javnog isporucitelja vodnih usluga, na
prijedlog nadzornog odbora.”.

Prihvaéen

Zakon o vodnim uslugama je lex specialis u odnosu na
Zakon o trgovackim drustvima. Stru¢ni nositelj je ovim
Zakonom propisao posebne odredbe koje se odnose na
unutarnju organizaciju u odnosu na odredbe propisane
Zakonom o trgovackim drustvima. Clankom 26. ovoga
Zakona utvrdeno je da upravu ¢ine samo direktor i njegov
zamjenik zbog smanjenja administrativnih troSkova koji bi
dodatno opterecivali cijenu vodnih usluga. U protivnom bi
moglo doéi do imenovanja velikog broja zamjenika
direktora koji potje€u preimenovanjem bivsih direktora
postojeéih drustava. Clankom 28. propisano je da se u
javnom isporuditelju zapo$ljava putem javnog natjec€aja.
Korigiran &lanak 29. tako da sada glasi ,Clanak 29. (1)
Javni isporuditelj vodnih usluga duzan je ustrojiti
podruznice u sjedistu postojecih isporucitelja vodnih
usluga koji isporu€uju najmanje 500.000 kubi¢nih metara
vode za ljudsku potro$nju godiSnje te zadrzati ovakvo
ustrojstvo najmanje dvije godine po ishodenju akta o
ispunjenju posebnih uvjeta iz ¢lanka 16. stavka 5. ovoga
Zakona. (2) Javni isporuditelj vodnih usluga mozZe ustrojiti
podruZnicu u sjediStu postojecih isporucitelja vodnih
usluga koji isporu€uju i manje od 500.000 kubi¢nih metara
vode za ljudsku potro3nju godiSnje, ako je to svrsishodno.
(3) Podruznicom upravlja direktor podruznice.*.

Prihvaéen

Zakon o vodnim uslugama je lex specialis u odnosu na
Zakon o trgovackim drustvima. Strucni nositelj je ovim
Zakonom propisao posebne odredbe koje se odnose na
unutarnju organizaciju u odnosu na odredbe propisane
Zakonom o trgovadkim drustvima. Clankom 26. ovoga
Zakona utvrdeno je da upravu ¢ine samo direktor i njegov
zamjenik zbog smanjenja administrativnih trokova koji bi
dodatno opterecivali cijenu vodnih usluga. U protivnom bi
moglo doéi do imenovanja velikog broja zamjenika
direktora koji potje€u preimenovanjem bivSih direktora
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2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 26.

U ¢l. 26. predlaze se dodati odredbu kojom bi se
definiralo trajanje mandata uprave trgovackog drustva
(javnog isporucitelja) od ¢etiri ili pet godina, uz
istovremeno brisanje odredbe koja propisuje broj
direktora buduci da se sastav uprave trgovackih
druStava, u cilju optimizacije poslovanja svakog
specifiénog drustva, regulira internim aktima samog
drustva, koji pak moraju biti u skladu sa Zakonom o
trgovackim drustvima.

MURVICA d.o.o.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 26.

Tekst prijedloga zakona glasi: (1) Uprava javnog
isporucitelja vodnih usluga je glavni direktor. (2) Javni
isporucitelj vodnih usluga ima jednog zamjenika glavnog
direktora. Predlaze se izbaciti ovaj tekst. Naime,
predvidenim pripajanjem drustava doci ¢e do stvaranja
vecih poslovnih subjekata nego $to sada postoje. Za
oCekivati je potrebu za vec¢im brojem direktora / ¢lanova
uprave obzirom na povecani ospeg poslovanja. Zasto se
limitra broj ¢lanova uprave u situaciji u kojoj; -ukoliko se
vlasnici dogovore drugacije (gore navedeni prijedlog
izmjene €lanka 20) moZe biti viSe &lanova, -ukoliko se
vlasnici ne dogovore, pripajanjem drustava pripojena
druStva prestaju postojati, a drustvo preuzimatelj ne
mijenja zbog toga postojeéi broj €lanova uprave s kojima
dosada radi. Ovakvo rjeSenje je i neprakticno. Naime,
zamjenik direktora se ne upisuje u sudski registar. Bilo
kakva sprije€enost jedinog direktora da obavlja svoje
poslove dovodi do paralize drustva prema tre¢im
osobama dok se ponovo, na javhom natje€aju, ne
izabere novi direktor.

112 GRAD CRIKVENICA

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 26.

Tekst prijedloga zakona glasi: (1) Uprava javnog
isporucitelja vodnih usluga je glavni direktor. (2) Javni
isporucitelj vodnih usluga ima jednog zamjenika glavnog
direktora. Predlaze se izbaciti ovaj tekst. Naime,
predvidenim pripajanjem drustava doci ¢e do stvaranja
vecih poslovnih subjekata nego Sto sada postoje. Za
oCekivati je potrebu za vec¢im brojem direktora / €lanova
uprave obzirom na povecani ospeg poslovanja. Zasto se
limitra broj ¢lanova uprave u situaciji u kojoj; -ukoliko se
vlasnici dogovore drugacije (gore navedeni prijedlog
izmjene ¢lanka 20) moZe biti viSe &lanova, -ukoliko se
vlasnici ne dogovore, pripajanjem drustava pripojena
drustva prestaju postojati, a drustvo preuzimatelj ne

postojeéih drustava. Clankom 28. propisano je da se u
javnom isporucitelju zaposljava putem javnog natjeCaja.
Korigiran ¢lanak 29. tako da sada glasi ,Clanak 29. (1)
Javni isporucitelj vodnih usluga duZan je ustrojiti
podruznice u sjedisStu postojecih isporucitelja vodnih
usluga koji isporuc€uju najmanje 500.000 kubi¢nih metara
vode za ljudsku potrosnju godisSnje te zadrzati ovakvo
ustrojstvo najmanje dvije godine po ishodenju akta o
ispunjenju posebnih uvjeta iz ¢lanka 16. stavka 5. ovoga
Zakona. (2) Javni isporucitelj vodnih usluga moze ustrojiti
podruznicu u sjediStu postojecih isporucitelja vodnih
usluga koji isporucuju i manje od 500.000 kubi¢nih metara
vode za ljudsku potrosnju godiSnje, ako je to svrsishodno.
(3) Podruznicom upravlja direktor podruznice.*.

Prihvacen

Korigiran ¢lanak 26. tako je dodan stavak 3. koji glasi:
LDirektor i zamjenik direktora imenuju se ili biraju na
razdoblje od 4 godine.

Nije prihvaéen
Ova odredba je ovako definirana bas radi toga da se
izbjegne zapoS$ljavanje u upravi na teret gradana.

Nije prihvaéen
Ova odredba je ovako definirana ba$ radi toga da se
izbjegne zapoS$ljavanje u upravi na teret gradana.
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mijenja zbog toga postojeci broj ¢lanova uprave s kojima
dosada radi. Ovakvo rjeSenje je i neprakticno. Naime,
zamjenik direktora se ne upisuje u sudski registar. Bilo
kakva sprije€enost jedinog direktora da obavlja svoje
poslove dovodi do paralize drustva prema tre¢im
osobama dok se ponovo, na javhom natje€aju, ne
izabere novi direktor.

113 GRAD ZAGREB

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 27.

Predlazemo da se u Clanku 27. iza stavka 1. doda novi
stavak koji glasi: ,(2) Uprava iz ¢lanka 26. ovoga Zakona
duzna je u izradu nacrta odluke iz stavka 1. ovoga Clanka
ukljuciti i predstavnike nadleznih upravnih tijela svih
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na
kojima se aglomeracija / zona sanitarne zastite
rasprostire prije upucivanja skupstini radi utvrdivanja
prijedloga. OBRAZLOZENJE: Predlozenom odredbom
omogucilo bi se sudjelovanje nadleznih upravnih tijela
jedinica lokalne ili podru¢éne (regionalne) samouprave u
izradi nacrta odluke o zonama sanitarne zastite izvorista
te odluke o odvodnji otpadnih voda, buduci da im je
predvidenim novim zakonodavnim okvirom isto
onemogucéeno.

114 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |

KANALIZACIJE

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 28.

Preispitati ¢lanak 28. jer je djelomi¢no u suprotnosti sa
odredbama op¢ih propisa o radu. Predlazemo ograniciti
pravo na otpremninu i visinu otpremnine u odnosu na
generalnog direktora, ( ¢lanak 4. stavak 4. ZOR-a), a za
ostale radnike propisati primjenu opc¢ih propisa o radu.

115 VODOVOD-OSIJEK d.o.0.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 28.

Preispitati ¢lanak 28.stavak 2. jer je djelomi¢no u
suprotnosti sa odredbama opcih propisa o radu.
Predlazemo ograniciti pravo na otpremninu i visinu
otpremnine u odnosu na generalnog direktora, ( ¢lanak 4.
stavak 4. ZOR-a), a za ostale radnike propisati primjenu
op¢ih propisa o radu.

Nije prihvaéen

Primjedba je u nacelu ista kao za Plan gradnje komunalnih
vodnih gradevina. Ovim zakonom se ne trebaju uredivati
interni odnosi izmedu isporucitelja i njegovog vlasnika.
Obveza da se u izradu najvaznijih Odluka upravljanja
vodama u odredenoj JLS uklju€e i predstavnici JLS
proizlazi drugih propisa. Posve je nejasno zasto bi
predstavnik JLS izglasao odredenu odluku koju donosi
gradska skupéstina ili opcinsko vijece ako ista nije
usuglasena s nadleznim tijelima te JLS.

Djelomi€éno prihvac¢en

Korigiran ¢lanak 28. st. 2. tako da sada glasi “Nistava je
odredba ugovora o radu ili bilo kojeg drugog ugovora,
kojim se zaposleniku javnog isporucitelja vodnih usluga
koji obavlja poslove s posebnim ovlastima i
odgovornostima na odredeno razdoblje (mandat)
omogucuje otpremnina u bilo kojem slu€aju prestanka
ugovora o radu ili opoziva s duznosti, osim ako mu se
ugovor otkazuje zbog poslovno ili osobno uvjetovanih
razloga. Nistava je odredba takvog ugovora o otpremnini
zaposleniku koji obavlja poslove s posebnim ovlastima i
odgovornostima na odredeno razdoblje (mandat) koja je
vecéa od onoliko plaéa koliko mu nedostaje do isteka tog
razdoblja, ali ne vide od 3est mjeselnih placa.“. Odredba
je dopunjena i osobno uvjetovanim razlozima. Zaposlenici
(koji nisu direktori ili drugi zaposlenici s posebnim
ovlastima i odgovornostima) se ne mogu iskljuditi iz
odredbe o amoralnoj otpremnini, jer bi se ova odredba
mogla lako zaobiéi. S druge strane svi zaposlenici su sad
zasti¢eni jer se ograni€enje o otpremnini ne vecoj od 6
mjesecnih plaéa — ne odnosi na poslovni i osobno
uvjetovani otkaz.

Djelomiéno prihvaéen

Korigiran ¢lanak 28. st. 2. tako da sada glasi “NiStava je
odredba ugovora o radu ili bilo kojeg drugog ugovora,
kojim se zaposleniku javnog isporucitelja vodnih usluga
koji obavlja poslove s posebnim ovlastima i
odgovornostima na odredeno razdoblje (mandat)
omogucuje otpremnina u bilo kojem slu€aju prestanka
ugovora o radu ili opoziva s duznosti, osim ako mu se
ugovor otkazuje zbog poslovno ili osobno uvjetovanih
razloga. NiStava je odredba takvog ugovora o otpremnini
zaposleniku koji obavlja poslove s posebnim ovlastima i
odgovornostima na odredeno razdoblje (mandat) koja je
vecéa od onoliko pla¢a koliko mu nedostaje do isteka tog
razdoblja, ali ne vise od Sest mjeselnih plaéa.“. Odredba
je dopunjena i osobno uvjetovanim razlozima. Zaposlenici
(koji nisu direktori ili drugi zaposlenici s posebnim
ovlastima i odgovornostima) se ne mogu iskljuditi iz
odredbe o amoralnoj otpremnini, jer bi se ova odredba
mogla lako zaobiéi. S druge strane svi zaposlenici su sad
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116 Grad Pazin

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 28.

Potrebno je razmotriti odredbu &l. 28. st. 2. Zakona, koji
ureduje pitanje otpremnina. Pored same terminologije
odredbe ,nistav/“nistetan” postavlja se i pitanje stec¢enih
prava prema vazecim ugovorima, a time i potencijalnih
sudskih sporova i Stete koja bi mogla nastati za
isporucitelje primjenom ovakve zakonske odredbe.

117 Samostalni sindikat radnika u komunalnim i srodnim

djelatnostima Hrvatske

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 28.

Odredbom st. 2. predlozenog &lanka 28. Nacrta
prijedloga Zakona o vodnim uslugama propisuje se da je
niStavna odredba ugovora o radu ili bilo kojeg drugog
ugovora kojim se bilo kojem zaposleniku omoguéuje
otpremnina u bilo kojem slu€aju razrjeSenja s duznosti,
premjestaja ili prestanka ugovora o radu, osim ako mu se
ugovor otkazuje zbog poslovno uvjetovanih razloga.
Smatramo da se ovakvom odredbom umanjuju prava
radnika propisana vazec¢im Zakonom o radu. Naime,
Clanak 115. propisuje da radni odnos moze prestati i
zbog osobno uvjetovanih otkaza, tj. ako radnik nije u
mogucnosti uredno izvrSavati svoje obveze iz radnog
odnosa zbog odredenih trajnih osobina ili sposobnosti.
Ako bi se prihvatila odredba ¢lanka 28. kako je
predvideno u Nacrtu prijedloga, tada bi radnici kojima se
otkazuju ugovori o radu radi osobno uvjetovanih razloga
bili nezakonito diskriminirani i zakinuti, jer se odredbom
¢lanka 126. Zakona o radu propisuje da i radnici kojima
na taj nacin prestaje radni odnos imaju pravo na
otpremninu. Isto tako, u preteZitom broju kolektivnih
ugovora i pravilnika o radu pojedinih drustava propisano
je da radnici prilikom odlaska u mirovinu imaju pravo na
(u pravilu) neoporezivi iznos otpremnine koji propisuje
Pravilnik o porezu na dohodak i koji je trenutano
neoporeziv u iznosu do 8.000,00 kn. U slu¢aju da se
moguénost ugovaranja takvih odredbi u kolektivnim
ugovorima onemogudi u drustvima koja obavljaju vodne
usluge, njihovi radnici Ce biti diskriminirani u odnosu na
ostale radnike, a sindikatima i upravama ¢e biti
onemogucéena sloboda ugovaranja takvih odredbi
prilikom zaklju€ivanja kolektivnih ugovora. Stoga
predlaZzemo izmjenu predloZene odredbe ¢lanka 28. st. 2.
Nacrta prijedloga na nacin da se bri8u rijeci 'ili bilo kojem
drugom zaposleniku', a dodaju rijeci 'ili osobno', pa bi
prijedlog ove odredbe sada glasio: 'NiStava je odredba
ugovora o radu ili bilo kojeg drugog ugovora kojim se
glavnom direktoru isporucitelja vodnih usluga omogucuje
otpremnina u bilo kojem slu€aju razrjeSenja s duznosti,
premjestaja ili prestanka ugovora o radu, osim ako mu se
ugovor otkazuje zbog poslovno ili osobno uvjetovanih
razloga. NiStava je odredba takvog ugovora o otpremnini
zaposlenika koji je imenovan na duznost s posebnim
ovlastima i odgovornostima na odredeno razdoblje koja
je veca od onoliko plac¢a koliko mu nedostaje do isteka

zasti¢eni jer se ogranicenje o otpremnini ne vecoj od 6
mjesecnih plaéa — ne odnosi na poslovni i osobno
uvjetovani otkaz.

Djelomiéno prihvaéen

Korigiran ¢lanak 28. st. 2. tako da sada glasi “Nistava je
odredba ugovora o radu ili bilo kojeg drugog ugovora,
kojim se zaposleniku javnog isporucitelja vodnih usluga
koji obavlja poslove s posebnim ovlastima i
odgovornostima na odredeno razdoblje (mandat)
omogucuje otpremnina u bilo kojem slu€aju prestanka
ugovora o radu ili opoziva s duznosti, osim ako mu se
ugovor otkazuje zbog poslovno ili osobno uvjetovanih
razloga. NiStava je odredba takvog ugovora o otpremnini
zaposleniku koji obavlja poslove s posebnim ovlastima i
odgovornostima na odredeno razdoblje (mandat) koja je
veca od onoliko pla¢a koliko mu nedostaje do isteka tog
razdoblja, ali ne vise od Sest mjesecénih plac¢a.”.

Djelomiéno prihvaéen

Odredba je dopunjena i osobno uvjetovanim razlozima.
Zaposlenici (koji nisu direktori ili drugi zaposlenici s
posebnim ovlastima i odgovornostima) se ne mogu
iskljuciti iz odredbe o amoralnoj otpremnini, jer bi se ova
odredba mogla lako zaobiéi. S druge strane svi
zaposlenici su sad zasticeni jer se ograniCenje o
otpremnini ne ve¢oj od 6 mjesec¢nih placa — ne odnosi na
poslovni i osobno uvjetovani otkaz.
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tog razdoblja, ali ne vise od Sest mjesecnih placa.'

118 GRAD CRIKVENICA

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 28.

Predlaze se izbaciti drugi stavak. Naime, zasto bi se u
pogledu ove djelatnosti ogranicilo trziste rada na nacin da
se zabrani ugovaranje otpremnina? Zar manageri /
direktori ovih drustava vrijede manje ili se o¢ekuje da
vrijede manje od drugih direktora? Ukoliko se provodi
javni natjecaj (a to je pravilo, sada i propisano zakonom),
zasto bi se onemogucilo javnom isporucitelju angaziranje
najsposobnijeg kadra time $to se tim zaposlenicima ne
osigurava otpremnina u sluc¢aju prijevremenog prestanka
ugovora o radu? Takoder, koji su "zaposlenici imenovani
na duznosti s posebnim ovlastima i odgovornostima" - tko
to definira i gdje?

119 MURVICA d.o.o0.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 28.

Predlaze se izbaciti drugi stavak. Naime, zasto bi se u
pogledu ove djelatnosti ogranicilo trziSte rada na nacin da
se zabrani ugovaranje otpremnina? Zar manageri /
direktori ovih drustava vrijede manije ili se oCekuje da
vrijede manje od drugih direktora? Ukoliko se provodi
javni natjecaj (a to je pravilo, sada i propisano zakonom),
zasto bi se onemogudilo javhom isporucitelju angaZiranje
najsposobnijeg kadra time 5to se tim zaposlenicima ne
osigurava otpremnina u slu¢aju prijevremenog prestanka
ugovora o radu? Takoder, koji su "zaposlenici imenovani
na duznosti s posebnim ovlastima i odgovornostima" - tko
to definira i gdje?

120 Iva Brkari¢

2. Osnove ustrojstva javnog isporugéitelja vodnih
usluga , Clanak 28.

PredlaZe se razmotriti odredbe stavka 2. s obzirom na
koliziju sa Zakonom o radu, prije svega ¢lankom 9.

121 IVKOM-VODE D.O.O.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih

Djelomiéno prihvaéen

Ad. 1. Djelomi¢no se prihvaéa Clanak 28. je izmijenjen
tako da sada glasi “ Clanak 28. (1) U javnom isporugitelju
vodnih usluga zaposljava se putem javnog natjecaja. (2)
Nistava je odredba ugovora o radu ili bilo kojeg drugog
ugovora, kojim se zaposleniku javnog isporucitelja vodnih
usluga koji obavlja poslove s posebnim ovlastima i
odgovornostima na odredeno razdoblje (mandat)
omogucuje otpremnina u bilo kojem slu€aju prestanka
ugovora o radu ili opoziva s duznosti, osim ako mu se
ugovor otkazuje zbog poslovno ili osobno uvjetovanih
razloga. NiStava je odredba takvog ugovora o otpremnini
zaposleniku koji obavlja poslove s posebnim ovlastima i
odgovornostima na odredeno razdoblje (mandat) koja je
veca od onoliko pla¢a koliko mu nedostaje do isteka tog
razdoblja, ali ne vise od Sest mjesecnih pla¢a.”. Odredba
je dopunjena i osobno uvjetovanim razlozima. Zaposlenici
(koji nisu direktori ili drugi zaposlenici s posebnim
ovlastima i odgovornostima) se ne mogu iskljugiti iz
odredbe o amoralnoj otpremnini, jer bi se ova odredba
mogla lako zaobiéi. S druge strane svi zaposlenici su sad
zasti¢eni jer se ogranienje o otpremnini ne vecoj od 6
mjesecnih plaéa — ne odnosi na poslovni i osobno
uvjetovani otkaz. Ad.2. Zaposlenike koji obavljaju poslove
s posebnim ovlastima i odgovornostima na odredeno
razdoblje definirat ¢e pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
kojeg donosi skupstina drustva.

Djelomiéno prihvaéen

Ad.1. Clanak 28. stavak 2 je izmijenjen tako da sada glasi
“Nistava je odredba ugovora o radu ili bilo kojeg drugog
ugovora, kojim se zaposleniku javnog isporucitelja vodnih
usluga koji obavlja poslove s posebnim ovlastima i
odgovornostima na odredeno razdoblje (mandat)
omogucuje otpremnina u bilo kojem slu€aju prestanka
ugovora o radu ili opoziva s duznosti, osim ako mu se
ugovor otkazuje zbog poslovno ili osobno uvjetovanih
razloga. NiStava je odredba takvog ugovora o otpremnini
zaposleniku koji obavlja poslove s posebnim ovlastima i
odgovornostima na odredeno razdoblje (mandat) koja je
vecéa od onoliko pla¢a koliko mu nedostaje do isteka tog
razdoblja, ali ne vise od Sest mjesecnih pla¢a.". Odredba
je dopunjena i osobno uvjetovanim razlozima. Zaposlenici
(koji nisu direktori ili drugi zaposlenici s posebnim
ovlastima i odgovornostima) se ne mogu iskljugiti iz
odredbe o amoralnoj otpremnini, jer bi se ova odredba
mogla lako zaobiéi. S druge strane svi zaposlenici su sad
zastieni jer se ogranienje o otpremnini ne vecoj od 6
mjesec€nih placa — ne odnosi na poslovni i osobno
uvjetovani otkaz. Ad.2. Zaposlenike koji obavljaju poslove
s posebnim ovlastima i odgovornostima na odredeno
razdoblje definirat ¢e pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
kojeg donosi skupstina drustva.

Prihvaéen

Odredba je dopunjena i osobno uvjetovanim razlozima.
Zaposlenici (koji nisu direktori ili drugi zaposlenici s
posebnim ovlastima i odgovornostima) se ne mogu
iskljuciti iz odredbe o amoralnoj otpremnini, jer bi se ova
odredba mogla lako zaobici. S druge strane svi
zaposlenici su sad zasticeni jer se ogranienje o
otpremnini ne vecoj od 6 mjesecnih placa — ne odnosi na
poslovni i osobno uvjetovani otkaz.

Nije prihvaéen

Intencija struénog nositelja je osigurati opstojnost vecih i
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usluga, Clanak 29.

IVKOM-VODE d.o.0. Javni isporucitelj vodnih usluga
duZan je ustrojiti podruznice u sjediStu postojecih
isporucitelja vodnih usluga koji isporu€uju najmanje
500.000 kubiénih metara vode godisnje te zadrzati
ovakvo ustrojstvo najmanje dvije godine po ishodenju
akta o ispunjenju posebnih uvjeta iz ¢lanka 16. stavka 5.
ovoga Zakona.- Zasto bi ustrojstvo vazilo samo 2
godine? Koji bi bio organizacijski ustroj podruznice i
pravna osobnost u odnosu na javnog isporucitelja vodnih
usluga? Koji je smisao postavljanja direktora podruznice i
koje bi bile njegove ovlasti? Smatramo da bi
podruznicama trebalo dati ve¢u samostalnost u
odlucivanju, donoSenju odluka vaznim za poslovanje,
buduci da postojeci javni isporucitelji od kojih je potrebno
ustrojiti podruznice imaju ve¢ uhodan sustav javne
vodoopskrbe i odvodnje, financijsku stabilnost. Buduéi da
Ivkom-vode d.o.0. imaju izgradeni sustav vode koji je
jedna tehnoloSko organizacijska cjelina, a trenutne
raspolozive koli€ine kvalitetne vode viSestruko vece od
potreba, misljenja smo da je potrebno zadrzati
organizacijski oblik pruzanja usluge. Kao alternativno
rieSenje predlazemo integraciju na ravnopravnoj osnovi
uz trajno zadrzavanje kontrole nad poslovima u obuhvatu
distributivnog podrucja, §to podrazumjeva donosenje
posebnog plana za organizacijsku cjelinu i odvojeno
pracenje (odvojeni poslovni plan, podruznica-ispostava-
trajno, a ne 2.godine).

122 MURVICA d.o.o0.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 29.

Tko definira svrsishodnost u stavku 2 ovog ¢lanka?
Omoguciti ustroj podruznice u sjedistu postojecin
isporucitelja vodnih usluga koji pruzaju uslugu javne
odvodnje. Stavak 3 uskladiti sa Zakonom o trgovackim
drustvima.

123 GRAD CRIKVENICA

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 29.

Tko definira svrsishodnost u stavku 2. ovog ¢lanka?
Omoguciti ustroj podruznice u sjedistu postojecih
isporucitelja vodnih usluga koji pruzaju uslugu javne
odvodnje. Stavak 3. uskladiti sa Zakonom o trgovackim
drustvima.

124 VODOOPSKRBA | ODVODNJA ZAGREBACKE

ZUPANIJE d.o.o.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 29.

U obrazloZenju €lanka se navodi da se ovim ¢lankom
propisuju nacin i kriteriji za ustrojavanje podruznica u
sjedidtu sadadnijih isporuditelja vodnih usluga.
Predlazemo da se ova odredba briSe. Svaki JIVU ¢e
nakon provedenog postupka pripajanja odluciti o
unutarnjem ustroju op¢im aktom, a pogotov smatramo da
ne treba kao kriterij propisati isporuku odredene koli¢ine
kubi¢nih metara vode godisnje. Podruznice u skladu sa
odredbama Zakona o trgovackim drustvima nisu pravne
osobe, njihovim poslovanjem prava i obveze stjeCe
drustvo a posluju pod svojom tvrtkom ali moraju navesti
svoje sjediSte i sjedist osnivaca (JIVU-a), a u sudski
registar se upisuju osobe ovlastene da u poslovanju
podruznice zastupaju osnivaga (Nacrt predvida da ée se
zvati direktori i da ¢e upravljati podruznicom). Da li se
obaveza ustroja podruznica odnosi i na JIVU koji su
proveli postupak pripajanja? Predlazemo da se st.1

znacajnijih isporuditelja zate€enih na usluznom podruéju i
8to jednostavniju tranziciju manjih komunalnih drustava u
postupku integracije. Razdoblje od dvije godine smatra se
dovoljnim za utvrdivanje svrsishodnosti zadrzavanja
podruznice. Na uspostavu podruznica se na odgovarajuci
nacin primjenjuju odredbe ¢lanka 7. Zakona o trgovackim
drustvima. Clanak 30. na poseban naéin ureduje unutarnje
ustrojstvo javnog isporuditelja vodnih usluga — pravilnikom
o unutarnjem ustrojstvu. Direktor podruznice upravlja
istom sukladno ovlastima propisanim pravilnikom o radu
koji donosi skupstina drustva.

Nije prihvaéen
Svrsishodnost definira sam jedinstveni isporugitelj. Ovo je
lex specialis u odnosu na Zakon o trgova¢kom drustvu.

Nije prihvaéen
Svrsishodnost definira sam jedinstveni isporuéitelj. Ovo je
lex specialis u odnosu na Zakon o trgovackom drustvu.

Prihvaéen

Obveza ustrojavanja podruznica odnosit ¢e se samo na
drustva koja ée nastati pripajanjem nakon stupanja na
snagu ovoga zakona.
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precizira u odnosu na postupke pripajanja.

125 Grad Pazin

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 29.

U ¢&l. 29., osim stavka 1. koji regulira prijelazni period,
nepotrebno se ograni€avaju mogucénosti unutarnjeg
ustrojavanja isporucitelja o kojima bi u skladu §to
efikasnijeg postizanja ciljeva drustva trebala odlucivati
tijela drustva, odnosno njihovi osnivaci. Osim navedenog,
nije jasno zbog ¢ega se predvida samo mogucnost
ustrojavanja podruznica vezanih za vodoopskrbu, a ne i
za uslugu javne odvodnje.

126 VODOVOD BRAC d.o.o.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 29.

sukladno kometaru Vodovoda Bra¢ d.o.o i Hvarskog
vodovoda d.0.0 na €lanak 7, smatramo da bi i ovaj ¢lanak
trebalo prilagoditi jadranskim otocima u smislu da se
podruznica na otoku ustroji neovisno o koli¢ini
isporu¢ene vode zbog specifi€nosti funkcioniranja otoka.

127 Miholja¢ki vodovod d.o.o.

2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 29.

Nije jasno zasto bas 500.000 m3, a ¢ak nije bitno niti
kakve vode? Svi smo svjedoci da i oni vodovodi koji
isporucuju vise od 500.000 m? vode godiSnje ne znaci da
isporucuju vodu koja je u skladu sa Zakonom o vodi za
ljudsku potrosnju Sto bi u svakom Zakonu, ¢ak i u
njegovom prijedlogu, trebalo biti primarno i jedino vazno.
Jasno je da se kvaliteta vode regulira drugim Zakonom
ali svjedoci smo da JIVU isporu€uju i vise od 500.000 m?
vode godiSnje koja nije u skladu sa vazec¢im Zakonima, a
Sto onda uopce i znali ako su mozda svrsishodni kada
nemaju proizvod koji odgovara Zakonskim zahtjevima, a
kao takvi bit ¢e podruZnica samo zato $to ispunjava
koli¢inu, a kvalitetu nitko i ne spominje. U €l. 29 1. 2 je
navedeno da JIVU , moze® Sto znaci da i ne mora ustrojiti
podruznicu, a to konkretno znagi da ¢e to ovisiti samo o
buduéem direktoru jer nije jasno §to znadi ,svrsishodno®.
Kvalitetu vode u D. Miholjcu osigurava tehnologija 21.
stolje¢a i voda za pice je u skladu sa Zakonom o vodi za
ljudsku potrosnju ( Sto dokazuju analize ovlastenih
laboratorija i ishodovani certifikati ), a ¢ime se mnogi veci
vodovodi ne mogu pohvaliti. Osim toga smo soodrzivi,
financijski stabilni i u€inkoviti. To znad&i da brojka od
500.000 m? vode godisnje ne osigurava kvalitetu vode u
tehnolodkom smislu niti financijsku stabilnost,
u€inkovitost ili svrsishodnost u ekonomskom smislu. |
sada egzistiraju JIVU sa manije ili viSe isporu¢ene vode i
jasno je da financijska stabilnost ne ovisi o koli€ini
isporu¢ene vode niti koli¢ina isporu¢ene vode garantira
svrsishodnost, a jo§ manje financijsku stabilnost. 1z
svega gore navedenog, moze se zakljuciti da je koli€ina
od 500.000 m? isporucene vode predstavlja pausalnu
procjenu iz koje se bas nista o poslovanju JIVU ne moze
zakljuciti. Prije ovog prijedloga Zakona sigurno je trebalo
napraviti kvalitetno ocjenjivanje postojeéih JIVU ( izvrSiti
kontrolu likvidnosti drustva, da li drustvo podmiruje svoje
obveze, kako naplacuje svoja potraZivanja, itd. ) i na
temelju &injenica donositi zaklju¢ke ali ne moZze biti uvjet
koli¢ina isporu€ene vode ili broj zaposlenih — to se mora
prepustiti JIVU.

128 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |

KANALIZACIJE

Nije prihvaéen

Integrirani javni isporucitelj mora pruzati integralne vodne
usluge, a tako i njegove podruznice. U protivnom nece
djelovati ekonomija razmjera kojom se postizu nizi trodkovi
i nize cijene prema korisnicima vodnih usluga.

Nije prihvaéen

Podruznice se mogu ustrojiti i u sjedistu postojecih javnih
isporucitelja koji isporucuju manje od 500.000
m3/godisnje, ako je svrsishodno. Svrsishodnost
ustrojavanja podruznica na otocima se kako je navedeno
nece biti teSko dokazati.

Nije prihvaéen

Krajnjim korisnicima se mora isporucivati voda za ljudsku
potrosnju koja odgovara parametrima sukladnosti kako je
to propisano odgovarajuc¢im Pravilnikom donesenim na
temelju Zakona o vodi za ljudsku potro$nju. Slijedom
navedenog ocjena kvalitete vode za ljudsku potroSnju nije
mogao biti kriterij za osnivanje podruznica jer taj kriterij
moraju postovati svi isporucitelji koji isporu¢uju vodu do
krajnjih korisnika.

Prihvacen
Izbrisano pozivanje na ¢lanak 28.
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2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih
usluga, Clanak 30.

11. U €lanku 30. se poziva na ¢lanak 28. a on nema
nikakve veze sa naprijed navedenim ¢lankom.

129 Grad Pazin Nije prihvaéen
2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih Clanak 30. na poseban nagin ureduje unutarnje ustrojstvo
usluga, Clanak 30. javnog isporucitelja vodnih usluga — pravilnikom o
Nije jasno zbog Cega se ¢l. 30. ovoga Zakona ureduje unutarnjem ustrojstvu.

unutarnje ustrojstvo javnog isporucitelja vodnih usluga u
sferi radnih odnosa kad je to podrucje regulirano
Zakonom o radu i drugim propisima. Predlaze se brisanje

¢l. 30.
130 Kresimir Cupié Prihvaéen
2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih Korigiran ¢lanak 30.

usluga, Clanak 30.
Nejasna je poveznica na ¢l. 28.

131 Iva Brkarié Prihvacen
2. Osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih Korigiran ¢lanak 30.
usluga, Clanak 30.

U ¢lanku 30. navedene su rijeci ,0sim u slu€aju iz ¢lanka
28. ovoga Zakona“. S obzirom da ¢lanak 28. definira
zaposljavanje i otpremnine, nije jasno kakve to veze ima
sa izuzec¢em u svezi unutarnjeg ustrojstva koji se ureduje
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu $to definira ovaj
¢lanak 30.?7 Nama se ¢&ini da je veca veza ovog ¢lanka
30. s ¢lankom 29. koji definira podruznice, medutim ni tu
ne vidimo razlog da se one izuzimaiju, jer u ¢lanku 29.
nema navoda kojim drugim dokumentom se te
podruznice ustrojavaju, pa se da zakljuditi da se i njihovo
ustrojstvo definira tim pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
iz ¢lanka 30. Mozda je greSka pa samo upozoravamo na
provjeru ispravnosti, te potrebe ispravka ili brisanja tog
dijela teksta.

132 Zagorski vodovod d.o.o. Nije prihvaéen
lll. OCJENA POTREBNIH SREDSTVA ZA Uredit ¢e se Uredbom iz &lanka 43. o metodologiji za
PROVODENJE ZAKONA, 3. Poslovanje javnog odredivanje cijene vodnih usluga.

isporucitelja vodnih usluga

DrZavni ured za reviziju 2012. godine proveo je reviziju
.Ekonomska opravdanost razlika u cijeni javne
vodoopskrbe na podrucju Krapinsko — zagorske
Zupanije. U svom izvje$éu drzavni ured za reviziju navodi
da isplata donacija nije odgovorno i ekonomi¢no
upravljanje javnim sredstvima, obzirom da je Drustvo
osnovano radi pruzanja usluga javne vodoopskrbe i
odvodnje te ostvarene prihode treba koristiti za
podmirenje troSkova poslovanja i razvoj i unapredenje
djelatnosti. DrZzavni ured za reviziju daje preporuku
javnim isporuciteljima da javna sredstva troSe u skladu sa
svrhom poslovanja te u praéenju izvrSenja preporuka
2015. 1 2018. godina inzistira da se navedena preporuka
usvoji u poslovaniju javnih isporugitelja. Slijedom
navedenom predlazemo da se u Zakon, iza ¢l. 32. (Plan
gradnje komunalnih vodnih gradevina), ugradi odredba
sljedec¢eg sadrzaja: Ograni¢enje poslovne sposobnosti
javnog isporugitelja vodnih usluga Clanak xy. (1) Javni
isporucitelji vodnih usluga ne mogu pruzati sponzorstva,
davati darove (donacije), pomodi ili potpore, osim pomodi
i potpora predvidenih mjerodavnim kolektivnhim ugovorom
ili pravilnikom o radu. (2) Odredba stavka 1.ovoga Clanka
ne odnosi se na raspolaganje rashodovanom imovinom ili
drugom imovinom iskljuéenom iz uporabe niti na
¢lanarine u strukovnim udrugama.

133 Zagorski vodovod d.o.o. Nije prihvaéen
lll. OCJENA POTREBNIH SREDSTVA ZA Uredit ¢e se Uredbom iz ¢lanka 43. o metodologiji za
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PROVODENJE ZAKONA, 3. Poslovanje javnog
isporucitelja vodnih usluga

predlazemo da se u Zakon, iza ¢l. 32. (Plan gradnje
komunalnih vodnih gradevina), ugradi odredba sljede¢eg
sadrzaja: Ograni¢enje poslovne sposobnosti javnog
isporugitelja vodnih usluga Clanak xy. (1) Javni
isporucitelji vodnih usluga ne mogu pruzati sponzorstva,
davati darove (donacije), pomoéi ili potpore, osim pomoci
i potpora predvidenih mjerodavnim kolektivhim ugovorom
ili pravilnikom o radu. (2) Odredba stavka 1.ovoga ¢lanka
ne odnosi se na raspolaganje rashodovanom imovinom ili
drugom imovinom iskljuéenom iz uporabe niti na
¢lanarine u strukovnim udrugama.

134 Iva Brkarié
3. Poslovanje javnog isporucitelja vodnih usluga,
Clanak 31.
Predlaze se dodati stavak 2. kako slijedi:
Racunovodstveno evidentiranje drzavnih potpora
temeljem primljenih bespovratnih sredstava iz EU
fondova i drzavnih institucija propisati Pravilnikom.
Obrazlozenje: Zakon o racunovodstvu nalaze trgovackim
drustvima pa tako i javnim isporuditeljima postupanje
prema Medunarodnim standardima financijskog
izvjestavanja (HSFI | MSFI) prema kojima trgovacko
drustvo u slu€aju postupanja sa drzavnim potporama u
koje ukljuujemo i sredstva iz EU fondova moze
postupati na dva razli¢ita nacina (tzv. prihodovni i
kapitalni pristup). Oba pristupa su primjenjiva, ali je
utjecaj razlicit na financijske izvjestaje (bilancu, racun
dobiti i gubitka te porezne obveze). Postupanje s
primljenim sredstvima trebalo bi usuglasiti s
Ministarstvom financija zbog utjecaja evidentiranja
potpora na poreznu bilancu, a i s Vije¢em za vodne
usluge zbog utjecaja na utvrdivanje cijene vodne usluge.

135 Iva Brkarié
3. Poslovanje javhog isporugditelja vodnih usluga,
Clanak 33.
PredlaZe se ovaj ¢lanak 33. uskladiti s clankom 88.
Zakona o proracunu (NN 87/08, 136/12, 55/15), prije
svega u pogledu definiranja &to uklju€uje iznos godi$nje
obveze te 5to se podrazumijeva pod ostvarenim
prihodom. Takoder, predlaZze se dopuniti sliede¢om
odredbom: ,Odredbe ovoga &lanka ne odnose se na
projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa i
fondova Europske unije u kojima sudjeluju javni
isporucitelji vodnih usluga.“ Takoder, stavak 2. ovog
¢lanka nije u skladu s ¢lankom 90. Zakona o proracunu
kojim je propisano kako, ako statutom ili odlukom jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije
propisano tko odluéuje o suglasnosti za dugoro€no
zaduZivanje, odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, razmjerno
njezinu udjelu u vlasnistvu.

136 MURVICA d.o.o.
3. Poslovanje javnog isporuditelja vodnih usluga,
Clanak 33.
Potrebno je definirati tko moze dati izuzetak jer se u
praksi mogu pojaviti slu€ajevi kad je navedeno potrebno i
financijski opravdano.

137 Kresimir Cupié
3. Poslovanje javnog isporucitelja vodnih usluga,
Clanak 33.
U st.1. nije dovoljno jasno na kakve prihode se odnosi
ograni¢enje, da li na ukupan prihod ili?

odredivanje cijene vodnih usluga.

Nije prihvaéen
Uredit ¢e se Uredbom iz €lanka 43. o metodologiji za
odredivanje cijene vodnih usluga.

Djelomi€no prihvacen
Clanak 33. korigiran i njime postignut isti u€inak kao da je
predlozena odredba normirana.

Nije prihvacen
Clankom 33. nije uopce propisano izuzec¢e od gornje
granice zaduzivanja.

Prihvaéen

Clanak 33. stavak 1. je korigiran te je sada jasno
odredeno da se odnosi na ostvarene prihode od cijene
vodne usluge te isti sad glasi ,(1)Ukupna godiS$nja obveza
pla¢anja po osnovi svih zaduzZenja javnog isporuditelja
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138 GRAD CRIKVENICA
3. Poslovanje javnog isporuditelja vodnih usluga,
Clanak 33.
Potrebno je definirati tko moze dati izuzetak jer se u
praksi mogu pojaviti sluajevi kad je navedeno potrebno i
financijski opravdano.

139 Grad Pazin
3. Poslovanje javnog isporucitelja vodnih usluga,
Clanak 33.
U vezi s odredbom ¢€l. 33. st. 1. predlaZe se provodenje
opsezne analize godiSnjih obveza s osnove zaduzenja
svih isporucitelja kako se ovakvom formulacijom ne bi
kreirali problemi isporuciteljima koji su proveli ili provode
znacajne investicije, ¢esto sufinancirane EU sredstvima.

140 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |
KANALIZACIJE
3. Poslovanje javnog isporuditelja vodnih usluga,
Clanak 33.
U ¢lanku 33. treba to¢no definirati koja se godi$nja
obveza uzima u izracun odnosno koja sredstava (vlastita
ili sva tj. i cijena za razvoj, Hrvatske vode, EU fondovi i
drugi). Takoder definirati koji se prihod uzima u izracun
odnosno ukupan prihod ili samo prihod od prodaje vode i
usluga. Mozda bi stavak prvo mogao glasiti:“ Javni
isporucitelj vodnih usluga ne moze se zaduziti, tako da
njegova ukupna godisnja obveza pla¢anja po osnovi
zaduzenja iz sredstava cijene vodnih usluga iznosi vise
od 20% njegovih ostvarenih prihoda od obavljanja
djelatnosti u godini koja prethodi godini u kojoj se
zaduzuje.”

141 Udruga Biom

3. Poslovanje javnog isporuditelja vodnih usluga,
Clanak 34.

Cl. 34. propisuje da JIVU dobit ostvarenu u obavljanju
svoje djelatnosti moze koristiti za obavljanje i razvoj
djelatnosti JIVU. Predlozeno rjeSenje dopusta moguénost
da JIVU usmijeri ostvarena financijska sredstva iz
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje u dodatne
djelatnosti koje su komercijalne (prodaja elektricne
energije, prodaja proc€iséene vode, gradevinski i
projektantski poslovi na urbanoj odvodniji i
navodnjavanju) umjesto da se propiSe da se ostvarena
dobit isklju€ivo moZe Koristiti za razvoj i obavljanje
oshovne djelatnosti - javne vodoopskrbe i javne odvodnje
u interesu gradana i drugih korisnika, te slijedom toga
smatramo da je potrebno ograniciti odnosno propisati
obvezu koriStenja ostvarene dobiti iskljuivo na osnovnu
djelatnost, ostvarujuci §to dostupniju i kvalitetniju vodnu
uslugu u korist svih gradana i korisnika $to je primarna
obveza JIVU.

142 GRAD CRIKVENICA
3. Poslovanje javnog isporuditelja vodnih usluga,
Clanak 34.
Stavak 1. nije u duhu Zakona o trgovackim drustvima, s
obzirom da se dobit moze koristiti iskljuivo za obavljanje
i razvoj djelatnosti smisao bi bio neprofitna pravna osoba.
Ve¢ kod definiranje cijene vodne usluge ide se u smjeru
pokrivanja troSkova, a ne ostvarivanju profita.

vodnih usluga ne moZe biti ve¢a od zbroja: - 20% njegovih
ostvarenih prihoda iz cijene vodne usluge u godini koja
prethodi godini u kojoj se zaduzZuje i - 90% njegovih
ostvarenih prihoda iz naknade za razvoj u godini koja
prethodi godini u kojoj se zaduzuje.”.

Nije prihvaéen

Clankom 33. nije uopée propisano izuzeée od gornje
granice zaduzivanja.

Prihvacen

U tom smislu korigiran ¢lanak 33. koji sada glasi
»(1)Ukupna godi$nja obveza pla¢anja po osnovi svih
zaduZenja javnog isporucitelja vodnih usluga ne moze biti
veca od zbroja: - 20% njegovih ostvarenih prihoda iz
cijene vodne usluge u godini koja prethodi godini u kojoj
se zaduzuje i - 90% njegovih ostvarenih prihoda iz
naknade za razvoj u godini koja prethodi godini u kojoj se
zaduzuje.”.

Prihvacen

Clanak 33. stavak 1 je korigiran tako da sada glasi
»(1)Ukupna godisSnja obveza pla¢anja po osnovi svih
zaduZenja javnog isporucitelja vodnih usluga ne moze biti
veca od zbroja: - 20% njegovih ostvarenih prihoda iz
cijene vodne usluge u godini koja prethodi godini u kojoj
se zaduzuje i - 90% njegovih ostvarenih prihoda iz
naknade za razvoj u godini koja prethodi godini u kojoj se
zaduzuje.”.

Prihvaéen

Korigiran ¢lanak 34. stavak 1. na nacdin da sada glasi ,(1)
Ostvari li u obavljanju svoje djelatnosti javni isporuditel]
vodnih usluga dobit ona se koristi iskljuCivo za obavljanje i
razvoj djelatnosti vodnih usluga®“.

Nije prihvaéen

Zakon o vodnim uslugama je lex specialis u odnosu na
zakon o trgovackih drustvima, ¢lankom 12. stavkom 3. to
je izri¢ito odredeno.
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143 MURVICA d.o.o. Nije prihvaéen
3. Poslovanje javnog isporucitelja vodnih usluga, Zakon o vodnim uslugama je lex specialis u odnosu na
Clanak 34. zakon o trgovackih drustvima, ¢lankom 12. stavkom 3. to

Stavak 1 nije u duhu Zakona o trgovackim drudtvima, s je izri¢ito odredeno.
obzirom da se dobit moze koristiti iskljuivo za obavljanje

i razvoj djelatnosti smisao bi bio neprofitna pravna osoba.

Ve¢ kod definiranje cijene vodne usluge ide se u smjeru

pokrivanja troSkova, a ne ostvarivanju profita.

144 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA | Nije prihvaéen
KANALIZACIJE Uredit ¢e se Uredbom iz ¢lanka 43. o metodologiji za
3. Poslovanje javnog isporucitelja vodnih usluga, odredivanje cijene vodnih usluga.
Clanak 35.

Sufinanciranje izgradnje vodnih gradevina u sluajevima
financiranja ili sufinanciranja iz EU fondova, proracuna
RH, Hrvatskih voda ili drugih ovlastenih drzavnih tijela
ima obiljezje drzavnih potpora. Korisnici drzavnih potpora
su u ovom slucaju isporucitelji vodnih usluga te kao
pravne i fizicke osobe koje obavljajuc¢i gospodarsku
djelatnost, sudjeluju u prometu roba i usluga, duzne su
primjenjivati pravila evidencije koja vrijede za trgovacka
drustva, a $to je odredeno Zakonom o racdunovodstvu i
Hrvatskim raCunovodstvenim standardima.
Racunovodstveno promatrajuéi, ta sredstva se u
financijskim izvjestajima primatelja tih sredstava mogu
tretirati ili kao kapital (kapitalni pristup), ili kao prihod
(dobitni pristup). I1zbor kapitalnog ili dobitnog pristupa
temelji se na financijskoj stvarnosti. Izgradnja
infrastrukture, objekata i opreme potporama iz proracuna
povecava vrijednost javnih dobara. Hoc¢e li se u tretmanu
javnog dobra koristiti kapitalni ili dobitni pristup trebalo bi
biti odredeno u ovakvom jednom zakonu tim viSe $to se,
prema dosadasnjoj praksi i propisima, jedino dobitni
pristup mogao do sada primjenjivati. Pravila EU
sufinanciranja izgradnje vodnokomunalnih objekata
zahtijevaju da se kroz cijenu osiguraju sredstva za
zamjenu dotrajalog objekta koji se izgradi na taj nacin.
Primjenjujuéi dobitni pristup ne moze se kroz kalkulaciju
cijene osigurati naprijed navedeno osim ukoliko se ne
ukalkulira ostvarivanje dobiti kroz kalkulaciju cijene, a to
opet nije cilj ovakve djelatnost, a da ne govorimo da se
placa porez na dobit itd. Imajuéi naprijed navedeno u
vidu, predlaZe se da se u Zakonu o vodnim uslugama
jasno odredi nacin na koji ¢e se evidentirati sredstva za
sufinanciranje investicija primljena od strane EU fondova,
drzavnog prorac¢una, Hrvatskih voda i sl., i to
primjenjujuci kapitalni pristup. Tako primljena sredstva
mogla bi biti evidentirana kao kapital ili kapitalne priCuve.
Drugi moguci nacin rjeSenja ovog problema je da se IVU
ovim Zakonom izuzmu od obaveze obrac¢una i pla¢anja
poreza na dobit jer u svojoj biti djelatnost nije takva da joj
je cilj ostvarivanje dobiti a i prijedlogom Zakona je
odredeno da se dobiti mora koristiti isklju€ivo za razvoj
djeltnosti. Tada bi se mogla propisati obaveznost
primjene dobitnog pristupa ali i obaveza ukalkuliranja
obraunate amortizacije u cijenu vodne usluge. To bi
imalo za posljedicu iskazivanje dobiti ali se na nju ne bi
plac¢ao porez na dobit a ostvarena dobit bi se koristila za
namjenu razvoja i ulaganja u djelatnost vodnih usluga $to
je svima i cilj.

145 MEDPIMURSKE VODE d.o.o. Djelomi€éno prihvaéen
V. UGOVOR O ISPORUCI VODNIH USLUGA, Clanak  Odgovarajuée je uredeno ¢lankom 38, te je takoder
38. propisana i nov€ana kazna za ne priklju¢enje korisnika na
Smatramo potrebnim ukljuciti odredbu da se dan po&etka komunalne vodne gradevine kada su ispunjeni uvjeti za
koristenja vodnih usluga smatra i dan omogucenja prikljugenje.

priklju¢enja na komunalne vodne gradevine, u smislu
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kada je vlasniku nekretnine bio izgraden prikljucak na
javnu odvodnju u sklopu EU projekta, besplatano za
njega, a on ne Zeli sklopiti ugovor o isporuci vodnih
usluga. Time mu je omoguceno priklju¢enje na javnu
odvodnju, no primjenom odredbe ¢&1.37. ugovor o isporuci
ne smatra se sklopljenim jer on &in prikljucenja svojih
internih instalacija nije izvr8io. Takav vlasnik nekretnine
trebao bi postati korisnik usluge javne odvodnje po sili
zakona da bi mu se fakturirao iznos fiksne naknade (jer
uslugu odvodnje i proCi§¢avanja jo$ ne koristi).

146 MURVICA d.o.o.

V. UGOVOR O ISPORUCI VODNIH USLUGA, Clanak
38.

Predlazemo da se tekst izmijeni na nacin: - najkasnije 15
(30) dana od dana sklapanja ugovora o priklju¢enju na
komunalne vodne gradevine koje su u pogonu ili - dan
saznanja isporucitelja usluge o promjeni korisnika vodnih
usluga na nekretnini ve¢ prikljuéenoj na iste gradevine.

147 GRAD CRIKVENICA

V. UGOVOR O ISPORUCI VODNIH USLUGA, Clanak
38.

Predlazemo da se tekst izmijeni na nacin: - najkasnije 15
(30) dana od dana sklapanja ugovora o priklju¢enju na
komunalne vodne gradevine koje su u pogonu ili - dan
saznanja isporucitelja usluge o promjeni korisnika vodnih
usluga na nekretnini ve¢ prikljuéenoj na iste gradevine.

148 GRAD CRIKVENICA

V. UGOVOR O ISPORUCI VODNIH USLUGA, Clanak
39.

Predlaze se tekst: "Prethodni korisnik vodne usluge
duzan je roku do 15 dana od dana promjene korisnika
prijaviti promjenu isporuditelju vodnih usluga, s
vjerodostojnim dokazom. U istom roku promjenu
korisnika mozZe prijaviti i novi korisnik, a duzan je istu
prijaviti u roku od narednih 15 dana, ako promjenu
korisnika nije prijavio prethodni korisnik". Promjena
korisnika obvezuje isporuditelja vodnih usluga od dana
zaprimanja prijave i vjerodostojnih dokaza od strane
prethodnog ili novog korisnika. Ukoliko prethodni ili novi
korisnik ne postupe na nacin i u rokovima iz stavka 1.
ovog ¢lanka, obveza pla¢anja prethodnog korisnika tece
sve do trenutka saznanja isporucitelja vodnih usluga o
nastaloj promjeni. Isto tako, da li ée se kakvim
pravilnikom ili ce se samo u opéim uvjetima isporuke
vodnih usluga definirati vjerodostojni dokaz o promjeni
isporucitelja vodne usluge. Nas prijedlog je unificirati
postupanje radi lakSe operative da svi korisnici na
podrudju RH imaju jednak postupak (radi vikendasa i sl.).

149 Kresimir Cupié

V. UGOVOR O ISPORUCI VODNIH USLUGA, Clanak

Djelomi€éno prihvacen

Odgovarajuce je uredeno ¢lankom 38. ovoga Zakona koji
sada glasi ,Clanak 38. (1) Dan pog&etka koristenja vodnih
usluga, osim usluge praznjenja i odvoza komunalnih
otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje, je: - dan
prikljuéenja na komunalne vodne gradevine koje su u
pogonu, $to se dokazuje potpisom buduceg korisnika
vodnih usluga na radnom nalogu javnog isporucitelja
vodnih usluga za prikljuenje ili pisanim ugovorom o
isporuci vodnih usluga ili - dan promjene korisnika vodnih
usluga na nekretnini vec¢ priklju€enoj na iste gradevine. (2)
Na pocetak i prestanak koriStenja vodne usluge praznjenja
i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih
sustava odvodnje primjenjuju se op¢a pravila obveznog
prava i op¢i uvjeti isporuke vodnih usluga..

Djelomiéno prihvaéen

Odgovarajuce je uredeno ¢lankom 38. ovoga Zakona koji
sada glasi ,Clanak 38. (1) Dan pogetka koristenja vodnih
usluga, osim usluge praznjenja i odvoza komunalnih
otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje, je: - dan
priklju€enja na komunalne vodne gradevine koje su u
pogonu, §to se dokazuje potpisom buduceg korisnika
vodnih usluga na radnom nalogu javnog isporucitelja
vodnih usluga za priklju€enje ili pisanim ugovorom o
isporuci vodnih usluga ili - dan promjene korisnika vodnih
usluga na nekretnini vec¢ priklju€enoj na iste gradevine. (2)
Na pocetak i prestanak koriStenja vodne usluge praznjenja
i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih
sustava odvodnje primjenjuju se opca pravila obveznog
prava i opéi uvjeti isporuke vodnih usluga.®.

Nije prihvaéen

Detalji vezani za dokumentaciju koja je potrebna kao
dokaz vlasnistva i promjene istoga, odredit ¢e se opéim
uvjetima isporuke vodnih usluga.

Nije prihvaéen
Duznost je prethodnog korisnika da prijavi promjenu
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39.

Ova odredba je dobro formulirana, ali predlazem dodati
novi stavak radi jasnog reguliranja obveza u situaciji kad
ni prethodni ni novi vlasnik ne postupe po obvezi iz ovog
¢lanka, na nacin: "Prethodni i novi vlasnik solidarno
odgovaraju za pla¢anje vodnih usluga u razdoblju od
promjene korisnika do prijave promjene korisnika
isporucitelju vodnih usluga.”

150 MURVICA d.o.o.
V. UGOVOR O ISPORUCI VODNIH USLUGA, Clanak
39.
Predlaze se tekst: "Prethodni korisnik vodne usluge
duzan je roku do 15 dana od dana promjene korisnika
prijaviti promjenu isporuditelju vodnih usluga, s
vjerodostojnim dokazom. U istom roku promjenu
korisnika moze prijaviti i novi korisnik, a duzan je istu
prijaviti u roku od narednih 15 dana, ako promjenu
korisnika nije prijavio prethodni korisnik". Promjena
korisnika obvezuje isporucitelja vodnih usluga od dana
zaprimanja prijave i vjerodostojnih dokaza od strane
prethodnog ili novog korisnika. Ukoliko prethodni ili novi
korisnik ne postupe na nacin i u rokovima iz stavka 1.
ovog ¢lanka, obveza pla¢anja prethodnog korisnika te¢e
sve do trenutka saznanja isporucitelja vodnih usluga o
nastaloj promjeni. Isto tako, da li ¢e se kakvim
pravilnikom ili ce se samo u opéim uvjetima isporuke
vodnih usluga definirati vjerodostojni dokaz o promjeni
isporucitelja vodne usluge. Nas prijedlog je unificirati
postupanje radi lakSe operative da svi korisnici na
podrucju RH imaju jednak postupak (radi vikendasa i sl.).

HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |
KANALIZACIJE

V. UGOVOR O ISPORUCI VODNIH USLUGA, Clanak
39.

U Clanku 39. dodati stavak koji bi glasio: Ukoliko
prethodni ili novi korisnik nisu postupili sukladno
odredbama ovog ¢lanaka, prethodni korisnik ostaje u
statusu korisnika i obveznika pla¢anja vodnih usluga za
svo vrijeme dok promjena korisnika sukladno Opéim i
tehni¢kim uvjetima isporuke vodnih usluga ne izvrSi u
evidencijama JIVU-a”, ili se moZe umjesto prebacivanja
tereta pla¢anja na prethodnog korisnika, odrediti da: “ Za
svo vrijeme dok se promjena korisnika sukladno Op¢im i
tehni¢kim uvjetima isporuke vodnih usluga ne izvrSi u
evidencijama JIVU-a prethodni i novi korisnik solidarno
odgovaraju za obveze nastale prema JIVU-u u tom
razdoblju.”

152 VODOVOD-OSIJEK d.o.0.
VI. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA, Opéi
uvjeti isporuke vodnih usluga
Clanak 40., ¢lanak 83. stavak 1. tocka 5. i élanak 112.
Odredbe vezane uz donoSenje Opcih uvjeti isporuke
vodnih usluga (OU ) . Obzirom na propisano prethodno
javno savjetovanije, studiju ,izvedivosti , ishodenje
prethodnog misljenja Hrvatskih voda ( nije propisano u
kojem roku ¢e HV dati prethodno misljenje niti da se
propustanjem tog roka ima smatrati da je misljenje dano,
kao | sto ukoliko HV daju negativno misljnje ) i sankciju
za nedono3enje istih u roku od 6 mjeseci za Sto je
propisana kazna JIl od 20.000,00 - 200.000,00 kn, a za
odgovornu osobu 2.000,00 -10.000,00 kn; Slijedom
navedenog, predlaZze se preispitati primjerenost roka od 6
mjeseci za donoSenje OU te propisati procedure
ishodenja prethodnog misljenja Hrvatskih voda. - stavak
8. brisati jer javni isporucitelj nema nadleznost nad
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korisnika u roku od 15 dana. Sve dok se promjena ne
izvrSi tereti se evidentirani prethodni korisnik.

Nije prihvaéen

Detalji vezani za dokumentaciju koja je potrebna kao
dokaz vlasnistva i promjene istoga, odredit ¢e se op¢éim
uvjetima isporuke vodnih usluga.

Nije prihvaéen

Duznost je prethodnog korisnika da prijavi promjenu
korisnika u roku od 15 dana. Sve dok se promjena ne
izvrSi tereti se evidentirani prethodni korisnik.

Djelomiéno prihvaéen

Rok za davanje mi$ljenja Hrvatskih voda je 30 dana od
uredno zaprimljenog zahtjeva (promijenjeno u stavku 3.
¢lanka 40.). Ukoliko u tom roku Hrvatske vode ne izdaju
prethodno misljenje smatra se da je dano pozitivho
misljenje na nacrt prijedloga Opcih uvjeta isporuke vodnih
usluga. Slijedom navedenog ostaje rok od 6 mjeseci te
sankcija za propust roka. Sto se ti¢e ¢lanka 40. stavka 2.
toCke 8. ista je u skladu sa ¢lankom 79. nacrta Prijedloga
Zakona o vodama Sto se ti¢e primjedbe na &lanak 40.
stavka 2. tocke 11. ista je uredena ¢lankom 103. stavkom
1. ovog Zakona pa nije potrebno duplo uredivati.
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individualnim sustavima. Oni ne spadaju u komunalna
vodne gradevine. - u stavku 11. dopuniti na nacin da se
iza rijeCi ,gradevine® doda tekst ,gdje za to postoje
tehnicke pretpostavke*

153 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |

KANALIZACIJE

VI. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,
Clanak 40.

Clanak 40., &lanak 83. stavak 1. to¢ka 5. i &lanak 112.
Odredbe vezane uz donoSenje Opcih uvjeti isporuke
vodnih usluga (OU ) . Obzirom na propisano prethodno
javno savjetovanje, studiju ,izvedivosti , ishodenje
prethodnog misljenja Hrvatskih voda (nije propisano u
kojem roku ¢e HV dati prethodno misljenje niti da se
propustanjem tog roka ima smatrati da je misljenje dano,
Sto ukoliko HV daju negativno misljnje ) i sankciju za
nedonosSenje istih u roku od 6 mjeseci za $to je propisana
kazna JI od 20.000,00 - 200.000,00 kn, a za odgovornu
osobu 2.000,00 -10.000,00 kn; Slijedom navedenog,
predlaZze se preispitati primjerenost roka od 6 mjeseci za
donos$enje OU te propisati procedure ishodenja
prethodnog misljenja Hrvatskih voda.. - stavak 8. brisati
jer javni isporucitelj nema nadleznost nad individualnim
sustavima. Oni ne spadaju u komunalna vodne
gradevine. - u stavku 11. dopuniti na nacin da se iza rijeCi
~.gradevine“ doda tekst ,gdje za to postoje tehnicke
pretpostavke®

154 GRAD ZAGREB

VI. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,
Clanak 40.

Predlazemo da se u ¢lanku 40. stavku 2. to¢ki 12., briSe
dio teksta ,za davanje koncesije ili“, te da tocka 12. glasi:
»Glavne uvjete za dodjelu ugovora o javnim uslugama za
crplienje i praznjenje otpadnih voda iz individualnih
sustava odvodnje“ OBRAZLOZENJE Buduéi da smo u
misljenju na Nacrt prijedloga Zakona o vodama predlozili
i izmjenu odredbe koja se odnosi na davatelja koncesije
za crpljenje i praznjenje otpadnih voda iz individualnih
sustava odvodnje, na nacin da davatelj koncesije i dalje
bude jedinica lokalne samouprave, te da naknada za
koncesiju bude prihod proracuna jedinice lokalne
samouprave, smatramo da, u tom sluéaju, isporucitelj
vodnih usluga ne moZe u svojim opéim uvjetima isporuke
vodnih usluga propisivati i glavne uvjete za davanje takve
koncesije.

155 Ured pucke pravobraniteljice

VI. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,
Clanak 40.

Nadalje, predlazemo u ¢l. 40. i &l. 46. Nacrta propisati
obvezu objave Opcih uvjeta isporuke vodnih usluga i
Odluke o cijeni vodnih usluga u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave te barem jednom lokalnom
mediju jer se Internetom ne koriste svi.

156 MURVICA d.o.o0.

VI. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,
Clanak 40.

Smatramo da bi opce uvjete isporuke vodnih usluga
trebalo revidirati od strane Vije¢a za vodne usluge
(definirati Pravilnikom, ili da budu revidirano od strane
Ministarstva).

157 Iva Brkaric¢

V1. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,

Djelomiéno prihvaéen

Rok za davanje mi$ljenja Hrvatskih voda je 30 dana od
uredno zaprimljenog zahtjeva (promijenjeno u stavku 3.
¢lanka 40.). Ukoliko u tom roku Hrvatske vode ne izdaju
prethodno misljenje smatra se da je dano pozitivho
misljenje na nacrt prijedloga Opcih uvjeta isporuke vodnih
usluga. Slijedom navedenog ostaje rok od 6 mjeseci te
sankcija za propust roka. Sto se ti¢e ¢lanka 40. stavka 2.
toCke 8. ista je u skladu sa ¢lankom 79. nacrta Prijedloga
Zakona o vodama Sto se ti¢e primjedbe na ¢lanak 40.
stavka 2. toCke 11. ista je uredena Clankom 103. stavkom
1. ovog Zakona pa nije potrebno duplo uredivati.

Nije prihvaéen

Clankom 186. Zakona o vodama koji se donosi u paketu s
ovim zakonom propisano je stjecanje prava na pruzanje
usluge crplienja i praznjenja otpadnih voda iz ind. sustava
odvodnje pa je bilo potrebno regulirati gdje ¢ée biti
propisani uvjeti za stjecanje toga prava.

Djelomi€éno prihvaéen

Uredeno u ¢lanku 40. st 4. na nacin da se opd¢i uvjeti
isporuke vodnih usluga objavljuju u lokalnom mediju, ali ne
i u sluzbenom listu JLS jer nije rije€ o opéem aktu s
opc¢eobvezujuéim pravnim u€inkom. Predmetni akt je
trajno objavljen na mreznim stranicama isporucitelja.
Odluka o cijeni vodnih usluga jest opéi akt s
opc¢eobvezujuéim pravnim ucinkom i objavljuje se u
sluzbenom listu JPRS (&l. 46.st.1.), ali uredeno je da se
objavljuje i u lokalnom mediju.

Nije prihvaéen

Clankom 40. ovoga Zakona dan je detaljan sadrzaj opéih
uvjeta isporuke vodnih usluga, propisano je prethodno
javno savjetovanje od najmanje 30 kalendarskih dana o
nacrtu istih.

Djelomi€éno prihvaéen
Ad. 1. Djelomié¢no se prihvaca. Rije¢ ,javni“ ugradena je u
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Clanak 40.

Vezano za €lanak 40. dajemo nekoliko primjedbi s
obrazloZenjima: 1) U &lanku 40. stavku 1.
pretpostavljamo da ste mislili na ,javne isporucitelje
vodnih usluga“ pa bi u tom smislu trebalo to jasnije
naglasiti. Obzirom da i koncesionari koji takoder mogu
obavljati djelatnost praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
sabirnih jama i mulja iz malih sanitarnih uredaja prema
Clanku 11. stavku 2. i 3. imaju status isporucitelja vodnih
usluga. Bilo bi stoga €ak i pozeljno da su i oni duzni
donijeti opCe uvjete isporuke za te vodne usluge koje oni
obavljaju. Medutim, po obveznom sadrzaju op¢ih uvjeta
definiranog u stavku 2. ovog €lanka, zaklju¢ujemo da ste
mislili isklju€ivo na javne isporucitelje vodnih usluga.
Problem je u to¢ki 11. pod stavkom 2. ovoga &lanka gdje
se definira da Opci uvjeti isporuke sadrzavaju plan
praznjenja koji javni isporucitelj ne moze definirati svojim
op¢im uvjetima za podrucja gdje to rade koncesionari, pa
bi u svakom slucaju to trebalo razdvoijiti kao obvezu
koncesionara da on definira plan praznjenja i odvoza na
podrucju gdje on pruza tu vodnu uslugu. U smislu
definiranja obveza i sadrzaja opéih uvjeta predlazemo da
se u tom smislu to doradi. Moguce da bi njihovi opC€i
uvjeti trebali sadrzavati i odredene odredbe vezane za
uvjete praznjenja na podrucju gdje oni pruzaju tu uslugu
(veza sa sadrzajem teksta po tocki 9. stavke 2. ovog
Clanka). 2) Vezano za ovaj ¢lanak 40., stavku 2. tocku 8.
koja je ovdje spomenuta, a proizasla temeljem odredbe
¢lanka 79. stavka 1. Nacrta prijedloga Zakona o vodama
koji je isto sada na e-savjetovanju, a koji definira obveze
vlasnika individualnih sustava odvodnje u dijelu vezano
za stru¢ni nadzor javnih isporucitelja vodnih usluga. Dana
je nasa primjedba i po tom ¢lanku 79. Nacrta prijedloga
Zakona o vodama, pa molimo da se ta primjedba poveze
i sa ovom primjedbom po ovoj toc¢ki 8. sadrzaja opc¢ih
uvjeta isporuke vodnih usluga. Generalno smo protiv
toga da javni isporucitelj vrsi struéni nadzor nad
odrzavanjem i postavljenjem individualnih sustava
odvodnje, jer javni isporucitelj nema nadleznost nad
individualnim sustavima, oni ne spadaju u komunalne
vodne gradevine. Isto tako, vlasnici individualnih sustava
su korisnici vodne usluge javne odvodnje samo u dijelu
praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih jama i
mulja iz malih sanitarnih uredaja, a to osim javnih
isporucitelja mogu raditi i koncesionari, $to znaci da ni u
tom smislu nije to isklju€iva nadleznost javhog
isporucitelja vodnih usluga. Isto tako, gradevine iz kojih
se vr8i praZnjenje tog sadrZaja su sabirne jame i mali
sanitarni uredaiji, koji ¢ine samo jedan dio individualnih
sustava odvodnje, dok sa ostalim dijelovima kao S$to su
odvodni kanali, kuéni vodovi, pa u nekim slu¢ajevima i
uredaji za prociS¢avanje industrijskih otpadnih voda itd.,
javni isporucitelji po niti jednoj osnovi ne bi trebali imati
bilo kakvu nadleznost i zato nije ni jasno zasto bi oni
trebali vrsiti nadzor nad svime time u smislu postavljanja i
u smislu odrZzavanja i to jo$ cjelokupnog individualnog
sustava kako je postavljeno ovim Nacrtom prijedloga
Zakona o vodnim uslugama i Zakona o vodama. Cak
nisu ni uskladena ta dva Nacrta prijedloga zakona
vezano za nadzor nad postavljanjem, jer u Nacrtu
prijedloga Zakona o vodama ¢lanak 79. stavak 1. definira
se nadzor nad postavljanjem samo malih sanitarnih
uredaja, a Nacrt prijedloga ovog Zakona o vodnim
uslugama prema ovoj toc¢ki 8. definira nadzor nad
postavljanjem individualnih sustava odvodnje, puno Sire,
Sto je pak potpuno neprihvatljivo. Isto tako, jako je vazno

stavak 1. ¢lanka 40. Plan praznjenja i nadzora otpadnih
voda iz individualnih sustava odvodnje mora donijeti
jedinstveni isporuditelj za svoje usluzno podrucje putem
opc¢ih uvjeta isporuke vodnih usluga, a koncesionari
moraju u postupku javnog nadmetanja jam¢iti da
posjeduju kapacitete za izvrSenje toga plana na cijelom
usluznom podrucju odnosno na dijelu istog. Koncesionar
kao zainteresirana osoba ne moze donositi taj plan. Ad. 2.
Ne prihvaca se. Nije rije€ o struénom nadzoru sukladno
propisu o gradniji niti isporucitelj treba biti registriran za
poslove tog struénog nadzora. U predmetnom ¢lanku radi
se 0 nadzoru nad postavljanjem individualnih sustava
odvodnje kojeg provode odgovarajuée struéne sluzbe
JIVU. Isto je neophodno radi uspostavljanja nadzora nad
svim sustavima prikupljanja i pro¢iS¢avanja ukupno
proizvedenih otpadnih voda na usluznom podrucju.
Naime, svi individualni sustavi odvodnje ¢ine funkcionalnu
cjelinu s javnim sustavom s obzirom da se dio otpadnih
voda iz tih sustava proci§¢ava na centralnom uredaju za
proc¢iS¢avanje otpadnih voda, a dio na malim sanitarnim
uredajima. Jedino tako je moguce u potpunosti postici
zastitu voda i vodnog okoliSa te ispuniti obveze prema
Direktivi o proci§¢avanju komunalnih otpadnih voda. Ad. 3.
Ne prihvaca se. Individualni sustavi su definirani u Nacrtu
prijedloga Zakona o vodama Clanku 4. stavku 1. tocki 23.
gdje je jasno §to sve obuhvaéa. Ad. 4. Ne prihvaéa se. Sto
se ti¢e primjedbe na ¢lanak 40. stavka 2. tocke 11. ista je
uredena ¢lankom 103. stavkom 1. ovog Zakona pa nije
potrebno duplo uredivati.
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pitanje troSkova koje bi u tom slucaju imali javni
isporucitelj u obavljanju tog nadzora, a nigdje u ovom
Nacrtu prijedloga Zakona o vodnim uslugama nije
navedeno kako se planira ta usluga nadzora naplacivati
prema vlasnicima individualnih sustava, niti nigdje nije
spomenuta metodologija formiranja cijene za tu uslugu,
Sto ustvari predstavlja dodatnu uslugu, pa time i dodatnu
djelatnost. Vr$enje struénog nadzora je definirano putem
Zakona o gradnji. Gradevine za koje se ne treba ishoditi
akt o odobrenju gradenja su definirane podzakonskim
propisom prema Zakonu o gradniji kao jednostavne
gradevine i stoga tu nije jasno kakav stru¢ni nadzor bi
trebao onda raditi javni isporucitelj vodnih usluga. Javni
isporuciteljii ne mogu vrSiti takav stru€ni nadzor u skladu
sa Zakonom o gradniji niti nad gradevinama koje su u
nadleznosti javnog isporucitelja, a ovdje nam se daje
zadatak da to radimo na gradevinama u tudem vlasnistu
ili posjedu, kojima javni isporucitelj nema pristup.
Namece se niz pitanja, od naplate tih troSkova, do
operativne provedbe u praksi, stvarne osnove za to,
odnosno nije asno kako bi to trebalo funkcionirati. 3) U
ovom Clanku 40. stavku 2. tekst pod tockom 9. to¢kom
10. i to€kom 12. molimo da se ispravi na nacin da
umijesto teksta ,otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje” bude tekst ,otpadnih voda iz sabirnih jama i
mulja iz malih sanitarnih uredaja“, za $to smo vec¢
detaljno dali pojasnjenje po nasoj primjedbi na ¢lanak 3.,
stavku 1., to¢ku 4. gdje se dala nasa primjedba na tekst
ovog Nacrta prijedloga ,praznjenje i odvoz otpadnih voda
iz individualnih sustava odvodnje® kao dijela djelatnosti
javne odvodnje i gdje smo detaljno obrazlozili zahtjev da
se taj tekst izmjeni, odnosno vrati na sada vazedéi tekst u
sklopu sada vazec¢eg Zakona o vodama. Obzirom da ste
u sklopu viSe ¢lanaka mijenjali taj pojam od sada
vazeceg, mi ovim putem molimo da se svugdje to ispravi
u tekst ,praznjenje i odvoz otpadne vode iz sabirnih jama
i mulja iz malih sanitarnih uredaja“, jer nismo pojedina&no
svugdje ponavljali istu primjedbu. 4) U ovom ¢lanku 40.,
stavku 2, tocki 11. tekst ,plan ugradnje pojedinacnih
vodomijera u vec¢ izgradene gradevine® dopuniti na nacin
da se iza rijedi ,gradevine” doda tekst ,gdje za to postoje
tehniCke pretpostavke®. Tim ¢e biti potpuno jasno da se
to ne moze odnositi na one vec¢ izgradene gradevine gdje
ne postoje tehnicke pretpostavke, a i sami ste u uvodnom
obrazloZenju osnovnih pitanja koja se trebaju urediti ovim
zakonom spomenuli da se ovim zakonom ureduje pravo
na ugradbu pojedinaénog vodomjera za dio nekretnine
(stanove) u vec¢ izgradenim zgradama, ako za to postoje
tehniCke pretpostavke, pa samo to $to ste i tu naveli,
predlazemo obvezno uklopiti u ovaj ¢lanak da bude tako i
definiran.

158 Kresimir Cupié

VI. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,
Clanak 40.

st. 1. to€. 4. - Ovo je nepotrebno u Opcéim uvjetima jer se
zemljopisni podaci o mjestu ispustanja otpadnih voda ne
ti€u odnosa isporucitelja s korisnicima. Mjestima
ispustanja upravlja isporucitelj, sukladno vodopravnoj
dozvoli. Osim toga vodopravne dozvole ne izdaju
isporucitelji vodnih usluga pa nema razloga ni da
objavljuju akte drugih nadleznih tijela. st. 1. to€. 5. -
Takoder nepotrebno, jer se ne tice odnosa s korisnicima.
Treba uzeti u obzir i moguce krizne situacije u kojima
ovakvi podaci s razlogom mogu biti proglaseni
povjerljivima. st. 1. to€.11. - Vjerojatno se misli na
UVJETE a ne na plan ugradnje?? Clanak 103. ne

Djelomic¢no prihvaéen

Ad. 1. Ne prihvaca se. Korisnici koji imaju vodopravnu
dozvolu za ispustanje otpadnih voda ili rjieSenje o okoliSnoj
dozvoli spajaju se na sustav javne odvodnje te stoga mora
biti poznat sastav takvih otpadnih voda. Ad. 2. Ne prihvaca
se. Zemljopisni podatak ne znaci da se daju podaci u
smislu geografskih koordinata izvorista ve¢ se u
predmetnom aktu trebaju navesti nazivi izvorista koja se
koriste za zahvacanje voda za pojedini vodoopskrbni
sustav. Sto se ti¢e zastite povjerljivih podataka
napominjemo da su sve odluke o zastiti izvoriSta javno
objavljene, a u njima se navode i koordinate prve zone
zastite izvoridta. Ad. 3. Prihvaca se. Korigiran &lanak 40.
stavak 2. to¢ka 11. koja glasi ,11. uvjete ugradnje
pojedinacnih vodomijera u veé izgradene gradevine®. Ad.
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obvezuje na izradu plana ugradnje st. 6. - Op¢i uvjeti
isporuke vodnih usluga imaju pravnu prirodu opc¢ih uvjeta
ugovora, $to odgovara propisima obveznog prava.
Buduci da se o ugovorima ne provode javna savjetovanja
stavak 6. predlazem brisati.

159 GRAD CRIKVENICA

VI. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,
Clanak 40.

Smatramo da bi opce uvjete isporuke vodnih usluga
trebalo revidirati od strane Vije¢a za vodne usluge
(definirati Pravilnikom, ili da budu revidirano od strane
Ministarstva).

160 Ured pucke pravobraniteljice

V1. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,
Ogranicéenja ili obustave isporuke, planirani i
neodekivani prekidi isporuke vodnih usluga

Ljudsko pravo na vodu ovlaséuje svakoga na dovoljne
koli¢ine sigurne, prihvatljive, fizi¢ki i financijski dostupne
vode za osobne i za potrebe kucanstva, pa tek nakon &to
su te potrebe zadovoljene, alokaciju vodnih resursa za
druge namjene. Ovo ne znaci neograni¢ene koli€ine ili
besplatnu vodu, ali bi potpuna obustava mogla biti
dozvoljena samo ako je korisniku osiguran alternativni
izvor koji osigurava minimalne koli€ine potrebne za
prevenciju dehidracije i bolesti. Pri obustavi ili
ograni€enju usluge treba voditi raCuna o pozitivnim
propisima. Po Zakonu o zastiti potroSaca opravdani
razlozi za obustavu vode ne mogu biti vezani za sluc€aj
neplacanja raduna od strane potroSaca ako se racun
osporava u sudskom ili izvansudskom postupku, a
potro$ac uredno podmiruje sve slijedeée nesporne
racune i nije raskinuo ugovor. Na to je ukazao i Visoki
upravni sud RH u presudi Usoz-123/16-7 od 30. sije€nja
2018. Nadalje, voda se ni pod kojim uvjetima ne bi smjela
obustaviti osobama koje ostvaruju pravo iz socijalne
skrbi, obiteljima s malodobnom djecom, osobama s
invaliditetom, ali i nekim ustanovama, primjerice,
zdravstvenim i obrazovnim, domovima umirovljenika,
zatvorima i sl. PredloZzene odredbe &l. 41. o ogranienju
ili obustavi isporuke vodnih usluga zbog skrivljenog
ponasanja treba pojasniti i propisati na koga se to¢no
odnose (fizitke osobe, pravne — trgovacka drustva,
ustanove, tijela i sl.), odnosno tko i po kojoj cijeni ima
pravo na 20 litara vode dnevno po ¢lanu ku¢anstva i na
koji ¢e se nacin to pravo osigurati poglavito kada su u
pitanju stambene zgrade. Takoder, treba navesti razloge
zbog kojih se u slu€aju ograni¢enja ne propisuje pravo na
70 litara dnevno po ¢lanu kuc¢anstva $to se inae smatra
standardom za osnovne potrebe kucanstva.

161 Ured pucke pravobraniteljice

V1. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,

4. Ne prihvaca se. Prijedlog se ne prihvaéa zbog opée
obveznosti Opc¢ih uvjeta isporuke vodnih usluga na sve
korisnike vodnih usluga kao i obveze sukladno Zakonu o
pravu na pristup informacijama.

Nije prihvaéen

Clankom 40. ovoga Zakona dan je detaljan sadrzaj opé¢ih
uvjeta isporuke vodnih usluga, propisano je prethodno
javno savjetovanje od najmanje 30 kalendarskih dana o
nacrtu istih.

Nije prihvaéen

Ad. 1. Primljeno na znanje. Clankom 41. st.4. propisan je
alternativni izvor vodoopskrbe koji osigurava minimalne
koli€ine vode potrebne za prevenciju dehidracije i bolesti.
Osigurava se pravo na isporuku 50 I/dnevno po ¢lanu
kuéanstva u vremenskom razdoblju od 8 sati i viSe. Pritom
treba voditi raCuna o socijalno ugrozenim korisnicima. Ad.
2. Ne prihvacéa se. Vezano uz stajaliSte da se voda ne bi ni
pod kojim uvjetima smjela obustaviti osobama koje
ostvaruju pravo iz socijalne skrbi, obiteljima s
malodobnom djecom, osobama s invaliditetom, ali i nekim
ustanovama, primjerice, zdravstvenim i obrazovnim,
domovima umirovljenika, zatvorima i sl. ukazujemo da
teret socijalne politike ne moze pasti na druge korisnike
vodnih usluga koji uredno podmiruju svoje racune (preko
cijene vodnih usluga) i dovesti isporucitelja u financijsku
nestabilnost i neodrzivost. Socijalna politika se moze voditi
samo preko proracunskih subvencija. Ad. 3. Pojasnjenje.
Kada Nacrt govori o ,korisnicima vodnih usluga® isto se
odnosi na sve korisnike usluga i pravne i fizicke osobe. (€l.
3.st.1. t0€.6.) Kada Nacrt govori o ,potroSadima“ isto se
odnosi samo na korisnike vodnih usluga - fizicke osobe.
(Cl. 3. st.4.). Ad. 4. PojaSnjenje. Skrivljenim obustavama
isporuke vode smatraju se ogranienja i obustave
isporuke vode zbog nepodmirenja racuna za ranije
pruzene vodne usluge pravnim i fizickim osobama. Sto se
tiCe fizi€kih osoba Zakon odreduje da im se mozZe
obustaviti isporuka vode za dug nastao u najmanje tri
mjeseca uzastopno ili neuzastopno u kalendarskoj godini,
a obustavi mora prethoditi opomena pred obustavu. U tim
sluajevima javni isporugitelj je duzan navedenim
korisnicima omoguciti isporuku vode od najmanje 50 |
vode po €lanu ku¢anstva dnevno na nacin kako je to
moguce Sto ¢e biti propisano Opéim uvjetima isporuke
vodnih usluga. Isporu¢ena voda u tom slucaju je besplatna
za tog korisnika. Ad. 5. Prema ocitovanju Ministarstva
zdravstva te prema smjernicama Svjetske zdravstvene
organizacije (WHOQO) kako bi se osiguralo zadovoljenje
osnovnih potreba potrebno je izmedu 50 i 100 litara vode
po &lanu kuéanstva na dan. Osnovne potrebe uklju€uju
pijenje vode, pripremu hrane, potrebe osnovne higijene,
higijene kucanstva i sanitarne potreba. Slijedom
navedenog stru¢ni nositelj je podigao minimalnu koli¢inu
isporuCene vode s 20 na 50 litara. Vazno je istaknuti da se
ovdje radi o korisnicima koji ne podmiruju svoje obveze i
imaju pristup vodi za ljudsku potroSnju putem sustava
javne vodoopskrbe dok s druge strane u Republici
Hrvatskoj oko 6 % stanovniStva uopée nema takav pristup.
NaglaSava se da se predmetna obveza odnosi i na
isporuku vode za vrijeme planiranih i neo€ekivanih
prekida.

Nije prihvaéen

Ad. 1. Primljeno na znanje. Clankom 41. st.4. propisan je
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Clanak 41.

Ljudsko pravo na vodu ovlaséuje svakoga na dovoljne
koli€ine sigurne, prihvatljive, fizi¢ki i financijski dostupne
vode za osobne i za potrebe kuéanstva, pa tek nakon $to
su te potrebe zadovoljene, alokaciju vodnih resursa za
druge namjene. Ovo ne znaci neograni¢ene koli€ine ili
besplatnu vodu, ali bi potpuna obustava mogla biti
dozvoljena samo ako je korisniku osiguran alternativni
izvor koji osigurava minimalne koli¢ine potrebne za
prevenciju dehidracije i bolesti. Pri obustauvi ili
ograni€enju usluge treba voditi raCuna o pozitivnim
propisima. Po Zakonu o zastiti potroSaca opravdani
razlozi za obustavu vode ne mogu biti vezani za slu¢aj
nepla¢anja rauna od strane potroSaca ako se racun
osporava u sudskom ili izvansudskom postupku, a
potro$ac uredno podmiruje sve slijede¢e nesporne
racune i nije raskinuo ugovor. Na to je ukazao i Visoki
upravni sud RH u presudi Usoz-123/16-7 od 30. sijeCnja
2018. Nadalje, voda se ni pod kojim uvjetima ne bi smjela
obustaviti osobama koje ostvaruju pravo iz socijalne
skrbi, obiteljima s malodobnom djecom, osobama s
invaliditetom, ali i nekim ustanovama, primjerice,
zdravstvenim i obrazovnim, domovima umirovljenika,
zatvorima i sl. PredloZene odredbe €l. 41. o ogranienju
ili obustavi isporuke vodnih usluga zbog skrivljenog
pona$anja treba pojasniti i propisati na koga se to¢no
odnose (fizicke osobe, pravne — trgovacka drustva,
ustanove, tijela i sl.), odnosno tko i po kojoj cijeni ima
pravo na 20 litara vode dnevno po ¢lanu ku¢anstva i na
koji ¢e se nacin to pravo osigurati poglavito kada su u
pitanju stambene zgrade. Takoder, treba navesti razloge
zbog kojih se u slu€aju ograni¢enja ne propisuje pravo na
70 litara dnevno po €¢lanu ku¢anstva §to se inaCe smatra
standardom za osnovne potrebe kuéanstva.

162 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |

KANALIZACIJE

V1. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,
Clanak 41.

Clankom 41. se odreduje obaveza IVU osigurati isporuku
vode u koli¢ini od najmanje 20 litara po ¢lanu
domacdinstva i onim korisnicima kojima je zbog
nepla¢anja obustavljena isporuka vode. Ta obaveza je
neprovediva a da ne govorimo o tome da se otvara niz
pitanja na koja nemamo odgovore: tko ¢e platiti tu
isporuku vode, Sto sa fiksnim dijelom cijene u tome
periodu, kako utvrditi broj ¢lanova kuéanstva, na kojem
mjestu se takvom korisniku mora osigurati ta voda,
utvrdivanje ranjivosti korisnika itd.

163 VODOVOD-OSIJEK d.o.0.

VI. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,
Clanak 41.

Clankom 41. se odreduje obaveza IVU osigurati isporuku
vode u koli¢ini od najmanje 20 litara po ¢lanu
domacinstva i onim korisnicima kojima je zbog
nepla¢anja obustavljena isporuka vode. Ta obaveza je
neprovediva a da ne govorimo o tome da se otvara niz
pitanja na koja nemamo odgovore: tko ¢e platiti tu
isporuku vode, Sto sa fiksnim dijelom cijene u tome
periodu, kako utvrditi broj ¢lanova kuéanstva, na kojem
mjestu se takvom korisniku mora osigurati ta voda,
utvrdivanje ranjivosti korisnika itd.

164 Kresimir Cupié

VI. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,
Clanak 41.
Izuzetno je teSko za provesti u stvarnosti, te nastavno tko

alternativni izvor vodoopskrbe koji osigurava minimalne
koli€ine vode potrebne za prevenciju dehidracije i bolesti.
Osigurava se pravo na isporuku 50 l/dnevno po ¢lanu
kucanstva u vremenskom razdoblju od 8 sati i viSe. Pritom
treba voditi raéuna o socijalno ugrozenim korisnicima. Ad.
2. Ne prihvacéa se. Vezano uz stajaliSte da se voda ne bi ni
pod kojim uvjetima smjela obustaviti osobama koje
ostvaruju pravo iz socijalne skrbi, obiteljima s
malodobnom djecom, osobama s invaliditetom, ali i nekim
ustanovama, primjerice, zdravstvenim i obrazovnim,
domovima umirovljenika, zatvorima i sl. ukazujemo da
teret socijalne politike ne moze pasti na druge korisnike
vodnih usluga koji uredno podmiruju svoje racune (preko
cijene vodnih usluga) i dovesti isporuditelja u financijsku
nestabilnost i neodrZivost. Socijalna politika se moze voditi
samo preko proracunskih subvencija. Ad. 3. Pojasnjenje.
Kada Nacrt govori o ,korisnicima vodnih usluga“ isto se
odnosi na sve korisnike usluga i pravne i fizicke osobe. (&l.
3.st.1. t0¢.6.) Kada Nacrt govori o ,potrosa¢ima“ isto se
odnosi samo na korisnike vodnih usluga - fizicke osobe.
(¢l. 3. st.4.). Ad. 4. Pojasnjenje. Skrivljenim obustavama
isporuke vode smatraju se ograni¢enja i obustave
isporuke vode zbog nepodmirenja rauna za ranije
pruzene vodne usluge pravnim i fizickim osobama. Sto se
tiCe fizickih osoba Zakon odreduje da im se moze
obustaviti isporuka vode za dug nastao u najmanje tri
mjeseca uzastopno ili neuzastopno u kalendarskoj godini,
a obustavi mora prethoditi opomena pred obustavu. U tim
slu¢ajevima javni isporucitelj je duzan navedenim
korisnicima omoguciti isporuku vode od najmanje 50 |
vode po ¢lanu kuéanstva dnevno na nacin kako je to
moguce §to ¢e biti propisano Opéim uvjetima isporuke
vodnih usluga. Isporu¢ena voda u tom slucaju je besplatna
za tog korisnika.

Nije prihvaéen

Ova odredba predstavlja iskorak u smislu osiguranja
trajnog pristupa vodi za sve u skladu s Eu inicijativom
,PRAVO NA VODU* €ak i u slu€aju da potrosac nije
podmirio radune za vodnu uslugu. U tom sluc¢aju
isporucitelj nije duzan pruziti potrodacu punu vodnu uslugu
nego osigurati minimalne koli¢ine vode nuZne za osnovne
potrebe i radi sprie€avanja Sirenja bolesti zbog
nemogucénosti osiguranja minimalnih higijenskih uvjeta.
TroSak snosi isporucitelj iz cijene vodne usluge. Navedene
detalje ¢e isporucitelj urediti opéim uvjetima isporuke
vodnih usluga.

Nije prihvaéen

Ova odredba predstavlja iskorak u smislu osiguranja
trajnog pristupa vodi za sve u skladu s EU inicijativom
-,PRAVO NA VODU* &ak i u slu€aju da potrosac nije
podmirio raune za vodnu uslugu. U tom slu€aju
isporuditelj nije duzan pruziti potrodacu punu vodnu uslugu
nego osigurati minimalne koli¢ine vode nuZne za osnovne
potrebe i radi sprjeavanja Sirenja bolesti zbog
nemoguénosti osiguranja minimalnih higijenskih uvjeta.
TroSak snosi isporuditelj iz cijene vodne usluge.

Nije prihvaéen
Ranijivim korisnicima smatrat ¢e se socijalno ugrozeni
gradani popis kojih dostavlja JLS
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pla¢a uslugu, kako utvrditi ranjivost korisnika?

165 lva Brkari¢
VI. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,
Clanak 41.
Isporucitelj predlaze u stavku 4. brisati drugu re€enicu —
»Za vrijeme obustave ili ograni¢enja isporuke iz stavka 3.
ovoga Clanka javni isporucitelj vodne usluge duzan je
omoguciti isporuku vode za ljudsku potroSnju od
najmanje 20 litara po ¢lanu ku¢anstva dnevno, u
vremenskom razdoblju od najmanje osam sati, na nacin i
u mjestu koje odredi op¢im uvjetima isporuke vodnih
usluga, vodedi raCuna o ranjivosti korisnika.“ Istodobno
ogranicenje ili obustava isporuke vodnih usluga i
omogucavanje isporuke vode za ljudsku potro3nju od
najmanje 20 litara po ¢lanu ku¢anstva dnevno nije,
naime, u skladu s nacelima ekonomiénosti i svrhovitosti
obavljanja djelatnosti vodnih usluga, propisanima
Clankom 5. Takoder, isto je diskriminativho u odnosu na
korisnike koji redovno podmiruju raune za vodne usluge.
Nadopuniti stavak 4. definicijom kategorije potroSaca (da
ne bi bilo zabune odnosi li se to samo na domacinstvo), s
postupanjem u slu€aju nemoguc¢nosti da se utvrdi broj
¢lanova kucanstva, u slu¢aju kada je potrosa¢ nepoznat
(evidentirani potrosac preminuo a novi nije prijavljen), u
slu¢aju kada je evidentirani potrosa¢ drustvo (posebno
problem j.d.o0.0.), a u praksi je domacinstvo, ako u slu¢aju
viSe vlasnika jedan od njih zatrazi (posebno ako je
vecinski vlasnik ) skidanje vodomjera. Dodati novi stavak
da se ¢lanak ne odnosi u slu€aju primjene ¢lanka 59.
ovog Zakona.

VODOOPSKRBA | ODVODNJA ZAGREBACKE
ZUPANLIJE d.o.o.

V1. OPCI UVJETI ISPORUKE VODNIH USLUGA,
Clanak 41.

Sto znadi odredba ,Isporuka vodnih usluga moze se
obustaviti ili ograni€iti zbog nepodmirenja rauna za
vodne usluge svim korisnicima, a prema potroSacima... ?
Koji su to svi korisnici i da li to zna€i da se njima moze
obustava ili ograni¢enje isporuke vodnih usluga obustaviti
ili ograni€iti zbog nepodmirenja raCuna bez obzira za koji
dug ? Stavkom 3. je predvideno da obustavi ili
ograni¢enju obvezatno mora prethoditi opomena pred
obustavu ili ograni¢enje uz naknadi rok ne kraci od 15
dana za podmirenje svih dospjelih dugova. Da bi JIVU
mogao dokazati da je opomena urucena, potrebno je da
se poSalje preporuceno s povratnicom, $to je opet troSak
JIVU-a i jedini valjani dokaz da je opomena uru€ena. U
uvodnom dijelu Nacrta u €l.3. Definicije, definiran je izraz
korisnik vodnih usluga, dok potro3a¢ nije. Predlazemo da
se u ¢lanku definira tko snosi troSak isporuke vodnih
usluga za slu€aj obustave iz st.3. u kojem se propisuje da
je JIVU duZan omogucditi isporuku vode za ljudsku
potrodnju od najmanje 20 litara po &lanu kuéanstva
dnevno..... Takoder predlazemo definirati na koji nacin
omoguciti isporuku vode za slucajeve iz ovog ¢lanka.

167 Iva Brkarié
VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 42.
PredlaZe se u stavku 5. brisati rije¢ ,fiksne® s obzirom na
to da fiksni dio pokriva one troSkove koji su pojedinaéno
navedeni u Uredbi, neovisno da li su po prirodi fiksni ili ne
(npr. ne pokriva amortizaciju). PredlaZze se prosiriti to¢ka
8. radi odgovora na sljedeca pitanja: Kako ¢emo utvrditi
osnovicu? Ako npr. 10 dana imamo zamucenje, znaci da
moramo dva puta u mjesecu ocitati vodu. Jednom za
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Nije prihvaéen

Ova odredba predstavlja iskorak u smislu osiguranja
trajnog pristupa vodi za sve u skladu s Eu inicijativom
,PRAVO NA VODU* ¢ak i u slu¢aju da potro$ac nije
podmirio raCune za vodnu uslugu. U tom slucaju
isporucitelj nije duzan pruziti potroSacu punu vodnu uslugu
nego osigurati minimalne koli¢ine vode nuzne za osnovne
potrebe i radi sprjeavanja Sirenja bolesti zbog
nemoguénosti osiguranja minimalnih higijenskih uvjeta.
Tro8ak snosi isporucitelj iz cijene vodne usluge.

Nije prihvaéen

Ova odredba predstavlja iskorak u smislu osiguranja
trajnog pristupa vodi za sve u skladu s EU inicijativom
-PRAVO NA VODU" €ak i u slu¢aju da potrosac nije
podmirio radune za vodnu uslugu. U tom sluc¢aju
isporucitelj nije duzan pruziti potrodacu punu vodnu uslugu
nego osigurati minimalne koli¢ine vode nuZne za osnovne
potrebe i radi sprie€avanja Sirenja bolesti zbog
nemogucénosti osiguranja minimalnih higijenskih uvjeta.
TroSak snosi isporugitelj iz cijene vodne usluge.

Nije prihvaéen

Ad. 1. Ne prihvaéa se. Zakonom se mora propisati da se
cijena vodne usluge sastoji se od fiksnog i varijabilnog
dijela kako bi se kasnije podzakonskim propisom isto
moglo detaljnije propisati. Ad. 2. Ne prihvac¢a se. Ne
prihvaca se i daje se pojasnjenje — isto se moZe primijeniti
u obradunskom razdoblju i uprosje€avanjem dnevne
potrosnje to uredenje nije materija Zakona vec¢ se to moze
odrediti Opéim uvjetima.
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punu cijenu i jednom za 10% popusta. lli 10% ide na
ocCitanje za Citav mjesec, bez obzira na to koliko je dana
usluga bila ispod standarda?

Kresimir Cupié

VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 42.

PredlaZzem da se ponovo razmotri varijanta opcionalnog,
a ne obveznog uvodenja fiksnog dijela cijene. Svi
isporucitelji vodnih usluga imaju troSkove koji se
financiraju iz fiksnog i varijabilnog dijela cijene, ali
sezonske oscilacije potrosnje nisu svugdje u RH jednake.
Razumljivo je da isporucitelji vodnih usluga u primorskoj
Hrvatskoj imaju duznost izgradnje i odrzavanja sustava
opskrbe na nacin da osiguraju potpunu opskrbu u
uvjetima najvece potrosnje u hidroloski najtezim uvjetima,
u ljetnoj turistiCkoj sezoni. Kad bi se taj tro8ak ugradio u
cijenu kubika vode ta cijena bi za stalne korisnike bila
viSestruko veéa nego za korisnike u drugim dijelovima
RH. Stoga se uvodenje fiksnog dijela cijene ukazuje
potpuno opravdanim u turisticki orijentiranim dijelovima
RH, a manje je smisleno u kontinentalnom dijelu RH, koji
takoder ima sezonske oscilacije potrosnje, ali znatno
manijih razmjera nego primorska Hrvatska. Stoga bi bilo
racionalno zakonom omogucditi oba nacina strukturiranja
cijene vodnih usluga, sa ili bez fiksnog dijela, time da
svaki isporuditelj autonomno odredi svoj model.

HRVATSKA UDRUGA ZA ZASTITU POTROSACA -
HUZP

VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 42.

Prijedlogom se Zeli ozakoniti naplata fiksnog troska koiji je
uveden Uredbom o najniZoj cijeni vodnih usluga.
Zalazemo se za placéanje po jedini¢noj cijeni m/3 vode u
kojem bi bili sadrzani svi troSkovi trgovca (fiksni i
varijabilni). Kada potrosa¢ ustedi 1 m/3 to¢no bi znao
koliko je to ustedio i financijski. Trgovac je u moguénosti
planirati godiSnje troSkove i prigode i to se moze vrlo
jednostavno izraCunati, ali ovako dobivaju novac bez
rada To bi narocito pogodilo potro$ace koji Stede vodu jer
Sto vide Stedi vodu prema potroSenom m/3 vode cijena je
veca.

zijah mahmutspahié

VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 42.

Cl.42. st.4. Cijena vodne usluge javne odvodnje. Kako se
u ¢l.3. stv.1 toc.4., ovog Nacrta prijedloga Zakona govori
0 javnoj odvodnji na nacin da se u nju ne uklju€uje
gospodarenje otpadnim muljem, nije mi jasno kojim
varijabilnim dijelom cijene vodne usluge se "pokrivaju"
troSkovi gospodarenja otpadnim muljem. Meni se €ini
opravdano da to bude u varijabilnom dijelu cijene vodne
usluge javne odvodnje. Jeli tomu tako? Ukoliko se IVU,
opravdano, bude odludio da se bavi i proizvodnjom
energije u procesu obavljanja djelatnosti pro¢is¢avanja
otpadnih voda, hoce li i ti troSkovi, §to predlazem, biti u
varijabilnom dijelu cijene vodne usluge javne odvodnje?

Grad Pazin

VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 42.

U vezi s Cl. 42. st. 6. treba razmotriti brisanje dijela
odredbe u kojem se navodi da ,osnovica cijene vodnih

Nije prihvaéen

O sukladnosti fiksnog dijela cijene vodnih usluga s pravom
EU ocitovao se svojom presudom Sud EU u predmetu C-
686/15 od 7. prosinca 2016. kojom je u pravorijeku
odredeno: ,Direktivu 2000/60IEZ Europskog parlamenta i
Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike treba
tumacditi na nacin da joj se ne protivi nacionalni propis
poput onoga iz glavnog postupka, koji predvida da cijena
vodnih usluga isporucenih potroSacu uklju€uje ne samo
varijabilni dio koji se izraCunava prema koli¢ini vode koju
je doti€ni korisnik stvarno potro8io nego i fiksni dio koji nije
vezan uz tu koli¢inu.”

Nije prihvaéen

Dok god postoje fiksni i varijabilni troSkovi odrzavanja
neke infrastrukture mora postojati i dio cijene koji se pla¢a
neovisno o potrosnji. Prema lzvje$¢u Vije€a za vodne
usluge za 2017. fiksni dio cijene vodne usluge tereti oko
1/4 ukupne potrosnje, a varijabilni dio tereti oko 3/4
ukupno ukupne potrosnje. Ustede koje potroSac ostvaruje
- ostvaruju se u te 3/4 potrosnje i teSko je pretpostaviti
situaciju (jer je prosje€na potroSnja vode u Hrvatskoj 134
lit/st./dnevno) u kojoj potrosa¢ moze toliko smanijiti
potroSnju da mu se izjednade fiksni i varijabilni dio.

Nije prihvaéen

Pojasnjenje. U smislu propisa o otpadu, zbrinjavanje
otpadnog mulja je pravna obveza proizvodaca otpada (in
concreto — isporucitelja vodnih usluga). Hoce li on
zbrinjavanje povijeriti licenciranim poslovnim subjektima za
gospodarenje otpadom, prema propisima o otpadu ili ¢e je
registrirati kao svoju dodatnu poslovnu djelatnost
registrirati, $to je dopusteno prema €&l. 13.st.2. podst.8.
Nacrta njegov je izbor. Ali u oba slu€aja, u troSkovhom
smislu — zbrinjavanje otpadnog mulja je materijalni troSak
djelatnosti javne odvodnje i isporuditelj ga je ovlasten, kao
i svaki drugi materijalni troSak (plac¢anje energije, nabavu
kemikalija) podmiriti kroz varijabilni dio cijene vodnih
usluga. Unosenje djelatnosti gospodarenja otpadnim
muljem u definiciju javne odvodnje bio bi dvojako Stetan.
Naime, na takav nacin definicija bi se mogla unedogled
Siriti na bilo koju uslugu koja je materijalni troSak
isporucitelja, a uz to bi pravni subjekti koji su prema
propisima o otpadu licencirani za njegovo gospodarenje,
bili iskljueni s trziSta jer ne obavljaju monopolisti¢ku
djelatnost (javnhu odvodniju).

Nije prihvaéen

U ovakvim slu€ajevima svakako treba primijeniti naelo
racionalnog koristenja voda, jer je ovo jedini moguéi nacin
obracduna u slu¢ajevima kad nema mjerac¢a protoke.
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usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz individualnih
sustava odvodnje moze biti i koli¢ina isporu¢ene vode za
ljudsku potro$nju“ bududéi da bi ista mogla neopravdano
opteretiti korisnike priklju€ene na gradevine za javnu
vodoopskrbu iz ruralnog podrucja jer ¢e im u sezoni
zalijevanja vrtova vodom koja u pravilu nije
~poljoprivredna voda“ nego ,voda za ljudsku potroSnju“ u
cijeni odvodnije biti obra¢unata sva voda potroSena na
zalijevanje, a ne samo ona potro$ena u ku¢anstvu koja
zavrsi u individualnim sustavima odvodnje.

172 DRAZEN ANICIC

VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 42.

Clanak 42. Cijena vodnih usluga ne moze se sastojati od
fiksnog i varijabilnog dijela. Ona mora biti izrazena
isklju€ivo kao jedini¢na cijena isporu€ene vodne usluge
(kuna/m3) u kojoj su obuhvaceni svi stalni i varijabilni
troSkovi isporucitelja javnih usluga. Ako bi se u ZVU
propisao fiksni dio cijene vodne usluge bilo bi to suprotno
— Clanku 5. stavak (1) koji propisuje da se vodne usluge
pruzaju pod nediskriminacijskim i socijalno priustivim
uvjetima — jer bi korisnik vodnih usluga bio u obvezi
pla¢anja fiksnoga dijela i u slu¢ajevima kada vodne
usluge uopce ne koristi (nekretnine koje se ne koriste,
nekretnine koje se povremeno koriste). Tako Bl BIO
DISKRIMINIRAN u odnosu na korisnike koji uslugu trajno
koriste. — ¢lanku 5. stavak (5) koji propisuje da se cijene
vodnih usluga odreduju se prema nacelu povrata
troSkova od vodnih usluga ... te nacelima pravi¢nosti — jer
bi NACELO PRAVICNOSTI BILO NARUSENO
¢injenicom da jednaki fiksni dio cijene vodne usluge mora
platiti svaki vlasnik nekretnine iako jedan od njih nije
korisnik vodnih usluga jer nekretninu ne uopce ne koristi
ili ju koristi povremeno dok je drugi stalni korisnik vodne
usluge koju neprekidno koristi. Prema podatcima
Drzavnoga zavoda za statistiku (popis stanovnistva
2011.) u Hrvatskoj ima 249.243 stanova za odmor i
rekreaciju (vikendice), 342.349 privremeno nenastanjenih
stanova i 73.994 napusStenih stanova. Zar bi za sve njih
(oko 665.000) isporucitelji vodnih usluga trebali
naplacivati fiksni dio cijene vodnih usluga i zar bi mogli
tvrditi da ih naplaéuju pod nediskriminacijskim uvjetima i
prema nacelima pravi¢nosti? (Stvarni broj korisnika je
maniji jer nisu svi priklju¢eni na javne usluge.) Fiksni dio
cijene predstavljao bi prihod isporuéitelja vodnih usluga
iako nikakva usluga nije pruZzena. O nedopustivosti
naplate usluge koja nije pruzena ocitovao se Ustavni sud
u Odluci U-111-6143/2016 od 22.3.2017. u kojoj je, u tocki
21. Odluke izrazio nacelno stajaliSte da se ne moze
naplacivati usluga koja stvarno nije pruzena. Stoga se
fiksna usluga kao mjesecni pausal ne smije propisati ni u
ZVU a ni u podzakonskim propisima. Prema stavku (1)
¢lanka 30. Ustavnoga zakona o Ustavhom sudu
Republike Hrvatske (NN 99/99) odluke i rjeSenja
Ustavnog suda obvezatni su i duzna ih je poStovati svaka
fizicka i pravna osoba. Prema stavku (2) ¢lanka 30. sva
tijela drzavne vlasti i lokalne samouprave i uprave duzna
su u okviru svoga ustavnog i zakonskog djelokruga
provoditi odluke i rieSenja Ustavnog suda. Prema ¢lanku
42., stavak (5) ZVU fiksni dio cijene vodne usluge placa
se u fiksnom (pau$alnom) iznosu neovisnom o potrosniji i
mora pokriti fiksne troSkove pruzanja vodnih usluga
propisane uredbom iz ¢lanka 43. stavka 5. Zakona.
Nesporno je da svaki isporuditelj vodnih usluga kao i
svako drugo trgovacko drustvo ima stalne troSkove
poslovanja. Ti se trodkovi uvijek uklju€uju u jedini€nu
cijenu proizvoda, robe ili usluge, a nikada se ne

Nije prihvaéen

Dok god postoje fiksni i varijabilni tro8kovi odrzavanja
neke infrastrukture mora postojati i dio cijene koji se pla¢a
neovisno o potroSnji. Naprotiv, trajni korisnici bi bili
diskriminirani u odnosu na povremene korisnike (korisnici
vikend-kuca, apartmana, itd.) jer bi npr. troSak dovodenja
infrastrukture sve do njihovih objekata kao fiksni troSak
amortizacije placali samo trajni korisnici. Ujedno takvo bi
pravno uredenje bilo upravo nepravi¢no za trajne
korisnike. O sukladnosti fiksnog dijela cijene vodnih usluga
s pravom EU ocitovao se svojom presudom Sud EU u
predmetu C-686/15 od 7. prosinca 2016. kojom je u
pravorijeku odredeno: ,Direktivu 2000/60IEZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike
treba tumaciti na nacin da joj se ne protivi nacionalni
propis poput onoga iz glavnog postupka, koji predvida da
cijena vodnih usluga isporu¢enih potro$acu ukljucuje ne
samo varijabilni dio koji se izraCunava prema koli€ini vode
koju je doti¢ni korisnik stvarno potrosio nego i fiksni dio
koji nije vezan uz tu koli€inu.“ Pitanje kada se neka
priklju€ena nekretnina ne moze Kkoristi rijeSeno je
odredbom ¢l. 59. Nacrta o isklju¢enju s komunalnih vodnih
gradevina. O sukladnosti s propisima o zastiti potroSaca:
Zakon o zastiti potroSac¢a ureduje da ,Prodaja potrosacgima
javnih usluga, kada to priroda javne usluge dopusta, mora
biti obradunata prema potro$niji.“ Sto ne podrazumijeva
bezuvjetnu naplatu prema potros$nji ve¢ uvjetovanu
okolno$c¢u — dopusta li to priroda javne usluge ili ne.
Priroda vodne usluge ne dopusta isklju€ivo naplatu po
koli¢ini isporu¢ene vodne usluge: - jer to ne dopusta
stvarna priroda usluge — tj. odredeni tro8kovi nastaju i
egzistiraju neovisno o koli€ini isporu¢ene vodne usluge
(fiksni tro8kovi) - jer to ne dopusta pravna priroda — jer bi
naplata vodne usluge temeljem isporu€ene koli¢ine vodne
usluge bila protivna nacelu nediskriminacijskog pruzanja
vodnih usluga (stalni korisnici bi pla¢ali fiksne troSkove za
povremene korisnike). Slijedom navedenog i sva daljnja
navodenja sudionika u javhom savjetovanju o cijeni
iskazanoj samo u jedinici mjere — nisu primjenjiva na ovaj
slucaj. U pogledu ustavnosti odredbi o fiksnom dijelu cijeni
vodnih usluga o tome je veé Ustavni sud Republike
Hrvatske odlu€io odbacivsi prijedloge za ocjenu
ustavnosti, rjeSenjem od 13. oZujka 2018. Broj:U-II-
1833/2011, U-1I-4107/2011, U-11-1819/2012, U-II-
5107/2012, U-11-4300/2013 i U-11-4629/2013.
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naplacuju odvojeno, jer po definiciji u Elanku 5. Zakona o
zastiti potroSaca (NN 41/14): ,cijena za jedinicu mjere je
konacgna cijena u kunama, za jedan kilogram, jednu litru,
jedan metar, jedan Cetvorni metar ili jedan kubni metar
proizvoda ili neka druga jedinica koli¢ine koja se opcéenito
ili uobi¢ajeno koristi kod prodaje proizvoda na podrucju
Republike Hrvatske, a koja uklju€uje porez na dodanu
vrijednost.” Fiksni dio cijene izraZzen u jedinici
kuna/mjesec nije jedini¢na cijena usluge. Kad bi se
prema ZVU propisalo naplacivanje fiksnoga dijela cijene
radi pokrivanja stalnih troSkova poslovanja onda bi i svaki
drugi trgovac slijedeci takvu logiku posebne naplate
fiksnih troSkova mogao uvesti zasebnu naplatu svojih
stalnih troSkova poslovanja, a da nikakvu robu nije
prodao, pa bi to bila svojevrsna ,ulaznica“ u trgovinu.
Dakle: prvo plati ulaznicu da pokrije$ moje fiksne
troSkove, a tek onda moze$ nesto kupiti! Fiksni dio cijene
tipicni je slu€aj stjecanja bez osnove: Zeli se naplatiti
usluga koja nije pruzena. Pravni¢kim jezikom to je
obvezivanje korisnika vodnih usluga na plac¢anje neduga
(condictio indebiti), a za isporucitelja vodnih usluga
stjecanje s obzirom na osnovu koja se nije ostvarila
(condictio causa dana, causa non secuta). Vidjeti Zakon
o0 obveznim odnosima (NN 35/05) &lanak 1111. Cak i kad
bi se fiksni dio cijene propisao u ZVU, iako se zakonom
ne moze propisivati obveza pla¢anja ,usluge koja nije
isporuc¢ena®, vidi ranije citirano nacelno stajaliste
Ustavnoga suda, takva bi odredba bila nistetna. Korisnik
vodnih usluga bio bi prisiljen svoje pravo ostvarivati u
sudskim postupcima. POVREDE USTAVNIH
ODREDABA U TEKSTU ZVU-a 1. Vladavina prava
(€lanak 3. Ustava RH: Socijalna pravda ... vladavina
prava ... najviSe su vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske ... ) DonoSenjem ZVU-a koji isporucitelju vodnih
usluga daje pravni temelj za naplacivanje usluge koja to
nije (fiksna cijena) ve¢ predstavlja mjesecni pausal a da
korisniku vodnih usluga nikakva usluga nije isporu¢ena —
zakonodavac pokazuje da ne mari za socijalnu pravdu i
ujedno povrjeduje nacelo vladavine prava. 2.
Nesuglasnost Zakona s Ustavom (¢lanak 5. Ustava RH:
U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s
Ustavom ...) DonoSenjem ZVU-a taj zakon ne bi bio u
suglasnosti s Ustavom). 3. Pravo na jednakost pred
zakonom (Clanak 14. Ustava RH: Svi su pred zakonom
jednaki.) DonoSenjem ZVU-a zakonodavac bi nacinio
razliku izmedu pojedinih skupina gradana odnosno
korisnika vodnih usluga. Odredba ¢&lanka 42, stavak 5
predvida: ,Fiksni dio cijene vodne usluge plac¢a se u
fiksnom iznosu i mora pokriti fiksne troskove pruzanja
vodnih usluga propisane uredbom iz ¢lanka 43. stavka 5.
ovoga Zakona“ — dakle, istim se namet (fiksni dio cijene)
obracunava korisnicima vodnih usluga koji tu uslugu
uopce ne koriste (vidjeti ¢l. 59, stavak (3)), koji je koriste
u neznatnoj koli€ini (povremeno koriStenje nekretnine) i
korisnicima koji ju koriste stalno. Pa i izmedu samackih
ku¢anstava (jedna osoba) i viSe€lanih ku¢anstava
(nekoliko osoba) ne pravi se nikakva razlika jer se
istovjetna fiksna naknada namece svima u istom iznosu.
Nije nekretnina obveznik plac¢anja vodne usluge nego
vlasnik nekretnine! Zato se usluga smije naplaéivati samo
na osnovi evidentirane koli¢ine (m3) isporu¢ene usluge.
Fiksne troSkove treba raspodjeliti na ukupnu koli¢inu
isporucene vodne usluge i tako odrediti jediniCnu cijenu
za fiksne troskove.

173 Ured pucke pravobraniteljice Djelomi€éno prihvac¢en
VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Odluka o cijeni vodnih Pri izradi provedbenih propisa vodit ¢emo racuna o
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usluga

Iz prituzbi koje zaprimamo od gradana proizlazi
percepcija kako je voda iz sustava javne vodoopskrbe
besplatna, pa gradani ¢esto osporavaju placanje fiksnog
dijela cijene vode. No Sud EU je u predmetu broj: C-
686/15 pojasnio uobi€ajenu i prihvatljivu praksu drzava
¢lanica da se cijene vodnih usluga sastoje od fiksnog i
varijabilnog dijela, pa sve dok se postuje nacelo povrata
troSkova vodnih usluga, drzave mogu birati nacine
odredivanja cijene kako im to odgovara. No, pri
definiranju konaénog modela naplate treba voditi racuna
da gradani ne budu neosnovano optereceni troSkovima
koje nisu prouzrodili i koji su posljedica sustavne nebrige
za gubitke. Neophodno je i voditi raCuna o socijalnim
kategorijama, pa u tom smislu pozdravljamo propisivanje
socijalne cijene vodne usluge i za fiksni dio kako se
navodi u &l. 44. Nacrta. Prema podacima Vije¢a za vodne
usluge iz sije€nja 2018. prosjecna uklju¢enost mjesecnog
ratuna za sve vodne usluge (naknadama i PDV-om)
iznose oko 2,6% (taj postotak u EU iznosi 3-4%) u
mjesecnom prihodu ku¢anstva o ¢emu treba voditi
racuna pri dono$enju Uredbe iz ¢l. 43. odnosno Odluka o
cijeni vodnih usluga javnih isporuditelja.

174 HRVATSKA UDRUGA ZA ZASTITU POTROSACA -
HUZP
VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 43.
Cijena nikako ne bi trebala biti prepustena isporucitelju
ve mora biti produkt poslovanja i to bi nadlezno
ministarstvo trebalo i kontrolirati. Imali smo slu€ajeve da
su pojedine lokalne zajednice tu cijenu posebno fiksnog
troSka povecale na 70 ili 70 kn te su potrosaci placali
samo cca 900 kuna $to imaju vodu, a da su potroSili 1 ili
2 m/3 vode. Pa onda izra¢unaijte kolika je cijena vode po
m/3. Nadalje radi se o diskriminaciji jer svi ne plac¢aju istu
cijenu po jedinici potroSnje.

175 VODOVOD d.o.0. Omis
VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 43.
U stavku 4. navedeno je da se odluka o cijeni vodnih
usluga donosi kao op¢i akt s opéim ucinkom na korisnike
vodnih usluga, dakle po principu jedinstvene cijene za
cijelo usluzno podruéje, uz iznimku socijalne cijene vodne
usluge (€lanak 44.). Da li to znaci da ¢e na usluznom
podrudju biti samo jedna opca cijena (uz socijalnu) ili ¢e
biti moguce imati viSe razliitih cijena obzirom na zone
pruzanja usluge i vrste potroSaca (domacinstva i
gospodarstvo)?

176 Iva Brkarié
VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 43.
Nas komentar dan na ¢lanak 52. odnosi se djelomi¢no i
na ovaj ¢lanak kao komentar vezano za buduci sadrzaj
Uredbe iz ovog Clanka 43., stavka 5., pa molimo da se u
tom smislu uzme u obzir.

177 lva Brkari¢
VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 44.
Predlaze se brisanje ¢lanka 3. s obzirom na to da
donoSenje takve odluke nije u nadleznosti javnog
isporucitelja vodnih usluga.

178 Udruga Biom ;
VIl. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 44.
Ukoliko bi se zadrzala mogucnost obavljanja dodatnih

preporukama.

Nije prihvaéen

Javni isporucitelj pri odredivanju cijene vodnih usluga
prolazi 2 kontrolna stadija: (i)prethodnu kontrolu (ex ante)
— po svojoj skupstinu na kojoj su zastupljene sve jedinice
lokalne samouprave koja i donosi odluku o cijeni vodnih
usluga i (ii) naknadnu (ex post) — po Vije¢u za vodne
usluge koje je ovlasteno obustaviti od primjene dio ili cijelu
odluku o cijeni vodnih usluga ili donijeti privremenu odluku
po cijeni vodnih usluga. Ministarstvo nije ekonomski
regulator cijena vodnih usluga i ta se uloga ovim Nacrtom
prepusta profesionalnom i neovisnom regulatoru, Vijeéu
za vodne usluge.

Primljeno na znanje

U pravilu se primjenjuje nacelo ujednacenosti cijena, a
primjena nacéela ujednacenosti odreduje se Uredbom o
metodologiji odredivanja cijena vodnih usluga.

Nije prihvaéen
Pogledati odgovor na primjedbu na €lanak 52.

Nije prihvaéen

Ova odredba govori iz kojeg izvora se pokriva razlika
izmedu socijalne cijene i pune cijene vodnih usluga s
obzirom na povrat troSkova od cijene vodnih usluga. Ovim
Zakonom daje se moguénost JIVU da se razlika do pune
cijene vodne usluge koju plac¢aju socijalno ugrozeni
gradani podmiri iz prihoda od cijene vodne usluge ali ne
viSe od 20 % od pune cijene iste. Do sada su tu razliku
pokrivale iskljucivo JLS.

Nije prihvaéen

Izmijenjen je Clanak 34. stavak 1. na nacin da se
ostvarena dobit u obavljanju djelatnosti JIVU-a koristi
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komercijalnih djelatnosti predlaZe se da u &l. 44. st. 3.
razlika socijalne cijene vodne usluge ide na teret
ostvarenih prihoda iz tih dodatnih djelatnosti, a ne iz
proracuna JLS odnosno eventualno iz prihoda ostvarenih
samo od cijene vodne usluge koju placéaju drugi korisnici.

Ured pucke pravobraniteljice

VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 44.

Nadalje, predlazemo da se, radi kontinuiteta naplate
vodne usluge, u ¢l. 44. jedinicama lokalne samouprave
osim obveze, propiSe i rok za dostavu popisa socijalno
ugrozenih gradana kojima se podmiruju troSkovi za vodu
javnim isporuciteljima.

Grad Pazin

VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 44.

U ¢l. 44. st. 4. navodi su kako se ,Status socijalno
ugrozenih stanovnika utvrduje sukladno propisu kojim se
ureduje socijalna skrb, a njihov popis jedinica lokalne
samouprave dostavlja javnom isporucitelju vodnih
usluga.” Potrebno je jasnije definirati o kojem se tu
propisu radi — propisu (zakonu?) kojim se regulira
socijalna skrb na drzavnom nivou ili odlukama o
socijalnoj skrbi koje donose jedinice lokalne samouprave.
Potrebno je pojasniti i sam termin ,socijalno ugrozenog
stanovnika“ buduci da i po Zakonu o socijalnoj skrbi i po
odlukama JLS, postoji niz kategorija osoba kojima se
priznaju odredena prava (Korisnici socijalne skrbi) zbog
socijalne ugrozenosti. Primjerice, Zakon o socijalnoj skrbi
na odredeni nacin regulira pla¢anje troSkova stanovanja
,Korisnicima zajam&ene minimalne“ naknade, u $to
spadaju i troskovi vodnih usluga, pa je potrebno uskladiti
odredbe ovog Nacrta Zakona s odredbama Zakona o
socijalnoj skrbi.

Iva Brkarié

VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 45.

PredlaZe se nadopuniti novim stavkom 5. kako slijedi:
Javni isporuditelj ¢e zapoceti primjenu obraduna cijene
koju plaéaju socijalno ugrozeni stanovnici danom
zaprimanja RjeSenja o priznavanju prava za naknadu
troSkova stanovanja. ObrazlozZenje: Prijedlog zakona
predvida dostavu popisa korisnika od strane jedinica
lokalne samouprave, medutim pravo na ostvarivanje
korisnika moze se promijeniti od izmedu trenutka dostave
popisa i trenutka izdavanja RjeSenja, osobito zbog toga
8to JLS ne izdaju Rjedenja pravovremeno, pa su onda i
obraéuni javnog isporucitelja vodnih usluga nesukladni.

VODOOPSKRBA | ODVODNJA ZAGREBACKE
ZUPANIJE d.o.o.

VII. CIJENA VODNIH USLUGA, Clanak 45.

Do kada vrijedi privremena odluka o cijeni vodnih usuga?
Predlazemo da privremena mjera sadrzi i rok do kojega
skupstina JIVU-a mora donijeti odluku o cijeni vodnih
usluga.

Zagorski vodovod d.o.o.

lll. OCJENA POTREBNIH SREDSTVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, 1. Javha vodoopskrba
Svojim postoje¢im sustavom javne vodoopskrbe, svaki
javni isporucitelj vodnih usluga na podruc¢ju Republike
Hrvatske duzan je svojim korisnicima pruzati uslugu
javne vodoopskrbe pod jednakim uvjetima. Jedno od
propisanih nacela &l. 5. Prijedloga Zakona o vodnim

isklju€ivo za obavljanje djelatnosti vodnih usluga. Naime,
JIVU moze, ukoliko ima kapaciteta i zadovoljava uvjete,
obavljati dodatne djelatnosti.

Prihvaéen

Na odgovarajuci nacin je dopunjen ¢lanak 44. st 4. te sada
glasi ,(4) Socijalno ugrozeni stanovnik je osoba koja
sukladno propisima kojim se ureduje socijalna skrb ima
pravo na naknadu za troSkove stanovanja, a njihov popis
jedinica lokalne samouprave dostavlja javnom isporuditelju
vodnih usluga najkasnije do 10. prosinca teku¢e godine za
narednu godinu. Popis se redovito mijenja i dopunjuje,
prema vremenu stjecanja statusa socijalno ugrozenih
stanovnika i dostavlja javnom isporucitelju vodnih usluga
do 15-tog dana u teku¢em mjesecu za naredni mjesec.”.

Prihvaéen
Definirano je u ¢lanku 44. stavak 4. pojam socijalno
ugrozeni stanovnik.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa — izmijenjen je ¢lanak 44. stavak
4. tako da sada glasi ,(4) Socijalno ugroZeni stanovnik je
osoba koja sukladno propisima kojim se ureduje socijalna
skrb ima pravo na naknadu za troSkove stanovanja, a
njihov popis jedinica lokalne samouprave dostavlja javhom
isporucitelju vodnih usluga najkasnije do 10. prosinca
tekuée godine za narednu godinu. Popis se redovito
mijenja i dopunjuje, prema vremenu stjecanja statusa
socijalno ugrozenih stanovnika i dostavlja javnom
isporucitelju vodnih usluga do 15-tog dana u teku¢em
mjesecu za naredni mjesec.” .

Nije prihvaéen
Privremena odluka vrijedi do roka kada skupstina drustva
ne donese usuglasenu odluku o cijeni vodnih usluga.

Prihvacen
Izradiva€ nacrta je u duhu iznesene primjedbe dodao
odgovarajuéu odredbu (¢lanak 9.).
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uslugama je i da se: ,Vodne usluge pruzaju pod
nediskriminacijskim i socijalno priustivim uvjetima®“. U
konkretnom slu€aju, postojanje jednog od izvorista
jednog javnog isporuditelja vodnih usluga na usluznom
podrucdju drugog javnog isporucitelja vodnih usluga
(Izvoriste Sibice nalazi se na usluznom podrugju
Vodoopskrbe i odvodnje ZapreSi¢ d.o.o., a sluzi i
potrebama Zagorskog vodovoda d.o.0., €ije distribucijsko
podrucje se ne pripaja, vec Cini zasebno usluzno
podrucje), uz uredenje predlozeno ¢l. 9. st. 1. Prijedloga
Zakona o vodnim uslugama, znacilo bi potencijalno
izuzimanje tog istog izvorista iz sustava jednog javnog
isporucitelja vodne usluge. lzuzimanjem jednog izvorista
iz vodoopskrbnog sustava bi se dovelo u pitanje tehnicku
opstojnost sustava javne vodoopskrbe tog javnog
isporucitelja, kao i buduce bezuvjetno pruzanje usluge
javne vodoopskrbe krajnjim korisnicima tog javnog
isporucitelja, a koja tehnic¢ka opstojnost sustava, kao i
bezuvjetno pruzanje vodne usluge krajnjim korisnicima je
sada trenutno neupitna. Naime, citiranim prijedlogom
zakonske odredbe propisana je samo moguc¢nost, a ne i
obveza pruzanja usluge javne vodoopskrbe drugom
isporucitelju vodnih usluga. Bez uvazavanja pojedinih
specificnosti odnosa dvaju ili viSe isporucitelja vodnih
usluga, bezuvjetna primjena navedene odredbe fakticki
predstavlja diskriminaciju korisnika javnog isporuditelja
vodnih usluga javne vodoopskrbe koji ima potrebu za
dodatnim koli¢inama vode. U konkretnom slu¢aju,
izuzimanjem jednog izvorista iz sustava nekog javnog
isporucitelja smanijile bi se raspolozive koli¢ine vode u
sustavu tog javnog isporucitelja vodne usluge te bi doSlo
do konstantne potrebe za isporukom vodne usluge od
strane ,prvog” javnog isporucitelja vodne usluge, koju
uslugu ,prvi“ javni isporucitelj moze pruziti, ali i ne mora,
sve ovisno o tome ugrozava li takva isporuka vode
isporuku vode na usluznom podrudju ,prvog*
isporucitelja. Stoga, ukoliko bi ,prvi javni isporucitelj
vodne usluge ocijenio da bi isporuka vodne usluge
»,drugom*“ javnom isporugitelju ugrozavala isporuku vode
na njegovom usluznom podrucju, imao bi je pravo
uskratiti, Cime bi korisnici ,prvog“ javnog isporucitelja
vodne usluge bili stavljeni u povoljniji polozaj, odnosno
korisnici ,drugog” javnog isporucitelja vodne usluge bili bi
diskriminirani. Navedenim zakonskim rieSenjem isporuka
vodne usluge drugom javnom isporucitelju vodne usluge
uvjetovana je neugroZavanjem isporuke vode na
usluznom podrucju prvoga isporucitelja. Imajuéi u vidu
nacelo da se vodne usluge pruzaju pod
nediskriminacijskim i socijalno priustivim uvjetima, te
uzevsi u obzir dosad ste€ena prava u smislu postojanja
zajednickog izvorista, u kojem uredenju bi eventualnom
nestaSicom vode korisnici oba javna isporucitelja vodne
usluge, bili jednako zahvaceni, predlozeno zakonsko
rieSenje u opisanom slucaju nedvojbeno predstavlja
diskriminaciju korisnika, kako ih sam prijedlog Zakona o
vodnim uslugama naziva, ,drugog“ javnog isporucitelja
vodne usluge.

184 Iva Brkaric¢

1. Javna vodoopskrba, Clanak 47.

Nadopuniti stavak 2. na nacin da se iza rijeci ,javnu
vodoopskrbu“ dodaju rijeci ,ili jednaka prosjec¢noj cijeni
koju javni isporucitelj primjenjuje na svojem
vodoopskrbnom podrucju®. Obrazlozenje: kod
jedinstvenog vodoopskrbnog sustava nije moguce
troSkove proizvodnje i provoda vode odrediti posebno po
korisnicima vodnih usluga.

Nije prihvaéen

Predmetni stavak €lanka 47. ureduje isporuku vode prema
drugim isporuciteljima kao i odredivanje cijene vode koja
se i danas tako odreduje sukladno vaze¢em Zakonu u
vodama. U ¢lanku 47. st. 3. izricito piSe da cijena vodne
usluge, u slucaju isporuke vode od strane jednog javnog
isporucitelja drugom javnom isporucitelju ne moze biti
vecéa od razumnog trodak provoda vode kroz vodne
gradevine. Ako u konkretnom slucaju ne postoji troSak
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185 Zagorski vodovod d.o.o.
1. Javna vodoopskrba, Clanak 47.
Svojim postoje¢im sustavom javne vodoopskrbe, svaki
javni isporuditelj vodnih usluga na podrucju Republike
Hrvatske duzan je svojim korisnicima pruzati uslugu
javne vodoopskrbe pod jednakim uvjetima. Jedno od
propisanih nacela &l. 5. Prijedloga Zakona o vodnim
uslugama je i da se: ,Vodne usluge pruzaju pod
nediskriminacijskim i socijalno priustivim uvjetima“. U
konkretnom slu€aju, postojanje jednog od izvorista
jednog javnog isporucitelja vodnih usluga na usluznom
podruéju drugog javnog isporucitelja vodnih usluga
(Izvoriste Sibice nalazi se na usluznom podru&ju
Vodoopskrbe i odvodnje ZapreSi¢ d.o.o., a sluzi i
potrebama Zagorskog vodovoda d.o.0., €ije distribucijsko
podrucje se ne pripaja, vec Cini zasebno usluzno
podrucje), uz uredenje predlozeno ¢l. 9. st. 1. Prijedloga
Zakona o vodnim uslugama, znacilo bi potencijalno
izuzimanje tog istog izvorista iz sustava jednog javnog
isporucitelja vodne usluge. |zuzimanjem jednog izvorista
iz vodoopskrbnog sustava bi se dovelo u pitanje tehnicku
opstojnost sustava javne vodoopskrbe tog javnog
isporucitelja, kao i buduce bezuvjetno pruzanje usluge
javne vodoopskrbe krajnjim korisnicima tog javnog
isporucitelja, a koja tehni¢ka opstojnost sustava, kao i
bezuvjetno pruzanje vodne usluge krajnjim korisnicima je
sada trenutno neupitna. Naime, citiranim prijedlogom
zakonske odredbe propisana je samo moguc¢nost, a ne i
obveza pruzanja usluge javne vodoopskrbe drugom
isporucitelju vodnih usluga. Bez uvazavanja pojedinih
specificnosti odnosa dvaju ili viSe isporucitelja vodnih
usluga, bezuvjetna primjena navedene odredbe fakticki
predstavlja diskriminaciju korisnika javnog isporucitelja
vodnih usluga javne vodoopskrbe koji ima potrebu za
dodatnim koli¢inama vode. U konkretnom slu¢aju,
izuzimanjem jednog izvorista iz sustava nekog javnog
isporucitelja smanijile bi se raspoloZive koli¢ine vode u
sustavu tog javnog isporucitelja vodne usluge te bi doslo
do konstantne potrebe za isporukom vodne usluge od
strane ,prvog® javnog isporucitelja vodne usluge, koju
uslugu ,prvi“ javni isporuditelj moze pruZziti, ali i ne mora,
sve ovisno o tome ugrozava li takva isporuka vode
isporuku vode na usluznom podrugju ,prvog*
isporucitelja. Stoga, ukoliko bi ,prvi javni isporucitelj
vodne usluge ocijenio da bi isporuka vodne usluge
»drugom® javnom isporucitelju ugrozavala isporuku vode
na njegovom usluznom podrucju, imao bi je pravo
uskratiti, Cime bi korisnici ,prvog“ javnog isporucitelja
vodne usluge bili stavljeni u povoljniji poloZaj, odnosno
korisnici ,drugog® javnog isporucitelja vodne usluge bili bi
diskriminirani. Navedenim zakonskim rjeSenjem isporuka
vodne usluge drugom javnom isporucitelju vodne usluge
uvjetovana je neugroZavanjem isporuke vode na
usluznom podrucju prvoga isporucitelja. Imajuéi u vidu
nacelo da se vodne usluge pruzaju pod
nediskriminacijskim i socijalno priustivim uvjetima, te
uzevsi u obzir dosad ste€ena prava u smislu postojanja
zajednickog izvorista, u kojem uredenju bi eventualnom
nestaSicom vode korisnici oba javna isporucitelja vodne
usluge, bili jednako zahvacéeni, predloZzeno zakonsko
rieSenje u opisanom slu€aju nedvojbeno predstavlja
diskriminaciju korisnika, kako ih sam prijedlog Zakona o

toga provoda isti nece uéi u cijenu vodne usluge. Intencija
ove odredbe je da sprijei mogucnost da prvi isporuditelj
uveca cijenu isporu€ene vode za troSkove koje sam nije
imao.

Prihvaéen
Izradiva€ nacrta je u duhu iznesene primjedbe dodao
odgovaraju¢u odredbu (¢lanak 9.).
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vodnim uslugama naziva, ,drugog“ javnog isporucitelja
vodne usluge.

HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |
KANALIZACIJE

1. Javna vodoopskrba, Clanak 47.

Nadopuniti stavak 2 ¢lanka 47. iza rijeCi javnu
vodoopskrbu dodati :“ili jednaka prosjecnoj cijeni koju
javni isporuditelj primjenjuje na svojem vodoopskrbnom
podrucju.” ObrazlozZenje: kod jedinstvenog
vodoopskrbnog sustava nije moguce troSkove
proizvodnje i provoda vode odrediti posebno po
korisnicima vodnih usluga

Ured pucke pravobraniteljice

1. Javna vodoopskrba, Clanak 48.

Pozdravljamo i propisivanje obavljanja javne
vodoopskrbe autocisternom ¢&l. 48. jer je nedostatak
normi oko ovog nacina isporuke vode u praksi izazivao
brojne probleme od cijena, ovlastenika pa do ucestalosti.
No, mislimo da bi trebalo jasno propisati koliinu vode
koja se isporucuje autocisternom korisnicima i u kojem
vremenskom razdoblju. Trebalo bi pojasniti i st. 2., alineju
drugu oko formiranja cijene prema jednom korisniku;
odnosi li se to na gospodarsku djelatnost ili na vodu za
ljudsku potroSnju.

zijah mahmutspahié

2. Druge posebne isporuke vode, Clanak 52.

Vezano na ¢l.52, st.5. po kojemu je IVU duzan prihvatiti
otpadni mulj od drugog IVU-a radi daljnje oporabe i
zbrinjavanja ako raspolaze odgovarajuéim resursima za
to, misljenja sam da nije provediv na ovako predlozen
nacin. Naime, u ¢€l. 13. ovog Nacrta prijedloga Zakona, se
kaZe da ako VU ima liniju za obradu otpadnog mulja,
mora biti i registriran za djelatnost gospodarenja
otpadom. U €lanku 52. stv.5. se zapravo govori o IVU-
ima koje nemaju svoju liniju za obradu otpadnog mulja ali
ih to ne oslobada obveze da kao "proizvodadi otpada"
prema ZOGO-u, problem "svog mulja" rijeSe npr. kroz
Ugovor sa nekom pravnom osobom koja je registrirana
za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom,
uklju€ivo i otpad broj 190805. Znaci, ne moze biti obveza
IVU koji ima svoju liniju za obradu otpadnog mulja da
prihvati otpadni mulj od onog koji tu liniju nema. Obveza
je onog koji mora rijesiti "svoj mulj". IVU koji je registriran
i za gospodarenje otpadnim muljem mozZe, ukoliko ima
interesa, prihvatiti i mulj drugog IVU, ali bez obveze. lli,
da se sli¢no kao u stv.2 istog ¢lanka 52., utvrdi da e se
u to ukljugiti i Ministarstvo.

HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |
KANALIZACIJE

2. Druge posebne isporuke vode, Clanak 52.
Clanak 52. stavak 5 koji govori o prihvaéanju mulja od
drugog isprucitelja je u praksi neprovedeiv jer niti jedan
IVU ne projektira i ne gradi uredaje za potrebe drugih
isporucitelja ve¢ samo za svoje potrebe.

Iva Brkarié¢

2. Druge posebne isporuke vode, Clanak 52.

S obzirom na to da je prema prijedlogu Zakona,
Isporugitelj duzan prihvatiti komunalne otpadne vode od
drugog isporuditelja vodnih usluga radi daljnje odvodnje,
proCiS¢avanja i ispustanja, ako drugi isporucitelj nema
mogucnost prociS¢avanja komunalnih otpadnih voda, a

Nije prihvaéen

Predmetni stavak Clanka 47. ureduje isporuku vode prema
drugim isporuditeljima kao i odredivanje cijene vode koja
se i danas tako odreduje sukladno vazecem Zakonu u
vodama. U Clanku 47. st. 3. izricito piSe da cijena vodne
usluge, u slu€aju isporuke vode od strane jednog javnog
isporucitelja drugom javnom isporucitelju ne moze biti
veca od razumnog tro$ak provoda vode kroz vodne
gradevine. Ako u konkretnom slu€aju ne postoji troSak
toga provoda isti ne¢e uéi u cijenu vodne usluge. Intencija
ove odredbe je da sprijei mogucnost da prvi isporuditelj
uveca cijenu isporuene vode za troSkove koje sam nije
imao.

Nije prihvaéen

Ne postoji metodologija da se ovo propise jedinstveno za
cijelo podrucje drzave. Stoga se prepusta isporucitelju
vodnih usluga da to propiSe u svojim op¢éim uvjetima
isporuke ovisno o znacajkama svog distribucijskog
podrucja.

Nije prihvaéen

Odredbe nisu u kontradikciji i rije€ je o dvije obveze: (1)
obveza proizvodaca mulja (isporucitelj vodnih usluga) koji
nema svoju liniju za gospodarenje muljem ili mu je linija
trenutno nefunkcionalna je da, prema Zakonu o odrzivom
gospodarenju otpadom, zbrine svoj otpadni mulj i (2)
obveza (iz ¢l. 52.st.2. Nacrta) isporucitelja vodnih usluga
koji ima svoju liniju za obradu mulja i koja je funkcionalna
— da prihvati mulj od proizvoda¢a mulja. Kada ta obveza
ne bi bila propisana dosada$nje studije izvodivosti
projekata za uredaje za prociS¢avanje otpadnih voda u
kojima je predvideno zbrinjavanje otpadnog mulja s jednog
uredaja na uredaj drugog isporucitelja — bile bi u provedbi
prepustene dobroj volji primatelja otpadnog mulja.

Nije prihvaéen

U praksi ima primjera gdje se UPQV te gradevine za
obradu mulja projektiraju na potrebe Sireg podrucja ili se
ostavlja odredeni postotak kao viSak kapaciteta.

Nije prihvaéen

Struéni nositelj smatra da je u pojmu ,odgovarajuéim
resursima“ uklju€en i kapacitet uredaja. Nadalje smatramo
da za rjeSavanje predmetne problematike nije potreban
poseban pravilnik. Sto se ti¢e otpadnih voda iz
individualnih uredaja za odvodnju otpadnih voda one su
ukljuéene u stavku 1. i 2. pod pojmom komunalne otpadne
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prvi isporucitelj raspolaze odgovarajuéim resursima za to, vode, a otpadni mulj stavkom 5.
odnosno prihvatiti otpadni mulj od drugog isporucitelja
vodnih usluga radi daljnje oporabe i zbrinjavanja ako
raspolaze odgovarajuéim resursima za to, Isporuditelj
predlaze da se definira pojam resursi, a prije sve
podrazumijeva li taj pojam i kapacitet, s obzirom na to da
Isporucitelj moze npr. imati uredaj za procis¢avanje, ali
ne tog, odnosno dovoljnog kapaciteta. Ukoliko kapacitet
nije uzet u obzir, predlaze se iza rijeCi ,resursima“ dodati
rije€i ,i kapacitetom®. Takoder, radi daljnjeg pojasnjenja
pruzanja usluge prihvata komunalnih otpadnih voda i
otpadnog mulja od drugog isporucitelja vodnih usluga,
predlaze se isto urediti posebnim pravilnikom.

Iva Brkari¢ Nije prihvaéen

2. Druge posebne isporuke vode, Clanak 52. Pod pojmom ,drugi isporucitelj ne smatra se koncesionar
Od ¢lanka 50. do ¢lanka 54. definiraju se druge posebne koji isklju€ivo prazni i odvozi otpadne voda iz individualnih
isporuke vode, a ¢lankom 52. konkretno prihvat uredaja za odvodnju otpadnih voda. Po pitanju prihvata
komunalnih otpadnih voda i otpadnog mulja od drugog otpadnih voda i otpadnog mulja ugovorni odnosi su
isporucitelja vodnih usluga, koji nas je naveo da uredeni izmedu dva isporucitelja.

komentiramo jo$ jedan slucaj iz prakse koji takoder
predlaZzemo obraditi ovim Zakonom o vodnim uslugama,
obzirom da su sada detaljnije obradeni svi ostali
slu€ajevi. Predlazemo sagledati i time omogucditi prihvat
otpadnih voda iz sabirnih jama i mulja iz malih sanitarnih
uredaja od drugog isporuditelja. Naime, ovdje je rije¢
»drugi isporucitelj“ malo Siri pojam, jer prema ¢lanku 11.,
stavku 2. i 3. koncesionari takoder mogu obavljati
djelatnost praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih
jama i mulja iz malih sanitarnih uredaja i oni imaju status
isporucitelja vodnih usluga, a taj sadrzaj se prihvaéa i
dalje obraduje na uredaju za prociS¢avanje otpadnih
voda u sklopu kojeg je i ,stanica“ za prihvat tog sadrzaja
koji je u nadleznosti javnog isporuditelja vodnih usluga. U
skladu s tim pretpostavljamo da ¢e osnovica cijene
vodnih usluga praznjenja i odvoza tog sadrzaja koju ¢e
definirati uredba iz €lanka 43., stavka 5., kako definira
Clanak 42., stavak 6. sadrzavati elemente osim
praznjenja i odvoza i elemente prihvata i obrade na
uredaju za procCiS¢avanje koja ¢e se naplacivati
korisnicima, a obzirom da je taj prihvat i obrada dalje u
nadleznosti javnog isporucitelja, dio cijene za to bi se
trebalo onda od strane javnog iporugitelja naplatiti od
koncesionara. Za javne isporucitelje je koncesionar uvijek
drugi isporucitelj bez obzira da li se radi o koncesionaru
koji obavlja tu djelatnost na njegovom usluznom podrudju
ili pak na drugom usluznom podrugju. Obzirom da je
logi¢no da je dopusten prihvat tog sadrzaja koji se je
praznio i odvozio sa usluznog podrudja gdje se i vrSi
prihvat na uredaju za prociS¢avanje, misljenja smo da
treba svakako omoguciti i slu€ajeve prihvata onog
sadrzaja koji se praznio i odvozio sa drugog usluznog
podrudja tamo gdje nema te moguénosti prihvata, jer do
takvih slu¢ajeva moZze u praksi doéi. Ovaj €lanak 52. po
nama ne pokriva ovu problematiku, jer osim svega Sto
smo naveli prethodno, taj sadrZaj nije niti samo otpadna
voda, a nije niti otpadni mulj, ve¢ je to mjeSavina otpadne
vode iz sabirnih jama i mulja u vecini slu€ajeva iz
septiCkih jama kao malih sanitarnih uredaja. Dakle, jedno
je pitanje elemenata formiranja cijene, drugo nacini
naplate, te pitanje eventualne zasebne odluke od odluke
o cijeni vodnih usluga, narocito kada se radi o prihvatu
tog sadrzaja dovezenog sa drugog usluznog podrucja
koji bi i zakonski trebalo legalizirati. Zato smo misljenja
da se dio te problematike moze razraditi u sklopu
sadrzaja buduce Uredbe iz ¢lanka 43., stavka 5., a dio
problematike u sklopu ovog poglavlja 2. Druge isporuke
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vode, u cilju jednozanénog zakonskog postupanja. Osim
tog sadrzaja, u praksi skreCemo pozornost da ima
sluajeva i prihvata sadrzaja koje dovoze pravne osobe
koje nisu iporucitelji kao npr. praZznjenje kemijskih WC-a
ili jos nekog drugog karakteristi¢nog sadrzaja koji je i
bolje omoguciti prihvatiti na uredaj, ukoliko to naravno ne
remeti i ne ugrozava rad uredaja za prociS¢avanje i koji je
mozda bolje prihvatiti na isti, nego da se ilegalno prazni u
odvodne kanale ili negdje drugdje, pa bi valjalo i o tome
voditi raCuna, kako bi svi moguéi slu€ajevi koji su se do
sada na efikasan nacin rjeSavali u praksi, bili u
buducénosti i zakonski pokriveni.

Iva Brkarié

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 55.

U ¢lanku 55. stavku 2. definiran je rok od najkasnije tri
mjeseca od dana obavijesti isporucitelja u kojem je duzan
vlasnik ili drugi posjednik izgradene gradevine prikljuditi
svoju gradevinu na komunalne vodne gradevine, to
smatramo da je prekratak rok, naro€ito kada govorimo o
priklju€enju na gradevine za javnu odvodnju.
Obrazlazemo to ¢injenicom da je sada taj rok 1 godina, a
konkretno se Cesto susreéemo sa time da nama kao
isporuciteljima vodne usluge korisnici dostavljaju zahtjeve
za produzenjem tog roka vezano za prikljuenje svojih
sanitarnih otpadnih voda iz njima opravdanih razloga.
Planiraju prikljuciti se i prikljue se u konacnici, ali traze
da im se da viSe vremena za realizaciju prikljuenja. U
realnim okolnostima, gdje veéina gradana ima niske
prihode, te se za svako njima izvanredno ulaganje
trebaju pripremiti u smislu osiguravanja financijskih
sredstava, a onda i u operativhom smislu izvodenja
radova, za sve to im treba neko odredeno vrijeme. Prije
svega za to priklju€enje prvo moraju platiti i izvedbu
priklju€ka po stvarnim troSkovima, a zatim oni moraju u
svojem angazmanu izvesti odredene radove prilagodbe
na svojem internom odvodnom sustavu kako bi se time
omogucilo prespajanje internog sustava na priklju¢ak kao
spoj internih odvodnih sustava s komunalnom vodnom
gradevinom, kojim &inom se tek tada stvarno
funkcionalno i ostvaruje prikljuéenje. Taj cjelokupni posao
u puno slu¢ajeva nije mali uslijed potrebe izvodenja vecih
radova zbog preusmjeravanja otpadnih voda ili zbog
konfiguracije terena ili zbog uredenosti ili veliine
okuénica/parcela ili sli¢no i to su onda i vrlo zahtjevni
radovi i u financijskom i u operativnhom smislu. Zato
molimo da se taj rok u svakom sluc¢aju produzi, a nasa
iskustva su na nasem podrucju upravljanja da se vecina
priklju¢enja relizira u roku do 1,5 godine.

VODOOPSKRBA | ODVODNJA ZAGREBACKE
ZUPANIJE d.o.0.

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 55.

Osim nov&ane kazne propisane ¢1.83, Nacrt ne sadrzi
nikakvo drugo rjeSenje, pa se postavlja pitanje svrhe
izgradnje KVG-a, ako ne postoji ,prisilna“ moguénost
prikljugenja? Clankom 81. predvideno je da obvezu
priklju¢enja nadziru JIVU putem vodnih redara koji su
zaposlenici JIVU i koji su dodatno ovlasteni rjieSenjem
narediti priklju¢enje na komunalne vodne gradevine i
drugo uskladenje sa odredbama propisa ¢iju primjenu
nadziru. Da li to znadi da Ce rjeSenje sadrzavati i odredbu
po kojem ¢e JIVU moci o svom troSku napraviti priklju€ak
ukoliko to vlasnik gradevine ne ucini u rijeSenjem
ostavlienom roku i radun za radove poslati na naplatu

Djelomi€éno prihvac¢en

Clanak 55. stavak 2. sada glasi ,(2) Vlasnik ili drugi
zakoniti posjednik izgradene gradevine duZan je prikljuditi
svoju gradevinu na komunalne vodne gradevine sukladno
opcim uvjetima isporuke vodnih usluga, a najkasnije u
roku od godinu dana obavijesti isporucitelja vodnih usluga
o0 moguénosti priklju¢enja sukladno propisima o gradniji i
ozakonjenju nezakonito izgradenih zgrada.“.

Nije prihvaéen

Izradiva& nacrta prijedloga ovoga zakona smatra da je
nov€ana kazna za neprikljuenje od 20.000,00 do
100.000,00 kn za pravne osobe i 2.000,00 do 10.000,00
kn za fiziCke osobe dovoljna. PredloZene mjere smatramo
previde drastiCnima, a osim toga zadirale bi u prava
vlasnistva i posjeda.
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vlasniku temeljem tog rjeSenja?

194 USLUGA d.o.0. za vodoopskrbu i odvodnju

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 57.

Predlaze se novi tekst ¢lanka 57. Radove priklju¢enja
izvodi isporucitelj vodnih usluga ili njegov ugovaratelj, a
troSak radova, cijenu vodomjera i mjera¢a protoke snosi
vlasnik ili drugi zakoniti posjednik nekretnine koja se
priklju€uje. TroSak radova, cijena vodomjera i mjera¢a
protoke je jedinstveno odreden u op¢im uvjetima
isporuke vodnih usluga za priklju¢ke promjera 3/4" i
duljine do 12 m, a za sve druge situacije troSak se
izraCunava sukladno op¢im uvjetima isporuke vodnih
usluga. Mile Uremovi¢ Usluga d.o.0. Gospi¢

195 USLUGA d.o.0. za vodoopskrbu i odvodnju

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 57.

U nacrtu zakona predvideno je pla¢anje stvarnog troska
¢ime se naruSava nacelo zakona iz ¢lanka 5., stavka 1.,
odnosno radi se diskriminacija medu korisnicima odmah
u poCetku odnosa izmedu korisnika (potrosaca) i JIVU.
Primjena naplate stvarnog troska traje vec vise godina i
stvara dosta velikih problema u praksi (npr. prikljucenje
gradevine kojoj je glavni cjevovod tik uz parcelu i druge
gradevine Ciji je priklju¢ak dug 10-ak metara i treba
radove izvoditi u prometnici i sanirati je nakon toga,
rezultira razli¢itim troSkom za nekoliko tisu¢a kuna;
priklju¢enje na cjevovode bitno razli¢itih profila rezultira
bitno razli€itim troSkom; priklju€enje na sustav javne
odvodnje otpadnih voda na malim dubinama u prometnici
manjeg lokalnog znacaja i priklju¢enje na isti sustav u
drzavnoj cesti na 5-6 metara dubine rezultira razliCitim
troSkom za 5-10 tisu¢a kuna). Misljenja smo da mora
postojati pravedniji nacin, a u prilog tome ide i model koji
primjenjuje HEP i koji funkcionira godinama, pa je zaista
apsurdno da se dostupnost vode kao osnovne Zivotne
potrebe ne osigura na prihvatljiviji nacin. Mile Uremovi¢
Usluga d.o.o. Gospi¢

196 Grad Pazin

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 57.

U vezi s €l. 57. potrebno je pojasniti formulaciju ,stvarni
troSak radova®“, buduéi da se tim ¢lankom korisnika
obvezuje da radove u vezi s prikljuéenjem izvrsi isklju€ivo
putem isporucitelja vodnih usluga te ga se pritom tereti
za ,stvarne troSkove radova®“.

197 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |

KANALIZACIJE

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 58.

U ¢lanku 58., stavak 2 bi trebalo biti “za javnu odvodnju”
umjesto “za javnu vodoopskrbu”.

198 Iva Brkaric¢

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 58.

U ¢lanku 58. stavku 2. u tekstu ,,0d obveze priklju¢enja
na komunalne vodne gradevine za javnu vodoopskrbu
izuzima se.....“ rije€ ,vodoopskrbu“ treba zamijeniti sa
rijeci ,odvodnju®, jer se radi o greSci, s obzirom na to da
taj stavak 2. obraduje temu odvodnje otpadnih voda, a
prethodni stavak 1. obraduje temu vodoopskrbe. U

Nije prihvaéen

Detalji koji se navode predmet su opceg ili pojedinaénog
akta isporucitelja vodnih usluga koji ¢e obzirom na
specifiénosti podrucja isporuke vodnih usluga u njegovoj
nadleznosti odrediti uvjete prikljuCenja.

Nije prihvaéen

Isporucitelj vodnih usluga bi trebao voditi brigu da prilikom
projektiranja osigura $to je moguce povoljnije priklju¢enje
za korisnika. Za projekte financirane EU sredstvima
primjenjuje se princip najpovoljniji za korisnika, u
konkretnom slu¢aju dovodenje mogucnosti prikljucka ¢ak i
na samoj parceli koji u tom slu€aju ne ide na troSak
korisnika.

Nije prihvaéen

TroSkovi radova odnose se na potrebne zemljane,
betonske i slicne radove, kao i pripadajuci instalaterski
radovi, osim cijene vodomjera i mjeraca protoka koji su
posebno i navedeni u ¢lanku 57. ovoga Zakona.

Prihvaéen

Clanak 58. stavak 2. korigiran je u tom dijelu te sada glasi
»(2) Od obveze priklju¢enja na komunalne vodne
gradevine za javnu odvodnju izuzima se vlasnik ili drugi
zakoniti posjednik gradevine ako je na drugi nagin
sukladan odluci o odvodnji otpadnih voda ili sukladno
vodopravnoj dozvoli za ispustanje otpadnih voda ili
riesenju o okolisnoj dozvoli rijeSio odvodnju otpadnih voda
iz svoje gradevine.“.

Prihvaéen

Izmijenjen je ¢lanak 58. stavak 2 i sada glasi ,(2) Od
obveze prikljuéenja na komunalne vodne gradevine za
javnu odvodnju izuzima se vlasnik ili drugi zakoniti
posjednik gradevine ako je na drugi nacin sukladan odluci
o odvodnji otpadnih voda ili sukladno vodopravnoj dozvoli
za ispustanje otpadnih voda ili rjeSenju o okolisnoj dozvoli
rijeSio odvodnju otpadnih voda iz svoje gradevine.*.
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stavku 1. i 2. ovog Clanka 58. predlazemo umjesto rijeci
»izuzima se* definirati ,moze se izuzeti“. Osim toga,
ovako kako je definirano ovim prijedlogom nije ba$
potpuno jasan postavljen uvjet za izuzece iz obveze
priklju¢enja kroz nacin rjeSenja koji je sukladan Odluci o
odvodniji, vodopravnoj dozvoli ili sl. aktima. Ti akti nemaju
obvezan sadrzaj vezano za to izuzece iz obveze
priklju€enja, veé ti akti u principu sadrzavaju nacin
odvodnje ili vodooskrbe na podrucju aglomeracije ifili
vodoopskrbnog podrucja i u tom smislu dopustena
tehnic¢ka rjeSenja tih na€ina odvodnje ili vodoopskrbe kod
individualnih sustava povezano da li su to privremena ili
trajna rieSenja. U praksi moze biti i slu€aj da oni vlasnici
koji npr. individualni sustav odvodnje imaju tretiran kao
priviemeno rjeSenje do izgradnje javne odvodnje na koji
se mogu kasnije priklju€iti, mogu imati taj individualni
sustav tako izgraden da je odgovarajuci sustav kojima se
postize ista razina zastite okoliSa sukladno EU Direktivi,
te se kao takav u odredenim okolnostima moze prihvatiti i
kao trajno rieSenje u okviru nacina odvodnje sa te
aglomeracije. Oni koji imaju individualne sustave koji se
tretiraju kao privremeno rjeSenje sukladno tim
spomenutim aktima u ovom ¢lanku, njih u svakom slucaju
nije pozeljno izuzimati iz obveze priklju¢enja nakon
stjecanja uvjeta za priklju¢enje po izgradnji komunalne
vodne gradevine na tom podrucju, ali je dobro ostaviti i tu
moguénost ukoliko se kasnije ustanovi da za izuze¢e ima
argumentiranih razloga. Oni koji pak imaju individualne
sustave kao trajno rjeSenje, to su u pravilu slu€ajevi na
podruc¢jima gdje je dokazano neisplativo graditi do tih
podru¢ja komunalne vodne gradevine i oni ne bi ni trebali
biti predmet ovog €lanka u svezi izuzimanija, jer kod njih
nece ni postojati obveza priklju€enja, pa onda nema ni
izuzeca iz toga. Pretpostavljamo da izuzeti nekoga od
priklju€enja znaci da je na javnoj povrsini koja granici sa
njegovom nekretninom izgradena komunalna vodna
gradevina na koju se moze prikljuciti, ali tada umjesto
obveze na priklju€enje se izuzima iz te obveze iz nekog
opravdanog i argumentiranog razloga. 1z svega
navedenog, smatramo potrebnim napraviti izmjenu u
rije€i “moze se izuzeti“ koje otvaraju viSe moguénosti za
postupanja u raznim situacijama na terenu i u praksi,
obzirom da rije€ ,izuzima se” stavlja pod obvezu
isporucitelja vodne usluge da mora izuzeti svakog
vlasnika koji zadovoljava te uvjete koje bi, narocito kada
se radi o obvezi izuzeca, trebali biti jasnije definirani.

199 Kresimir Cupié Prihvaéen
IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE U Clanku 58. brisan je stavak 3.
GRADEVINE, Clanak 58.

Nerazumljivo je zasto bi to bila obveza isporuditelja
vodnih usluga. Drugi nacini za opskrbu vodom i odvodnju
ne ovise o javnhom isporucitelju, te druge nacine ne
osigurava javni isporuditelj, ali ima obvezu izdati potvrde
o tome i javno to objaviti, sasvim sigurno uz postovanje i
odredbi Opce uredbe o zastiti osobnih podataka????
PREDLAZE SE BRISATI STAVAK 3.

200 Zagorski vodovod d.o.o. Djelomi€éno prihvaéen
IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE Prihvacanje fakultativnog odlucivanja (,moze®)
GRADEVINE, Iskljuéenje s komunalnih vodnih isporucitelja vodnih usluga da ukloni priklju¢ak
gradevina predstavljalo bi arbitrarnost jer bi stranka i pored
Predlozenim zakonskim uredenjem, u €l. 59. predvideno postojanja opravdanih razloga bila prepustena diskreciji
je : (1) Isporugitelj vodnih usluga duZan je, na zahtjev isporuditelja, Sto izvjesno ne predstavlja pravnu sigurnost.
korisnika, iskljugiti priklju€ak na komunalne vodne Medutim, zbog objektivhog gubitka nadzora nad mjestom
gradevine i ukloniti vodomijer, ako se priklju¢ena uklanjanja priklju¢ka izradiva¢ Nacrta se odlucio na

gradevina ne koristi zbog devastiranosti ili drugih razloga, odredbu u &l. 59. novi st. 3. koja glasi: ,Isporuditelj vodnih
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za vrijeme dok se ne Koristi. (2) Isklju¢ena gradevina usluga ima pravo nadzora na mjestu uklonjenog prikljucka
ponovno ¢e se prikljuciti po sluzbenoj duznosti ili na kao da priklju€ak postoji.”.
zahtjev korisnika, ako se utvrdi da se nikad nije prestala
koristiti i ako se po€ne ponovno koristiti. (3) Vlasnik ili
drugi zakoniti posjednik gradevine koja se ponovno
prikljuCuje snosi troSkove iz ¢lanka 57. ovoga Zakona, a
ako se priklju€uje unutar 15 mjeseci od prethodnog
isklju€enja snosi i fiksni dio cijene vodne usluge za
razdoblje od prethodnog isklju¢enja do ponovnog
priklju€enja. Zagorski vodovod d.o.0. smatra da bi se,
ovakvim zakonskim uredenjem koje predvida obvezu
javnog isporucitelja vodne usluge za postupanjem po
zahtjevu korisnika za isklju¢enjem priklju¢ka na
komunalnu vodnu gradevinu, dovelo u pitanje smisao
odredbe ¢l. 6. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva
(“Narodne novine” broj 112/2010). Navedenom
odredbom Uredbe odredeno je da fiksni dio najnize
osnovne cijene vodnih usluga sluzi pokri¢u troSkova koji
ne ovise o koli€ini isporu¢enih vodnih usluga, a nastaju
kao posljedica priklju€enja nekretnine na komunalne
vodne gradevine, i to troSkova: o€itanja vodomijera,
obrade ocitanih podataka te izrade i dostave racuna
korisnicima vodnih usluga, umjeravanja i servisiranja
vodomjera sukladno vazec¢im propisima, tekuceg i
investicijskog odrzavanja priklju¢ka nekretnine na
komunalne vodne gradevine vodoopskrbe i/ili odvodnje,
redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti
komunalnih vodnih gradevina za isporuku vodnih usluga,
ispitivanja i odrzavanja zdravstvene ispravnosti vode za
pi¢e. Naime, obveza priklju¢enja kako je predvideno
trenutno vazecim ¢l. 212. Zakona o vodama odredena je
nakon izgradnje komunalne vodne gradevine i nije
vezana za Cinjenicu da li korisnik boravi u nekretnini
trajno ili povremeno, kao niti za to da li je nekretnina koja
je objektom priklju€enja u cijelosti ili djelomi¢no
uporabiva, kao ni to da li je korisnik umro ili je iz drugih
razloga prestao koristiti nekretninu. U svakom od
navedenih primjera priklju¢enje na komunalnu vodnu
gradevinu odredeno je kao obveza za nekretninu,
odnosno svakodobnog vlasnika/posjednika i u tom smislu
nije odredena kao osobno pravo ili obveza. Valja istaknuti
i zna€ajan broj ilegalnih priklju€aka i ilegalne potroSnje
vode na mjestima potrodnje gdje je vodomjer prethodno
izuzet, odnosno gdje je privremeno obustavljena isporuka
vodne usluge. Upravo iz navedenih razloga, u takvim
sluajevima, javni isporucitelj primoran je vrSiti jo§ ¢eS¢u
kontrolu mjernih mjesta, a koja kontrola se onemoguéava
uslijed raskida ugovora o korisStenju vodne usluge. Na taj
nacin, a prema slucajevima iz prakse, korisniku se
omogucuje ,znatno® laksa ilegalna potros$nja na nacin
jednostavnog spajanja komunalne vodne gradevine sa
internim priklju¢kom na mjestu na kojem je izuzet
vodomijer, bez moguénosti kontrole. Potonje se navodi
isklju€ivo na bazi evidentiranog broja ilegalnih potroSaca
vodnih usluga u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji, te se u
cilju sprje€avanja poticanja takvog djelovanja, kao mjera
sprjeCavanja ilegalne potro3nje, predlaZze predmetnu
odredbu stipulirati na sljedeéi nacin: (1) Isporuditel]
vodnih usluga moZe, na zahtjev korisnika, iskljuciti
priklju€ak na komunalne vodne gradevine i ukloniti
vodomijer, ako se prikljuCena gradevina ne koristi zbog
devastiranosti ili drugih razloga, za vrijeme dok se ne
koristi, sukladno opéim uvjetima javnog isporucitelja
vodne usluge. (2) Iskljuéena gradevina ponovno ce se
prikljuCiti po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev korisnika,
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ako se utvrdi da se nikad nije prestala koristiti i ako se
po€ne ponovno koristiti. (3) Vlasnik ili drugi zakoniti
posjednik gradevine koja se ponovno priklju€uje snosi
troSkove iz ¢lanka 57. ovoga Zakona, a ako se prikljuuje
unutar 15 mjeseci od prethodnog isklju€enja snosi i fiksni
dio cijene vodne usluge za razdoblje od prethodnog
iskljuCenja do ponovnog priklju¢enja.

Zagorski vodovod d.o.o.

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Isklju¢enje s komunalnih vodnih
gradevina

59. (1) Isporucitelj vodnih usluga moze, na zahtjev
korisnika, iskljuciti priklju¢ak na komunalne vodne
gradevine i ukloniti vodomjer, ako se prikljuc¢ena
gradevina ne koristi zbog devastiranosti ili drugih razloga,
za vrijeme dok se ne koristi, sukladno opc¢im uvjetima
javnog isporucitelja vodne usluge. (2) Isklju¢ena
gradevina ponovno ¢e se priklju€iti po sluzbenoj duznosti
ili na zahtjev korisnika, ako se utvrdi da se nikad nije
prestala koristiti i ako se po€ne ponovno koristiti. (3)
Vlasnik ili drugi zakoniti posjednik gradevine koja se
ponovno priklju€uje snosi troSkove iz ¢lanka 57. ovoga
Zakona, a ako se priklju€uje unutar 15 mjeseci od
prethodnog iskljuenja snosi i fiksni dio cijene vodne
usluge za razdoblje od prethodnog isklju¢enja do
ponovnog priklju¢enja.

202 DRAZEN ANICIC

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 59.

Stavak (3) ¢lanka 59. omogucuje isporucitelju vodnih
usluga da tijekom 15 mjeseci naplacuje fiksni dio cijene
vodne usluge iako nikakvu uslugu nije pruzio. Na osnovi
nacelne odluke Ustavnoga suda RH broj U-111-6143/2016,
toCka 21., ne smije se naplacivati usluga koja stvarno nije
pruzena. Prihva¢anje ovoga stavka omogucuje
isporucitelju vodnih usluga stjecanje prihoda (imovine)
bez osnove. Predlazem brisanje drugog dijela re€enice u
stavku (3) od ... "a ako se priklju€uje ... do kraja re€enice.

203 Ured pucke pravobraniteljice

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 59.

Takoder, u praksi smo primijetili da isporucitelji razli¢ito
postupaju po zahtjevima gradana za isklju¢enjem s
komunalnih vodnih gradevina, pa je nuzno popunjavanje
ove pravne praznine, i u tom smjeru pozdravljamo
odredbe ¢l. 59. Za ponovno ukljuéenje predvida se
naplata fiksnog dijela cijene vodne usluge za razdoblje
od isklju€enja pa do ponovnog uklju€enja ukoliko je ono
zatrazeno unutar 15 mjeseci, pa je potrebno navesti i
detaljno obrazloZiti razloge ovoj odredbi, jer se bez njih
predloZeno €ini nejasnim i nepravednim.

204 GRAD CRIKVENICA

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 59.

Stavak 3. potrebno je jasnije definirati zbog poreznih
propisa npr. jednokratni iznos koji predstavlja sumu
mjeseci i iznosa pripadajuéeg fiksnog dijela. Sto u slugaju
kad nakon privremenog iskljuéenja dode do promjene
vlasniStva, novog vlasnika se ne moze teretiti za iznose
fiksnog dijela. Na taj nacin moze dodi do izbjegavanja
placanja troSkova ako se vrsi ponovno prikljuéenje u
manjem roku od 15 mjeseci. Slijedom navedenog jasno
definirati “druge razloge® iz stavka 1. buduci pravnici
takva tumacenja ¢esto znaju zlorabiti i sudovi donose

Nije prihvaéen
Ovdje se navodi citirani ¢lanak 59. Nacrta prije nadopune
kako je prethodno navedeno.

Nije prihvaéen

O naplati fiksnog dijela cijene ve¢ smo se ocitovali u
odgovoru na istovjetnu primjedbu istog sudionika javnog
savjetovanja.

Prihvaéen

Dat ¢emo detaljnije obrazloZenje. Glavni smisao je
sprijeciti povremene stanovnike (sezonske stanovnike i
korisnike vikend-kuéa) da se na pocetku koristenja
priklju€uju, a na kraju koriStenja isklju€uju i tako teret
pla¢anja fiksnih troSkova transferiraju samo na stalno
stanovnistvo. To se u pravilu dogada unutar roka od 12
mjeseci, a iznimno i dulje, za $to smo predlozili inicijalno
15 mjeseci, ali predlazemo 18 mjeseci u izmijenjenom
tekstu.

Nije prihvaéen
Upucujemo Vas na odredbu ¢lanka 38. i 39. ovoga
Zakona.
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razliCite odluke koje idu na Stetu isporucitelja vodnih
usluga.

205 MURVICA d.o.o.
IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 59.
Stavak 3 potrebno je jasnije definirati zbog poreznih
propisa npr. jednokratni iznos koji predstavlja sumu
mjeseci i iznosa pripadajuéeg fiksnog dijela. Sto u slugaju
kad nakon privremenog iskljuéenja dode do promjene
vlasnistva, novog vlasnika se ne moze teretiti za iznose
fiksnog dijela. Na taj na€in moze doci do izbjegavanja
placanja troSkova ako se vrsi ponovno priklju¢enje u
manjem roku od 15 mjeseci. Slijedom navedenog jasno
definirati “druge razloge“ iz stavka 1 buduéi pravnici takva
tumacenja Cesto znaju zlorabiti i sudovi donose razliCite
odluke koje idu na Stetu isporucitelja vodnih usluga.

206 lva Brkari¢
IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 59.
Kako odredba stavka 1. ovog ¢lanka ne bi dovela do
Zloupotrebe, predlaze se definirati Sto se podrazumijeva
pod time da se gradevina ne koristi, odnosno da je ista
devastirana, te nacine dokazivanja istog, ili podredno,
ovlastiti javnog isporucitelja vodnih usluga da isto definira
op¢im uvjetima isporuke vodnih usluga. Takoder,
predlaze se razmotriti i dodavanje ovlasti javnog
isporucitelja vodnih usluga da po sluzbenoj duznosti i pod
istim uvjetima, iskljuci priklju¢ak na komunalne vodne
gradevine i ukloniti vodomjer.

207 Iva Brkari¢
IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 60.
Predlaze se zakonodavcu definirati pojam pojedinacnih
vodomijera, odnosno ako se radi o vodomjerima
mjerodavnima za obracun usluga kako i proizlazi iz
predmetnih odredaba, isto izricito propisati.

208 DRAZEN ANICIC
IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 60.
Clanak 60. stavak (3) : predlazem brisanje regenice
"Tro$ak odrzavanja obracunava se korisniku u cijeni
vodne usluge." Obrazlozenje: Odrzavanje vodomjera
provodi se povremeno, jednom u pet ili viSe godina,
obiéno zamjenom postojec¢eg vodomjera za drugi
ovjereni vodomjer i predstavlja jednokratan troSak. Stoga
je neposteno taj troSak ukljuivati u cijenu vodnih usluga
koja se naplaéuje svakog mjeseca. Zasto bi korisnik
nekoliko godina unaprijed pla¢ao za uslugu koja ¢e se
tek izvrsiti, umjesto da mu taj troSak jednokratno
isporucitelj vodne usluge naplati nakon zamjene
vodomjera.

209 Zagorski vodovod d.o.o.
IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 60.
Clankom 60. nacrta prijedloga Zakona o vodnim
uslugama, odredeno je: (1) Gradevine se projektiraju i
grade tako da svaki posebni dio zgrade koji predstavlja
samostalnu uporabnu cjelinu u kojoj se koristi voda (stan,
poslovni prostor, garaza i sl.) ima ugraden pojedinacni
vodomijer. (2) Pojedinaéni vodomjer mora biti tehnicki
sukladan sa sustavom ocitanja vodomjera koji koristi
javni isporucitelj vodnih usluga. (3) Korisnik vodnih
usluga duzan je omoguciti odrzavanje pojedinacnog

Nije prihvaéen
Upucéujemo Vas na odredbu ¢lanka 38. i 39. ovoga
Zakona.

Djelomiéno prihvaéen

Zbog objektivhog gubitka nadzora nad mjestom uklanjanja
priklju¢ka izradiva¢ Nacrta se odlucio na odredbu u &l. 59.
novi st. 3. koja glasi ,(3) Javni isporuditelj vodnih usluga
ima pravo nadzora na mjestu uklonjenog priklju¢ka kao da
priklju€ak postoji, a vlasnik ili drugi posjednik nekretnine
isklju¢ene s komunalnih vodnih gradevina duzan je
omoguciti provedbu nadzora..

Djelomiéno prihvacen

Clanak 60. stavak 1.ovoga Zakona je korigiran i sada glasi
»(1) Gradevine se projektiraju i grade tako da svaki
posebni dio zgrade koji predstavlja samostalnu uporabnu
cjelinu u kojoj se koristi voda (stan, poslovni prostor,
garaza i sl.) ima ugraden pojedinacni vodomjer radi
mjerenja pojedina&ne potroSnje u samostalnoj uporabnoj
cjelini.”.

Nije prihvaéen

TroSak odrzavanja vodomijera je solidaran, a ne
pojedinagan troSak. TroSak kupnje prvog i postavljanja
novog vodomjera snosi individualno korisnik vodnih
usluga, uglavnom pri izgradnji nove kuce ili kupnji kuce ili
stana, kad su korisnici spremni i o€ekuju povecane
troSkove. Ali oekivati da ¢e korisnik kod redovne zamjene
(5.g.) ili izvanredne zamjene (oSteéenje vodomjera,
plombe, pucanja priklju&ne cijevi) biti spreman platiti
individualno taj troSak jednako je iluzorna kao i o€ekivati
da se svi suvlasnici u viSestambenoj zgradi uvijek
jednoglasno odluciti da podmire trodkove izvanrednog
upravljanja zgradom.

Nije prihvaéen

Jasno je da pojedina&ni vodomijeri predstavljaju dio interne
instalacije korisnika (interni sustav). Nac¢in obra¢una
vodne usluge u slu¢ajevima koji se havode reguliraju se
op¢im aktom isporucitelja vodnih usluga — op¢i uvjeti
isporuke vodnih usluga.
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vodomjera putem javnog isporucitelja vodnih usluga na
nacin odreden op¢im uvjetima isporuke vodnih usluga.
Tro8ak odrZzavanja obradunava se korisniku u cijeni
vodnih usluga. Zagorski vodovod d.o.0., Zabok protivi se
predmetnom uredenju iz razloga Sto: - nije jasno da li
»pojedinacni vodomijeri“ predstavljaju dio interne
instalacije korisnika (interni vodovodni sustav) ili su dio
vodovodne instalacije u vlasnidtvu javnog isporucitelja
vodne usluge. - ovakvo zakonsko uredenje ne rjeSava
problem postojecih internih vodomjera u zgradama
odnosno probleme zgrada u kojima postoje razli¢ite
varijante, u odnosu na razracun potroSnje: I. samo glavni
vodomijer, bez internih vodomjera, Il. glavni vodomjer i
interni vodomijeri u svim samostalnim uporabnim
cjelinama, lll. glavni vodomijer i interni vodomjeri u samo
nekim od samostalnih uporabnih cjelina. U vezi s
navedenim, Zagorski vodovod d.0.0. smatra nuznim: -
istaknuti da se internim instalacijama vodoopskrbe
smatraju vodovi, naprave i uredaji Korisnika nakon
glavnog vodomjera na nekretninama koje su spojene na
javnu mrezu vodoopskrbe, a priklju¢kom na mrezu javnu
vodoopskrbe smatra se spojni cjevovod vode za ljudsku
potrosnju od &vora priklju¢ka na uli€¢noj mrezi do glavnog
vodomijera. - jasno istaknuti razliku izmedu glavnih
vodomijera i internih vodomjera u zgradama u kojima ima
viSe samostalnih uporabnih cjelina na nacin da je interni
vodomijer u vlasniStvu korisnika, da isti predstavlja dio
interne instalacije, da on nije zakonito mjerilo u upotrebi
te da ga javni isporucitelj vodne usluge nije ovlasten niti
odrzavati, niti bazdariti niti o€itavati. Predlazemo sljededi
nacin razracuna potro3nje u slu¢ajevima u kojima u
zgradama postoje ugradena i glavna i interna brojila,
odnosno u zgradama gdje postoje ugradena samo
glavna brojila: Clanak x1. U zgradama s vi$e zasebnih
cjelina koje imaju ugraden samo glavni vodomijer, koli¢ina
isporucenih vodnih usluga utvrduje se o€itanjem glavnog
vodomijera, a Korisnici utvrduju nacin raspodijele utvrdene
koli€ine isporu¢enih vodnih usluga po zasebnim
cjelinama prema: - broju ¢lanova, - ocitanoj koli€ini vode
na internom vodomjeru, - prema koeficijentu ili pausalu, -
kombinacijom navedenih nacina. Odluku/sporazum o
nacinu raspodijele utvrdene koli€ine isporuc¢enih vodnih
usluga izmedu pojedinih Korisnika, kao i sve kasnije
promjene koje utje€u na nacin raspodjele, duzan je
Isporuditelju, dostaviti ovlasteni predstavnik suvlasnika
zgrade. Odluka/sporazum iz prethodnog stavka ovog
¢lanka mora sadrzavati podatke o zgradi, popis
suvlasnika zgrade, njihov osobni identifikacijski broj, broj
¢lanova pojedinog domacinstva, nacin raspodijele
potroSene vode. Odluka/sporazum mora biti u pisanom
obliku, ovjerena potpisima i pe€atima (za pravne osobe
odnosno obrtnike) sukladno odredbama vazeéeg Zakona
o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima koji ureduju
poslove redovitog upravljanja stvari u suvlasnistvu. U
slu€aju izmjene odluke /sporazuma iz prethodnog stavka
izmjenu je potrebno dostaviti u roku 8 dana od izmjene, a
najkasnije do 25. dana u tekuéem mjesecu, da bi ona
imala ucinka za obracun vodne usluge. Odluka/sporazum
iz stavak 4. ovog &lanka ne smije biti starija viSe od 6 mj.
od dana otpreme pisanog zahtjeva Isporuditelja za
dostavom iste. Ukoliko upravitelj zgrade /predstavnik
suvlasnika ne dostavi odluku/sporazum iz ovog ¢lanka
Opc¢ih uvjeta na pisano trazenje Isporucitelja, Isporucitelj
ima pravo izdati jedan racun na ime svih suvlasnika
zgrade za obradunsko razdoblje. Obrac¢un vodne usluge
u stambenim zgradama s viSe zasebnih cjelina gdije je
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ugraden samo glavni vodomijer, a raspodjela utvrdene
koli¢ine isporu€enih vodnih usluga obavlja se prema
broju ¢lanova ili prema koeficijentu ili pausalu, vrsi se na
nacin da se ukupna potroSnja u zgradi podijeli s ukupnim
brojem stanara zgrade sukladno dostavljeno
Odluci/sporazumu iz prethodnog ¢lanka. Upravitelj
zgrade/predstavnik suvlasnik duzan je Isporucitelju
dostaviti pisanu izjavu o broj ¢lanova/koeficijentu ili
pausalu. Upravitelj zgrade/predstavnik suvlasnik duzan je
promjenu broja osoba /koeficijentu ili pausalu, prijaviti
Isporucitelju najkasnije do 25. dana u teku¢emu mjesecu,
da bi ona imala ucinka u tome mjesecu. Promjena broja
osoba kod pojedinoga Korisnika koja ne traje dulje od
mjesec dana ne obracunava se. Clanak x2. U zgradi s
viSe zasebnih cjelina koja ima ugraden jedan glavni
vodomijer, u kojoj sve zasebne cjeline imaju ugradene
interne vodomjere, koli€ina isporu¢enih vodnih usluga
utvrduje se ocitanjem glavnog vodomijera, a raspodjela
utvrdene koli€ine isporuc¢enih vodnih usluga prema
oc€itanju internih vodomjera dostavljenih od strane
predstavnika stanara/upravitelja zgrade. Ovlasteni
upravitelj/predstavnik suvlasnika stanara duzan je
Isporucitelju dostaviti podatke o oCitanim stanjima na
svim internim vodomjerima zakljuéno do zadnjeg dana u
mjesecu za tekuéi mjesec. Ukoliko ovlasteni upravitel]
zgrade/predstavnik suvlasnika stanara ne dostavi
podatke iz prethodnog stavka ili ih ne dostavi u
utvrdenom roku, koli€ina isporuc¢enih vodnih usluga
ocitanih na glavnhom vodomjeru raspodijelit ¢e se na
Korisnike temeljem procjene iz prethodnog obracunskog
razdoblja. Distributivnu razliku koja se pojavi izmedu
obraCunatog utroSka vode na glavnom vodomjeru i zbroju
svih obradunatih utroSaka vode ocitanih na internim
vodomjerima ili procijenjenih utroSaka, obracunati ¢e se
posebno te izdati raéun upravitelju zgrade/predstavniku
stanara stambene zgrade. Clanak x3. U zgradi s vie
Korisnika koja ima ugraden jedan glavni vodomjer, u
kojoj samo neki od Korisnika imaju ugradene interne
vodomijere, koli¢ina isporu€enih vodnih usluga utvrdenih
na glavnom vodomjeru raspodjeljuje se na nacin da se
Korisnicima koji imaju ugradene interne vodomjere
obracunava usluga prema o€itanom stanju na internim
vodomjerima, a razlika koja nastane izmedu oc&itanog
stanja na glavhom vodomijeru i zbroja stanja na internim
vodomjerima se raspodjeljuje na preostale Korisnike koji
nemaju ugradene interne vodomjere prema broju ¢lanova
kucanstva/prema koeficijentu ili pausalu. Ovlasteni
upravitelj zgrade/predstavnik suvlasnika zgrade duzan je
Isporuditelju dostaviti podatke o ocitanim stanjima na
internim vodomjerima i broju ¢lanova pojedinog
domacinstva koji nemaju ugradene interne vodomjere, ili
podatke o koeficijentu ili pauSalu za pojedini prostor,
zaklju¢no do zadnjeg dana u mjesecu za tekuci mjesec.
Ukoliko upravitelj zgrade/predstavnik suvlasnika zgrade
ne dostavi podatke iz prethodnog stavka na svim internim
vodomjerima/broju &lanova, ili ih ne dostavi u utvrdenom
roku, koli¢ina isporu€enih vodnih usluga ocitanih na
glavhom vodomijeru raspodijelit ¢e se na pojedine
Korisnike koji imaju ugradene interne vodomjere
temeljem procjene iz prethodnog obra¢unskog razdoblja,
kao i prema broju ¢lanova/ koeficijentu ili pausalu iz
prethodnog obracunskog razdoblja. Promjena broja
osoba kod pojedinoga Korisnika koja ne traje dulje od
mjesec dana ne obracunava se.

210 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA | Prihvaéen
KANALIZACIJE Izmijenjen je &lanak 61. stavak 1 te sada glasi ,(1) Kada
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IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 61.

U ¢lanku 61. stavak 1 bi bilo dobro umjesto “unutar iducée
tri godine” napisati “unutar iduce Cetiri godine” i time se
uskladuje sa rokovima plana gradnje IVU

HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |
KANALIZACIJE

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 62.

U &lanku 62. u stavku 1 brisati “u roku od jedne godine
od stupanja na snagu opc¢ih uvjeta isporuke vodnih
usluga., a u stavku 2 dio re€enice ,, poCev od trenutka
protupravnog priklju¢enja, ali ne izvan roka od deset
godina unatrag” zamijeniti sa: ,pocev od trenutka kada su
se stekli uvjeti da korisnik moze podnijeti zahtjev za
priklju¢enje na sustav javne vodoopskrbe i odvodnje ( Sto
bi pokrilo i trenutak kada je sustav izgraden i proSao sve
preglede a i trenutak kada je gradevina ilegalnog
korisnika izgradena) a najviSe za razdoblje od 10 godine
unatrag od dana saznanja za protupravno prikljucenje”.

212 lva Brkaric¢

IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 62.

U Clanku 62. stavku 2. predlazemo izbrisati rijeci ,pocev
od trenutka protupravnog priklju€enja, ali ne izvan roka
od deset godina®“, a tekst u stavku 3. izmijeniti da se na
odreden nadin definira jednokratna naknada koja je isto
prihod isporucitelja vodnih usluga, ali koja ne ovisi o
duzini trajanja protupravnog priklju€enja i naplaéuje se u
trenutku spoznaje da postoji protupravno priklju€enje.
Stavak 3. tog ¢€lanka bi trebao definirati metodologiju
odredivanja takve jednokratne naknade ili pak odrediti
visinu te naknade, a pri Cemu se moze isto uzeti u obzir
razli¢itost u smislu da li se radi o protupravnom
priklju€enju na gradevinu javne vodoopskrbe ili pak na
gradevinu javne odvodnje, obzirom da je cijena vode
uglavnom svugdije veéa od cijene odvodnje. Takvu
naknadu svakako treba definirati jednoznacno na razini
cijele RH, kako bi i u praksi prema svim korisnicima u RH
za koje se otkrije protupravno priklju€enje ona bila
jednako primjenjiva, da predstavlja odredenu naknadu
isporucitelju za uslugu koju nije pla¢ao za vrijeme
protupravnog priklju¢enja, a da ujedno to bude i efikasna
mjera da se takva protupravna priklju€enja sve manje i
manje deSavaju. Ovaj nas prijedlog je proizasao iz
¢injenice da iskustveno znamo da je nemoguce definirati
stvarni trenutak protupravnog prikljuenja, pa je stoga
izuzetno osjetljivo vezati naknadu na te rokove, jer bi se
to svelo na Ciste procjene bez konkretnih dokaza, a
obzirom da rok jako utjeCe na visinu naknade, na to se
mozZe o&ekivati znatan broj slu€ajeva koje ée zavrSavati
sporovima koji ¢e najvjerojatnije zavrSavati na nacin da
Ce rije€ korisnika vezano za rok protupravnog priklju€enja
imati veéu teZinu od procjene isporucitelia vodne usluge,

gradnja odredene komunalne vodne gradevine nije
predvidena godinjim planom gradnje komunalnih vodnih
gradevina, ali je predvidena viSegodiSnjim programom
gradnje komunalnih vodnih gradevina unutar iduce Cetiri
godine bududi korisnici vodnih usluga koji bi se prikljucili
na te gradevine mogu sudjelovati u financiranju njihove
gradnje, uz povrat ulozenih sredstava u odredenom roku,
pod uvjetima utvrdenim ugovorom s isporuciteljem vodne
usluge.”.

Djelomi€éno prihvacen

Odredba je izmijenjena u roku ne duljem od tri godine od
stupanja na snagu Opcih uvjeta. Odredba izmijenjana na
nacin da sada glasi ,Clanak 62. (1) Javni isporugitelj je
duzan iskljuditi protupravnog korisnika ili ozakoniti
protupravno priklju€enje na komunalne vodne gradevine te
odrediti naknadu za protupravno priklju¢enje, sve u skladu
s op¢im uvjetima isporuke vodnih usluga u roku ne duljem
od tri godine od stupanja na snagu opcih uvjeta isporuke
vodnih usluga. (2)Javni isporucitelj ¢e naplatiti
protupravnom korisniku naknadu za protupravno
priklju€enje, po€ev od trenutka protupravnog prikljucenja
odnosno ako trenutak protupravnog priklju¢enja nije
odrediv od trenutka saznanja za protupravno priklju¢enje,
ali ne izvan roka od deset godina unatrag. (3) Naknada za
protupravno priklju¢enje ne moze biti ve¢a od one
obracunate primjenom tarife vodne usluge vazece u
vrileme obra¢una naknade, a prema procijenjenoj potrosniji
vode usporedive kategorije korisnika uve¢anoj za
koeficijent 1,5. Naknada za protupravno priklju¢enje prihod
je javnog isporuditelja vodnih usluga, a za istu se
ispostavlja zaseban racun.”.

Nije prihvaéen

Clanak 62. stavak 2 glasi ,(2) Javni isporugitelj ¢e naplatiti
protupravnom korisniku naknadu za protupravno
priklju€enje, poCev od trenutka protupravnog priklju¢enja
odnosno ako trenutak protupravnog priklju¢enja nije
odrediv od trenutka saznanja za protupravno priklju¢enje,
ali ne izvan roka od deset godina unatrag.” .
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narocito tamo gdje se ne moze to potkrijepiti konkretnim
¢injenicama i dokazima.

213 VODOVOD d.o.0. Omis
IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 62.
U stavku 2. navedeno je da ¢e javni isporuditelj naplatiti
protupravnom korisniku naknadu za protupravno
priklju€enje, poCev od trenutka protupravnog prikljucenja,
ali ne izvan roka od deset godina unatrag. Pitanje je da li
treba pisati da ¢e naplatiti samo naknadu ili naknadu i
procijenjeni troSak utroSene vode od protupravnog
priklju¢enja. Takoder, valja predvidjeti na koji ¢e se nacdin
utvrdivati trenutak protupravnog priklju€enja ili razraditi
mehanizme pravne fikcije o utvrdivanju toga trenutka,
primjerice da trenutak priklju¢enja dokazuje onaj tko je
protupravno priklju¢en, a ako isti ne pruzi o tome
dostatne dokaze — predmnijeva se da je priklju¢en 10
godina ili sl.

214 Kresimir Cupié
IX. PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNE VODNE
GRADEVINE, Clanak 62.
Ako se ve¢ propisuje OBVEZA javnog isporucitelja da
isklju€uje protupravne korisnike odnosno da ozakoni
protupravno priklju¢enje, onda bi za slu¢aj kada korisnik
odbija ozakonjenje priklju¢ka, trebalo u ovom ¢&lanku
jasno propisati i duznost ostalih nadleznih tijela (policija i
dr.) da osiguraju javnom isporucitelju provodenje
njegovih duznosti iskljucivanja protupravnih korisnika, a
to iz razloga jer treba imati u vidu da je Cesto za takve
radnje potrebno uci u posjed nekretnine korisnika, pa u
stvarnosti kada bespravni korisnici to ne dopustaju, javni
isporucitelj je prisiljen voditi sudske sporove koji traju
godinama u cilju obustave isporuke vode, pa bi radi
efikasnosti i javnog interesa trebalo vodnim redarima dati
vece ovlasti kako bi bili zasti¢eni i efikasni u izvrSavaniju
duznosti javnih isporuditelja. St. 2. - mogucéa kolizija s
Z00, treba se drzati opceg zastarnog roka za stjecanje
bez osnove.

215 Grad Pazin
X. ISPUNJENJE OBVEZA IZ VISEGODISNJEG
PROGRAMA GRADNUJE, Clanak 63.
U ¢l. 63. u potpunosti je nejasno znacenje st. 2. kojim se
odreduje da su ,Jedinice lokalne samouprave duzne
osigurati provedbu viSegodiSnjeg programa gradnje na
nacin kako sukladno ovom Zakonu osiguravaju pruzanje
vodnih usluga.”

216 GRAD CRIKVENICA
1. Regulator vodnih usluga, Clanak 67.
Predlazemo nadodati: “nadzire zakonitost op¢ih uvjeta
isporuke vodnih usluga®“.

217 MURVICA d.o.o.
1. Regulator vodnih usluga, Clanak 67.
Predlazemo nadodati “ nadzire zakonitost opcih uvjeta
isporuke vodnih usluga®“.

Nije prihvaéen
Isto je veC propisano ¢lankom 62. stavkom 3. ovoga
Zakona.

Nije prihvaéen

Podrazumijeva se da ukoliko je sluzbenoj osobi
onemogucéeno obavljanje sluzbene duznosti, pri tom na
zahtjev sluzbene osobe asistira policija, a §to je materija
posebnih zakona.

Prihvaéen

Clanak 63. stavak 2. je korigiran u tom smislu te sada
glasi ,(2) Jedinice lokalne samouprave duzne su osigurati
provedbu visegodiSnjeg programa gradnje suosnivanjem
javnih isporucitelja vodnih usluga, ostvarivanjem ¢lanskih
odnosno dioni¢arskih prava i obveza u javnim
isporuciteljima i na drugi nacin u skladu s ovim Zakonom i
posebnim zakonima.*.

Nije prihvaéen

Clankom 40. ovoga Zakona dan je detaljan sadrzaj opéih
uvjeta isporuke vodnih usluga, te je propisano prethodno
javno savjetovanje od najmanje 30 kalendarskih dana o
nacrtu istih.

Nije prihvaéen

Clankom 40. ovoga Zakona dan je detaljan sadrzaj opé¢ih
uvjeta isporuke vodnih usluga, te je propisano prethodno
javno savjetovanje od najmanje 30 kalendarskih dana o
nacrtu istih.
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218 Udruga Biom

1. Regulator vodnih usluga, Clanak 68.

U odnosu na pravnu zastitu protiv odluka Vije¢a za vodne
usluge, potrebno je propisati odgovaraju¢i mehanizam.
Prema postojeéem uredenju zastita je predvidena
pokretanjem upravnog spora, pa se predlaze u ¢l. 68.
Prijedloga izri¢ito tako i propisati kako ne bi ostala pravna
praznina.

219 Iva Brkari¢

XIl. NADZOR, Clanak 79.

Stavak 3. alineja 2. ,(3) Vodopravni inspektor dodatno je
ovlasten: - narediti isporuku vode izmedu razli€itih
isporucitelja vodnih usluga - narediti isporucitelju vodnih
usluga da prihvati i procisti otpadne vode drugog
isporucitelja vodnih usluga ili - poduzeti mjere iz ¢lanka
95. stavka 1. ovoga Zakona.” Isporucitelj moli pojasSnjenje
veze li se ,prihvat i proCis¢avanje otpadne vode drugog
isporucitelja vodnih usluga“ za ¢lanak 52. Ukoliko da,
predlaze se u alineji 2., iza rije€i ,usluga“ staviti rije€i ,ako
su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 52. stavka 2. ovog Zakona®, s
obzirom na to da su za prihvat otpadnih voda potrebni
odgovarajuci resursi i kapacitet.

220 lva Brkaric¢

221

XIl. NADZOR, Clanak 81.

Predlaze se stavak 1. izmijeniti kako slijedi: (1) Primjenu
odredbi ¢lanka 55. ovoga Zakona, kao i praznjenje
otpadnih voda iz sabirnih jama i mulja iz malih sanitarnih
uredaja, kada se ono obavlja putem javnih isporuditelja
vodnih usluga, a kada je to odredeno propisima o
vodama, nadziru javni isporucitelji vodnih usluga putem
vodnih redara. Takoder, sukladno &lanku komentaru na
¢lanak 79. Nacrta prijedloga Zakona o vodama, predlaze
se definirati svrhu kao i u ¢emu se sastoji nadzor nad
praznjenjem, odnosno u ¢emu se sastoje ovlasti vodnih
redara, uz pretpostavku kako je isto vezano na odredbu
stavka 5. u kojem stoji kako su vodni redari ovlasteni
rieSenjem narediti drugo uskladenje s odredbama propisa
¢iju primjenu nadzire. Takoder, pretpostavka je da se pod
,odredbama propisa Ciju primjenu nadzire“ misli na
odredbe ¢lanka 55. Zakona o vodnim uslugama te
odredbe koje se odnose na praznjenje otpadnih voda.
Ukoliko je tako, predlaZe se isto izri€ito propisati, kako se
ne bi stvaralo pogredno uvjerenje kako vodni redari
nadziru primjenu ukupnih odredbi zakona. Ukoliko je pak
intencija zakonodavca bila upravo nadzor nad primjenom
zakona u cijelosti, predlaze se isto izri€ito propisati i
detaljnije obraditi.

VODOOPSKRBA | ODVODNJA ZAGREBACKE
ZUPANIJE d.o.o.

XIl. NADZOR, Clanak 81.

Isti komentar kao pod €l. 55. Osim nov€ane kazne
propisane ¢1.83, Nacrt ne sadrzZi nikakvo drugo rjeSenje,
pa se postavlja pitanje svrhe izgradnje KVG-a, ako ne
postoji ,prisilna“ moguénost priklju¢enja? Clankom 81.
predvideno je da obvezu prikljuéenja nadziru JIVU putem
vodnih redara koji su zaposlenici JIVU i koji su dodatno
ovlasteni rjeSenjem narediti priklju¢enje na komunaine
vodne gradevine i drugo uskladenje sa odredbama
propisa €iju primjenu nadziru. Da li to znadi da ¢e
rieSenje sadrzavati i odredbu po kojem ¢e JIVU moci o
svom trodku napraviti priklju€ak ukoliko to vlasnik
gradevine ne ucini u rjie§enjem ostavljenom roku i raéun
za radove poslati na naplatu vlasniku temeljem tog
rieSenja?

Nije prihvaéen

Pravna zastita protiv odluka tijela kao 5to je Vijeée za
vodne usluge propisana je Zakonom o upravnim
sporovima i istu nije potrebno dodatno propisivati ovim
Zakonom.

Nije prihvaéen

Vodopravni inspektor provodi inspekcijski nadzor
uvazavajuéi sve relevantne ¢lanke ovoga Zakona, pa tako
i Clanak 52. ovoga Zakona.

Nije prihvaéen

Clankom 81. stavkom 1. jasno je odredeno da javni
isporuditelj vodnih usluga putem vodnih redara nadzire
primjenu odredbi ¢lanka 55. ovoga Zakona kao i
praznjenje komunalnih otpadnih voda iz individualnih
sustava odvodnje, kada je to odredeno propisima o
vodama.

Nije prihvaéen

Izradiva& nacrta prijedloga ovoga zakona smatra da je
nov€ana kazna za nepriklju¢enje od 20.000,00 do
100.000,00 kn za pravne osobe i 2.000,00 do 10.000,00
kn za fiziCke osobe dovoljna. PredloZzene mjere smatramo
previse drasti€nima, a osim toga zadirale bi u prava
vlasnistva i posjeda.
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222 GRAD ZAGREB

XIl. NADZOR, Clanak 81.

Clanak 81. Predlazemo da se &lanka 81. koja se odnosi
na ovlasti i poslove vodnih redara, a koji su zaposlenici
javnog isporucitelja vodnih usluga, koji glasi: (1)
Primjenu odredbi ¢lanka 55. ovoga Zakona, kao i
praznjenje otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje, kada je to odredeno propisima o vodama,
nadziru javni isporucitelji vodnih usluga putem vodnih
redara. (2) Vodni redari su zaposlenici javnog
isporucitelja vodnih usluga. (3) Vodni redari imaju
iskaznicu i odoru odredenu opéim aktom javnog
isporucitelja vodnih usluga. (4) Ako ovim Zakonom nije
drukgdije uredeno, na postupanja vodnih redara na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe o komunalnim
redarima iz propisa o komunalnom gospodarstvu. (5)
Vodni redar dodatno je ovlasten rieSenjem narediti
priklju¢enje na komunalne vodne gradevine i drugo
uskladenje sa odredbama propisa Ciju primjenu nadzire.
(6) O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja vodnog redara
odlucuje upravno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave nadlezno za drugostupanjske poslove
vodnog gospodarstva.” mijenja i glasi: ,(1) Primjenu
odredbi ¢lanka 55. ovoga Zakona, kao i praznjenje
otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje, kada je
to odredeno propisima o vodama, nadziru jedinice
lokalne samouprave putem vodnog redarstva. (2) Vodno
redarstvo ustrojava se unutar nadleznih odjela za vode i
vodno gospodarstvo ili drugih upravnih odjela jedinica
lokalne samouprave. (3) Ustroj, djelokrug rada,
ovlastenja i nacin rada vodnog redarstva propisuje se
odlukom o vodnom redarstvu. (4) Vodni redar dodatno je
ovlasten rijeSenjem narediti priklju¢enje na komunalne
vodne gradevine i drugo uskladenje sa odredbama
propisa ¢iju primjenu nadzire. (5) O zalbi izjavljenoj protiv
rieSenja vodnog redara odluéuje ministarstvo nadlezno
za vode. (6) Zalba izjavljena protiv rie$enja vodnog
redara ne odgada njegovo izvr§enje u slu¢aju zastite

javnog interesa ili radi poduzimanja hitnih mjera, odnosno

radi otklanjanja Stete koja se ne bi mogla otkloniti. U svim
drugim slu€ajevima zalba ima odgodni ucinak.”
OBRAZLOZENJE U poglavlju o osnovnim pitanjima koja
se trebaju urediti Prijedlogom Zakona o vodnim
uslugama navedeno je, da se kao jedno od osnovnih
pitanja ureduju i pitanja zastite radnih mjesta u sektoru
vodnih usluga, i to propisivanjem dodatnih djelatnosti
koje mogu obavljati javni isporugitelji vodnih usluga, pa
tako i izvrS8avanje poslova vodnih redara. Buduci da se
izmjenom seta zakona kojima se ureduju vode, znatno
prosSiruje djelokrug rada javnih isporuditelja vodnih
usluga, za ocCekivati je da se u tom sektoru neée pojaviti
problemi vezani uz zastitu radnih mjesta, te da se ljudski
potencijali mogu kvalitetno i stru¢no iskoristiti i bez
ustrojavanja vodnog redarstva. Predlazemo da poslove i
zadatke predvidene za obavljanje od strane vodnih
redara kao zaposlenika javnog isporucitelja vodnih
usluga, obavljaju vodni redari, koji su zaposlenici
nadleznih upravnih tijela jedinice lokalne ili podruéne
(regionalne) samouprave. Na ovaj nacin bi se izbjegle
eventualne sumnje u objektivnost i pristranost vodnih
redara, kao zaposlenika javnog isporucitelja vodnih
usluga. Osim toga, zaposlenici nadleznih upravnih tijela u
pravilu ve¢ imaju polozen drzavni strucni ispit, nisu im
potrebne dodatne edukacije iz podruc¢ja primjene Zakona
0 op¢em upravnom postupku (Narodne novine 47/09) i
vodenja upravnog postupka. Odredba stavka 6.

Nije prihvaéen

Prihva¢anjem ove primjedbe doSlo bi do novog
zapoS$ljavanja u tijelima JLS, a odgovarajuci zaposlenici
ve¢ postoje kod isporuditelja. Ovim prijedlogom se Zeli
postici: 1. da se napokon pod nadzor stave sabirne i
septitke jame 2. da se poboljSa priklju¢enje 3. da se na
odgovarajuci nacin rijeSi eventualni viSak zaposlenika
tehnicke struke nakon pripajanja.
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uskladena je s odredbom ¢&lanka 112. stavka 3. Zakona o
op¢em upravnom postupku, kojom je propisano da
javnopravno tijelo mozZe iznimno, radi zatite javnog
interesa ili radi poduzimanja hitnih mjera, odnosno radi
otklanjanja Stete koja se ne bi mogla otkloniti, odlu€iti da
Zalba nema odgodni uginak. RjeSenje mora sadrzavati
detaljno obrazlozZenje zasto Zalba nema odgodni ucinak.

223 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA | Nije prihvaéen
KANALIZACIJE Djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje nisu u
Xll. NADZOR, Clanak 81. nadleznosti Zakona o komunalnom gospodarstvu, stoga je
Predlazemo da se ¢lanak 81. doradi nekako drukgije ili ovim Zakonom propisano posebno redarstvo — vodni
toCnije regulirati i definirati ovlasti i sam postupak, ili redari.

jednostavnije: proSiriti ovlasti komunalnog redara na
postupanja utvrdena ovim &lankom, a IVU i JLS neka
izmedu sebe dogovaraju na koji nacin ¢ée osigurati
provodenje ovog postupka ili sva postupanja prenijeti na

inspekcije.
224 Zagorski vodovod d.o.o. Nije prihvaéen
XIl. NADZOR, Clanak 81. Citiranje ¢lanka.

Clankom 81. nacrta prijedloga Zakona o vodnim
uslugama (Nadzor vodnog redarstva), propisano je: (1)
Primjenu odredbi ¢lanka 55. ovoga Zakona, kao i
praznjenje otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje, kada je to odredeno propisima o vodama,
nadziru javni isporugitelji vodnih usluga putem vodnih
redara. (2) Vodni redari su zaposlenici javnog
isporucitelja vodnih usluga. (3) Vodni redari imaju
iskaznicu i odoru odredenu opéim aktom javnog
isporucitelja vodnih usluga. (4) Ako ovim Zakonom nije
drukgije uredeno, na postupanja vodnih redara na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe o komunalnim
redarima iz propisa o komunalnom gospodarstvu. (5)
Vodni redar dodatno je ovlasten rjeSenjem narediti
priklju€enje na komunalne vodne gradevine i drugo
uskladenje sa odredbama propisa €iju primjenu nadzire.
(6) O zalbi izjavljenoj protiv rieSenja vodnog redara
odlucuje upravno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave nadlezno za drugostupanjske poslove
vodnog gospodarstva. (7) Zalba izjavljena protiv riedenja
vodnog redara ne odgada njegovo izvrSenje. Vezano uz
¢l. 81. st. 5. nare€enog nacrta prijedloga zakona,
Zagorski vodovod d.o.o. predlaZe otvoriti moguénost
samostalnog izvrSenja rieSenja kojim se nareduje
priklju€enje na komunalne vodne gradevine, na nacin da
se doda sljededi stavak: (8) Ukoliko vlasnik nekretnine ne
postupi prema rjeSenju vodnog redara iz st. 5. ovog
¢lanka, javni isporucitelj vodne usluge moze izvrsiti
priklju€enje nekretnine na komunalnu vodnu gradevinu
na troSak vlasnika.

225 Zagorski vodovod d.o.o. Nije prihvaéen
Xll. NADZOR, Clanak 81. Za isto je propisana prekrSajna odredba, na nacin da ¢e
(1) Primjenu odredbi ¢lanka 55. ovoga Zakona, kao i se ukoliko se ne prikljuci gradevina na komunalne
praznjenje otpadnih voda iz individualnih sustava gradevine sukladno ¢lanku 55. pravna osoba kazniti
odvodnje, kada je to odredeno propisima o vodama, novéanom kaznom u iznosu od 20.000 do 100.000 kn, a
nadziru javni isporugitelji vodnih usluga putem vodnih fizicka osoba kaznom od 2.000 do 10.000 kn.

redara. (2) Vodni redari su zaposlenici javnog
isporucitelja vodnih usluga. (3) Vodni redari imaju
iskaznicu i odoru odredenu opéim aktom javnog
isporucitelja vodnih usluga. (4) Ako ovim Zakonom nije
drukgdije uredeno, na postupanja vodnih redara na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe o komunalnim
redarima iz propisa o komunalnom gospodarstvu. (5)
Vodni redar dodatno je ovlasten rjeSenjem narediti
priklju€enje na komunalne vodne gradevine i drugo
uskladenje sa odredbama propisa €Ciju primjenu nadzire.
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(6) O zalbi izjavljenoj protiv rieSenja vodnog redara
odluéuje upravno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave nadlezno za drugostupanjske poslove
vodnog gospodarstva. (7) Zalba izjavljena protiv riedenja
vodnog redara ne odgada njegovo izvrSenje. (8) Ukoliko
vlasnik nekretnine ne postupi prema rjeSenju vodnog
redara iz st. 5. ovog €lanka, javni isporucitelj vodne
usluge moze izvrsiti priklju¢enje nekretnine na
komunalnu vodnu gradevinu na tro$ak vlasnika.

226 Kresimir Cupié

Xll. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 83.

to€. 15. - treba brisati, osim ako se javnom isporuditelju u
¢l. 62. daju izri€ite ovlasti da bez sudske presude smije
uz pomo¢ policije uéi u posjed i iskljuciti protupravnog
korisnika

227 MEDPIMURSKE VODE d.o.o.

Xll. PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 85.

Sredstva nov€anih kazni iz ¢l. 84. st. 1. to€.7. i st. 2. 3.
trebala bi biti: ili prihod jedinice lokalne samouprave koja
Ce ih koristiti isklju€ivo za namjenu prikljuéenja (izvodena
priklju¢ka) na komunalno vodnu gradevinu ili prihod
isporucitelja vodnih usluga koji ¢e time sredstvima
omoguciti priklju¢ak na komunalno vodnu gradevinu.

228 VODOVOD-OSIJEK d.o.o0.

1. Prethodne radnje za provedbu pravila o jednom
isporuéitelju na usluznom podruéju, Clanak 86.
Clanak 86. Prijenos poslovnih udjela na &lanove ili trece
osobe propisan je u prekratkom roku. U cilju oCuvanja
radnih mjesta odnosno postizanja povoljnije cijene na
trzidtu, predlaze se ove rokove umjesto 90 dana,
produziti na 18 mjeseci tako da te¢e do pune
implementacije Zakona o vodnim uslugama.
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1. Prethodne radnje za provedbu pravila o jednom
isporuéitelju na usluznom podruéju, Clanak 86.
Clanak 86. Prijenos poslovnih udjela na &lanove ili tre¢e
osobe propisan je u prekratkom roku. U cilju oCuvanja
radnih mjesta odnosno postizanja povoljnije cijene na
trziStu, predlaze se ove rokove umjesto 90 dana,
produziti na 18 mjeseci tako da teku do pune
implementacije Zakona o vodnim uslugama.

Grad Pazin

1. Prethodne radnje za provedbu pravila o jednom
isporuéitelju na usluznom podruéju, Clanak 86.

U ¢l. 86. ponovno se postavlja pitanje nuznosti i realnosti
roka od 90 dana.

GRAD CRIKVENICA

1. Prethodne radnje za provedbu pravila o jednom
isporuéitelju na usluznom podruéju, Clanak 86.
Ukoliko navedeni €&lanak obvezuje preno3enje dionica pa
i onih koje su u ste€ajnom postupku dodijeljene
isporucgiocu vodne usluge kao vjerovniku u zamjenu za
potraZivanja, navedeni ¢lanak prijedloga ide na Stetu
isporucitelja vodnih usluga koji imaju takve slu¢ajeve,
odnosno treba definirati rok za prodaju. Ako se navedeno
ne odnosi na takve poslovne udjele odnosno dionice
trebalo bi posebnim stavkom isto jasnije definirati.

MURVICA d.o.o.
1. Prethodne radnje za provedbu pravila o jednom
isporucitelju na usluznom podrucju, Clanak 86.

Nije prihvaéen

Podrazumijeva se da ukoliko je sluzbenoj osobi
onemoguéeno obavljanje sluzbene duznosti, pri tom na
zahtjev sluzbene osobe asistira policija, a $to je materija
posebnih zakona. Ako ne postoji spremnost da se trazi
asistencija policije postoje i druge tehni¢ke mogucnosti
isklju¢enja protupravnog korisnika osim stupanja na
posjed.

Nije prihvaéen

Sredstva od nov¢&anih kazni su prihod JLS, a JLS taj
prihod moze koristiti kako za namjenu koja se navodi tako
i za npr. plac¢anje razlike do pune cijene vodne usluge za
socijalno ugrozene gradane kao i za druge namjene.

Djelomiéno prihvaéen

Rok za prijenos vecinskih udjela u trgovackim drustvima i
vecinskih osnivackih prava u drugim pravnim osobama
produzen je sa 90 dana na 12 mjeseci.

Djelomiéno prihvaéen

Rok za prijenos vecinskih udjela u trgovackim drustvima i
vecinskih osnivackih prava u drugim pravnim osobama
produZen je sa 90 dana na 12 mjeseci.

Prihvaéen

Rok za prijenos vecinskih udjela u trgovackim drustvima i
vecinskih osnivackih prava u drugim pravnim osobama
produzen je sa 90 dana na 12 mjeseci.

Prihvaéen

Clanak 86. sada glasi (1) Javni isporugitelji vodnih usluga
duZni su u roku od 12 mjeseci po stupanju na snagu
ovoga Zakona prenijeti sve vecinske udjele u trgovackim
drustvima odnosno vecinska osnivacka prava koje imaju u
drugim pravnim osobama na svoje ¢lanove drustva,
dioni¢are odnosno osnivace ili tre¢e osobe. (2) Ne
postupe li po odredbi stavka 1. ovoga &lanka javni
isporucitelji vodnih usluga duzni su likvidirati pravne osobe
u kojima imaju vecinske udjele odnosno vecinska
osnivacka prava u roku od narednih 90 dana.“.

I':‘rihva(:en
Clanak 86. sada glasi ,(1) Javni isporugitelji vodnih usluga
duzni su u roku od 12 mjeseci po stupanju na snagu
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Ukoliko navedeni €lanak obvezuje prenosenje dionica pa
i onih koje su u ste€ajnom postupku dodijeljene
isporucgiocu vodne usluge kao vjerovniku u zamjenu za
potraZivanja, navedeni ¢lanak prijedloga ide na Stetu
isporucitelja vodnih usluga koji imaju takve slucajeve,
odnosno treba definirati rok za prodaju. Ako se navedeno
ne odnosi na takve poslovne udjele odnosno dionice
trebalo bi posebnim stavkom isto jasnije definirati.

233 VODOVOD-OSIJEK d.o.o0.

2. Ustrojavanje jedinstvenog isporucitelja vodnih
usluga , Pripajanje drustava kapitala

Clanak 88. Pripajanje drustava kapitala. Propisuje se rok
od 90 dana za provodenje pripajanja $to nije dovoljno.
Predlaze se rok od 180 dana, dok u stavku 6 predlazemo
promijeniti datum pripajanja s imovinom iskazanom u
bilanci drustva koja se pripajaju na dan 1. sije¢nja 2020.
Nadalje, nije propisano ni postupanje u slu¢aju pasivnosti
postojecih javnih isporucitelja koji su se duzni pripojiti
drustvu preuzimatelju; predlaze se dopuniti ove odredbe.

234 Vodovod Hrvatsko primorje-juzni ogranak d.o.o.

2. Ustrojavanje jedinstvenog isporuditelja vodnih
usluga , Clanak 88.

Prijedlog izmjene i dopune Nacrta prijedloga zakona o
vodnim uslugama Cl. 88 Stavak 2 Iza rijegi zakona
dodaje se: "ili drustvo koje je u posljednje tri godine od
stupanja na snagu Uredbe iz ¢lanka 7. st. 6 ovog zakona
ostvarilo najvecu koli€inu prodane pitke vode (bilo
krajnjim korisnicima ili JIVU-ima na svom podrucju)," te
se stavak nastavlja istim tekstom dalje Obrazlozenje:
Zakon ovakvim tumacenjem diskriminira drustvo koje se
bavi samo jednom djelatnosti dok su drustva koja u svom
sastavu imaju vodovod i odvodnju privilegirana u odnosu
na drudtva koja u svom sastavu obavljaju samo jednu
djelatnost (vodoopskrbu ili odvodnju) jer za istu koli€inu
naplacuju dva puta uslugu i naknadu za razvoj $to
uzrokuje da manje drustvo po kriteriju prihoda postaje
vecée. Ovakav problem dolazi do izraZaja kada se na
odredenom usluznom podruéju nalazi viSe, veli€inom
sliénih JIVU-a, te prethodno objasnjenom diskriminacijom
maniji JIVU moze postati veci.

235 HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |
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2. Ustrojavanje jedinstvenog isporuditelja vodnih
usluga , Clanak 88.

Clanak 88. pripajanje drustava kapitala. Propisuje se rok
od 90 dana za provodenje pripajanja $to nije dovoljno.
PredlaZe se rok od 180 dana i u stavku 6 treba
promijeniti datum pripajanja s imovinom iskazanom u
bilanci drustva koja se pripajaju na dan 1. sije¢nja 2020.
Nadalje, nije propisano ni postupanje u slucaju pasivnosti
postojecih javnih isporugitelja koji su se duzni pripojiti
drustvu preuzimatelju; prijedlaze se dopuniti ove
odredbe.

236 Udruga Biom

2. Ustrojavanje jedinstvenog isporucitelja vodnih
usluga , Clanak 88.

U ¢l. 88. itd. Prijedloga uporno se istiCe kako ¢e se na
pojedina pitanja u svezi postupka pripajanja primijeniti
odredbe Uredbe iz &l. 7. st. 6. Prijedloga, medutim

ovoga Zakona prenijeti sve veéinske udjele u trgovackim
drustvima odnosno vecinska osnivacka prava koje imaju u
drugim pravnim osobama na svoje ¢lanove drustva,
dioni€are odnosno osnivace ili treCe osobe. (2) Ne
postupe li po odredbi stavka 1. ovoga &lanka javni
isporuditelji vodnih usluga duzni su likvidirati pravne osobe
u kojima imaju vecinske udjele odnosno vecinska
osnivacka prava u roku od narednih 90 dana.“.

Nije prihvaéen

Ta odredba Nacrta je izmijenjena te sada glasi ,,(6)
Poslovni udjeli odnosno dionice u drustvu preuzimatelju
odreduju se prema stanju kapitala i rezervi drustva
preuzimatelja i druStava koja se pripajaju na dan 1.
sije€nja 2019., a za pravne osobe iz ¢lanka 87. stavka 1.
ovoga Zakona prema iskazanoj poziciji kapital i rezerve u
bilanci na dan 1. sije¢nja 2019., osim kad je ovim
Zakonom drukcije odredeno.“. Na taj nacin ¢e se zaprijeciti
da se u razdoblju do pripajanja prekrajaju temeljni kapitali i
Lnabildavaju“ bilance da bi se za dio osnivaa osigurala
povoljniji poslovni udio odnosno dioni¢arska prava. To su
rizici koji bi cijelu reformu mogli dovesti u pitanje.
Mehanizam za suzbijanje ,pasivnosti“ postojecih javnih
isporucitelja koji su se duzni pripojiti drustvu preuzimatelju
propisan je ¢lankom 94. Nacrta.

Prihvacen

Clanak 88. stavak 2. korigiran prema predlozenom te sada
glasi ,(2) Kao drustvo preuzimatelj odredit ¢e se javni
isporucitelj vodnih usluga koji je na usluznom podrucju
imao najveci ukupni prihod po osnovi cijene vodnih
usluga, cijene isporuke vode drugom isporucitelju vodnih
usluga i naknade za razvoj u tri godine koje prethode
godini stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6.
ovoga Zakona ili iznimno od prethodnog, javni isporuditelj
vodnih usluga koji je na usluznom podrucju u posljednje tri
godine koje prethode godini stupanja na snagu Uredbe iz
¢lanka 7. stavka 6 ovog zakona isporucio najvecu koli€inu
vode za ljudsku potrosnje korisnicima vodnih usluga i
drugim isporugiteljima vodnih usluga (primarno drustvo
preuzimatelj), a ako zapoc&eto pripajanje primarnom
drustvu preuzimatelju ocjeni neizglednim u propisanim
rokovima uredbom iz &lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona
pripajanje ¢e se provesti prema drugom javhom
isporucitelju vodnih usluga (supsidijarno drustvo
preuzimatelj) koji se odreduje uredbom iz ¢lanka 7. stavka
6. ovoga Zakona.”.

Nije prihvaéen

Pripajanje se treba izvrsiti u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu Uredbe o usluZnim podrugjima, Sto
znaci da je to 6 mjeseci od stupanja na snagu ovoga
Zakona. Predmetni rokovi uskladeni su s prijedlogom
Udruge gradova. Struéni nositelj zakona smatra da je
propisana kazna od 30.000,00 do 300.000,00 kn za
pravnu osobu, kao i kazna od 4.000,00 do 10.000,00 kn
za odgovornu osobu, kao i druge odredbe zakona koje ¢e
se primijeniti ukoliko ne dode do postupanja sukladno
¢lanku 88. ovoga Zakona (uskrata financiranja sukladno
¢lanku 93. ovoga Zakona) su viSe nego dovoljne da
isporucitelji vodnih usluga budu aktivni prilikom pripajanja.
Nije prihvaéen

Ad. 1. Ne prihvaca se. Sadrzaj Uredbe je, osim sadrzaja iz
¢lanka 7. stavak 6. ovoga Nacrta proSiren i u drugim
odredbama ovoga Nacrta npr. odredbom o odredivanju
drustva preuzimatelja. Pri donoSenju Uredbe iz ¢lanka 7.
ovoga Zakona vodit ¢e se racuna o dopustenosti uredenja
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navedenom odredbom &l. 7. st. 6. Prijedloga predmetna
Uredba je ograniena samo na uspostavljanje usluznih
podrudja i odredivanje njihovih granica, pa je u tom
smislu potrebno izvrsiti potrebno uskladenje odnosno
proSirenje ovlasti nadleznog Ministarstva u pogledu
navedene Uredbe, no pri tome je potrebno voditi racuna
o ustavnopravoj dopustenosti uredenja pojedinih pitanja
uredbom Ministarstva koja se odnose na djelokrug rada i
financiranja JLS. Rokovi propisani ¢l. 88. i 89. Prijedloga
u slucaju supsidijarnog preuzimanja nisu uskladeni kao
niti eventualni nastup djelomiénih posljedica zapoCetog
postupka preuzimanja od strane primarnog drustva
preuzimatelja (npr. ve¢ preuzeto upravljanje nad
komunalnim vodnim gradevinama) i otklanjanje tih
posljedica s ciliem dovrSetka postupka preuzimanja od
strane supsidijarnog drustva preuzimatelja, te je
navedeno potrebno dodatno i sustavno urediti. Konacno,
odredivanje drustva preuzimatelja kao onog koji je
ostvario najveci prihod (a ne primjerice dobit) nema
pravnog uporista niti prihvatljivog stupnja razmjernosti u
ostvarenju cilja. Naime, pojedina drustva kao buduci
preuzimatelji trenutno imaju iskazne gubitke, pa Ce se
ovakvim pristupom zakonom propisanom akvizicijom
“malih” od strane “velikih” fakti€cno omogugiti
knjigovodstveno saniranje nastalih gubitaka drustva
preuzimatelja, a navedeno ¢e posljedi¢no imati utjecaja
na povecanje cijene vodnih usluga i otklanjanje
eventualne odgovornosti uprave za prethodne loSe
poslovne rezultate.

237 Grad Pazin

2. Ustrojavanje jedinstvenog isporuditelja vodnih
usluga , Clanak 88.

U vezi s Cl. 88. st. 1.,. 4. i 5. ponovno se postavlja pitanje
realnosti rokova od 90 dana za sva potrebna pripajanja
(potencijalno deseci postupaka pripajanja), te jos i vise
roka za sva interna uskladenja od tih istih 90 dana
(primjerice, deset isporuditelja usluge odvodnje pripoji se
drustvu preuzimatelju, ranijem vodovodu na njihovom
podrucju, 89. ili 90. dana roka, a drustvo preuzimatelj do
kraja tog istog 90. dana mora imati uskladene sve svoje
unutarnje opce akte drustva s uklju€enim svim podacima
i specificnostima preuzetih isporucitelja usluge
odvodnje?).

238 Grad lvanec

2. Ustrojavanje jedinstvenog isporuditelja vodnih
usluga , Clanak 88.

U ¢lanku 88. stavak 3. u dijelu koji se odnosi na potrebnu
vecinu na skupstini za donosenje odluke o pripajanju,
potrebno je uskladiti s odredbama Zakona o trgovackim
drustvima.

239 Vodovod d.o.o. Makarska

2. Ustrojavanje jedinstvenog isporucitelja vodnih
usluga , Clanak 88.

Prijedlogom Zakona o vodnim uslugama nije dovoljno
jasno definirano na koji nacin se odreduju suvlasnicki
udjeli koje u novoosnovanom drustvu isporuditelju vodnih
usluga ima koja od jedinica lokalne samouprave. Naime
sukladno ¢lanku 21 prijedloga Zakona svaki ¢lan drustva
u skupstini ima pravo glasa razmjerno njegovom
poslovnom udjelu u temeljnom kapitalu. Medutim
smatramo da nije jasno odredeno na koji nacin se
odreduju visina udjela koje pojedina od jedinica lokalne
samouprave ima u temeljnom kapitalu novoosnovanog
drustva. Da ne bi bilo zabune, odmah Zelimo naglasiti da
smatramo da visina upisanog temeljnog kapitala

pojedinih pitanja koja ¢e se njome uredivati. Ad. 2. Ne
prihvaca se. Rokovi u ¢lancima 88. i 89. su u potpunosti
uskladeni. Na dan zavrSetka pripajanja i vodne gradevine
moraju biti prenesene u vlasnidtvo drustva preuzimatelja.

Nije prihvaéen

Pripajanje se treba izvrsiti u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima, $to
znaci da je to 6 mjeseci od stupanja na snagu ovoga
Zakona. Predmetni rokovi uskladeni su s prijedlogom
Udruge gradova.

Nije prihvaéen
Zakon o vodnim uslugama je lex specialis u tom smislu.

Prihvaéen

Dodatno pravo glasa (€l. 21.) je vezano za odredivanje
poslovnih udjela/dioni¢kih prava (¢l. 88.). U smislu
prijedloga ovoga sudionika u javhom savjetovanju
precizirali smo osnovu stjecanja buducéih ¢lanskih prava u
drustvu preuzimatelju kako slijedi ,(6) Poslovni udjeli
odnosno dionice u drustvu preuzimatelju odreduju se
prema stanju kapitala i rezervi drustva preuzimatelja i
drustava koja se pripajaju na dan 1. sije€nja 2019., a za
pravne osobe iz &lanka 87. stavka 1. ovoga Zakona prema
iskazanoj poziciji kapital i rezerve u bilanci na dan 1.
sijeCnja 2019., osim kad je ovim Zakonom drukgije
odredeno.”.
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pojedinog od postojecih isporugitelja vodnih usluga nije
od zna€aja, a ni mjerilo, stvarnog kapitala i kvalitete
poslovanja bilo kojeg od postojecih drustava. Stoga
smatramo da bi bilo apsolutno pogredno voditi se idejom
da se zbrajaju upisani temeljni kapitali postojecih
druStava te razmjerni poslovni udjeli koji temeljem njih
pripadaju kojoj od jedinica lokalne samouprave kao
suvlasnika. Naime prilikom osnivanja isporucitelja vodnih
usluga 90-ih godina razli€ita drustva su upisala razlicite
temeljne kapitale. S jedne strane odredeni broj drustava
se vodilo logikom da se treba procijeniti i upisati samo
primjerice gradevine za koje je u tom trenutku postojala
uporabna dozvola (kao sto je slu¢aj s Vodovodom d.o.o.
Makarska), bez obzira na stvarno postojanje vrijednih
nekretnina, uredaja i opreme pa se temeljni kapital nije ni
povecavao u slu€aju pribave dokumentacije. S druge
strane su isporudcitelji od osnivanja 90-ih godina stekli
vrijednu imovinu, izgradili sustav, ali pritom ga nisu
unosili u upisani temeljni kapital. U isto vrijeme imamo
isporucitelje vodne usluge koji su odmah 90-ih godina
upisali u temeljni kapital svu imovinu koju su imali, bez
obzira na postojanje uporabnih dozvola, ili su povecéavali
temeljni kapital za sve novosagradeno. Iz navedenog je
jasno da upisani kapital kao takav ne predstavlja na nikoji
nacin dobar kriterij niti stvarnu sliku imovine i vrijednosti
kojeg od postojecih drustava isporugitelja vodnih usluga.
Naime drustvo moze imati viSe obveza od upisanog
temeljnog kapitala ili s druge strane nizak upisani temeljni
kapital ali i niske obveze i visok kapital i rezerve iskazane
u bilanci drustva iz Cega proizlazi da je potonje drustvo,
iako ima upisan maniji temeljni kapital, vrijednije. Slijedom
navedenog, a kako bi sutra bilo $to manje sporova oko
postupka preuzimanja, utvrditi jasne kriterije pomocu
kojih ¢e se utvrditi koliko koja od jedinica lokalne
samouprave ima poslovnih udjela u novoosnovanom
drustvu isporuditelju vodnih usluga. a.) Kao osnovni
kriterij koliko poslovnih udjela ima u nhovoosnovanom
dru$tvu koja od jedinica lokalne samouprave predlazemo
prosjecnu koli¢inu isporu¢ene vode na njenom podrucju u
posljednje 3 godine. Citirani kriterij smatramo najboljim
jer odrzava stvarno stanje stvari. Isporu¢ena voda znaci
prihod s jedne strane koji drustvo dobiva upravo s
teritorija te jedinice lokalne samouprave, a s druge strane
predstavlja i veli€inu postojeceg izgradenog sustava (koji
je potreban za isporuku te koli¢ine vode) a i potrebe za
odrzavanjem postojeéeg sustava. Naravno kada se
utvrde koli€ine isporu¢ene vode kao prosjek posljednje 3
godine i isto se smatra razmjerno visini poslovnog udjela
kod novoosnovanog drustva po proteku vremena i
eventualnoj promjeni stanja u potro$nji vode izmedu
jedinica lokalne samouprave ne podrazumijevaju se novi
vlasnicki udjeli ve¢ stanje ostaje kao pocetno. Ukoliko bi
se zeljelo dozvoliti revidiranje poslovnih udjela tijekom
odredenog proteka vremena tada treba propisati uvjete
za isto. b.) ukoliko iz bilo kojeg razloga nije prihvatljiv
kriterij pod a.) tada se predlaze kao kriterij odrediti prihod
od prodaje vodnih usluga na podrudju koje od jedinica
lokalne samouprave. (iz razloga &to su postojece cijene
kod razli¢itih isporuditelja razli¢ite te na pojedinim
podrucjima postoji sustav odvodnje otpadnih voda dok na
pojedinim podrucjima ne postoji.) Obzirom na trenutnu
razli¢itost cijena pristalice smo kriterija pod a.) c.) Ukoliko
iz bilo kojeg razloga nije prihvatljiv kriterij ni pod a.) ni pod
b.) tada predlazemo kao kriterij odrediti stvarni kapital
drustva ( upisani kapital + kapitalne rezerve i rezerve iz
dobiti + zadrzana dobit i dobit poslovne godine) koji se
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iskazuje u bilanci drustva na nacin da se od imovine
drustva oduzmu obveze drustva i odgodeno pla¢anje
troSkova i prihod buduéeg razdoblja. Tako dobiveni iznos
se onda, sukladno postotku poslovnog udjela koje
pojedina od jedinica lokalne samouprave ima u
postojecem drustvu, dodijeli jedinici lokalne samouprave.

240 MURVICA d.o.o.

241

2. Ustrojavanje jedinstvenog isporuditelja vodnih
usluga , Clanak 88.

(1) Navedeni kriterij nije pravedan, stimulirani su oni s
vecim cijenama, a ne oni koji su uspostavili veéu
ekonomiénost te pokrivaju troSkove s nizim prihodima.
Sto s imovinom u pripremi, $to s organizacijskim
sposobnostima, izgradenoSéu mreze i broj prikljucaka,
zasto ne dopustiti po pojedinom usluznom podrucju veé
potpisane sporazume izmedu JLS-ova o definiranju
kriterija i spajanju a nastavno na uvjet koji je bio za
dobivanje EU sredstva, a tek onda po predmetnom
Zakonu koji ¢e sveobuhvatnije definirati kriterije za
preuzimatelja. Zasto nametati JLS-ovima nesto ako su
vec¢ sami definirali? (2) U odnosu na prijasnji Nacrt
prijedloga Zakona do$lo je do veoma velikih promjena.
Naime u prijadnjem Nacrtu definirani su podjela i
vlasnicki odnosi u pojedinim Isporuciteljima u odnosu na
broj stanovnika na nekom podru&ju. Ovom izmjenom u
trenutnom Nacrtu prijedloga Zakona smatramo da svi
veliki javni isporucielji vodnih usluga nemaju nikakvih
problema niti sa formulacijom "broj stanovnika" jer im se
sjediSta nalaze u pravilu u veéim gradovima, a samom
izmjenom u potpunosti bi se izbjegli problemi sa ukupnim
prihodima i temeljnim kapitalom. (5) Produziti rok zbog
operativnih poslova (pravilnici, organizacija rada,
spajanja baza, racunovodstvo i sl.).

MURVICA d.o.o.

2. Ustrojavanje jedinstvenog isporuditelja vodnih
usluga , Clanak 88.

Predlozeni tekst glasi: (6) Pripajanje se provodi s
imovinom iskazanom u bilanci drustava koja se pripajaju
na dan 1. sije€nja 2019. osim kad je ovim Zakonom
drukdije odredeno. PredlaZe se izbaciti ovaj tekst.
Imovina je kategorija koja je promjenjiva. Svakoga dana
nesto postaje dio, a nesto prestaje biti dijelom imovine.
Pripajanje se provodi kada se stvarno provodi i jedino
mjerodavno je stanje imovine u vrijeme pripajanja.

242 KRAKOM - VODOOPSKRBA | ODVODNJA d.o.o.

2. Ustrojavanje jedinstvenog isporugditelja vodnih
usluga , Clanak 88.

U ¢lanku 88. nacrta Prijedloga Zakona o vodnim
uslugama predlazemo dopunu stavka 6. na nacin: (6)
Pripajanje se provodi s imovinom iskazanom u bilanci
drustava koja se pripajaju na dan 1. sije¢nja 2019. osim
kad je ovim Zakonom drukg&ije odredeno. Poslovni udjeli
svakog ¢lana drustva u temeljnom kapitalu drustva
preuzimatelja biti ¢ée odredeni u postotku prema broju
stanovnika. Obrazlozenje: Na$ prijedlog se ukazuje
praviénim obzirom su stanovnici ti koji su kroz cijenu
vodnih usluga i pripadajuce naknade, te kroz povijest
vlastitim zalaganjima i svojim sredstvima financirali
izgradnju komunalnih vodnih gradevina, pa se stoga
ukazuje opravdanim da u drustvu preuzimatelju poslovni
udjeli onda i budu odredeni prema broju stanovnika koji
koriste vodne usluge na podrucju svakog od ¢lanova
drustva. Prijedlog se nadalje ukazuje kao jedino pravi¢no
rieSenje za podjelu poslovnih udjela, obzirom na
specificnosti postoje¢eg stanja i nacina stjecanja imovine

Nije prihvaéen

Ad. 1. Ne prihvaca se. Navedeni kriterij je dovoljno
egzaktan za odrediti drustvo preuzimatelja. Ad. 2. Ne
prihva¢a se. Ovakav model odredivanja poslovnih udjela i
dionica prilikom pripajanja usuglasen je s HGVIK-om i
Udrugom gradova u RH. Model koji predlazete bio je u
prethodnom Nacrtu ovoga Zakona koju vecina
isporucitelja vodnih usluga i gradova nije prihvatila.

Prihvacen

Clanak 88. stavak 6. izmijenjen je i sada glasi ,(6)
Poslovni udjeli odnosno dionice u drustvu preuzimatelju
odreduju se prema stanju kapitala i rezervi drustva
preuzimatelja i druStava koja se pripajaju na dan 1.
sije€nja 2019., a za pravne osobe iz ¢lanka 87. stavka 1.
ovoga Zakona prema iskazanoj poziciji kapital i rezerve u
bilanci na dan 1. sije€nja 2019., osim kad je ovim
Zakonom drukdije odredeno.”.

Nije prihvaéen

Ovakav model odredivanja poslovnih udjela i dionica
prilikom pripajanja usuglasen je s HGVIK-om i Udrugom
gradova u RH. Model koji predlaZete bio je u prethodnom
Nacrtu ovoga Zakona koju vecina isporucitelja vodnih
usluga i gradova nije prihvatila.
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javnih isporucitelja vodnih usluga, gdje su pojedini
isporucitelji u temeljni kapital unijeli sredstva koja su im
dodijeljena sufinanciranjem putem Hrvatskih voda, te
sredstva dodijeljena od gradova i op¢ina u obliku
kapitalne pomoci, dok drugi isporuditelji vodnih usluga to
nisu ucinili te se time navedena sredstva ne ogledaju u
vrijednosti temeljnog kapitala tih isporucitelja no
neosporno predstavljaju njihovu znac¢ajnu vrijednost
ste€enu iz jednakih izvora (sredstva Hrvatskih voda, te
gradova i opcina).

243 GRAD CRIKVENICA
2. Ustrojavanje jedinstvenog isporucitelja vodnih
usluga , Clanak 88.
(1) Navedeni kriterij nije pravedan, stimulirani su oni s
vecim cijenama, a ne oni koji su uspostavili veéu
ekonomicnost te pokrivaju troSkove s nizim prihodima.
Sto s imovinom u pripremi, $to s organizacijskim
sposobnostima, izgradeno$¢u mreze i broj priklju¢aka,
zasto ne dopustiti po pojedinom usluznom podrucju veé
potpisane sporazume izmedu JLS-ova o definiranju
kriterija i spajanju a nastavno na uvjet koji je bio za
dobivanje EU sredstva, a tek onda po predmetnom
Zakonu koji ¢e sveobuhvatnije definirati kriterije za
preuzimatelja. Zasto nametati JLS-ovima nesto ako su
ve¢ sami definirali? (2) U odnosu na prijasnji Nacrt
prijedloga Zakona do$lo je do veoma velikih promjena.
Naime u prijadnjem Nacrtu definirani su podjela i
vlasni€ki odnosi u pojedinim Isporuditeljima u odnosu na
broj stanovnika na nekom podrucju. Ovom izmjenom u
trenutnom Nacrtu prijedloga Zakona smatramo da svi
veliki javni isporucielji vodnih usluga nemaju nikakvih
problema niti sa formulacijom "broj stanovnika" jer im se
sjediSta nalaze u pravilu u veéim gradovima, a samom
izmjenom u potpunosti bi se izbjegli problemi sa ukupnim
prihodima i temeljnim kapitalom. (5) Produziti rok zbog
operativnih poslova (pravilnici, organizacija rada,
spajanja baza, raCunovodstvo i sl.). Predlozeni tekst
glasi: (6) Pripajanje se provodi s imovinom iskazanom u
bilanci drustava koja se pripajaju na dan 1. sije¢nja 2019.
osim kad je ovim Zakonom drukgije odredeno. - Predlaze
se izbaciti ovaj tekst. Imovina je kategorija koja je
promjenjiva. Svakoga dana nesto postaje dio, a nesto
prestaje biti dijelom imovine. Pripajanje se provodi kada
se stvarno provodi i jedino mjerodavno je stanje imovine
u vrijeme pripajanja.

244 VODOVOD d.o.o0. Omis
2. Ustrojavanje jedinstvenog isporuéitelja vodnih
usluga , Clanak 88.
U stavku 1. predvideno je ¢e da se kao drustvo
preuzimatelj odredit javni isporuditelj vodnih usluga koiji je
na usluznom podrugju imao najveci ukupni prihod po
oshovi cijene vodnih usluga, cijene isporuke vode
drugom isporucitelju vodnih usluga i naknade za razvoj u
tri godine koje prethode godini stupanja na snagu
uredbe. Ukazuje se na to da se prihodi po tim osnovama
nigdje ne evidentiraju po tako odredenim kategorijama te
da ¢e biti potrebno financijsko vjestacenje da bi se ti
parametri utvrdili u to€nim iznosima. Predlaze se
izmijeniti taj model i propisati da ¢e primarno drustvo
preuzimatelj biti drustvo koje je prema Medunarodnim
raCunovodstvenim standardima kategorizirano kao veliko
ili, ako nema velikoga, kao srednje poduzece. Takvih je
javnih isporucitelja vodne usluge (velikih i srednjih)
sveukupno 40 u Republici Hrvatskoj.

Prihvacen

Clanak 88. stavak 6. izmijenjen je i sada glasi ,(6)
Poslovni udjeli odnosno dionice u drustvu preuzimatelju
odreduju se prema stanju kapitala i rezervi drustva
preuzimatelja i druStava koja se pripajaju na dan 1.
sije€nja 2019., a za pravne osobe iz ¢lanka 87. stavka 1.
ovoga Zakona prema iskazanoj poziciji kapital i rezerve u
bilanci na dan 1. sije¢nja 2019., osim kad je ovim
Zakonom drukcije odredeno.”.

Nije prihvaéen

Clanak 88. stavak 2. dopunjen je iznimkom koja se odnosi
na kriterij najvece koli€ine vode za ljudsku potroSnju u
posljednje tri godine. Kriteriji za odredivanje drustva
preuzimatelja ne mogu sadrzavati velik broj iznimki jer se
moze dogoditi da na istom usluznom podruéju vise
postojecih JIVU zadovoljava razli€ite kriterije.
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245 VODOVOD d.o.0. Omis Primljeno na znanje
2. Ustrojavanje jedinstvenog isporucitelja vodnih Clanak 88. stavak 6. sada glasi ,(6) Poslovni udjeli
usluga , Clanak 88. odnosno dionice u drustvu preuzimatelju odreduju se

Opcenito: nisu razradeni kriteriji za raspored poslovnih prema stanju kapitala i rezervi drustva preuzimatelja i
udjela. U prethodnom Nacrtu Prijedloga iz 2014. godine  drustava koja se pripajaju na dan 1. sije¢nja 2019., a za
primarni kriterij za raspored ¢lanskih prava jest bio broj  pravne osobe iz ¢lanka 87. stavka 1. ovoga Zakona prema

stanovnika $to je ocito korektan i utemeljen kriterij. iskazanoj poziciji kapital i rezerve u bilanci na dan 1.
Raspored prava po ulozima u temeljni kapital dovesti ée sije€nja 2019.,) osim kad je ovim Zakonom drukgcije
do neravhomjerne i nepravedne raspodjele ¢lanskih odredeno.”.

prava, obzirom na to da javni isporuditelji imaju vrlo
razliCite paritete izmedu ukupne vrijednosti aktive i
upisanog temeljnog kapitala. Osim toga, moze se
dogoditi da neki isporucitelji imaju velike dubioze
(financijske korekcije i sl.) €ije je utvrdivanje u tijeku, pa
stoga primjerice nisu proknjizene dok drugi imaju uredno
poslovanje i bilancu, a suceliti ¢e se iskljucivo po kriteriju
formalnog iznosa temeljnog kapitala. Kod raspodijele
¢lanskih udjela trebalo bi propisati mehanizme koji ¢e
osigurati da se isti raspodiele ili razmjerno stvarnoj
vrijednosti imovine i/ili razmjerno broju stanovnika.

246 VODOVOD d.o.0. Omis Djelomiéno prihvaéen
2. Ustrojavanje jedinstvenog isporucitelja vodnih Clanak 88. stavak 6. sada glasi ,(6) Poslovni udjeli
usluga , Clanak 88. odnosno dionice u drustvu preuzimatelju odreduju se
U stavku 6. predvideno je da se pripajanje provodi s prema stanju kapitala i rezervi drustva preuzimatelja i
imovinom iskazanom u bilanci drustava koja se pripajaju drustava koja se pripajaju na dan 1. sije€nja 2019., a za
na dan 1. sije¢nja 2019. osim kad je ovim Zakonom pravne osobe iz ¢lanka 87. stavka 1. ovoga Zakona prema
drukgije odredeno, te je predvidena iznimka kada jedinice iskazanoj poziciji kapital i rezerve u bilanci na dan 1.
lokalne samouprave prenose komunalne vodne sije€nja 2019., osim kad je ovim Zakonom drukdije

gradevine kao ulog u temeljni kapital (¢l. 89.), kaoikad odredeno.”.
jedinice lokalne samouprave imaju otvoreno pravo

pristupa u temeljni kapital drustva preuzimatelja uz uplatu

uloga u temeljni kapital (€1.90.). Ova ¢e odredba biti

neprovediva ako primjerice postojeci javni isporucitelj

provede povecanje temeljnog kapitala nakon 01.01.2019.

godine. Valja uzeti u obzir da ¢e do pripajanja mozda

doci tek u 2020. godini, pa ¢e ovako postavljena odredba

neupitno postati ili neprovediva ili kamen spoticanja.

247 Grad Pazin Nije prihvaéen
2. Ustrojavanje jedinstvenog isporuditelja vodnih Predmetni ¢lanak se odnosi na naknadnu obvezu JLS koje
usluga , Clanak 89. nisu provele prijenos vodnokomunalnih gradevina na
Potrebno je na nivou svih postojecih isporucitelja izvrsiti  javne isporucitelje vodnih usluga prema ¢lanku 146.
analizu posljedica ¢&l. 89. st. 1. na imovinsko pravne vazecCeg Zakona o vodama. Nadlezno ministarstvo je u
odnose na infrastrukturi izgradenoj putem IPARD-a ili komunikaciji sa Europskom komisijom zaprimilo pozitivho
drugih sli¢nih programa koji ograni€avaju moguénost misljenje vezano uz prijenos izgradene vodnokomunalne
raspolaganja tom infrastrukturom na odredeni rok, infrastrukture s JLS na javne isporucitelje buduéi da su im

odnosno vezuju ozbiljne financijske posljedice u slu¢aju  sukladno zakonu oni jedini osnivadi i vlasnici.
eventualnog krsenja odredbi o ograni¢enju raspolaganja.

248 Udruga Biom Nije prihvaéen
2. Ustrojavanje jedinstvenog isporuditelja vodnih Rokovi u ¢lancima 88. i 89. su u potpunosti uskladeni. Na
usluga , Clanak 89. dan zavrSetka pripajanja i vodne gradevine moraju biti
Rokovi propisani ¢l. 88. i 89. Prijedloga u slu€aju prenesene u vlasnistvo drustva preuzimatelja.

supsidijarnog preuzimanja nisu uskladeni kao niti
eventualni nastup djelomi¢nih posljedica zapocetog
postupka preuzimanja od strane primarnog drustva
preuzimatelja (npr. ve¢ preuzeto upravljanje nad
komunalnim vodnim gradevinama) i otklanjanje tih
posljedica s ciliem dovrSetka postupka preuzimanja od
strane supsidijarnog drustva preuzimatelja, te je
navedeno potrebno dodatno i sustavno urediti.

249 lIva Brkari¢ Nije prihvaéen
2. Ustrojavanje jedinstvenog isporucitelja vodnih Drustvo preuzimatelj je drustvo s najvec¢im prihodima u
usluga , Clanak 91. protekle tri godine. Postupnim pripajanjem postojecih

Predlaze se razmotriti navedenu odredbu s obzirom na to isporucitelja na usluznom podrucju drustvo preuzimatel]
da obveza drustva preuzimatelja proizlazi iz prisilne preuzima imovinu tih drustava i iz te imovine se placaju
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odredbe, a ne njegove volje, pa bi prema tome podjela
troSkova pripajanja na sva drustva koja sudjeluju u
pripajanju bila pravednija.

Grad Pazin

3. Poéetak pruzanja vodnih usluga po novom javhom
isporugitelju vodnih usluga, Clanak 92.

U ¢&l. 92. st. 4. i 5. odreduje da jedinstveni isporuditel;j
pruza usluge na cijelom usluznom podrucju nakon $to se
isporucitelju koji pokriva najmanje 55% isporuke vode
pripoji barem jedan isporucitelj odvodnje, a mjesec dana
kasnije taj jedinstveni isporucitelj ispostavlja raune za
cijelo usluzno podrucje za vodu i odvodnju bez obzira da
li sumu se ostali isporuditelji stvarno pripajili. Nije jasno
na koji ¢e nagin, kome, u kojim iznosima, na temelju kojih
evidencija potroSaca novi jedinstveni isporucitel;j
ispostaviti raCune za uslugu ako drugi raniji isporucitelj
(npr. drugi vodovod koji pokriva 45% isporuke), a koji bi
pripajanjem trebao prestati postojati, nije doista i pripojen
te nije prenio sve nuzne podatke za obradun usluge.

MURVICA d.o.o.

4. Mjere za neprovedbu pravila o jednom
isporuéitelju na usluznom podruéju, Clanak 94.
Potrebno je produziti rok pripajanja, naime, temeljem
Zakona o vodama iz 2010. godine narednih godina doSlo
je do izdvajanja djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje otpadnih voda u samostalna drustva te su tom
prilikom pojedina drustva za obavljanje vodnih djelatnosti
ostala pravni sljednici postoje¢ih drustava sa nesredenim
stvarima iz proslosti, a pojedini i s velikim obvezama.
Slijedom navedenog ostaviti primjeren rok bar do
1.1.2020. da se navedeno u $to vecem dijelu rascisti.

GRAD CRIKVENICA

4. Mjere za neprovedbu pravila o jednom
isporugitelju na usluznom podruéju, Clanak 94.
Potrebno je produZiti rok pripajanja, naime, temeljem
Zakona o vodama iz 2010. godine narednih godina doslo
je do izdvajanja djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje otpadnih voda u samostalna drustva te su tom
prilikom pojedina drustva za obavljanje vodnih djelatnosti
ostala pravni sljednici postojecih druStava sa nesredenim
stvarima iz proslosti, a pojedini i s velikim obvezama.
Slijedom navedenog ostaviti primjeren rok bar do
1.1.2020. da se navedeno u sto veéem dijelu rascisti.

zijah mahmutspahié

5. Koncesije proé¢iséavanja otpadnih voda, Clanak 97.
¢l.97.stv.2 predlaZzem u cijelosti izbaciti drugu recenicu,
koja pocinje sa " Pravni poloZa,......

zijah mahmutspahié¢

5. Koncesije proéi§éavanja otpadnih voda, Clanak 98.
¢l. 98. stv.1. Ovako ultimativno formulirano,
Gradonacelnik mora dati suglasnost u roku od 40 dana.
predlaZzem da se formulacija izmijeni na nacin da je
Gradonacelnik duZan da se u roku od 40 dana odituje na
prijedlog odluke o cijeni vodne usluge, bez da mu se
namece da je mora prihvatiti. ¢l. 98.stv.3. stv.2. i stv.3.
Ukoliko se radi o ugovornim obvezama iz Ugovora o
koncesiji ne vidim razloga da se one ovim Zakonom
posebno istiCu i da ih se na taj nacin sa nivoa obveza po
Ugovoru, dize na nivo obveza po Zakonu. Posebice se to
vidi u formulaciji iz stv.3. gdje Zakonodavac naglaSava da
je JLS ne samo ovlasten vec¢ i duzan, postovati nesto ako

troSkovi integracije.

Nije prihvaéen

Postojeci isporucitelj vrsi naplatu vodnih usluga na svom
distribucijskom podrucju sve dok se ne izvrSi pripajanje
drustvu preuzimatelju. Po pripajanju drustvu preuzimatelju
¢e se prenijeti takoder i evidencije korisnika i nastavit ¢e
se kontinuirana naplata vodnih usluga od drustva
preuzimatelja.

Nije prihvaéen
Navedena argumentacija za produzivanje roka za
pripajanje nije relevantna za odredivanje roka.

Nije prihvaéen
Navedena argumentacija za produzivanje roka za
pripajanje nije relevantna za odredivanje roka.

Nije prihvaéen

Kao Sto koncesionar ne mozZe izgubiti prava ste€ena
ugovorom o koncesiji isto tako koncesionaru ne mogu
prestati obveze koje proistjecu iz pravnog polozaja
isporucitelja vodne usluge koji status je stekao
donosenjem odluke o davanju koncesije i sklapanjem
ugovora o koncesiji.

Prihvaéen

Uredeno na odgovarajuci nacin u ¢l. 98.st.1. Stavci 2. i 3.
se briSu. Stavak 5. se takoder briSe jer je na isti nacin
uredivao materiju.
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je u Ugovoru. Molim lijepo..... €.98.stv.4. t

HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |
KANALIZACIJE

6. Ostale prijelazne odredbe, Clanak 100.

Odredbe ¢lanka 100. koje se odnose na prijenos lokanih
vodovoda IVU, a koji su tehni¢ki neuporabljivi, su nejasne
i neprovedive.

VODOOPSKRBA | ODVODNJA ZAGREBACKE
ZUPANIJE d.o.o.

6. Ostale prijelazne odredbe, Clanak 100.

Iz obrazlozZenja ¢1.100 proizlazi da se radi samo o
prijenosu upravljanja, ne i vlasnistva. Smatramo da je
ovim Zakonom potrebno konacno rijesiti pitanje
vlasniStva lokalnih vodovoda.

Kresimir Cupié

6. Ostale prijelazne odredbe, Clanak 100.

Rok od 6 mjeseci je prekratak, Ova obveza
podrazumijeva geodetsko snimanje, provjeru tehni¢kog
stanja, ispitivanje gubitaka, kontrolu kvalitete vode,
ispitivanje imovinsko pravnog stanja uz nepoznato
vrijeme izgradnje i investitore svih vrsta. Predlaze se
odrediti racionalan i odrziv rok za sanaciju lokalnih
vodovoda ili izgradnju novih javnih vodovoda umjesto
lokalnih, uz zakonsku obvezu, poja¢anu prijetnjom
sankcijama, korisnicima na priklju¢enje na novo izgradeni
sustav.

HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |
KANALIZACIJE

6. Ostale prijelazne odredbe, Clanak 102.

U ¢lanku 102. dodati stavak 3 koji bi glasio: “Na dobit ili
gubitak ostvaren u procesu pripajanja na temelju ovog
zakona, nema obaveze obra¢una | plaéanja poreza na
dobit.”

HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA |
KANALIZACIJE

6. Ostale prijelazne odredbe, Clanak 103.

Prijedlogom Zakona o vodnim uslugama predvida se
pravo na ugradbu pojedinatnog vodomijera za dio
nekretnine (stanove) u veé izgradenim zgradama, ako za
to postoje tehniCke pretpostavke. Do sada je to pravo (i
obaveza) bilo uspostavljeno samo za novogradnje. U
principu je to dobra odredba ali ¢e ona dovesti do velikih
problema ukoliko se dozvoli svakom pojedinaénom
korisniku u objektu zajedni¢kog stanovanja da ugraduje
vodomijer za svoju zasebnu stambenu ili poslovnu
jedinicu. Problem se pojavljuje jer se preostala koli€ina
vode dijeli na ostale korisnike koji nemaju ugradene svoje
zasebne vodomijere. Takvih primjera ve¢ ima i iskustva
pokazuju da se stvaraju veliki problemi i nezadovoljstva
medu korisnicima i isporuciteljima vodnih usluga. Stoga
je prijedlog da se predvidi pravo na ugradbu pojedinacnih
vodomijera u vec¢ izgradenim zgradama, ali svi korisnici
istovremeno moraju ugraditi zasebne pojedinadne
vodomijere u toj zgradi a ne svaki korisnik zasebno, a
detalje ¢ée odrediti javni isporuditelj vodnih usluga opéim
uvjetima. Stavak 2 | 3 ¢lanka 60. su nepotrebni i treba ih
brisati.
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6. Ostale prijelazne odredbe, Clanak 103.
Od 01.01.2000. se po tadadnjim propisima o prostornom
uredenju i gradniji nisu mogle projektirati ni graditi zgrade

Nije prihvaéen

Postojeci lokalni vodovodi koji su tehnicki neupotrebljivi
moraju biti zamijenjeni novoizgradenim sustavima osim
ako se mogu rekonstruirati, a 5to je rijedak slucaj.

Nije prihvaéen

Lokalne vodovode je potrebno staviti pod upravljanje
javnih isporucitelja bez obzira na to u &ijem su vlasnistvu.
U vecini slu€ajeva upis vlasniStva u zemljiSnim knjigama
ne postoji ili su u grupnom vlasnidtvu gradana koji su dali
svoje zemljiSte. EU direktive ne poznaju pojam ,lokalni
vodovod* te isti postupno moraju biti zamijenjeni
novoizgradenim sustavima osim ako se mogu
rekonstruirati $to je rijedak slucaj.

Nije prihvaéen

Lokalne vodovode je potrebno staviti pod upravljanje
javnih isporucitelja bez obzira na to u ¢ijem su vlasnistvu.
Smatramo da je predlozZeni rok primjeren obzirom da se
prije preuzimanja na upravljanje lokalnih vodovoda provodi
utvrdivanje tehnicke ispravnosti, a ne i provedba sanacije
istoga.

Prihvacen

U Clanku 102. dodan je stavak 3 koji glasi ,(3) Na dobit ili
gubitak ostvaren u procesu pripajanja na temelju ovog
zakona, ne plac¢a se porez na dobit.”.

Djelomi€no prihvaéen

Clanak 103. stavak 1. dopunjen je na odgovarajuéi nagin.
U svezi primjedbe na ¢lanak 60. stavak 2. i 3. ista se ne
prihvac¢a, obzirom da smatramo da se radi o vaznim
odredbama kojima se rjeSavaju prava i obveze korisnika.

Djelomi€éno prihvaéen

Ovaj Zakon ne razlikuje postupanje u odnosu na
gradevine izgradene prije i poslije 2000. godine ve¢ je
istim propisana moguc¢nost ugradnje pojedinacnih
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za koje se izdaje lokacijska dozvola, a da se nije
predvidjela ugradnja posebnih vodomjera za svaki
posebni dio zgrade. Zato je bespredmetno postavljati dan
stupanja na snagu ovog zakona kao pocetni datum za
ostvarenje ovog prava. Problem koji u praksi postoji, a u
ovom nacrtu zakona nema rjeSenja, su zgrade
projektirane i izgradene nakon 2000. godine, gdje se
investitori nisu drzali uvjeta i projekta, nisu ugradili
posebne vodomjere ¢ak niti osigurali adekvatna mjesta
za ugradnju vodomjera. Prodajom stanova i ,odlaskom*
investitora iz tog objekta nastaju ozbiljni nesporazumi
izmedu korisnika i isporucitelja o na€inu obracuna
potro$nje vodnih usluga. Prijedlog je da se za vlasnike tih
stanova zakonom utvrdi obveza ugradnje posebnih
vodomijera na njihov trosak, uz prijetnju prekr§ajnom
sankcijom. RjeSenje o toj obvezi donosi Ministarstvo na
obrazlozeni prijedlog isporucitelja vodne usluge. Time se
ne zadire u prava vlasnika da op¢im propisima obveznog
prava zahtijevaju naknadu Stete od investitora, koji nije
izvrSio svoju ugovornu obvezu prema svojim kupcima, u
skladu sa zakonom. U pitanju ,starih zgrada“ izgradenih
prije 2000. godine zakonom bi trebalo detaljnije regulirati
nacin ostvarenja tog prava, osobito probleme koji su se
ve¢ pokazali u praksi: pitanje suglasnosti ostalih viasnika
stanova u zgradi, jesu li potrebne, a ako jesu u kojem
omjeru, raspodjela udjela u zajedni¢koj potrosnji osobito
gubitaka na internoj instalaciji zgrade za koju odgovaraju
svi vlasnici posebnih dijelova kao suvlasnici zajednickih
dijelova

VODOOPSKRBA | ODVODNJA ZAGREBACKE
ZUPANIJE d.o.o0.

6. Ostale prijelazne odredbe, Clanak 103.
Predlazemo da se napravi izmjena u smislu da je
ugradnja pojedina¢nih vodomjera moguc¢a samo ako svi
vlasnici zele ugradnju pojedinaénog vodomjera o svom
trosku.
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6. Ostale prijelazne odredbe, Clanak 105.

Predlozenim uredenjem (€l. 105. st. 1.) nisu uvazene
specificnosti odnosa dvaju javnih isporucitelja vodnih
usluga koje proizlaze iz drugih ugovornih odnosa, kao $to
je u konkretnom slu&aju primjer Izvorista Sibice.
Medusobni odnosi dvaju javnih isporuditelja vodne usluge
— Zagorskog vodovoda d.o.o. i Vodoopskrbe i odvodnje
ZapreSi¢ d.o.o., uredeni Sporazumom. Izmedu ostalog,

vodomijera u sve zgrade koje se bile priklju¢ene na
komunalne vodne gradevine prije stupanja na snagu
ovoga Zakona. Clanak 103. stavak 1. je izmijenjen i sada
glasi "(1) Korisnik vodnih usluga u posebnom dijelu zgrade
koji predstavlja samostalnu uporabnu cjelinu u kojoj se
koristi voda (stan, poslovni prostor, garazaisl.) u
gradevinama koje su, prije stupanja na snagu ovoga
Zakona, priklju¢ene na komunalne vodne gradevine, imaju
pravo o svom trodku ugraditi pojedinacni vodomjer ako za
to postoje tehniCke pretpostavke, sukladno ¢lanku 60.
ovoga Zakona i opéim uvjetima isporuke vodnih usluga. U
zgradama gdje postoji viSe suvlasnika, a pojedinacni
vodomijer se ugraduje na zajednickim dijelovima
nekretnine ili se ugraduje na posebnom dijelu nekretnine
uz nuzan gradevinski zahvat na zajedni¢kim dijelovima
nekretnine, odluka o ugradnji pojedinaénih vodomjera se
donosi prema pravilima o odludivanju o poslovima redovite
uprave iz zakona kojim se ureduje vlasnistvo i druga
stvarna prava.”.

Nije prihvaéen

| do sada je za ugradnju pojedina¢nih vodomjera o trosku
suvlasnika trebala suglasnost svih suvlasnika ako opéim i
tehnickim uvjetima isporuke vodnih usluga nije bilo
drugacije odredeno. Buduci da je cilj da se naplata vodnih
usluga vrsi prema stvarno preuzetoj vodnoj usluzi
dopunom ¢lanka 103. Zele se sprije€iti neosnovane
blokade manjeg broja suvlasnika te je isti izmijenjen i sada
glasi "(1) Korisnik vodnih usluga u posebnom dijelu zgrade
koji predstavlja samostalnu uporabnu cjelinu u kojoj se
koristi voda (stan, poslovni prostor, garazaisl.)u
gradevinama koje su, prije stupanja na snagu ovoga
Zakona, prikljuéene na komunalne vodne gradevine, imaju
pravo o svom troSku ugraditi pojedina&ni vodomjer ako za
to postoje tehnitke pretpostavke, sukladno ¢lanku 60.
ovoga Zakona i opéim uvjetima isporuke vodnih usluga. U
zgradama gdje postoji viSe suvlasnika, a pojedinacni
vodomijer se ugraduje na zajednic¢kim dijelovima
nekretnine ili se ugraduje na posebnom dijelu nekretnine
uz nuzan gradevinski zahvat na zajedni¢kim dijelovima
nekretnine, odluka o ugradnji pojedina¢nih vodomjera se
donosi prema pravilima o odlu€ivanju o poslovima redovite
uprave iz zakona kojim se ureduje vlasnistvo i druga
stvarna prava. (2) SnoSenje troSkova ugradnje
pojedinaénih vodomjera moze se op¢im uvjetima isporuke
vodnih usluga urediti i drukéije od stavka 1. ovoga
¢lanka.".

Nije prihvaéen

Odredba je izmijenjena tako da ista nema utjecaja na
ugovore kojim su prije stupanja na snagu ovoga Zakona
sticana prava po osnovi ulaganja isporucitelja vodnih
usluga, s jednog usluznog podrucja u komunalne vodne
gradevine na drugom usluznom podrudju.
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istim je Sporazumom predvideno da se odredivanje
cijene na mjernom mjestu Veliki Vrh, vr8i suglasno$c¢u
obaju isporuditelja. SpecifiCnost isporuke vode na
mjernom mjestu Veliki Vrh proizlazi upravo iz odnosa koji
je definiran Sporazumom, te se isporuka vode na tom
mjernom mjestu po prirodi stvari ne moze i ne smije
svrstati pod isporuku vode drugim javnim isporuciteljima
vodne usluge koju propisuje €l. 105. st. 1. Prijedloga
Zakona o vodnim uslugama. Na mjernom mjestu Veliki
Vrh, Zagorski vodovod d.o.o. pla¢a trgovackom drustvu
Vodoopskrba i odvodnja ZapreSi¢ d.o.o., cijenu
proizvodnje vode (bez troSka razumnog provoda vode),
Sto je posljedica prava koje je Zagorski vodovod d.o.o0.
stekao ulaganjem u izgradnju Izvorista Sibice i vezanih
objekata. Uvazavajuci opisane specifi¢nosti, ukoliko bi se
odredbe ¢l. 105. st. 1. odnosile i na takvo ugovorno
uredenje, intervencijom javne vlasti u odnose izmedu
dvaju isporucitelja vodnih usluga, na nacin da se propise
duznost raskida, bila bi rije€ o umanjenju prava ste€enih
ulaganjem, Sto je suprotno odredbi €l. 49. st. 4. Ustava
Republike Hrvatske (,Narodne novine“ broj 56/90.,
135/97., 08/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01.,
76/10., 85/10., 05/14.). Obzirom na navedeno, predlaze
se u navedeni sporni ¢lanak Prijedloga Zakona o vodnim
uslugama, dodati stavak sljedeceg sadrzaja: ,(5) Duznost
raskida ugovora iz st. 1. ovog ¢lanka ne odnosi se na
postojece sporazume sklopljene izmedu isporucitelja
vodnih usluga koji reguliraju upravljanje izvoristima.*
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6. Ostale prijelazne odredbe, Clanak 105.
105. (1) Javni isporucitelji vodnih usluga izmedu kojih se,
u trenutku ili nakon stupanja na snagu ovoga Zakona,
isporuCuje voda za ljudsku potrosnju o ¢emu je sklopljen
ugovor, duzni su, u roku do 90 dana po stupanju ovoga
Zakona na snagu, jednostrano ili dvostrano, raskinuti
ugovor. (2) Javni isporucitelj vodnih usluga koji, u
trenutku ili nakon stupanja na snagu ovoga Zakona,
isporucuje vodu drugom javnom isporucitelju vodnih
usluga, o €¢emu je sklopljen ili nije sklopljen ugovor,
duzan je u roku do 90 dana po stupanju ovoga Zakona
na snagu, postupiti po odredbi &lanka 51. stavka 1.
ovoga Zakona. (3) Dok se cijena vodne usluge posebne
isporuke vode ne odredi sukladno ¢lanku 52. stavku 1.
ovoga Zakona bilo koja strana u odnosu moze zatraZiti
da Vijeée za vodne usluge priviemenom odlukom o cijeni
vodne usluge odredi cijenu vodne usluge. (4) Na dan
stupanja na snagu privremene odluke o cijeni vodne
usluge odredbe ugovora o isporuci vode kojima je
odredena cijena isporuke vode izmedu razligitih
isporucitelja vodnih usluga obustavljaju se od izvrSenja.
(5) Duznost raskida ugovora iz st. 1. ovog €lanka ne
odnosi se na postoje¢e sporazume sklopljene izmedu
isporucitelja vodnih usluga koji reguliraju upravljanje
izvoristima.
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7. Zavr$ne odredbe, Clanak 111.
Obzirom da se stavljaju van snage odluke o priklju¢enju
na komunalne vodne gradevine, potrebno je ve¢ u
Zakonu ugraditi definiranje priklju¢ka kao vlasnistvo i
osnovno sredstvo javnih isporuditelja, jer kad se odluke o
prikljuenju stave van snage nece biti nigdje definirano
Cije je vlasnistvo prikljuka, tko je odgovoran za
vodomjerno okno, a tko za vodomjer i sl. Naime, to se
moze definirati i u op¢éim uvjetima, medutim sami
potrosaci, pa onda i nadlezna tijela i sudovi, te inspekcije

Nije prihvaéen

Odredba je izmijenjena tako da ista nema utjecaja na
ugovore kojim su prije stupanja na snagu ovoga Zakona
sticana prava po osnovi ulaganja isporucitelja vodnih
usluga, s jednog usluznog podrucja u komunalne vodne
gradevine na drugom usluznom podrucju.

Nije prihvaéen

Pitanja rijeSena odlukama o prikljucenju, a koja ¢e prestati
vaziti stupanjem na snagu opc¢ih uvjeta isporuke vodnih
usluga, rijesSit ¢e se upravo tim op¢im uvjetima.
NaglaSavamo, da se op¢i uvjeti donose tek nakon
provedenog savjetovanja s javno$cu u trajanju od
najmanje 30 dana.
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drugacije tretiraju kada je nesto propisano zakonom, a
drugacije kada je neSto dio opéih uvjeta koje propisuje
javni isporucitelj. 1z razloga $to se mjerni uredaji nalaze u
oknima koji se nalaze u posjedu i na nekretnini korisnika,
potrebno je nadomjestiti odredbe ranijih odluka o
priklju¢enju odgovarajué¢im odredbama koje ¢e definirati
odgovornost korisnika u smislu da su duzni onemogucditi
trec¢im osobama pristup Sahtu i oste¢enje ovjernog Ziga i
plombi mjernih uredaja i sl. To su detalji koji su jako bitni
kada odnos korisnika i javnog isporucitelja zavrsi pred
sudom, a nigdje to u zakonu nije definirano...



PRILOG4.
OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

Naziv nacrta prijedloga Nacrt prijedloga Zakona o vodnim uslugama
zakona:

1.2.

Program rada Vlade Da/Ne: | Naziv akta: Nacionalni program reformi Vlade
Republike Hrvatske, akt Republike Hrvatske za 2018. i Program Vlade
planiranja ili reformska Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020.

mjera: Opis mjere: Uspostava pravne osnove za provedbu
reforme vodnokomunalnog sektora

1.3.

Plan uskladivanja Da/Ne: | Naziv pravne stecevine EU: Ne
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
stecevinom Europske
unije

ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA

Nacrt prijedloga Zakona o vodnim uslugama je pravna osnova za provodenje reforme
institucionalnog ustroja vodnokomunalnog sektora u Republici Hrvatskoj. Postojeci
vodnokomunalni sektor ima 8.400 zaposlenih, odnosno s 4,6 zaposlenih na 1.000 priklju¢aka
je 1zrazito usitnjen s velikim brojem javnih isporucitelja vodne usluge javne vodoopskrbe i
odvodnje (cca 190). Od toga je 138 javnih isporuéitelja vodne usluge javne vodoopskrbe od
kojih svega 28 pojedina¢no isporu¢uje preko 2 milijuna m*/godisnje, odnosno 4/5 sveukupne
koli¢ine vode koja se isporuCuje putem sustava javne vodoopskrbe. Znatan dio javnih
isporucitelja posluje neekonomicno $to ima za posljedicu nizak standard i neujednacenost
pruZanja vodnih usluga te neefikasnost u provodenju projekata razvoja vodnokomunalne
infrastrukture. U tijeku je veliki investicijski ciklus razvoja projekata vodnokomunalne
infrastrukture koji se odnose na ispunjenje zahtjeva iz Direktive Vijeca 91/271/EEZ od 21.
svibnja 1991. o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktive Vije¢a 98/83/EZ od
3.studenog 1998. o kakvoc¢i vode za ljudsku potro$nju. Investicijski ciklus odnosi se na
izgradnju sustava javne odvodnje i uredaja za procis¢avanje otpadnih voda, jer je pokrivenost
stanovni$tva tom uslugom samo 47% i izgradnju sustava javne vodoopskrbe koji je dobro
razvijen, ali generira velike gubitke (oko 50%). Postojeéi usitnjeni vodnokomunalni sektor
nema kapacitete za provedbu navedenih investicija kako u kadrovskom tako i u smislu
priustivosti potrebnih investicija na postojeé¢im podrué¢jima vodnih usluga. Stoga je potrebno
sektor vodnih usluga objediniti, reorganizirati, uspostaviti usluzna podru¢ja, uvesti samo
jednog javnog isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju, uvesti jedinstvenu cijenu
vodne usluge na usluznom podrudju te posti¢i racionalno upravljanje postojeCom i
novoizgradenom infrastrukturom. Reorganizacijom javnih isporuditelja vodnih usluga
planira se posti¢i njithova samoodrzivost, financijska stabilnost i u¢inkovitost. Navedenim
zakonom osigurat ¢e se da cijena vode i nakon provedbe investicija diktiranih ugovorom o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji bude socijalno priustiva potro$a¢ima i to u
granicama ekonomske ucinkovitosti isporucitelja, a u pravilu do 3% neto raspoloZivog
dohotka (NRD) kuéanstva godis$nje potrosac¢ima. Ovaj zakon je temeljni instrument kojim se
osiguravaju pravne pretpostavke za integraciju postojecih javnih isporuditelja vodnih usluga
u jedinstvenog javnog isporucitelja na usluznom podrué¢ju. Zakon o vodnim uslugama uvrsten
je u Nacionalni program reformi kao jedan od vaZnijih reformskih koraka. Isto tako u
Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020. u sklopu integralnog upravljanja
vodama i zaStite nacionalnih vodnih resursa navodi se da je preduvjet za provedbu projekata
izgradnje sustava javne vodoopskrbe i odvodnje provodenje cjelovite reforme javnog vodno-
komunalnog sektora u Republici Hrvatsko;.

ANALIZA UTVRDENIH IZRAVNIH UCINAKA

Analiza gospodarskih u¢inaka
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Nacrt prijedloga Zakona o vodnim uslugama u odredenoj mjeri utje¢e na gospodarski rast jer
¢e restrukturirani javni isporucitelji vodnih usluga uspje$nije provesti projekte razvoja
vodnokomunalne infrastrukture, ¢ime ¢e doprinijeti poboljSanju uvjeta za ulaganje u
gospodarstvo te poticati priljev investicija. Iz analize postojeceg stanja proizlazi velika
neujednacenost u materijalno-tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti javnih isporuitelja
vodnih usluga (Prilog 5.). Medunarodno prihvacene metode analize omedivanja podataka
(AOMP) i analize stohasti¢ke granice (ASG) pokazale su da je hrvatski vodnokomunalni
sektor neucinkovit s rezultatom 0,62 te postoji ekonomija razmjera koja pokazuje da je
srednja koli¢ina proizvedene vode najucinkovitijih hrvatskih javnih isporuéitelja vodnih
usluga oko 3,1 milijun m*® godi$nje. Usporedivanje s medunarodnim referentnim
vrijednostima i analiza ekonomije razmjera i potencijalnog poveéanja uéinkovitosti
potvrdile su da je spajanje javnih isporuditelja vodnih usluga razumna i potrebna
strategija za razvoj vodnog sektora u Hrvatskoj (Prilog 3.).

Navedeni prijedlog ima neznatan u¢inak na slobodno kretanje roba, usluga, rada i kapitala,
te u manjoj mjeri utjeCe na funkcioniranje trzista i konkurentnost hrvatskih gospodarskih
subjekata na zajedni¢kom trzistu EU i u regiji. Javni isporuéitelji vodnih usluga financiraju
se iz cijene vodne usluge (koja pokriva operativne tro§kove) i naknade za razvoj (koja pokriva
dio kapitalnih troskova). Ostali kapitalni trodkovi se financiraju iz sredstava Hrvatskih voda
(naknade za koristenje voda, naknade za zaStitu voda), iz kohezijskih fondova EU te iz
drzavnog i lokalnih proracuna. Integracija isporucitelja vodnih usluga preduvijet je bez kojeg
se ne moZe u buducnosti osigurati priustivost cijena vode na usluznom podruéju te se
preporucuje model integracije isporu€itelja vodnih usluga predloZen Nacrtom prijedloga
Zakona o vodnim uslugama. (Prilog 6.). Medunarodno je prihvaceno da se cijena vodnih
usluga akumulira do razine od 3% prosje¢nog raspoloZivog prihoda ku¢anstva u ku¢anstvima
s prosje¢nim ili niskim prihodima. Izra¢unato je da ¢e do 2023. godine cijena vodnih usluga
narasti iznad razine priustivosti ako se vodni sektor ne okrupni, pogotovo u sluc¢aju malih
javnih isporucitelja vodnih usluga. No, tamo gdje ¢e institucionalni razvoj i okrupnjavanje
javnih isporucitelja vodnih usluga rezultirati boljom sposobno$éu privlagenja fondova EU,
bit ¢e moguce zadrZati cijene vode unutar granica priustivosti. Zakljucak je da ¢e buduce
cijene morati ukljucivati potpuni povrat troSkova. U buduénosti cijene mogu ostati priustive
kroz uredenje pristupa medunarodnim sredstvima, §to zahtjeva okrupnjavanje manjih
drustava. Osim izravnih financijskih koristi spajanja (bolji pristup medunarodnim sredstvima
1 bolji uvjeti pozajmljivanja), neizravne financijske koristi proizlaze iz poboljsanja
poslovanja zbog ucinkovitije uprave i organizacije i u¢inkovitog koristenja osoblja. Vazne
nefinancijske koristi su sposobnost vecih javnih isporuditelja vodnih usluga da uspostave
povecane razine usluga, zaposle obrazovaniji i vjestiji kadar i u¢inkovito koriste upravljacke
alate kao $to je usporedivanje s referentnom vrijedno$¢u (benchmarking) kako bi konstantno
poboljsavali svoju u¢inkovitost i efikasnost (Prilog 3.)

Predmetni prijedlog nema negativnog utjecaja na otvaranje novih gospodarskih subjekata,
obrta ili njihovo zatvaranje.

Predmetni prijedlog doprinosi implementaciji novih tehnologija opremanjem postrojenja za
obradu vode namijenjene ljudskoj potro$nji i opremanjem postrojenja za proc¢i§Cavanje
komunaluih otpaduih voda te obradu i zbrinjavanje mulja nastalog u pustupku prodis¢avanja
komunalnih otpadnih voda.

Isti utjeCe na ucinkovitost koristenja vodnog resursa, jer ¢e se ulaganjima u razvoj sustava
javne vodoopskrbe doprinijeti smanjenju gubitaka u sustavima odnosno smanjenju pritiska
na koli¢insko stanje vodnih tijela podzemnih voda.

3.2, Analiza udinaka na zaS$titu trziSnog natjecanja
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.3. Analiza socijalnih u¢inaka

Primjenom predmetnog prijedloga Zakona moze doéi do pozitivnog utjecaja na demografske
trendove jer ¢e se izgradnjom sustava javne vodoopskrbe i odvodnje ostvariti bolji preduvjeti
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za opstanak stanovni$tva i razvoj drustva u ruralnim podru¢jima. Predmetni prijedlog regulira
socijalnu cijenu vodne usluge koja se ne moZe utvrditi u visini vecoj od 60% cijene Koju
placaju korisnici vodnih usluga koji nisu socijalno ugroZeni stanovnici (isto se odnosi na
fiksni dio cijene vodne usluge te varijabilni dio cijene vodnih usluga prema koli¢ini vode
nuzne za osnovne potrebe kucanstva).

Ovim zakonom ostvaruju se ciljevi zaStite potrosaa, jer propisuje obvezu uspostave
povjerenstva 7a reklamacije potro$aca u jedinstvenom javnom isporucitelju vodnih usluga,
propisuje obvezu ¢injenja dostupnim isporuke vode za ljudsku potro$nju u minimalnoj
koli¢ini od 50 litara po ¢lanu kucéanstva dnevno, ¢ak i u slu¢ajevima skrivljenih obustava
isporuke (npr. neplacanje ra¢una i sl.).

Isto tako, ovim prijedlogom Zakona propisuje se obveza isporuke vode za ljudsku potros$nju
za vrijeme planiranih ili neo¢ekivanih prekida isporuke stanovnicima kojima prijeti opasnost
po zZivot i zdravlje ili poslovnim korisnicima kojima prijeti znatna materijalna $teta, a u
slucaju duljih prekida svim stanovnicima u koli¢ini od najmanje 50 litara po ¢lanu kucanstva
dnevno u vremenskom razdoblju od najmanje 8 sati. Uzimajuéi u obzir navedene mjere,
mozemo rect da predmetni prijedlog Zakona utjece na prava djeteta osiguranjem isporuke
navedene koli¢ine vode dnevno neophodne za osnovne Zivotne potrebe kao i to da se
navedenim mjerama utjece na zdravstvene ¢imbenike povezane sa stilom zivota, prehranom
i tjelesnom aktivnosti razli¢itih dobnih skupina.

34.

Analiza u¢inaka na rad i trziSte rada

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.5.

Analiza uéinaka na zastitu okolisa

Nacrt prijedloga Zakona u odredenoj mjeri utjece na povecanje bioraznolikosti, poveéanje
broja vrsta (promicanjem njihovog ocuvanja), utjece na zasticene i ugroZene vrste, njihova
stani$ta i ekoloski ugrozena podrucja jer predstavlja provodenje mjera zastite voda i vodnog
okolisa u cilju ouvanja i postizanja dobrog stanja voda. MoZemo reci da na isti nain utjece
na migracijske putove, ekoloske koridore ili zasticene ekoloske zone. Realizacija projekata
razvoja sustava javne vodoopskrbe imat ¢e pozitivan uCinak na stanje vodnih tijela
podzemnih voda iz kojih se zahvaéa voda za ljudsku potrosnju jer ¢e se smanjiti gubici u
sustavu i time smanjiti pritisak na koli¢insko stanje tih vodonosnika. Provodenjem projekata
razvoja sustava javne odvodnje provest ¢e se mjere zaStite podzemnih, povrSinskih i
priobalnih voda u cilju o¢uvanja i postizanja njihovog ukupnog dobrog stanja.

Po stavljanju u funkciju uredaja za prociséavanje komunalnih otpadnih voda generirat ¢e se
znacajne koli¢ine otpadnog mulja kojeg ¢e biti potrebno obraditi i zbrinuti u skladu sa
zakonskom regulativom.

Realizacijom navedenih projekata u odredenoj mjeri mozZe doci ¢e do utjecaja na stanje
vodnih tijela susjednih zemalja s kojima Republika Hrvatska grani¢i (prekograni¢ni utjecaj
na stanje vodnih tijela). Taj utjecaj je pozitivan.

3.6.

Analiza udinaka na zastitu ljudskih prava

Nacrt prijedloga Zakona o vodnim uslugama utje¢e na zastitu ljudskih prava kako je to
navedeno pod tockom 3.3. Analiza socijalnih u¢inaka. Isti propisuje obvezu ¢injenja
dostupnim isporuke vode za ljudsku potro$nju u minimalnoj koli¢ini od 50 litara po ¢lanu
kucanstva dnevno, ¢ak i u slu¢ajevima skrivljenih obustava isporuke (npr. neplac¢anje ra¢una
isl).

TEST MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)

Provedbom prethodnog testa malog i srednjeg poduzetnistva (MSP test) nije utvrdena obveza
provedbe procjene ucinka Nacrta prijedloga Zakona o vodnim uslugama na malo
gospodarstvo izradom navedenog testa.

4.1.

Mogucde opcije javnih politika

Provedbom Prethodnog MSP testa u okviru Prethodne procjene nije utvrdena obveza
provedbe ucinaka propisa na malo gospodarstvo i izrada SCM kalkulatora.




4.2. Ocjena i opcije
Prije tablice Analize troSkova i koristi za svaku od opcija javnih politika potrebno je
analizirati koristi i troSkove na temelju dostupnih podataka, analiza, izvjeséa i provedenih
neformalnih savjetovanja sa dionicima. Svaku tvrdnju potrebno je opravdati informacijama,
Cinjenicama i ostalim dostupnim statistickim podacima. Analiza svakog troska i koristi mora
se iznijeti kvantitativno i kvalitativno. Brojcani pokazatelji se navode uz obvezno navodenje
izvora podataka, ukljucuju¢i SCM obrazac za mjerenje administrativnih troSkova.
Tablica: Analiza troskova 1 koristi
Opcije Troskovi (negativni uéinci) Koristi (pozitivni uéinci)
Opcija 1.
Opcija 2.
Opcija 3.
Opcija 4.
Legenda:
- - znatan negativni u¢inak
- ograni¢en negativni uc¢inak
1 nema ucinka
+ ograni¢en pozitivan uc¢inak
+ + znatan pozitivan u¢inak
S. PROVODENJE SCM METODOLOGIJE
Ako je odgovor na pitanje pod rednim brojem 6.1. ,,DA", iz Prethodnog MSP testa potrebno
Jje uz Obrazac prethodne procjene priloZiti pravilno ispunjenu Standard Cost Model (SCM)
tablicu s procjenom moguceg administrativnog troska za svaku propisanu obvezu i zahtjev
(SCM kalkulator).
SCM kalkulator ispunjava se sukladno uputama u standardiziranom obrascu u kojem se
nalazi formula izracuna i sukladno jedinstvenim nacionalnim smjernicama uredenim kroz
SCM prirucnik.
SCM kalkulator dostupan je na stranici: http://www.mingo.hr/page/standard-cost-model
6. SAVJETOVANJE I KONZULTACUE

Savjetovanje je provedeno putem sredi$njeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s
javno§éu objavom Nacrta prijedloga Zakona o vodnim uslugama i Iskaza o procjeni u¢inaka
propisa u trajanju od 30 dana, od 9. sije¢nja do 8. veljace 2019. godine. Na internet stranici
Ministarstva zastite okoli$a i energetike objavljeno je 9. sije¢nja 2019. godine priopcenje o
zapocetom savjetovanju s javno$cu o Nacrtu prijedloga Zakona o vodnim uslugama. Tijekom
savjetovanja, 28. sijenja 2019. .godine u prostorijama Hrvatskih voda je odrzano
predstavljanje Nacrta prijedloga Zakona o vodnim uslugama i Iskaza o procjeni u¢inaka
propisa na kojem su sudjelovali relevantni dionici (Hrvatska grupacija vodovoda i
kanalizacije, Udruga gradova u Republici Hrvatskoj i Udruga opéina u Republici Hrvatskoj).
Na predstavljanju je odgovoreno na prethodno dostavljena pitanja i pitanja prisutnih dionika.
Tijekom savjetovanja zaprimljeno je putem sredidnjeg drZavnog internetskog portala za
savjetovanje s javnoscu, neposrednim putem i putem predstavnika ukupno 276 misljenja,
primjedbi i prijedloga, od toga je putem internetskog portala za savjetovanje s javnoscu
zaprimljeno 250. Pristigla miSljenja, primjedbe i prijedlozi razvrstani po ¢lancima ¢ine
ukupno 424 upita i primjedbi na koje je odgovoreno, od ¢ega je prihvaceno 90, djelomi¢no
prihvaceno 50, nije prihvaéeno 219, a preostalih 65 je objasnjeno ili se radilo o
konstatacijama, krivim navodima ili prepisanim ¢lancima.




Istovremeno sa savjetovanjem, Iskaz o procjeni ucinaka propisa dostavljen je na misljenje
Uredu za zakonodavstvo i nadleznim tijelima drZzavne uprave: Ministarstvu financija,
Ministarstvu pravosuda, Ministarstvu uprave, Ministarstvu gospodarstva, poduzetnistva i
obrta, Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvu graditeljstva i prostornoga
uredenja, Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i Ministarstvu
zdravstva. MiSljenje Ureda za zakonodavstvo zaprimljeno je 12. veljaée 2019. godine.
Tablica sa zaprimljenim misljenjima/primjedbama nadleZnih tijela na Obrazac iskaza o
procjeni uc¢inaka propisa za Nacrt prijedloga Zakona o vodnim uslugama dostavlja se kao
prilog ovom Obrascu.

OPTIMALNO RJESENJE

U postupku procjene u¢inaka propisa prihvac¢eno je misljenje Ureda za zakonodavstvo
vezano uz Analizu gospodarskih u¢inaka koja je dodatno elaborirana. PredloZene mjere od
strane Ministarstva zdravstva djelomi¢no su prihvaéene, naime, minimalna isporu¢ena
koli¢ina vode koju je isporutitelj duzan omoguéiti za vrijeme obustave ili ogranienja
isporuke zbog nepodmirenja ra¢una je poveéana s 20 l/stanovniku dnevno na 50 1/stanovniku
dnevno. Napominjemo da se radi o besplatnoj isporuci. Iako uvazavamo navedene preporuke
Ministarstva zdravstva o 100 l/stanovniku dnevno, predloZeno povecanje koli¢ine te
besplatne isporuke bez da se osiguraju dodatni financijski izvori za pokrice tro§kova takove
isporuke bilo bi neprovedivo u praksi. Stoga je stru¢ni nositelj ostao pri minimalnoj koli¢ini
preporucenoj od Svjetske zdravstvene organizacije.

Najveca korist ovog Nacrta prijedloga Zakona je jacanje provedbene sposobnosti,
investicijskog kapaciteta, financijske stabilnosti, kao i financijske i tehnicke samoodrzivosti
javnih isporucitelja vodnih usluga, §to ¢e pozitivho utjecati na investicije u razvoj
vodnokomunalne infrastrukture koja se financira iz razli¢itih dostupnih izvora, a najve¢im
dijelom iz EU fondova. Nadalje, osigurat ¢e se da cijena vode nakon provedbe navedenih
investicija bude socijalno priustiva potrosa¢ima, u pravilu do 3% neto raspoloZivog dohotka
kucanstva godisnje. Isto tako, osigurat ¢e se integracija preko 200 lokalnih nereguliranih
vodovoda bez adekvatne kontrole zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potro$nju u sustav
javne vodoopskrbe kojima upravljaju javni isporuéitelji vodnih usluga.

PredloZene mjere ugradene su u ovaj Obrazac i Nacrt prijedloga Zakona o vodnim uslugama
koji je dostavljen Uredu za zakonodavstvo, nadleznim tijelima drZavne uprave i relevantnim
dionicima na mi§ljenje.

VREMENSKI OKVIR I VREDNOVANJE

Prvi korak po donoSenju ovog Zakona je donoSenje Uredbe o usluZznim podrucjima koja ¢e
uspostaviti usluzna podrucja i odrediti njihove granice te odrediti drustvo preuzimatelja za
svako usluzno podrugje. Ista se treba donijeti u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu ovoga
zakona. Po stupanju na snagu Uredbe, u roku od 90 dana (3 mjeseca) provest Ce se postupak
pripajanja postoje¢ih javnih isporuditelja vodnih usluga na pojedinom usluznom podru¢ju
drustvu preuzimatelju. Tko integrirani jedinstveni javni isporucitelj vodnih usluga (drustvo
preuzimatelj) duZan je ishoditi u roku od 9 mjeseci od stupanja na snagu navedene Uredbe
privremeno RjeSenje za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje te zapoceti
pruzati vodne usluge na usluZznom podruéju. U roku od 18 mjeseci integrirani jedinstveni
javni isporucitelj vodnih usluga duZan je ishoditi trajno RjeSenje za obavljanje djelatnosti
javne vodoopskrbe i odvodnje. Slijedom navedenog, prvi uinci ovoga zakona bit ¢e
postignuti u roku od godine dana po stupanju na snagu ovoga zakona, a u roku od 2,5 g. od
donosenja ovog zakona mo¢i Ce se vidjeti stvarni rezultati provedbe ovoga zakona zna¢ajnim
pobolj$anjem institucionalnog ustroja u sektoru vodnih usluga uz postizanje planiranih koristi
kako je naprijed navedeno.

Osnovni indikatori za pracenje uspje$nosti provedbe ovoga zakona su broj integriranih
jedinstvenih javnih isporuditelja vodnih usluga i indikatori u¢inkovitosti poslovanja javnih
isporucitelja koji ¢e biti propisani Uredbom o vrednovanju uéinkovitosti poslovanja
isporucitelja vodnih usluga koja ¢e se donijeti u roku od 3 mjeseca po stupanju na snagu
zakona.




Dodatni pokazatelji uspjesnosti provedbe ovoga zakona je uspje$nost realizacije projekata
razvoja vodnokomunalne infrastrukture u skladu s obvezama preuzetim Ugovorom o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.

9. PRILOZI
1. Strategija upravljanja vodama (,,Narodne novine®, broj 91/08)
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_08 91 _2900.html
2. Nacionalni program reformi 2018.
https://ec.europa.ew/info/sites/info/files/2018-european-semester-national -reform-
programme-croatia-hr.pdf
3. Studija institucionalnog ustroja vodnokomunalnog sektora HV/TA 1.2.3
(Ministarstvo poljoprivrede, 2012.)
4. Strucni elaborat procjene tehni¢kog, ekonomskog i financijskog stanja, u skladu s
IWA metodologijom, jednog isporucitelja vodnih usluga - Pilot WSP (Hrvatske vode,
2015.)
5. Analiza stanja poslovanja isporucitelja vodnih usluga u Republici Hrvatskoj,
tehmcko tehnoloski aspekti poslovanja (Hrvatske vode, 2017.)
6. radu Vijeca za vodne usluge za 2017. godinu (2018.)
7 q,‘li‘a‘blgca sa-Zaprimljenim misljenjima/primjedbama nadleznih tijela na Obrazac iskaza
/73 Q° 0 procjeni uf,& a propisa za Nacrt prijedloga Zakona o vodnim uslugama
10. P((ﬁPIS @L@(X %IJELA
k)
e'ljace 20
11. q prix

e Prilikom primjene ovoga Obrasca na provedbene propise i akte planiranja u izradi,
izri¢aj ,,nacrt prijedloga zakona® potrebno je zamijeniti s nazivom provedbenog
propisa odnosno akta planiranja.
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