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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O CESTAMA 
 

I . USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje Zakona o izmjenama Zakona o cestama 

sadržana je u odredbi članka 58. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 

85/2010 – pročišćeni tekst). 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU PREDLOŽENIM 

IZMJENAMA ZAKONA TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM IZMJENA 

ZAKONA PROISTEĆI 

 

U Republici Hrvatskoj pitanje prava osoba s invaliditetom u cestovnom 

prometu regulirano je Zakonom o cestama („Narodne novine“, broj 84/11, 22/13, 

54/13, 148/13, 92/14) i Zakonom o sigurnosti prometa na cestama („Narodne 

novine“, 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 84/15, 108/17). Člankom 40. 

Zakona o sigurnosti prometa na cestama propisano je da osobe sa 80 ili više posto 

tjelesnog oštećenja, odnosno osobe koje imaju oštećenje donjih ekstremiteta 60 ili 

više posto mogu propisanim znakom pristupačnosti označiti vozilo u kojem se 

prevoze. Istim člankom zakona propisano je i da se znak pristupačnosti izdaje na ime 

osobe s invaliditetom.  

Prema podacima iz Izvješća Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za 

2017. godinu, dana 15. ožujka 2018. godine je u Registru vozila osoba sa 

invaliditetom evidentirano 11.845 korisnika. U razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 

2017. godine Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture zaprimilo je novih 4.458 

zahtjeva i pozitivno riješilo 4.250  zahtjeva za ostvarivanje prava osoba s 

invaliditetom na oslobađanje od plaćanja godišnje naknade za uporabu javnih cesta 

odnosno oslobađanja od plaćanja cestarine za uporabu autocesta.  

Državnim proračunom Republike Hrvatske za 2019. godinu i projekcijama za 

2020. i 2021. godinu („Narodne novine“, br. 124/17), na aktivnosti A754005 Godišnja 

naknada za uporabu javnih cesta i cestarina za osobe s najvećim stupnjem 

invaliditeta, u 2019. godini osigurana su sredstva u iznosu od 28.000.000,00 kn.  

Prema Izvješću Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, tijekom 2017. 

godine Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom zaprimio je više predstavki i 

inicijativa za izmjenom propisa kojim se regulira pravo na oslobađanje od plaćanja 

godišnje naknade za uporabu javnih cesta i pravo na oslobađanje od plaćanja 

cestarine za uporabu autocesta i objekata s naplatom (Zakona o cestama [„Narodne 

novine“, br. 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14]. 

Člankom 88. stavak 2. Zakona o cestama propisano je da pravo na 

oslobođenje od plaćanja cestarine imaju osobe s određenim stupnjem invaliditeta, ali 

isključivo za jedno vozilo koje se nalazi u vlasništvu osobe s invaliditetom ili ga osoba 

koristi na temelju ugovora o leasingu.  



Sukladno navedenom, predlagatelj ovu odredbu Zakona o cestama smatra 

diskriminirajućom prema osobama s invaliditetom koje nisu vlasnici osobnog vozila, 

već za svoje potrebe, prije svega za odlazak na rehabilitaciju i liječenje koriste usluge 

i prijevoz roditelja, djece ili njegovatelja u čijem vlasništvu je osobni automobil. 

Nelogično je da se oslobođenje od plaćanja cestarine povezuje s osobnim 

automobilom, a ne s osobom koja ima pravo na oslobođenje. Stoga predlagatelj drži 

nužnim izmijeniti članak 88. stavak 2. Zakona o cestama kako bi se kriterij za 

oslobađanje od plaćanje cestarine prebacio s vozila na osobu koja zbog svog 

invaliditeta ima to pravo.          

 

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

Za provođenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u 

Državnom proračunu Republike Hrvatske. 

 
 
  



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O CESTAMA 
 

Članak 1. 

U Zakonu o cestama  („Narodne novine“, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14) 

članak 88. st. 2. mijenja se i glasi: 

„Osobe kod kojih je utvrđeno tjelesno oštećenje koje ima za posljedicu 

nesposobnost donjih ekstremiteta 80% ili više postotaka te HRVI sa 100% 

tjelesnog oštećenja te osobe kojima je utvrđeno tjelesno oštećenje osjetila vida 

od 100%, ne plaćaju cestarinu iz članka 86. stavka 2. ovoga Zakona za osobni 

automobil u kojem se prevoze.“   

 

Članak 2. 

U Zakonu o cestama  („Narodne novine“, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14) 

članak 115. mijenja se i glasi: 

„Novčanom kaznom od 2.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 
osoba ako je vozilo u kojem se prevozi sudjelovalo u prometu autocestom ili 
cestovnim objektom pod naplatom bez plaćene cestarine, a ta osoba ne 
ispunjava uvjete propisane člankom 88. stavkom 2. ovoga Zakona.“ 

 

Članak 3. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Narodnim novinama“. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

OBRAZLOŽENJE 

 

 

Uz članak 1. 

Predloženim člankom pravo na oslobođenje od plaćanja cestarine osigurava se 

osobama s invaliditetom za automobil u kojem se prevoze. 

 

Uz članak 2. 

Predložena izmjena predstavlja usklađivanje s izmjenom članka 88. Stavka 2. ovog 

Zakona. 

 

Uz članak 3. 

Utvrđeno je stupanje zakona na snagu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



TEKST ODREDBI POSTOJEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 

 

 

Iznimke od plaćanja godišnje naknade i cestarine 

Članak 88. (NN 148/13) 

(2) Osobe kod kojih je utvrđeno tjelesno oštećenje koje ima za posljedicu 
nesposobnost donjih ekstremiteta 80% ili više postotaka te HRVI sa 100% tjelesnog 
oštećenja te osobe kojima je utvrđeno tjelesno oštećenje osjetila vida od 100%, ne 
plaćaju cestarinu iz članka 86. stavka 2. ovoga Zakona za jedan osobni automobil 
koji imaju u svom vlasništvu, odnosno koji koriste na temelju ugovora o leasingu. 

 

Članak 115. 

Novčanom kaznom od 2.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj vlasnik 
odnosno korisnik leasinga osobnog automobila ako je njegovo vozilo bez plaćene 
cestarine sudjelovalo u prometu autocestom ili cestovnim objektom pod naplatom, a 
vlasnik ne ispunjava uvjete propisane člankom 88. stavkom 2. ovoga Zakona. 
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