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Predmet: Interpelacija o radu Vlade Republike Hrvatske radi postupanja Vlade Republike
Hrvatske vezanih uz nabavku eskadrile viSenamjenskih borbenih aviona -
Izvje$¢e Vlade Republike Hrvatske

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, Klase: 021-12/19-08/01, Urbroja: 65-19-03, od 28.
sije¢nja 2019. godine

Na temelju ¢lanka 147. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) Vlada Republike Hrvatske povodom Interpelacije o
radu Vlade Republike Hrvatske radi postupanja Vlade Republike Hrvatske vezanih uz nabavku
eskadrile viSenamjenskih borbenih aviona, koju je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijelo
16 zastupnika u Hrvatskome saboru, daje sljedece

IZVJESCE

Vlada Republike Hrvatske odbacuje sve navode iz Interpelacije kao neosnovane,
neutemeljene i pausalne te predlaZe Hrvatskome saboru da odbije prijedloge zakljudaka iz
Interpelacije.

1. UYODNO

Nakon $to je problematika nabave i opremanja viSenamjenskim borbenim
avionom odgadana petnaestak godina, upravo je ova Vlada Republike Hrvatske pokrenula
rjieSavanje pitanja nabave viSenamjenskoga borbenog aviona, a time i daljnji opstanak
Hrvatskoga ratnog zrakoplovstva, kao grane Hrvatske vojske.

Godine 2013. ugovoren je remont aviona MiG-21 s predvidenim produljenjem
Zivotnog vijeka do kraja 2024. godine. Navedeni remont nije proveden na zadovoljavajuéi
nafin, s ¢im su upoznata nadleZna drZavna tijela. Takav ishod remonta i odgadanje odluke o
borbenom zrakoplovstvu bio je jedan od razloga za pokretanje postupka o nabavi
vi§enamjenskoga borbenog aviona.



Dugoroénim planom razvoja OruZanih snaga Republike Hrvatske za razdoblje
od 2015. do 2024. godine (koji je donesen 12. prosinca 2014. godine) definirano je da do kraja
2016. godine treba utvrditi moguénost zadrZavanja sposobnosti borbenoga zrakoplovstva.

Prvi preduvjet da bi se krenulo u takav projekt bilo je poveéanje obrambenog
proracuna, Sto ova Vlada kontinuirano provodi od 2017. godine.

Pocetkom 2017. godine, a u svrhu analize svih podataka i procesa nabave
viSenamjenskoga borbenog aviona, vi$e stru¢nih timova Ministarstva obrane i OruZanih snaga
Republike Hrvatske posjetilo je nekoliko drZava koje su rjeSavale problem zamjene ili
modernizacije borbenih aviona (Bugarska, Ceska, Madarska, Rumunjska, Slovagka).

Vijece za obranu, na sjednici 6. travnja 2017., raspravljalo je o stanju borbenog
zrakoplovstva Republike Hrvatske. Na sjednici Vijeca konsenzusom je zakljuéeno kako ¢e se
pristupiti rjeSavanju pitanja daljnjeg razvoja sposobnosti zastite zraénog prostora Republike
Hrvatske od strane OruZanih snaga Republike Hrvatske.

2. TRANSPARENTNOST PROCESA I DUZNA PAZNJA

Sto se tite prigovora iz Interpelacije koji se odnose na transparentnost samog
procesa i duZne paZnje prilikom donoSenja odluka, o¢itujemo se kako slijedi:

Ministar obrane donio je 24. svibnja 2017. Odluku o osnivanju Stru¢nog tima za
provedbu pripremnih radnji za nabavu vi§enamjenskoga borbenog aviona (Klasa: OGR. 023-
03/17-03/1, Urbroj: 512-01-17-9) (u daljnjem tekstu: Struéni tim Ministarstva obrane), kojom
su odredene zadae Stru€nog tima, i to: izrada TaktiCko-tehni¢ke studije viSenamjenskoga
borbenog aviona odnosno definiranje polaznih takti¢ko-tehni¢kih zahtjeva kroz analizu
odgovarajué¢ih komponenti sposobnosti; priprema elemenata za izradu zahtjeva za ponudu u
svrhu prikupljanja ponuda od potencijalnih ponudaca i izrada Studije izvodljivosti na temelju
prikupljenih ponuda od potencijalnih ponudada, s analizom troskova i koristi u svrhu donoSenja
daljnjih odluka.

Na sjednici Odbora za obranu Hrvatskoga sabora 5. srpnja 2017. Struéni tim
Ministarstva obrane prezentirao je koncept procesa nabave vi§enamjenskoga borbenog aviona
koji zahtijeva meduresorno djelovanje jer obuhvaéa medudrZavni ugovor i paket poslovno-
gospodarske suradnje.

S obzirom na prijasnja iskustva u remontu aviona MiG-21 u Ukrajini i sloZenost
nabave viSenamjenskoga borbenog aviona, predloZen je koncept medudrzavnog ugovora,
odnosno Government to Government (vlada s vladom), kako bi se osiguralo da drZave jamce
provedbu svih segmenata ugovora. Odbor za obranu Hrvatskoga sabora tada je podrzao
prezentirani koncept procesa nabave vi§enamjenskoga borbenog aviona.

Nacelnik Glavnog stoZera OruZanih snaga Republike Hrvatske donio je 10.
srpnja 2017. Takti¢ko-tehni¢ku studiju viSenamjenskoga borbenog aviona (Klasa: POV.033-
01/17-01/1; Urbroj: 512-06-17-3) u kojoj su analizirane vlastite sposobnosti u odnosu na
personalne, materijalne i financijske resurse, ¢ime je definirana razina ambicije i takti¢ko-
tehni¢ki zahtjevi za izradu zahtjeva za ponudu.



Do 2015. godine Ministarstvo obrane i OruZane snage Republike Hrvatske
proveli su niz razgovora u Republici Hrvatskoj i inozemstvu s potencijalnim
ponuditeljima/proizvodadima vi$enamjenskoga borbenog aviona (Francuska Republika,
vTalijanska Republika, Drzava Izrael, Juzna Koreja, Savezna Republika Njemacka, Kraljevina
Svedska i Sjedinjene Ameri¢ke DrZave), rezultat &ega je niz pisanih izvje$ca ¢ijom se pomnom
analizom doSlo do mogudih ponuditelja opcija koje bi zadovoljile prepoznate potrebe
Hrvatskoga ratnog zrakoplovstva.

Uz najavu svim veleposlanstvima potencijalnih ponuditelja, Ministarstvo obrane
uputilo je 20. srpnja 2017. zahtjev za ponudu (Request for Proposal — RFP) za novi ili rabljeni
viSenamjenski borbeni avion veleposlanstvima Helenske Republike, Drzave Izraela, Republike
Koreje, Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (SAD) i Kraljevine Svedske s rokom za davanje ponuda
(odgovor na RFP) do 3. listopada 2017.

Zahtjev za ponudu (RFP) za visenamjenski borbeni avion obuhvaéa Government
to Government, kao jedan od osnovnih uvjeta realizacije opremanja s obzirom na to da nabava
viSenamjenskoga borbenog aviona ima Siroke i dugoroéne sigurnosne, obrambeno-politi¢ke i
ekonomske posljedice za Republiku Hrvatsku. Takav nacin nabave u skladu je s ¢lankom 41.
stavkom 1. to¢kom 10. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 120/16) kojim je propisano
da se taj Zakon ne primjenjuje na sklapanje ugovora o javnoj nabavi koji uklju¢uje obrambene
ili sigurnosne znacajke, a koje sklapaju drzavna tijela ili jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave Republike Hrvatske s drZzavnim tijelima ili tijelima regionalne ili
lokalne vlasti drzave €lanice ili tre¢e drZave, a odnose se na: nabavu vojne opreme ili sigurnosno
osjetljive opreme; radove i usluge izravno povezane s takvom opremom, ili radove i usluge za
izri6ito vojne namjene, ili sigurnosno osjetljive radove i sigurnosno osjetljive usluge.

Zbog sloZenosti opremanja, dugorone operativne uporabe i ukupnog
odrzavanja sposobnosti borbenog zrakoplovstva koje osim aviona ukljuCuje operativau 1
tehnicku potporu, obuku, izgradnju infrastrukture, nuzno je partnerstvo s drZavom
ponuditeljem, a ne samo s proizvodalem aviona. Takvo partnerstvo moguce je jedino
realizacijom projekta na razini vlada, ¢ime su vlade jamac realizacije svih segmenata ugovora.

Kvantitativni i kvalitativni zahtjevi iz Zahtjeva za ponudu (RFP) temeljeni su na
Takti¢ko-tehnickoj studiji, $to ukljuéuje Total Package za 100 sati letenja po avionu / 1200 sati
godisnje ukupno koji €ini: isporuku 12 aviona (10 jednosjeda i dva dvosjeda), simulator letenja,
obuku osoblja, inicijalni paket naoruzanja, priCuvne dijelove, usluge tehnicke potpore, alat i
opremu za potporu letenja, prilagodbu infrastrukture te transport dijelova i opreme prema
definiranom rasporedu.

U Zahtjevu za ponudu (RFP) definirana je i metodologija evaluacije i usporedbe
temeljena na Analitickom hijerarhijskom procesu koji ocjenjuje odgovarajuce ponude nizom
medusobnih usporedbi unutar odredenih &etiriju glavnih domena (kriterija) i deset poddomena
(kriterija), kako bi svi sudionici procesa bili u potpunosti upoznati s naéinom ocjena ponuda te
kako bi postupak nabave i u tom pogledu bio u cijelosti i neupitno transparentan.

Navedena su objas$njenja o na¢inu kojim se Zeli utvrditi ukupna cijena operativne
uporabe aviona u Zivotnom vijeku i uvjeti izravnih tro§kova nabave te predloZak za odgovor
ponuditelja na zahtjeve Republike Hrvatske u kojem je objasnjen naéin popunjavanja tablice sa
zahtijevanim informacijama, struktura tablice, na¢in ozna¢avanja odgovora i traZeni financijski
podaci.



Objasnjen je proces, postupci, pravni i vremenski okvir te model razmjene i
zadtite informacija za dvije glavne programske podfaze koje se sukcesivno provode: priprema
ponude od 20. srpnja 2017. do 3. listopada 2017. (Preparation) te validacija i evaluacija ponuda
od 3. listopada 2017. do 30. studenoga 2017. (Validation & Assessment).

Za svaku od njih objasnjeni su ciljevi, raspored i ishodi prema jasno definiranim
uvjetima i proceduri kojima je svim ponuditeljima dana jednaka mogucnost pregovora o
uvjetima ponude i davanje kona¢ne ponude (75 dana) te moguénost dopune i obja$njenja
odgovora radi kompletiranja informacija (45 dana). Navedene drZave to su i iskoristile kao
zavr$nu pripremu za konaénu ponudu.

U definiranom roku, 3. listopada 2017., odrZane su prezentacije ponuda
(odgovora na RFP) te je predana dokumentacija od navedenih drZava u pisanom i
elektroni¢kom obliku Ministarstvu obrane.

Otvaranju ponuda u Ministarstvu obrane prisustvovali su predstavnici
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske, Ureda predsjednice Republike
Hrvatske, Vlade Republike Hrvatske, Drzavnog odvjetnitva Republike Hrvatske te ¢lanovi
Stru¢nog tima Ministarstva obrane.

Od 3. listopada 2017. do 24. studenoga 2017. provedena je validacija i evaluacija
pristiglih ponuda. Napravljena je podrobna analiza ponuda kako bi se utvrdilo jesu li na sve
zahtjeve za podatke poslani primjereni odgovori te njihova analiza i procjena prema utvrdenim
domenama (kriterijima) i poddomenama (potkriterijima) definiranim zahtjevom za ponudu
(RFP) te je Stru€ni tim Ministarstva obrane izradio izvje$¢e koje je sadrZavalo detaljne tablice
bodovanja ponuda i njihov ukupni poredak. Metodologija evaluacije i usporedbe temeljila se
na matemati¢kom modelu (analitiCkom hijerarhijskom procesu) koji ocjenjuje odgovarajuée
ponude nizom medusobnih usporedbi brojnih atributa i znacajki performansi unutar odredenoga
bitnog kriterija.

Kriterije i potkriterije za procjenjivanje ¢ine Cetiri glavne domene (strateSka
domena, domena sposobnosti, financijska domena i domena investicija) i deset poddomena, a
unutar svake poddomene medusobnom usporedbom bodovno su ocijenjena 122 podrucja i 284
elementa.

Zavr$na vrijednost svake domene rezultat je umnoSka dobivene bodovne
vrijednosti unutar svake poddomene i pojedina¢noga teZinskog kriterija.

Studija izvodljivosti zavr§ena je 30. studenoga 2017. kojom se, na temelju
takticko-tehnickih zahtjeva viSenamjenskoga borbenog aviona te analize i evaluacije svih
ponuda, daje prijedlog odabira visenamjenskoga borbenog aviona za Republiku Hrvatsku,
ukljudujuéi analizu rizika koja medu ostalim prepoznaje i problematiku pribavljanja Third
Party Transfer (TPT) i projekciju ukupnih tro§kova uporabe visenamjenskoga borbenog aviona
za najpovoljnijeg ponuditelja.

Na osnovi ukupnih ocjena ponuda, a prema utvrdenom relativnom odnosu
domena i poddomena, ponuda Drzave Izraela vrednovana je kao prva s 81,73 postotna boda,
ponuda Kraljevine Svedske kao druga sa 69,07 postotnih bodova, ponuda SAD-a tre¢a sa 65,72
postotna boda i ponuda Helenske Republike vrednovana je s 35,1 postotnim bodom.



Ponuda DrZave Izraela iznosila je 475 milijuna USD.

Ponuda Helenske Republike iznosila je 171 milijun EUR, no nisu bili definirani
dodatni troSkovi, ponuda nije u cijelosti odgovarala zahtjevu za ponudom, otplatni plan nije
definiran te nije bilo moguce procijeniti ukupne troskove.

Ponuda Kraljevine Svedske iznosila je 933.200.000 EUR, a ukupna procjena
troSkova iznosila je 1,04 — 1,11 milijardi EUR.

Osnovna ponuda SAD-a iznosila je 1,553 milijardi USD, bez troskova
naoruZanja i obuke te nije bilo moguce procijeniti ukupne troskove.

Iz svega navedenog zaklju¢eno je da je izraelska ponuda bila potpuna i
najprihvatljivija, ukljucujuéi i u financijskom smislu.

Struéni tim Ministarstva obrane 14. prosinca 2017. prezentirao je Odboru za
obranu Hrvatskoga sabora Studiju izvodljivosti za viSenamjenski borbeni avion koja sadrzi
komparativnu analizu i evaluaciju svih ponuda sa zavr§nim rangiranjem, analizom rizika i
projekcijom ukupnih troskova uvodenja u operativnu uporabu viSenamjenskoga borbenog
aviona. Prije odrZavanja sjednice Ministarstvo obrane je dostavilo Odboru za obranu
Hrvatskoga sabora kompletnu dokumentaciju koja se sastojala od gotovo 2000 stranica,
ukljudujuéi i sve cetiri ponude, Takticko-tehni¢ku studiju, Zahtjev za ponudu, Studiju
izvodljivosti i Zapisnik o ocjenjivanju.

Nakon provedene rasprave Odbor za obranu Hrvatskoga sabora, na temelju
¢lanka 6. stavka 2. Zakona o obrani, jednoglasno je dao misljenje kojim podrZava postupak
nabave vi§enamjenskoga borbenog aviona koji je prezentirao Stru¢ni tim Ministarstva obrane.

Ministarstvo obrane o redovitim aktivnostima i svim temama od interesa za
javnost redovito izvjeStava javnost putem mrezZne stranice www.morh.hr te je i o tijeku ovoga
postupka redovito izvjeStavalo javnost putem mreZne stranice, na kojoj je od 27. oZujka 2018.
objavljena cjelokupna kronologija postupka i davale se sve relevantne informacije vezane za
nabavu vi§enamjenskoga borbenog aviona.

Vezano za navode iz Interpelacije kako Vlada nije postupala s duznom paZnjom
i kako je ignorirala stajalista SAD-a vezano za nabavu, iznosimo sljedece:

Bitno je napomenuti da je zamjenik pomoc¢nika ministra vanjskih poslova SAD-
a Michael P. Miller, zaduZen za izdavanje 7PT-a, 20. rujna 2017. potpisao odobrenje SAD-a za
privremeni prijenos tehni¢kih podataka radi budué¢e moguce prodaje izraelskih aviona F-16 C/D
Republici Hrvatskoj.

Izaslanstvo Ministarstva obrane i OruZanih snaga Republike Hrvatske
prezentiralo je 11. sije¢nja 2018. godine Studiju izvodljivosti o odabiru vi§enamjenskoga
borbenog aviona predsjedniku Vlade Republike Hrvatske Andreju Plenkovicu,
potpredsjednicama Vlade Republike Hrvatske Mariji Pej¢inové Buri¢ i Martini Dalié,
potpredsjedniku Vlade Republike Hrvatske i ministru obrane Damiru Krsti€evicu, ministru
unutarnjih poslova Davoru Bozinovi¢u, ministru financija Zdravku Mari¢u i ministru hrvatskih
branitelja Tomi Medvedu.



Kao zakljuéak sastanka, a u namjeri da se steknu sve potrebne informacije te
posebno preispita procedura i uvjeti pribavljanja TPT-a, predsjednik Vlade Republike Hrvatske
zatraZio je od Ministarstva obrane da jedno izaslanstvo posjeti DrZavu Izrael, a drugo SAD te
obave dodatne konzultacije s najmjerodavnijim sugovornicima.

Slijedom naloZenoga Ministarstvo obrane uputilo je dva izaslanstva na dodatne
konzultacije 18. sije¢nja 2018. u Drzavu Izrael (voditelj izaslanstva nacelnik Glavnog stoZera
Oruzanih snaga Republike Hrvatske general zbora Mirko Sundov) te 29. — 31. sije¢nja 2018. u
SAD (pomo¢nik ministra obrane Petar Mihatov), gdje su dobivene afirmativne informacije
potrebne za nastavak procesa donoSenja odluke o nabavi vi§enamjenskoga borbenog aviona,
ukljucujudi i dobivanje 7PT-a.

Na pet sastanaka hrvatska strana informirana je kako slijedi:

Nagelnik Glavnog stoZera OruZanih snaga Republike Hrvatske general zbora
Mirko Sundov posjetio je 18. sije¢nja 2018. DrZavu Izrael te mu je predstavnik izraelskog
Ministarstva obrane i direktor SIBAT-a Mishel Ben Baruch u Tel Avivu jo§ jednom pismeno
potvrdio obvezu i odgovornost Izraela za ishodenje TPT-a od SAD-a za isporuku aviona F-16
Barak Republici Hrvatskoj, o ¢emu je sluzbeno sastavljen i Zapisnik (Klasa: T-910-09/18-19-
1, Urbroj: 512M3-18-1, od 22. sije¢nja 2018.). Ponovno je potvrdeno da ¢e navedeni avion biti
NATO kompatibilan te ¢e na njemu biti provedeno produljenje resursa (Service Life Extension
Program — SLEP), kako je i navedeno u ponudi DrZave Izraela.

Pomo¢énik ministra obrane Petar Mihatov odrZao je sastanak u Pentagonu 29.
sije¢nja 2018. s pomoénikom ministra obrane SAD-a Robertom Karemom koji je istaknuo kako
ée SAD podrzati bilo koji odabir, narogito ako se radi o avionima F-16. Takoder je naveo da
dobivanje odobrenja za TPT, ukoliko je rijeé o izraelskoj ponudi, nije politicko pitanje, odnosno
nije upitno. (Klasa: OGR. 910-09/18-40/1, Urbroj: 512M1-18-3, od 7. veljace 2018.).

Nadalje, pomo¢nik ministra obrane Petar Mihatov odrZao je u State Departmentu
31. sije¢nja 2018. sastanak sa zamjenikom pomocénika ministra vanjskih poslova SAD-a
Michaelom P. Millerom (Klasa: OGR. 910-09/18-40/1, Urbroj: 512M1-18-2, od 7. veljace
2018.) koji je naglasio da u slu¢aju da se Republika Hrvatska odludi za kupnju izraelskih F-16,
ne odekuje nikakve prepreke unutar institucija SAD-a u dobivanju odobrenja za njihovu
isporuku Republici Hrvatskoj. Takoder je kazao kako je vazno da Lockheed Martin podrZava
cijeli projekt.

Osim toga, hrvatski vojni izaslanik u SAD-u, brigadni general Ivica Oluyji¢
odrZao je u Washingtonu 10. sije¢nja 2018. sastanak s Yolom Habif Johnston, direktoricom
Lockheed Martina za Europu, Izrael i Amerike (Klasa: OGR. 910-09/18-16/03, Urbroj: 512M1-
020102/01-18-1), na kojem je izvijestila kako Lockheed Martin u potpunosti podrzava bilo koji
odabir triju aktualnih ponuda za avion F-16 te kako ¢e poduprijeti sve tehnicke zahtjeve koji ¢e
se pojaviti nakon sklapanja ugovora.

Brigadni general Ivica Oluji¢ odrzao je 12. sije¢nja 2018. sastanak sa
zamjenicom podtajnika za ratno zrakoplovstvo Heidi Grant (Klasa: OGR. 910-09/18-16/03,
Urbroj: 512M1-020102/01-18-2) koja je izrazila bezrezervnu podr$ku hrvatskom projektu
nabave izraelskog aviona F-16 te obecala pruZiti svu potrebnu pomo¢ pri dobivanju 7P7T-a od
SAD-a.



Potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar obrane na medunarodnoj
sigurnosnoj konferenciji u Miinchenu u velja¢i 2018. godini sastao se s izvr§nom direktoricom
Lockheed Martina Marillyn Hewson, koja je tom prigodom, a nakon toga i pismom iskazala
podrsku Lockheed Martina Republici Hrvatskoj za projekt nabave izraelskih F-16 (Klasa: 803-
05/18-08/3, Urbroj: 512-01-18-3, od 19. veljace 2018.).

Nakon provedenih konzultacija nastavljen je proces dono3enja odluke
sazivanjem sjednice Vijeca za obranu. Na sjednici Vijeca za obranu odrzanoj 27. oZujka 2018.
Vijece za obranu prihvatilo je misljenje i preporuke Struénog tima Ministarstva obrane kako je
najpovoljnija ponuda za viSenamjenski borbeni avion ponuda DrZave Izraela te je dalo
preporuku Vladi Republike Hrvatske za donoSenje odluke o nabavi viSenamjenskoga borbenog
aviona.

Slijedom navedenoga i uzimajuéi u obzir cjelovitu sluzbenu dokumentaciju,
Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o nabavi vi§enamjenskoga borbenog aviona od
Drzave Izraela 29. oZujka 2018. (Klasa: 022-03/18-04/78, Urbroj: 50301-29/09-18-2). Tom je
Odlukom prihvatila zavr3ni prijedlog Stru¢nog tima Ministarstva obrane i preporuku Vijeca za
obranu te odredila da je najpovoljnija ponuda — ponuda DrZave Izraela.

Vlada Republike Hrvatske tom je Odlukom zaduZila Ministarstvo obrane da
provede sve potrebne radnje u vezi sa sklapanjem ugovora izmedu Republike Hrvatske i DrZave
Izraela o nabavi viSenamjenskoga borbenog aviona.

Navedenom Odlukom, radi pripreme prijedloga ugovora o poslovno-
gospodarskoj suradnji izmedu Republike Hrvatske i DrZave Izraela u vezi s nabavom
vi¥enamjenskoga borbenog aviona, osnovana je radna skupina koju su Cinili predstavnici
Ministarstva obrane, Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministarstva financija,
Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta i Ureda predsjednika Vlade Republike
Hrvatske.

Odlukom ministra obrane o provedbi radnji radi sastavljanja ugovora izmedu
Republike Hrvatske i Drzave Izraela o nabavi viSenamjenskoga borbenog aviona od 19. travnja
2018. (Klasa: 023-03/18-03/1; Urbroj: 512-01-18-358) u Stru¢ni tim Ministarstva obrane
ukljudeni su i predstavnici drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva obrane i OruZanih snaga
Republike Hrvatske radi sklapanja ugovora za nabavu vienamjenskoga borbenog aviona.

3. ODGOVORNOST VLADE REPUBLIKE HRVATSKE I MINISTRA OBRANE ZA
ODUSTANAK OD ZAPOCETOG POSTUPKA

Vezano za navode iz Interpelacije o potrebi utvrdivanja odgovornosti ministra
obrane i Vlade Republike Hrvatske, iznosimo sljedece:

Sklapanje ugovora bilo je, na zahtjev hrvatske strane, planirano nakon davanja
odobrenja SAD-a DrZavi Izraelu za isporuku aviona Republici Hrvatskoj Third Party Transfer

(TPT).



Third Party Transfer (TPT) pisano je odobrenje Vlade SAD-a svakom
pojedinom korisniku naoruZanja i vojne opreme ameri¢kog podrijetla da ih transferira trecoj
drZavi, a za pokretanje postupka i dobivanje TPT-a odgovorna je drZava koja je trenutacni
vlasnik odnosno prodavatelj naoruZanja i vojne opreme podno$enjem pisanog zahtjeva Vladi
SAD-a.

TPT je bio isklju¢ivo obveza Drzave Izraela koja je to morala osigurati u
dogovoru sa SAD-om, $to je potvrdeno i u neposrednoj komunikaciji s DrZavom Izraelom na
sastancima 17. 1 18. sije¢nja 2018. te vidljivo i iz zajedniCke biljeSke s navedenih sastanaka
(Klasa: T-910-09/18-19-1, Urbroj: 512M3-18-1), kao i u neposrednoj komunikaciji s SAD-om
na ve¢ spomenutom sastanku pomoénika ministra obrane Petra Mihatova u State Departmentu
31. sije¢nja 2018., sa zamjenikom pomoc¢nika ministra vanjskih poslova SAD-a Michaelom P.
Millerom (biljeska Klasa: OGR. 910-09/18-40/1, Urbroj: 512M1-18-2, od 7. veljage 2018.).

SluZbeni zahtjev DrZave Izraela za odobrenje 7PT-a zaprimljen je u SAD-u 7.
lipnja 2018. te je procedura odobrenja potrajala gotovo punih sedam mjeseci, sve do kraja
prosinca 2018. godine.

Ni u jednoj sluzbenoj komunikaciji ni s DrZzavom Izraelom niti sa SAD-om do
15. studenoga 2018. nije bilo navedeno da SAD neée odobriti Third Party Transfer (TPT) za
konfiguraciju aviona koje je ponudila Drzava Izrael Republici Hrvatskoj.

O prvim potesko¢ama vezanim za ishodenje Third Party Transfer (TPT) Drzava
Izrael izvijestila je Ministarstvo obrane 15. studenoga 2018., uz uvjeravanje da ¢e probleme
vezane za TPT rijeSiti sa SAD-om.

O ovoj problematici Ministarstvo obrane izvijestilo je predsjednika Vlade
Republike Hrvatske i Predsjednicu Republike Hrvatske koji su aktivno radili na rjeSavanju
navedenoga problema.

Na tematskoj sjednici Odbora za obranu Hrvatskoga sabora 13. prosinca 2018.
Ministarstvo obrane iscrpno je informiralo Odbor za obranu Hrvatskoga sabora o statusu
projekta nabave viSenamjenskoga borbenog aviona. Odbor za obranu Hrvatskoga sabora
istaknuo je kako su im dane detaljne i jasne informacije o statusu toga projekta.

Ministarstvo obrane 3. sije¢nja 2019. zatraZilo je od Ministarstva obrane Drzave
Izraela sluZbeno oéitovanje s rokom do 11. sije¢nja 2019. je li Drzava Izrael u mogucnosti
isporugiti avione F-16 C/D Barak koji su ponudeni 3. listopada 2017., a koje je Republika
Hrvatska odabrala u transparentnom postupku.

Izaslanstvo Drzave Izraela 10. sije¢nja 2019. predvodeno generalnim direktorom
Ministarstva obrane DrZave Izraela Udijem Adamom sluZbeno je izvijestilo Ministarstvo
obrane i Vladu Republike Hrvatske da suprotno preuzetoj odgovornosti ne moze ishoditi
odgovaraju¢e odobrenje SAD-a za isporuku izraelskih aviona F-16 C/D Barak Republici
Hrvatskoj.



Na sjednici Vije¢a za obranu odrzanoj 14. sije¢nja 2019. Vijeée za obranu
preporucilo je Vladi Republike Hrvatske stavljanje izvan snage Odluke kojom je ponuda
DrZave Izraela za nabavu borbenoga aviona bila odredena najpovoljnijom te je Vlada Republike
Hrvatske 14. sije¢nja 2019. donijela Odluku kojom je stavljena izvan snage Odluka o nabavi
vienamjenskoga borbenog aviona od 29. oZujka 2018.

4. PITANJE VANJSKOPOLITICKOG POLOZAJA REPUBLIKE HRVATSKE
VEZANO ZA PROVEDENI POSTUPAK

Vezano za navode u Interpelaciji kojima se tvrdi da je postupkom naruSen
vanjskopoliti¢ki poloZaj Republike Hrvatske navodimo sljedede:

Potpuno je netoan navod iz Interpelacije kojim se tvrdi da je zbog provedbe
ovog procesa naru$en medunarodni ugled Republike Hrvatske. I SAD i Drzava Izrael, uz
Republiku Hrvatsku dionici procesa, izrijekom su potvrdili da se za neuspjeh u postizanju
dogovora oko dozvole za transfer treoj strani (T7PT) Hrvatsku ne moZe smatrati odgovornom
te su naglasili svoju spremnost da i nadalje razvijaju saveznicke i partnerske odnose te nastave
produbljivati obrambenu suradnju.

Iako je u Hrvatskoj postupak nabave borbenih zrakoplova iznimno medijski
popraden, to nije slu¢aj ni u SAD-u ni u Izraelu; u potonjoj zemlji zabiljeZen je manji broj
naslova koji ni na koji naéin ne impliciraju odgovornost Republike Hrvatske ili kriti¢no govore
o njezinu medunarodnom ugledu. Stovise, izraelske novine i portali izvjestavaju o neuspjehu
Izraela da osigura potrebni TPT, zbog Cega se Izrael ispri¢ao Hrvatskoj, §to je i naslov ¢lanaka
na portalu israelnationalnews.com od 11. sije¢nja 2019.

SAD ostaje kljuéni strateski partner i saveznik Republike Hrvatske na podrucju
obrane i vojne suradnje. Medu ostalim, to je ponovljeno i tijekom posjeta ameri¢kog ministra
obrane Jamesa N. Mattisa Republici Hrvatskoj 12. srpnja 2018. godine, kada je Mattis pohvalio
odluke hrvatskoga drzavnog vodstva o nabavi nove vojne opreme i obecao pomo¢ kod sljedecih
koraka modernizacije Hrvatske vojske.

Dana 24. srpnja 2018. godine Hrvatsku je prvi put posjetio predsjednik DrZzave
Izraela Reuven Rivlin koji je doao u drZavni posjet. Zaklju€eno je da je odrZavanje prvog
drzavnog posjeta izraelskog predsjednika iznimno vazno u kontekstu daljnjeg razvijanja
hrvatsko-izraelskih prijateljskih odnosa prema strateSkom partnerstvu. Tijekom posjeta, 25.
srpnja 2018. godine Predsjednica Republike Hrvatske i Predsjednik DrZave Izraela odrzali su
zajednicki sastanak s predstavnicima Ministarstva obrane Republike Hrvatske i izraelske vojne
industrije te se obratili sudionicima Konferencije obrambenih industrija dviju drZava.

Tijekom proslave Dana pobjede i domovinske zahvalnosti i Dana hrvatskih
branitelja 5. kolovoza 2018. medu uzvanicima su bili u prisutnosti zapovjednika i pripadnici
Nacionalne garde Minnesote, a na proslavu Dana pobjede i domovinske zahvalnosti i Dana
hrvatskih branitelja 5. kolovoza 2018. DrZava Izrael poslala je tri zrakoplova F-16 C/D Barak,
od kojih su dva sudjelovala u glavnom leta¢kom dijelu proslave i letjela u zajednickoj formaciji
sa zrakoplovima Hrvatskog ratnog zrakoplovstva. Sam posjet izraelskih zrakoplova bio je
logisti¢ki zahtjevan i nalagao prisutnost zraénog tankera za punjenje gorivom izraelskog
zrakoplovstva koji je boravio u Hrvatskoj tijekom proslave.
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Znakovita je i americka donacija dvaju novih helikoptera UH-60M Black Hawk
u vrijednosti od 350 milijuna kuna koje je u listopadu 2018. godine odobrio americki Kongres.

IstiCemo da je SAD 7. prosinca 2018. godine i 11. sije¢nja 2019. godine u
priopéenjima jasno naveo kako podrzava Republiku Hrvatsku u modernizaciji obrane
Republike Hrvatske, §to ukljuéuje i prodaju borbenih aviona Republici Hrvatskoj od Drzave
Izraela.

U svojoj izjavi (koju u cijelosti prenosimo u zakljuku) veleposlanik SAD-a u
Republici Hrvatskoj 28. sijenja 2019. istaknuo je kako je SAD snazno podrzavao i kako ¢e
nastaviti podrZavati hrvatske napore u nabavi borbenih aviona. Navodi kako je SAD podrzavao
izraelsku prodaju i uéinio sve da do nje i dode.

Nadalje, naglasava kako SAD ni u jednom trenutku nije savjetovao hrvatskoj
Vladi da odustane od kupnje izraelskih aviona F-16. Veleposlanik je istaknuo da Vlada
Republike Hrvatske ne snosi odgovornost za nerealiziranu prodaju izraelskih aviona i kako je
hrvatska Vlada pokazala svoju odluénost da osigura najbolje zrakoplove za najbolju cijenu te
da Republika Hrvatska ostaje kljuéan strateski partner SAD-u.

5. NAVODI 1Z INTERPELACLJE O NEISTINAMA IZNOSENIM OD STRANE
MINISTARSTVA OBRANE

Vezano za navode iz Interpelacije da je Ministarstvo obrane ,Citavo vrijeme
iznosilo neistine: prvo, tvrdeéi da je Citav posao dogovoren ne samo s Izraelom, ve¢ i sa SAD-
om, a potom, nakon $to su u javnost dospjeli dokumenti koji to izrijekom demantiraju,
negirajuci postojanje tih dokumenata®, isti¢emo sljedece:

Vlada Republike Hrvatske i Ministarstvo obrane nikada nisu zaprimili dokument
koji govori o nemoguénosti prodaje ili protivljenju SAD-a prodaji izraelskih aviona F-16 C/D
Barak Republici Hrvatskoj.

White paper Xoji se navodi u Interpelaciji odnosi se na dokument
(Veleposlanstvo SAD-a) datiran 17. sije¢nja 2018. godine. Radi se o informaciji o postupku
ishodenja TPT-a za slufaj da Republika Hrvatska proglasi odabir platforme F-16, a ne
pojedinaéno podnesene ponude. Takvim bi postupkom Republika Hrvatska iz postupka
iskljucila ponudu Kraljevine Svedske koja je bila drugi najbolji ponuditelj i prekrsila odredbe
postupka nabave koje su bile jasno definirane zahtjevom za ponudu 20. srpnja 2017. godine.

Dokaz navedenome je veé dijelom citirana izjava ameri¢kog veleposlanika
Kohorsta: ,,...Dokument koji sam spomenuo jutros nije tako vazan kako ga predstavijaju
odredeni mediji. Bio je dio nae razmjene s hrvatskim vlastima na tehni¢koj razini, i informira
o ameri¢koj proceduri transfera za trece strane (TPT), koje se primjenjuju u tim slucajevima.
Suprotno nekim novinskim izvje$¢ima, SAD nikad nisu savjetovale hrvatsku Vladu da ne kupi
izraelske F-16.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je zahtjevom za ponudu (RFP) odreden jasan
naéin komuniciranja u cijelom procesu (adresa, brojevi telefona, telefaks i e-mail) te su sve
drZave ponuditelji prihvadanjem zahtjeva za ponudu preuzele obvezu po$tivanja navedenih
uvjeta, ukljuujuéi odredivanje svojih osoba za kontakt.
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Osim navedenih sluZbenih nacina korespondencije u zahtjevu za ponudu, radi
odgovornosti prema procesu, uvazene su i provjerene sve sluzbene 1 nesluZbene
korespondencije, medijski napisi i predstavke koje su dolazile u Ministarstvo obrane.

Tako su i sva pitanja i rezerve koje je artikuliralo Veleposlanstvo SAD-a
elektronickom poStom pomodéniku ministra obrane 6. prosinca 2017. razja$njeni u dodatnim

konzultacijama sa SAD-om i DrZzavom Izraelom.

6. RAZLIKE U CIJENI I1Z PONUDE I CIJENI KOJU JE OBJAVIO SAD

Vezano za navode iz Interpelacije da do kraja postupka nije bilo potpuno jasno
pitanje cijene, navodimo da je vrijednost izraelske ponude javno prezentirana 28. oZujka 2018.
na predstavljanju ponuda i ona je iznosila 475 milijuna ameri¢kih dolara.

Iznos od 135 milijuna ameri¢kih dolara koji je bio naveden u objavi na mreZnim
stranicama ameri¢koga Kongresa knjigovodstveni je iznos koji se odnosi na vrijednost 12
bazi¢nih aviona F-16 C/D i pripadajuceg paketa koje je SAD isporucio Drzavi Izraelu u
razdoblju izmedu 1986. i 1988. godine.

Iznos od 135 milijuna ameri¢kih dolara nije vrijednost robe i usluga koje je
Drzava Izrael ponudila Republici Hrvatskoj u postupku nabave vi§enamjenskoga borbenog
aviona.

Avione F-16 C/D Barak od originalne nabave DrZava Izrael modernizirala je u
vie navrata, ¢ime im je, uz unaprijedenu borbenu sposobnost, uvecana i financijska vrijednost.

Ponuda DrZave Izracla Republici Hrvatskoj sadrzi 12 znatno moderniziranih
aviona F16 C/D, s potpuno NATO kompatibilnom opremom, radove u svrhu produljenja vijeka
uporabe aviona, ¢ime se osigurava njihova operativna uporaba, i cijeli fotal package koji medu
ostalim ukljuCuje: simulator letenja, obuku pilota i tehni¢kog osoblja u Izraelu, inicijalni paket
pri¢uvnih dijelova, inicijalni paket naoruZanja, paket opreme za zemaljsku potporu letenju,
opremu za planiranje i analizu misije, osobnu opremu pilota, tri godine cjelokupne logisti¢ke
potpore, ukljuujuéi nazo¢nost instruktora u Republici Hrvatskoj, te izgradnju i prilagodbu
infrastrukture.

7. ZAKLJUCNO

Iz svega navedenog jasno je da je Vlada Republike Hrvatske ovaj vrlo sloZzen
proces vodila sustavno i odgovorno, vode¢i se iskljucivo hrvatskim nacionalnim interesima, u
skladu sa Zakonom o obrani i Zakonom o javnoj nabavi.

Vazno je naglasiti da nisu preuzete nikakve financijske obveze za Republiku
Hrvatsku niti su u ovom postupku za Republiku Hrvatsku nastale ikakve $tetne posljedice.

Postupak za odabir vi§enamjenskoga borbenog aviona proveden je
transparentno, s jasnim kriterijima i jednakim uvjetima za sve zainteresirane strane, a otvorena
pitanja zbog kojih postupak nije dovr$en trebale su rijesiti DrZava Izrael i SAD.
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Ministarstvo obrane Drzave Izraela 10. sijenja 2019. godine istaknulo je:

»Ministarstvo obrane pridaje najve¢u vaznost unaprjedenju naSih bilateralnih
odnosa. U ovom kontekstu, inicirali smo projekt lovaca F-16 nadogradenih izraelskim znanjem
i tehnologijom.

Ovaj projekt proveli smo u skladu s profesionalnim standardima u okviru
ugovora vlade s vladom izmedu nase dvije drzave.

Nazalost, uvjeti nisu bili spremni i nismo bili u moguénosti osigurati
odgovarajué¢i TPT i provesti projekt zbog nepredvidenih okolnosti izvan na$e kontrole.

Kroz &itav projekt, Republika Hrvatska i Drzava Izrael bili su u otvorenom i
profesionalnom dijalogu.

Republika Hrvatska je pokazala profesionalizam i ispravnu prosudbu na svakom
koraku procesa.

Republika Hrvatska nije mogla utjecati na ovaj ishod i ne moZe biti odgovorna.

Izraelsko Ministarstvo obrane veseli se daljnjem razvoju plodnih odnosa s
Republikom Hrvatskom i udinit ¢e svaki napor da produbi nase odnose na §irokom podrucju
suradnje.”

U svojoj izjavi 28. sijeénja 2019. godine ameri¢ki veleposlanik Robert Kohorst
rekao je:

,,Moja jutro$nja izjava medijima nije interpretirana na pravi na¢in pa bih je htio
dodatno objasniti. Zelio bih istaknuti da Vlada SAD-a odli¢no suraduje s Hrvatskom i s Vladom
Andreja Plenkovic¢a. Jutros smo odrzali sastanak na kojem smo produktivno razgovarali o
nekoliko bilateralnih tema. Isto tako SAD je podupirao i nastavit e podupirati hrvatsku nabavu
borbenih zrakoplova. U tom smislu podrzavali smo izraelsku prodaju i uginili sve §to je u naSoj
mo¢i da do nje i dode.

Usko smo suradivali s hrvatskom Vladom tijekom procesa donoSenja odluka i u
procesu smo razmijenili velik broj e-mailova, dokumenata te odrzali velik broj sastanaka.
Dokument koji sam spomenuo jutros nije tako vazan kako ga predstavljaju odredeni mediji. Bio
je dio naSe razmjene s hrvatskim vlastima na tehni€koj razini, i informira o ameri¢koj proceduri
transfera za treCe strane (TPT), koja se primjenjuje u tim sluajevima. Suprotno nekim
novinskim izvje$¢ima, SAD nikad nije savjetovao hrvatsku Vladu da ne kupi izraelske F-16.

Odvojeno, SAD je odrzavao bilateralne razgovore s Izraelom o uvjetima za
mogudi transfer zrakoplova. NaZalost, kako se ponekad zna dogoditi u pregovorima — i bez
ikakve krivnje hrvatske Vlade — SAD i Izrael nisu bili u moguénosti posti¢i dogovor o uvjetima
transfera. Ovo je korak natrag, ali ne i neuspjeh. Ja shvaéam da je Hrvatska i dalje odlu¢na u
planu kupnje borbenih zrakoplova, a mi smo i dalje odlu¢ni podrZavati te napore.

Tijekom cijelog procesa hrvatska Vlada pokazala je odluénost osigurati najbolje
zrakoplove za najbolju cijenu. Hrvatska ostaje kljuéni strateski partner SAD-a i to se nece
promijeniti.”.
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Isti€emo da niti jednom radnjom u ovom procesu nije ugroZena dugorocna
stabilnost i odrZivost Hrvatskoga ratnog zrakoplovstva.

Vlada Republike Hrvatske nastavit ée s radom na pronalaZenju rjeSenja za
zadrZavanje sposobnosti nadzvu¢nog borbenog zrakoplovstva za OruZane snage Republike
Hrvatske, koju smo razvili tijekom Domovinskog rata.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim Izvje$éem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja
Plenkovica, predsjednika Vlade Republike Hrvatske i Damira KrstiGevi¢a, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra obrane.




