HRVATSKI SABOR

KLASA 600—01/13—02/37 i 1 g
et |
nd A [

% " @ - Hs**NP*600-01/13-02/37"65-13-02*"H
Zagreb, 3. svibnja 2013. ' )

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

Na temelju ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem prijedlog strateskog dokumenta MreZa javnih znanstvenih
organizacija u Republici Hrvatskoj, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora, sukladno
odredbi ¢lanka 18. stavka 4. Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti 1 visokom
obrazovanju ("Narodne novine", broj 45/09) dostavila Agencija za znanost i visoko
obrazovanje, aktom od 22. travnja 2013. godine.
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Predmet: MreZa javnih znanstvenih organizacija u Republici Hrvatskoj
- prijedlog, dostavija se

Postovani gospodine predsjednice,

na temelju clanka 18. stavka 4. Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom
obrazovanju (,,Narodne novine™, broj 45/09) Nacionalno vije¢e za znanost predlaze strateski
dokument MreZe javnih znanstvenih organizacija u Republici Hrvatskoj koji sadrzava
smjernice 1 kriterije za osnivanje javnih znanstvenih organizacija te projekciju osnivanja
novih javnih znanstvenih organizacija radi provodenja postupaka vrednovanja u okviru
vanjskog sustava osiguravanja i unapredivanja kvalitete.

Nacionalno vijec¢e za znanost je navedeni strateski dokument donijelo na svojoj 79. sjednici
odrzanoj dana (5. ozujka 2013. godine.

S obzirom da Mrezu javnih znanstvenih organizacija donosi Hrvatski sabor, ovim putem Vam
prijedlog strateSkog dokumenta Mreza javnih znanstvenih organizacija u Republici
Hrvatskoj Nacionalnog vijeca za znanost dostavljamo na daljnje postupanje.

S postovanjem,

HS“NP’BGMM3_02!37:366-13_61% Ravnateljica Agenf?’-ij,e,za znanost i
visoko obrazox:@;nj e/
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NACIONALNO VIJECE ZA ZNANOST

MREZA JAVNIH ZNANSTVENIH ORGANIZACIJA U
REPUBLICI HRVATSKO]J

Na temelju odredbi ¢lanka 18. stavka 4. Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom
obrazovanju (Narodne novine, broj 45/09), Nacionalno vijece za znanost je izradilo strateski
dokument Mreza javnih znanstvenih organizacija.

Mreza javnih znanstvenih organizacija, u skladu s odredbama Zakona o osiguravanju kvalitete
u znanosti i visokom obrazovanju, sadrzi smjernice 1 kriterije za osnivanje javnih znanstvenih
organizacija 1 projekciju osnivanja novih javnih znanstvenih organizacija radi provodenja
postupka vrednovanja u okviru vanjskog sustava osiguravanja i unapredivanja kvalitete.

Ovaj dokument je namijenjen tijelima nadleznim za razvoj i unapredivanje sustava znanosti,
istrazivanja i razvoja Republike Hrvatske, prvenstveno Vladi Republike Hrvatske i
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta te Agenciji za znanost i visoko obrazovanje, koja
provodi vanjsko vrednovanje kvalitete znanstvenih organizacija te potice izvrsnost, daljnji
razvoj 1 unapredivanje sustava.

U izradi dokumenta sudjelovali su ¢lanovi Nacionalnog vije¢a za znanost te odgovorne osobe
u Agenciji za znanost 1 visoko obrazovanje. Dokument je izraden na temelju analiza
postojeceg stanja u sustavu znanosti, u skladu s podacima dostupnim Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i sporta, Agenciji za znanost i visoko obrazovanje i Nacionalnom vijecu za
znanosl te je usvojen na 79. sjednici Nacionalnog vijeca za znanost odrzanoj dana 05. ozujka
2013. godine.

Nacionalno vijece za znanost upucuje dokument na usvajanje Hrvatskom saboru.

Ovaj se tekst jednako odnosi na osobe oba roda.
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Uvod

Znanstvena djelatnost je od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, kao $to je to odredeno
Zakonom o znanstvenoj djelatnosti 1 visokom obrazovanju (Narodne novine, broj 123/03,
198/03, 105/04, 174/04, 46/07 i 45/09). Znanstvenu i akademsku zajednicu €ine prvenstveno
znanstvenici aktivno ukljuceni u istrazivanje, razvoj 1 prijenos znanja dionicima javnog i
privatnog sustava znanosti i visokog obrazovanja.

U Republici Hrvatskoj su u Upisniku znanstvenih organizacija, prema podacima iz 2013.
godine, upisane 183 znanstvene organizacije (slika 1):

= 25 javnih znanstvenih instituta (tablica 1)

= 84 javna visoka uciliSta — sveuciliSta 1 njihove sastavnice, javne visoke Skole 1
veleucilista

= 4 privatna visoka ucilista

= 70 znanstvenih organizacija koje su registrirale znanstvenu djelatnost — 34 javne
ustanove te 3 ustanove od posebnog znacaja (tablica 2) i 33 privatne ustanove.

Slika 1. Znanstvene organizacije upisane u Upisnik znanstvenih organizacija

Izvor: Agencija za znanost i visoko obrazovanje




Tablica 1. Javni znanstveni instituti prema znanstvenim podrudjima

i a Broj
Naziy institata Podruéje znanstvenika
(2013, godine)

i Instilul za oceanografiju i ribarstvo, Split prirodne znanosti 46

2 | Institut za fiziku, Zagreb prirodne znanosti 39

3 Institut Ruder Boskovié, Zagreb prirodne znanosti 359
4 | Hrvatski geolodki institut prirodne znanosti 26

5 lns[it.ut za medicinska istrazivanja i medicinu rada, T Ty — 58

Zagreb

6 | Hrvalski veterinarski institut, Zagreb biomedicina i zdravstvo 32

7 | Institut za antropologiju. Zagreb biomedicina i zdravstvo 26

8 | Hrvatski §umarski institut, Jastrebarsko biotehni¢ke znanosti 23

9 | Poljoprivredni institut Osijek, Osijek biotehnicke znanosti 31
10 | Institut za poljoprivredu i turizam, Pore¢ biotehnicke znanosti 15
11 | Institut za jadranske kulture i melioraciju krsa, Split | biotehni¢ke znanosti 19
12 | Ekonomski institut, Zagreb drudtvene znanosti 28
13 | Institut za medunarodne odnose, Zagreb drustvene znanosti 19
14 | Institul za migracije 1 narodnosti, Zagreb drustvene znanosti 19
15 | Institut za druStvena istrazivanja, Zagreb drustvene znanosti 24
16 | Inslitul za turizam, Zagreb drustvene znanosti 13
17 | Institut za javne [inancije, Zagreb drustvene znanosti 8

18 | Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar, Zagreb .druStvene znanosti 64
19 | Hrvatski institut za povijest, Zagreb humanislicke znanosti 3

20 | Institut za povijest umjetnosti, Zagreb humanisti¢ke znanosti 18
21 | Sraroslavenski institut, Zagreb humanisti¢ke znanosti 11
22 | Institut za etnologiju i folkloristiku, Zagreb humanisticke znanosti 29
23 | Institut za filozofiju, Zagreb humanisticke znanosti 17
24 | Institut za arheologiju, Zagreb humanisticke znanosti 15
25 | Institut za hrvatski jezik i jezikoslovlje, Zagreb humanisticke znanosti 28

Izvor: Agencija za znanost i visoko obrazovanje

Ukupan broj zaposlenih u javnim znanstvenim institutima prikazan je na slici 2.




Slika 2. Broj zaposlenih u javnim znanstvenim institutima
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Izvor: Agencija za znanost i visoko obrazovanje



Tablica 2. Druge javne znanstvene organizacije prema znanstvenim podrudjima

Naziv ustanova

Podruéje znanosti

Ukupan broj znanstvenika u
punom i nepunom radnom
vremenu (2013. godina)

Drzavni hidrometeoroloski zavod

pritodne znanosti

v

Hrvaiski prirodoslovni muzej prirodne znanosti 6
Hrvatski zavod za javno zdravstvo biomedicina i zdravstvo | 14
Klini¢ka bolnica Merkur biomedicina i zdravsivo | 26
Psihijatrijska bolnica Vrapce biomedicina i zdravstvo | 11
Klini¢ka bolnica Osijek, Znanstvena jedinica za
klinicko-medicinska istrazivanja Sveuilista J. biomedicina i zdravstvo | 77
1. Strossmayera u Osijeku
Klinicka bolnica Sveti Duh biomedicina i zdravstvo | 36
Klini¢ki bolnicki centar Sestre Milosrdnice biomedicina i zdravstvo | 176
Klinicki bolnicki centar Split biomedicina i zdravstvo | 101
Klinika za infektivne bolesti ..Dr Fran Bt S 3
Mihaljevie® biomedicina i zdravstvo | 17
Opca bolnica Varazdin biomedicina i zdravstvo | 1
Opca bolnica Pula biomedicina i zdravstvo | 0
Opéa bolnica Sibenik biomedicina i zdravstvo | ]
Opca bolnica "Dr. Josip Ben¢evic¢" Slavonski ; o e
Brod biomedicina i zdravstvo | 6
Klinicka bolnica Dubrava biomedicina i zdravsivo | 47
Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu biomedicina i zdravstvo | 5
Klini€ki bolnicki centar Zagreb biomedicina i zdravstvo | 308
Centar za klinicku primjenu neuroznanosti biomedicina i zdravstve | 5
Opca bolnica Zabok biomedicina i zdravstvo | 1
Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka biomedicina i zdravstvo | 143
Opcéa bolnica Karlovac biomedicina i zdravstvo | 3
Djecja bolnica Srebrnjak biomedicina i zdravstvo | 7
Psihijatrijska bolnica Sveti Ivan hiomedicina i zdravstvo | 4
Opca Zupanijska bolnica Pozega biomedicina i zdravstvo | 4
Opca bolnica Dubrovnik biomedicina i zdravstvo | 1
Klinika za ortopediju Lovran biomedicina i zdravstvo | 7
Energetski institut Hrvoje Pozar tehnicke znanosti 10
Hrvatski drzavni arhiv humanisticke znanosti il
Arheoloski muzej u Zagrebu humanisticke znanosti 3
Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje T ; ;
obrazovanja rustvene znanosti 0
Nacionalna i sveucili$na knjiznica drustvene znanosti I
Institut za istrazivanje i razvoj obrambenih drut T o
e rustvene znanosti 2

vide podrucja
Poliklinika za rehabilitaciju slusanja i govora biomedicina i zdravstvo 5
SUVAG humanisticke znanosti
Zavod za javno zdravstvo "dr Andrija Stampar” Im.mwdlcfn'f] ! thl'zn'slvo 8

i prirodne znanosti
drustvene znanosti
humanisticke znanosti 3

Hrvatski hidrografski institut

prirodne znanosti




tehnicke znanosti

drustvene znanosti _

Leksikografski zavod Miroslav Krleza P ;
humanisticke znanosti

biomedicina 1 zdravstvo
drudtvene znanosti

Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti humanisticke znanosti 62
prirodne znanosti
tehnicke znanosti

Izvor: Agencija za znanost i visoko obrazovanje

Osim nekoliko bolnica (opée bolnice u Rijeci, Splitu, Pozegi, Osijeku, Dubrovniku. Sibeniku.
Varazdinu, Puli i Zaboku te zdravstvene ustanove u Lovranu), sve ostale znanstvene
organizacije smjestene su u Zagrebu.



Institucionalni okviri za definiranje analiticke podloge
djelovanja javnih znanstvenih organizacija

Nacionalno vijece za znanost predlaze, a Hrvatski sabor donosi, strate3ki dokument Mreza
javnih znanstvenih organizacija, u skladu s odredbama Elanka 18, stavka 4, Zakona o
osiguranju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju:

Strateski dokument MrezZa javnih znanstvenih organizacija, koji sadrzava smjernice i kriterije
za osnivanje javnih znanstvenih organizacija te projekciju osnivanja novih javnih znanstvenih
organizacija radi provodenja postupaka vrednovanja u okviru vanjskog sustava osiguravanja
1 unapredivanja kvalitete, donosi Hrvatski sabor na prijedlog nacionalnog vijeca nadleznog
zd Znanost,

S ciljem odredivanja strate$kih smjernica za razvoj javno financiranih znanstvenih
organizacija, Mreza javnih znanstvenih organizacija polazi od poznatog institucionalnog
okvira kojim je odreden rad znanstvenih organizacija. Termin institucionalni okvir je
definiran zakonskim i podzakonskim aktima kojima se odreduje znanstvena djelatnost i
visoko obrazovanje.

Zakonom o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju je definirana svrha
dokumenta MreZza javnih znanstvenih organizacija kao strateSke smjernice za vanjsko
vrednovanje koje provodi Agencija za znanost i visoko obrazovanje. Ovim su Zakonom
propisani uvjeti za osnivanje 1 vrednovanje znanstvenih organizacija, kao 1 vrsta te predmet
vrednovanja. Podnositelj zahtjeva za inicijalnu akreditaciju znanstvene djelatnosti, uz elaborat
za obavljanje znanstvene djelatnosti koji sadrzi viSegodidnji strateSki program znanstvenih
istrazivanja u znanstvenom podruc¢ju za koje se trazi izdavanje dopusnice, mora priloziti i
osnivacki akt, zatim dokaze o odgovaraju¢em prostoru i opremi, potrebnom broju
znanstvenika (izabranih u odgovarajuée znanstveno zvanje ili s odgovaraju¢im brojem
znanstvenih radova u znanstvenom podruc¢ju, odnosno u znanstvenom polju u kojem se
organizacija osniva) te potrebna sredstva za rad organizacije, a u slu€aju osnivanja javne
znanstvene organizacije i opravdanost osnivanja, u skladu sa strateSkim dokumentom MreZa
javnih znanstvenih organizacija.

Zakonom o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju propisano je donoSenje
dvaju pravilnika o izdavanju dopusnica za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja i
pravilnika o izdavanju dopusnica za obavljanje znanstvene djelatnosti. Potonjim se detaljnije
propisuju minimalni uvjeti za izdavanje dopusnice za obavljanje znanstvene djelatnosti. Uz
definiran sadrzaj strateSkog programa istrazivanja. podnositelj u inicijalnoj akreditaciji mora
dokazati da ima odgovarajuci prostor i opremu za provedbu predloZenog strateS8kog programa
znanstvenih istrazivanja (odgovarajuce laboratorije, uredske prostore. biblioteku, znanstvenu
infrastrukturu i drugo) tako da predoci vjerodostojne isprave o vlasnistvu. odnosno pravu
koritenja. Nadalje. mora dokazati i da ima odgovaraju¢i broj te odgovarajuc¢i profil




znanstvenog osoblja koje ce provoditi taj strateski program, S$to se dokazuje popisom
znanstvenika, zivotopisima s bibliografijom 1 ugovorima o radu.

U skladu s ¢lankom 5. Pravilnika o uvjetima za izdavanje dopusnice za obavljanje znanstvene
djelatnosti, uvjetima za reakreditaciju znanstvenih organizacija i sadrzaju dopusnice (Narodne
novine, broj 83/10):

- Javna znanstvena organizacija mora imati u radnom odnosu s punim radnim vremenom
najmanje 7 znanstvenika, od cega najmanje 3 znanstvenika u znanstvenom podruciu za koje
se trazi dopuswnica. Ukoliko se radi o organizaciji u osnivanju, ista iskazuje namjeru
zaposljavanja  navedenog broja  znanstvenika, odnosno navedenog broja osoba s
odgovaraju¢im brojem znanstvenih radova potrebnih za izhor u odgovarajuéa znanstvena
zvanja.

- Privatna znanstvena organizacija mora imati u radnom odnosu s punim radnim viemenom
najmanje 3 znanstvenika, od cega najmanje 2 znanstvenika u znanstvenom podrucju za koje
se trazi dopusnica. Ukoliko se radi o organizaciji u osnivanju, ista iskazuje namjeru
zaposljavanja  navedenog broja  znanstvenika, odnosno navedenog broja  osoba s
odgovarajucim brojem znanstvenih radova poirebnih za izbor u odgovarajuca znanstvena
zvanjd.

- Iznimno, na javau znanstvenu organizaciju koja nije sveuciliste ili njegova sastavnica te
koja nije javni znanstveni institut, primjenjuje se stavak 4. ovog clanka u pogledu uvjeta
potrebnog broja znanstvenika.

Takoder, isti Pravilnik propisuje da znanstvena organizacija mora dokumentacijom o
osiguranim sredstvima za rad znanstvene organizacije (podaci o broju ra¢una i banci preko
koje ¢e znanstvena organizacija poslovati. financijski plan prihoda i rashoda znanstvene
organizacije za razdoblje od pet godina iz kojeg su razvidni izvori financiranja znanstvene
organizacije te struktura rashoda prema namjenama) dokazati da raspolaze odgovarajucim
financijskim sredstvima za provodenje planiranog istrazivanja.

Podlogu za izradu strateskog dokumenta Mreza javnih znanstvenih organizacija ¢ine planovi.
studije 1 ostali analiticki pregledi, kao $to su Strateski plan Ministarstva znanosti, obrazovanja
i sporta 2013. — 2015., Polazne osnove za Mrezu visokih u¢ilista i studijskih programa u
Republici Hrvatskoj (Agencija za znanost i visoko obrazovanje, 2010.), Sinteza tematskog
vrednovanja javnih znanstvenih instituta (Agencija za znanost i visoko obrazovanje, 2012.),
lzvjes¢e o tematskom vrednovanju privatnih znanstvenih organizacija i drugih pravnih osoba
(Agencija za znanost i visoko obrazovanje. 2012.) te Nacela i kriteriji vrednovanja
znanstvenih organizacija u Republici Hrvatskoj (Agencija za znanost i visoko obrazovanje,
201.3,).




Karakteristike MreZe javnih znanstvenih organizacija

Vanjsko vrednovanje znanstvenih organizacija u Republici Hrvatskoj zapoéelo je 2007,
godine. U periodu od 2007. do 2009. godine vrednovanje je provodilo Nacionalno vijece za
znanost. Na temelju vrednovanja znanstvenih organizacija provedenih u 2007. 1 2008. godini,
Agencija za znanost i visoko obrazovanje je izradila sintezu, a u skladu s relevantnim
dokumentima vrednovanih znanstvenih organizacija i izvjes¢ima o provedenim
vrednovanjima te strateSkim dokumentima Vlade Republike Hrvatske (Znanstvena i
tehnologijska politika Republike Hrvatske 2006. — 2010.). Sinteza donosi one elemente koji
znacajnije razlikuju hrvatski sustav znanstvenih organizacija od nekih europskih. Vrednovane
znanstvene organizacije, bez obzira na svoj status predviden Zakonom o znanstvenoj
djelatnosti 1 visokom obrazovanju, pokazuju velika medusobna odstupanja u znanstvenoj
produktivnosti, na¢inu financiranja, kao i kadrovskoj strukturi. Najéesce su razlike vidljive u
odnosu privatnih i javnih institucija. U javnim znanstvenim organizacijama znanstvena
produktivnost je viSa, financirana je iz drzavnog proracuna. zaposlen je veéi broj
znanstvenika, medutim povezanost s gospodarstvom je nedostatna. IstraZivanja u privatnim
znanstvenim organizacijama su naj¢e§¢e financirana iz privatnih izvora (iz gospodarskog
sektora), znanstvena produktivnost je niska, a ciljevi istrazivanja nisu primarno uskladeni s
nacionalnim prioritetima.

Analizom relevantnih dokumenata uoceno je da znanstvene organizacije opéenito imaju lode
definirane misije, koje su najceSce preopcenite, fokusirane samo na opis njihove djelatnosti, a
ne na Siri drustveni kontekst. To je uoéljivo i iz slabog prijenosa znanja u gospodarstvo te u
visoko obrazovanje, Sto ujedno pridonosi slaboj primjeni znanstvenih otkric¢a i istrazivanja.
Ovaj problem u vrednovanjima ¢esto puta nije bio dovoljno prepoznat, odnosno ukoliko jest,
nisu se donijeli kvalitativni prijedlozi za pobolj$anja koji bi pridonijeli njegovom ucinkovitom
rjieSavanju.

Nadalje, usporede li se vrednovane znanstvene organizacije u Republici Hrvatskoj s nekim
europskim, iako se pravna regulativa koja ureduje pitanje znanstvenih organizacija doista
razlikuje od zemlje do zemlje. moZemo zamijetiti ve¢a odstupanja u nekoliko tocaka bitnih za
daljnji razvoj znanstvenih organizacija u zemlji. O problemu nedovoljnog profiliranja
znanstvenih organizacija i potrebi njihovog jateg pozicioniranja u drudtvu svjedoci i relativno
mali broj ekspertiza bilo u nacionalnom, bilo u medunarodnom kontekstu koje su vrednovane
organizacije provele. Isto tako, uoceno je da se organizacije rijetko bave znanstvenim
prioritetima predvidenim u dokumentima Vlade Republike Hrvatske (Znanstvena i
tehnologijska politika Republike Hrvatske 2006. — 2010. — dokument koji je pripremilo
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta), kao $to su, na primjer, razvijanje inovacijske
politike, partnerstva za inovacije, patentne prijave u zemlji i inozemstvu te sli¢no. U
izvije§¢ima o provedenim vrednovanjima nije stavljen dovoljan naglasak na uskladenost
prioriteta znanstvenih organizacija s nacionalnim prioritetima. Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta je identificiralo ..primjetno tehnolosko zaostajanje i nezadovoljavajucu
znanstvenu produktivnost”, éemu u izvjei¢ima, takoder, nije pridavana posebna paznja.
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Ono Sto dodatno produbljuje razlike izmedu domacih i stranih znanstvenih organizacija je
Cinjenica da relativno mali broj znanstvenih organizacija u Republici Hrvatskoj ima potpisane
ugovore o suradnji u podrucju znanosti i gospodarstva, ¢ime se onemogucuje potencijalni
gospodarski rast na temelju domacih znanstvenih i tehnoloskih dostignuéa.

Nedovoljna uklju¢enost hrvatskih znanstvenih organizacija u Europski istrazivacki prostor
(ERA) posljedica je niske mobilnosti znanstvenika . $to je vidljivo iz nedovoljnog broja
stranih znanstvenika koji borave na domacim organizacijama te nesto vecem broju domaéih
znanstvenika koji borave na stranim organizacijama, ali je 1 posljedica neatraktivnosti nasih
znanstvenih organizacija stranim istrazivac¢ima, kao i mladom znanstvenom kadru.

Agencija za znanost i visoko obrazovanje je 2010. godine pokrenula tematsko vrednovanje
javnih znanstvenih instituta u svrhu provjere ucinkovitosti i racionalnosti upravljanja javnim
znanstvenim institutima. Podloga za pokretanje ovog tematskog vrednovanja bili su
dokumenti Strateski okvir za razvoj 2006. — 2013. Republike Hrvatske, ¢iji je cilj bio osigurati
preustroj javnih znanstvenih instituta i sveucilista te Program gospodarskog oporavka Vlade
Republike Hrvatske iz travnja 2010. godine, u kojem je jedan od ciljeva bio i jaCanje
cjelokupnog znanstvenog potencijala.

T glavna segmenta vrednovanja bila su:

1. teziSte znanstvene djelatnosti i znanstvena aktivnost (opravdanost i posebnost samostalnog
rada, ciljane skupine korisnika usluga i proizvoda institucije)

2. financijski izvori i njihova upotreba (uc¢inkovitost opreme i prostora)

3. organizacija i upravljanje (nacin upravljanja. planiranje i upravljanje kvalitetom).

Na temelju provedenog tematskog vrednovanja izradena je sinteza koja sadrzi pregled
metodologije vrednovanja, usporedbe instituta po financijskim, kadrovskim i znanstvenim
pokazateljima te zaklju¢ak u kojem se¢ nalaze preporuke za poboljsanja. lako se javni
znanstveni instituti medusobno razlikuju veli¢inom i znanstvenim podru¢jem kojim se bave. u
dostavljenim izvje§¢ima medunarodnih recenzenata javlja se Citav niz preporuka i zapaZanja
koje su zajedni¢ke i primjenjive na cijeli sustav javnih znanstvenih instituta. Uz preporuke
koje se odnose na pojedine institucije ili skupine instituta. u izvjeS¢ima se navode i Sire
strateske preporuke u kojima se predlazu poboljsanja cjelokupnog sustava znanosti i visokog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

Sva izvje§ca struénih povjerenstava ukazivala su na to da je potrebno razraditi nacionalnu
strategiju razvoja znanosti i znanstvenih istrazivanja te se u tom kontekstu predlaze
usmjeravanje sredstava na fokusirana znanstvena podrucja od strateskog znacaja za Republiku
Hrvatsku, koja ¢e se posebno razvijati.

Kako bi javni instituti mogli iskoristiti svoj puni razvojni kapacitet. trebali bi vise raditi na
jaCanju prepoznatljivosti i osiguravanju javnog. odnosno drustvenog povjerenja te na potpori
gospodarskom rastu koji se temelji na znanju i inovativnosti (primjerice, osnivanje
inovativnih spin-off tvrtki koje se bave visokom tehnologijom) te na umrezavanju s
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medunarodnim  znanstvenim organizacijama. privlacenju znanstvenika, nastavnika i
poduzetnika iz inozemstva i dijaspore. U tom smislu, suradnja je kao segment tematskog
vrednovanja provedenog na javnim znanstvenim institutima ocijenjena opcenito kao
nedostatna. Oscilacije su veée na nacionalnoj razini, bududi da se ocjena suradnje kreée od
nedostatne do izvrsne na pojedinim institutima. Medunarodna suradnja i mobilnost na svim je
institucijama ocijenjena ili prosjeénom ili ispodprosjeénom. §to se svakako odrazava na
pozicioniranje Republike Hrvatske u Europskom istrazivatkom prostoru te na atraktivnost
domacih javnih instituta. Konacno, povjerenstva su zabiljeZila da je znanstvena produktivnost
javnih znanstvenih instituta. iako zadovoljavajuéa u nacionalnom kontekstu u smislu
ispunjavanja uvjeta za financiranje projekata i kriterija za izbor u zvanje, uz rijetke iznimke,
nedostatna za vecu prepoznatljivost u medunarodnom kontekstu. Prema misljenju veéine
povjerenstava, razlog niskoj kvaliteti objavljenih radova lezi prvenstveno u nacionalnoj
pravnoj regulativi izbora u zvanja koja se temelji na kvantitativnim kriterijima, dok se u
medunarodnom kontekstu uspjeSnost znanstvenika izrazava kroz kvalitativne kriterije.
Povjerenstva iz humanistickih 1 drudtvenih znanosti ¢esto su upozoravala na vrijednost
nacionalnog ili lokalno orijentiranog istraZivanja i znanja koji se akumulira na institutima te
preporucila ,,otvaranje® znanstvenika svijetu, kako bi se vrijedna bastina i istrazivacki trud
znanstvenika  opravdano predstavio medunarodnoj znanstvenoj zajednici. Isto  tako,
nedovoljan broj primijenjenih znanstvenih istrazivanja ima za ishod mali broj patenata i
ostalih oblika zastite intelektualnog vlasnistva, Sto se dalje odrazava na primjenjivost tih
Istrazivanja i u gospodarstvu. Prema podacima samih instituta u promatranom razdoblju,
ostvaren je mali broj patenata i drugih oblika zastite autorskih prava. S druge strane.
povjerenstva su u izvjeS¢ima za institute iz drustvenih znanosti (posebno iz ekonomskih
znanosti) zakljuéila da u tim podru¢jima ima premalo fundamentalnih istrazivanja (u
usporedbi s naru¢enim i komercijalnim studijama te uslugama na trzistu), kao 1 relevantnih
medunarodnih publikacija kojima bi mogli komunicirati na medunarodnoj razini. bez obzira
na nacionalni kontekst.

Povjerenstva za sve grupe instituta su uocila nedostatke dosadasnjeg nacina financiranja
projekata te su bila sloZzna u stavu da se kriteriji koje Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1
sporta koristi pri dodjeli sredstava za projekte ¢ine nedovoljno strogima. Velika vecina
projekata dobila je sredstva, zbog ¢ega su sredstva po pojedinom projektu nedostatna. Vecina
bi znanstvenika podrzala selektivniji proces u kojem bi samo relevantni projekti bili
financirani. Potrebno je odrediti jasne, ali selektivne kriterije. Selektivniji proces bi povecao
financiranje po projektu pa bi najuspjesniji znanstvenici moglh ograniciti broj komercijalnih
projekata za kojima posezu da bi financirali svoj znanstveni rad. Na taj bi nacin znanstvenici
stekli iskustvo sudjelovanja u konkurentskom postupku selekcije projekata, a time znanje i
iskustvo koje bi im koristilo pri prijavljivanju projekata za financiranje iz Europskih fondova.

Krajem 2011. godine Agencija za znanost i visoko obrazovanje je pokrenula i tematsko
vrednovanje privatnih znanstvenih organizacija i drugih pravnih osoba u cilju provjere
minimalnih uvjeta propisanih Pravilnikom o uvjetima za izdavanje dopusnice za obavljanje
znanstvene djelatnosti, uvjetima za reakreditaciju znanstvenih organizacija i sadrzaju
dopusnice. Identificirane su znanstvene organizacije, kako privatne, tako i javne (bolnice,
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zavodi, instituti), koje nisu uspjele uskladiti svoje akte s navedenim Pravilnikom (nisu razvile
strateSke programe istraZivanja) i koje ne zadovoljavaju minimalne uvjete za obavljanje
znanstvene djelatnosti (minimalni broj zaposlenih znanstvenika). Cilj ovog tematskog
vrednovanja bio je dati preporuke za reviziju Upisnika znanstvenih organizacija, odnosno
ostvariti temelje za pripremu postupka reakreditacije privatnih znanstvenih organizacija i
drugih pravnih osoba. Tematsko vrednovanje privatnih znanstvenih organizacija i drugih
pravnih osoba pokazalo je da vedina tih znanstvenih organizacija nema dostatan broj
znanstvenika te nije razvila strateski program znanstvenih istrazivanja. Zakljucéno, svega
nekoliko znanstvenih organizacija zadovoljilo je uvjete za reakreditaciju.
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Kriteriji za wuskladivanje s Mrezom javnih znanstvenih
organizacija

Nacionalno vije¢e za znanost ovim dokumentom predlaze kriterije za razvoj javno
financiranog sustava znanosti prema kojima se trebaju vrednovati zahtjevi za inicijalnu
akreditaciju u slucaju osnivanja javnih znanstvenih organizacija. Procjenu uskladenosti s
Mrezom javnih znanstvenih organizacija provodi Akredilacijski savjet Agencije za znanost i
visoko obrazovanje za svakog podnositelja zahtjeva u postupku osnivanja nove javne
znanstvene organizacije.

Nacionalno vijee za znanost predlaze dopunske uvjete za osnivanje javnih znanstvenih
organizacija koji obuhvacaju 1 prosiruju uvjete zadane u Pravilniku o uvjetima za izdavanje
dopusnice za obavljanje znanstvene djelatnosti, uvjetima za reakreditaciju znanstvenih
organizacija i sadrzaju dopusnice i propisane Zakonom o osiguravanju kvalitete u znanosti i
visokom obrazovanju. Za osnivanje novih javnih znanstvenih organizacija mora postojati
javni interes uskladen sa strateSkim potrebama gospodarstva i drustva u cjelini. Nacionalno
vijece za znanost predlaze dopunske uvjete prema sljedec¢im kriterijima:

Kvaliteta ljudskih potencijala
Prostorni i financijski resursi
Povezanost s gospodarstvom i utjecaj na drustvo

saall il

Uskladenost sa strateskim prioritetima.

Dopunskim se kriterijima dodjeljuju bodovi, a njihova akumulacija odreduje teZinu uz
sljedeca opisana tumacenja:

A. 36— 60 = preporucuje se osnivanje

B. 21 - 35 = preporuluje se da se jave kad poboljsaju uvjete
C. 0-20 = ne preporucuje se osnivanje.
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U nastavku se opisuju kriteriji i njima pridruzeni bodovi.
Kriterij 1. Kvaliteta ljudskih potencijala:
1. broj znanstvenika izabranih u znanstveno zvanje:
- < 3 znanstvenika — eliminatorni kriterij — neuskladenost s dokumentom MreZza
javnih znanstvenih organizacija

-3 —7 znanstvenika
- 8 =10 znanstvenika

n W =

- 10 i vide znanstvenika

2. produktivnost koja proizlazi iz broja objavljenih radova u medunarodnim indeksiranim
publikacijama' (prosje¢na godidnja vrijednost za instituciju):

- do 10 objavljenih radova 1
- 10 — 15 objavljenih radova
- 16 i viSe objavljenih radova 5

|8

medunarodni kompetitivni projekti na kojima su sudjelovali znanstvenici (ukupni broj
u proteklih pet godina):

- bez projekata 0
- 1 projekt 1
- 2 projekta 3

n

- 3 i viSe projekata

4. nacionalni kompetitivai projekti na kojima su sudjelovali znanstvenici (ukupan broj u
proteklih 5 godina):

- bez projekata 0
- 1 -3 projekta 1
-4 — 6 projekata 3

5

- 7 i viSe projekata

! Medunarodno indeksirane publikacije su radovi i drugi izlazni proizvodi znanstvenog istrazivanja (prilozi u
zbornicima i knjigama, knjige, konferencijski radovi, patenti i slitno). a koji su indeksirani u sekundarnim
bazama podataka — Web of Science, Scopus i druge. Dokaze za ovaj kriterij strutno povjerenstvo ¢e dodatno
promatrati unutar postupka inicijalne akreditacije (vidi: Inicijalna akreditacije znanstvenih organizacija na
mreznim stranicama www.azvo.hr). Alternativno. za druStvene | humanisticke znanosti mogu se u obzir uzeti
druge sekundarne baze ili liste relevantnih medunarodnih ¢asopisa.
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Kriterij 2. Prostorni i financijski resursi:

1.

2.

3

prostor:

- nije osiguran odgovarajuci prostor — eliminatorni kriterij — neuskladenost s

dokumentom Mreza javnih znanstvenih organizacija
- osiguran prostor, ali nije dovoljan
- osiguran primjeren prostor

oprema:

n W

-ne postoji odgovarajuéa oprema — eliminatorni kriterij — neuskladenost s

dokumentom MreZa javnih znanstvenih organizacija
- postoji oprema, ali ne zadovoljava
- osigurana oprema i zadovoljava

financijska sredstva
- planirana sredstva iz drzavnog proracuna 60 — 100%

- planirana sredstva iz drzavnog prora¢una do 60%
- planirana sredstva iz drzavnog prora¢una do 40%

Kriterij 3. Povezanost s gospodarstvem i utjecaj na drustvo:

1.

2.

znanstvena organizacija u istom znanstvenom podrucju/polju:

- postoji
- postoji u podruéju. ali ne i u polju
- ne postoji u Republici Hrvatskoj

suradnja s gospodarstvom/javnim sektorom
- ne postoji

- predvidena strateSkim programom institucije
- postoji/ugovorena

{5

th W =

th W =

0

tn
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Kriterij 4. Uskladenost sa strateSkim prioritetima:
1. strateski program znanstvenog istrazivanja

- ne postoji — eliminatorni kriterij — neuskladenost s dokumentom MreZa javnih

znanstvenih organizacija

- postoji, ali ne zadovoljava uvjete iz Pravilnika- 3
- postoji 1 zadovoljava uvjete iz Pravilnika 5
2. uskladenost sa strateskim programima Vlade Republike Hrvatske
- ne postoji 0
5

- postoji
3. uskladenost s regionalnim strateSkim prioritetima (Zupanijskim strategijama)

- ne postoji 0
- postoji 5

* Pravilnik o uvjetima za izdavanje dopusnice za obavljanje znansivene djelatnosti. uvjetima za reakreditaciju
znanstvenih organizacija i sadrzaju dopusnice (Narodne novine, broj 83/2010)
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Projekcija osnivanja novih javnih znanstvenih organizacija

Osnivanje novih javnih znanstvenih organizacija je, s jedne strane, uvjetovano ogranicenjima
u proracunskom financiranju. a, s druge strane, potrebom da se ograni¢ena javna sredstva
usmjere na ona znanstvena podrucja ili znanstvena polja koja u Republici Hrvatskoj ne
postoje ili nisu dovoljno razvijena, a potrebna su za nacionalni razvoj gospodarstva i drustva u
cjelini. Na temelju dvaju spomenutih ogranicenja, postavljeni su dopunski uvjeti iznad
minimalnih zakonskih uvjeta potrebnih da se ispune za ulazak nove znanstvene organizacije u
Mrezu javnih znanstvenih organizacija. Grupe kriterija sluze za ocjenjivanje kvalitete ljudskih
potencijala, kvalitete prostornih i financijskih resursa, kvalitete povezanosti znanosti s
gospodarstvom i njezin utjecaj na drustvo te kvalitete uskladenosti znanstvenih istraZivanja sa
strateS8kim prioritetima na nacionalnoj 1 regionalnoj razini. Svakom dopunskom uvjetu
pridruzen je broj bodova, a ukupna tezina akumuliranih bodova odreduje ocjenu statusa
znanstvene organizacije koja zeli biti javno financirana.

Projekcija se moze, 1 dapate pozeljno ju je. uskladivati sa svakim novim dugorocnim
strateSkim dokumentom koji ¢e se tek donijeti na nacionalnoj ili regionalnoj razini. Ukoliko
bududi strateski dokumenti budu sadrzavali preporuke i nalagali ograni¢enja u razvoju javnih
znanstvenih organizacija to ¢e automatski biti obvezujuée u ocjenjivanju dopunskih uvjeta.
Posebice treba istaknuti da svaka nacionalna preporuka o restrukturiranju javnih znanstvenih
organizacija postaje obavezna za definiranje Mreze javnih znanstvenih organizacija u
Republici Hrvatskoj. Ukoliko postoje¢i dokument kojim se definira Mreza javnih znanstvenih
organizacija nema dostatan instrumentarij za pracenje novih nacionalnih strateskih smjernica i
njezinih preporuka, tada ¢e on zahtijevati daljnje uskladivanje, odnosno izmijene i dopune.
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Zakljucak

U Upisnik znanstvenih organizacija u Republici Hrvatskoj upisano je 146 javnih znanstvenih
organizacija. Potreba za znanstvenom djelatno$éu mijenja se zbog ubrzanog tehnoloskog,
odnosno inovacijskog utjecaja na gospodarski i drustveni razvoj koji se dogada u globalnom
okruzenju. Javno financiranje znanosti je jedno od &vrstih stupova o kojem, zajedno s
privatnim izvorima, ovisi koli¢ina i kvaliteta znanstvenog istrazivanja u svakoj zemlji.
Znanstvene grane, polja pa Cak i Citava znanstvena podrucja se putem interdisciplinarnosti
Sire. a njihova znanstvena otkri¢a te inovacije prenose nove spoznaje u gospodarstvo i drudtvo
stvarajuci nove vrijednosti i doprinoseci njihovom rastu i razvoju.

Zbog potencijalnog progresa koje donose rezultati znanstvenog istrazivanja, u interesu zemlje
je omoguéiti javno financiranje znanosti. Ovim se dokumentom definiraju uvjeti pod kojima
¢e se znanstvene organizacije, na temelju transparentnih kriterija. moéi pridruZiti postojeco]
Mrezi javnih znanstvenih organizacija.

Opscg i dinamika razvoja Mreze javnih znanstvenih organizacija, bez obzira na lepezu Zelja
znanstvenika, ovisi o moguénostima javnog financiranja te o kvaliteti njihovih istrazivackih
rezultata. U tom smislu, ovaj dokument nc postavlja ogranienja na broj i vrstu javnih
znanstvenih organizacija, ve¢ dopunskim kriterijima usmjerava izbor i donoSenje odluke o
novim javnim znanstvenim organizacijama u odnosu na njihovu znanstvenu kvalitetu i ciljeve
koji trebaju biti uskladeni s nacionalnim i regionalnim strateSkim planovima i programima.

Predsjednica Nacionalnog vijeca za znanost

Prof. dr. sc. Maja Vehovec
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