PL br 293

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/13-01/31
URBROJ: 65-13-02

Lttt |

Hs™NP*022-03/13-01/31765-13-02*"Hs
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PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 137. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju potraZivanja

radnika u slucaju stecaja poslodavca, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila
Vlada Republike Hrvatske, aktom od 21. veljace 2013. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Miranda Mrsic¢a, dr. med.,
ministra rada i mirovinskoga sustava, Bozidara Stubelja, zamjenika ministra rada i
mirovinskoga sustava, te Tatjanu Dali¢, pomoéncu ministra rada i mirovinskoga sustava.
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Zagreb, 21. veljace 2013.
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Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju potrazivanja

Na temelju c¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — pro€iSceni tekst) i ¢lanka 129. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju potraZivanja

radnika u slucaju stecaja poslodavca.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Miranda Mrsiéa, dr. med., ministra
rada i mirovinskoga sustava, BoZidara f‘atubelj a, zamjenika ministra rada i mirovinskoga sustava,
te Tatjanu Dalié, pomocénicu ministra rada i mirovinskoga sustava.
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PRIJEDLOG ZAKONA O ITZMJENAMA 1 DPPUNAM% ZAKONA O OSIGURANJU
POTRAZIVANJA RADNIKA U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA

Zagreb, veljaéa 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OSIGURANJU
POTRAZIVANJA RADNIKA U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanaku 2. stavku 4., a u
vezi s C¢lankom 57. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - prociséeni
tekst).

IL. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakon o osiguranju potrazivanja radnika u slu€aju steaja poslodavca (Narodne
novine, broj 86/2008), donesen je radi potpunog uskladivanja s Direktivom 2002/74/EZ
Europskoga parlamenta 1 Vijeéa od 23. rujna 2002. godine. Navedenom Direktivom se
izmjenjuje 1 dopunjuje Direktiva Vijeca 80/987/EEZ o uskladivanju zakona drZzava Clanica
glede zasStite zaposlenika u sluc¢aju insolventnosti njithova poslodavea. Osim toga, Zakon o
osiguranju potrazivanja radnika u slu€aju ste€aja poslodavca, kao 1 predloZene izmjene 1
dopune uskladeni su s Direktivom 2008/94/EZ FEuropskoga parlamenta i Vijeéa od 22.
listopada 2008. godine. Navedenom Direktivom stavljene su izvan snage: Direktiva Vijeca
80/987/EEZ, Direktiva Vije¢a 87/164/EEZ i Direktiva 2002/74/EZ Europskoga parlamenta i
Vijeca.

Zakonom o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju ste¢aja poslodavca se, u okviru
aktivnosti drzave na podrucju socijalne zastite, provodi posebna zastita dijela vjerovnickih
potraZivanja iz radnog odnosa radnika u slu¢aju ste¢aja poslodavca na drustveno prihvatljivoj
razini i osigurava isplata tog dijela potraZivanja na teret drzavnog proracuna, dok preostali dio
potrazivanja radnik ostvaruje u steCajnom postupku, na teret steCajne mase. Zakonom su
utvrdena prava koja uZivaju zastitu, kao 1 uvjeti 1 nacin zastite, t¢ se odreduje osnivanje
Agencije za osiguranje radnickih potraZivanja u slucaju ste€aja poslodavca (u daljnjem tekstu:
Agencija), kao tijela koje tu zaltitu provodi po pravilima opéeg upravnog postupka, uz
dodatno skrac¢ivanje rokova odlu¢ivanja.

Iako su Zakonom osigurane temeljne pretpostavke za zastitu osiguranih prava, tijekom
njegove primjene uoceni su odredeni nedostaci o¢itovani u nedovoljno preciznom definiranju
pojmova, nepotpunoj uskladenosti s odredbama Ste¢ajnog zakona (Narodne novine, br. 44/96,
29/99, 129/2000, 123/2003, 82/2006, 116/2010, 25/2012 i 133/2012), nejednakom poloZaju
radnika domaceg 1 stranog poslodavca, te u nepostojanju odredbi o postupanju u odredenim
situacijama. Sve navedeno negativno utjeCe na pravnu sigurnost, zakonitost i u€inkovitost
postupanja.

Stoga se predloZenim izmjenama 1 dopunama Zakona otklanjaju uoceni nedostaci, te
se jasnije odreduje sadrzaj 1 nacin zaStite potrazivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca, a
bez zadiranja u sustinu Zakona, prava radnika i visinu tih prava.



U odnosu na preciznije definiranje pojmova, ovim izmjenama i dopunama ureduje se
sljedece:

- razdoblje za koje se ostvaruju osigurana prava u slucaju prestanka radnog odnosa
prije otvaranja steCaja definira se kao razdoblje od tri mjeseca prije prestanka
radnog odnosa, ukoliko je isti prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja stecaja.
Vazeé¢im Zakonom ovo razdoblje se definira kao "posljednja tri mjeseca prije
otvaranja stecaja, odnosno prije prestanka radnog odnosa", $to se u praksi dvojako
tumaci: kao izri¢ito razdoblje od tri mjeseca prije otvaranja steCaja (pa u tom
slu€aju, primjerice, kod prekida radnog odnosa dva mjeseca prije otvaranja stecaja u
razdoblje osiguranja prava ulazi mjesec dana) i kao razdoblje od tri mjeseca prije
prestanka radnog odnosa koji je prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja stecaja.
Prema navedenim direktivama Europskoga parlamenta i Vijeca, s kojom je vaZeci
Zakon uskladen, razdoblje za koje se moraju ispuniti nepla¢ena potraZivanja ne
smije biti krace od posljednja tri mjeseca radnog odnosa prije datuma kojeg utvrdi
drzava ¢lanica, a Republika Hrvatska je kao referentni datum u ovom slucaju
utvrdila datum prestanka radnog odnosa. Sukladno tome, preciznijom definicijom
ovog razdoblja otklanja se moguénost dvojakog tumacenja, a postize se i
uskladivanje sa stajaliStem Upravnog suda Republike Hrvatske zauzetog u presudi
broj: Us-5763/2005-4, od 4. veljate 2009. godine.

- radnikom se smatra i osoba kojoj je radni odnos kod poslodavca prestao unutar tri
mjeseca prije otvaranja ste€aja. VaZze¢i Zakon radnikom smatra i osobu koja je bila
zaposlena kod poslodavea u vremenu za koje se isplacuju potrazivanja. Kako se
potrazivanja isplacuju za posljednja tri mjeseca, ali za razdoblje od tri mjeseca prije
otvaranja stecaja ili za razdoblje od tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa koji
je prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja ste¢aja, potrebno je jasnije odrediti
okolnosti pod kojima se odreduje pojam radnika.

- neispla¢ena placa 1 naknada place za vrijeme bolovanja na teret poslodavca
osiguravaju se najviSe do visine minimalne pla¢e u Republici Hrvatskoj za svaki
mjesec proveden na radu u punom radnom vremenu za koji nije isplacena. Vazeci
Zakon ne povezuje neisplacenu placu i naknadu place s radom u punom radnom
vremenu, pa se ovim izmjenama i dopunama postize uskladivanje sa Zakonom o
minimalnoj pla¢i (Narodne novine, broj 67/2008) i otklanja moguénost vi§ezna¢nog
tumacenja u slué¢ajevima rada u nepunom radnom vremenu.

- kod isplate place 1 naknade place odreduje se da je Agencija duzna obracunati i
uplatiti doprinose za obvezna osiguranja koji se obraCunavaju na osnovicu.
Vaze¢im Zakonom definira se obveza Agencije da obracuna i uplati doprinose za
obvezna osiguranja. Medutim, u doprinose za obvezna osiguranja ubrajaju se i
doprinos za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti i
doprinos za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane
Stednje, koji se obraunavaju iz osnovice i sastavni su dio minimalne place
obracunate u bruto iznosu koju Agencija ve¢ isplacuje. Novom definicijom postiZe
se 1 uskladenje sa Zakonom o doprinosima (Narodne novine, br. 84/2008, 152/2008,
94/2009, 18/2011, 22/2011 i 144/2012).



- od primjene Zakona izuzimaju se ¢lanovi uprave trgovackog druStva, ¢lanovi
upravnog odbora i izvréni direktor, bez obzira na razdoblje u kojem su obavljali
navedene poslove. VaZzeéim Zakonom izuzimaju se osobe koje su obavljale
navedene poslove, bez navodenja razdoblja u kojemu su te poslove obavljale.
Prema pravnoj praksi o€itovanoj u presudama Upravnog suda u Zagrebu, navedene
osobe izuzimaju se od primjene zakona bez obzira na razdoblje u kojemu su
obavljale navedene poslove, zbog njihovog tadalnjeg utjecaja na poslovanje
steCajnog duznika, odgovornost i sl., pa se predloZzenom izmjenom postiZe
uskladivanje s navedenim stajalitem Upravnog suda.

U odnosu na odredbe SteCajnog zakona, ovim izmjenama i dopunama ureduje se
sljedece:

- uskladuje se izraz kojim se oznaava sudsko priznanje potrazivanja. Naime,
sadasnja formulacija u Zakonu glasi: "kada je potrazivanja na ispitnom ro€istu u
ste¢ajnom postupku priznao ste¢ajni upravitelj, a nije ih osporio niti jedan stecajni
vijerovnik" a zamjenjuje se izrazom: "utvrdivanje trazbine", kao istozna¢nim,
potpunijim i razumljivijim izrazom koji koristi Stecajni zakon.

- uskladuje se izraz kojim se oznacava akt suda, te se sadasnja formulacija u Zakonu:
"odluka nadleZznog suda da se ste¢ajni postupak nece provoditi" zamjenjuje
formulacijom: "rjeSenje o zakljuenju steCajnog postupka", kao istoznaénim i
razumljivijim izrazom koji koristi Ste¢ajni zakon.

- uskladuje se nacin racunanja prekluzivnog roka za podnoSenje zahtjeva za
osiguranje potrazivanja u sludaju ste¢aja poslodavca. Prema vaZeéem Zakonu,
prekluzivni rok racuna se od dana kada je potraZivanja na ispitnom roc¢istu u
ste¢ajnom postupku priznao ste€ajni upravitelj, a nije ih osporio niti jedan stecajni
vjerovnik, odnosno od dana kada je objavljena odluka suda da se ste¢ajni postupak
nec¢e provoditi. Medutim, akti suda od dono$enja kojih zapocinje ratunanje roka
(rjeSenje o utvrdivanju trazbina, odnosno rjesenje o zakljudenju steCajnog postupka)
ne dostavljaju se ste€ajnim vjerovnicima pa oni i ne mogu znati kada su ti akti
doneseni, ve¢ se objavljuju na oglasnoj plo¢i suda ili u Narodnim novinama, a
Stecajni zakon odreduje vrijeme nakon kojega se dostava ili objava smatraju
izvrSenim. Stoga 1 rac¢unanje prekluzivnog roka moZe zapoceti tek protekom
vremena odredenog za dostavu (tri dana od objave na oglasnoj plo¢i suda), odnosno
objavu akta (osam dana od objave u Narodnim novinama), kada se smatra da je
dostava izvrSena. PredloZzenom izmjenom postize se i uskladivanje sa stajaliStem
Upravnog suda Republike Hrvatske zauzetog u presudi broj: Us-1775/2005 od 3.
travnja 2008. godine.

U odnosu na izjednacavanje polozaja radnika domaceg poslodavca i radnika stranog
poslodavca, ovim izmjenama i dopunama ureduje se sljedece:

- izjednacavaju se prethodni uvjeti za pokretanje postupka osiguranja potrazivanja.
Prema vaZzeéem Zakonu, u slu¢aju kada se otvoreni ste€ajni postupak provodi,
utvrdivanje trazbine u sudskom postupku prethodni je uvjet za pokretanje postupka
radniku domacdeg poslodavca; istovremeno, za radnika stranog poslodavca
prethodni je uvjet samo odluka nadleznog tijela o pokretanju postupka nad stranim
poslodavcem. Iz toga proizlazi da potraZivanje radnika domaceg poslodavca mora



biti objektivno utvrdeno u steCajnom postupku, a potraZivanje radnika stranog
poslodavca ne mora biti utvrdeno. Agencija nije ovlastena odludivati o osnovanosti
potrazivanja, ve¢ samo o osnovanosti osiguranja prethodno utvrdenih potraZivanja,
pa zbog toga 1 provodi postupak u skracenim rokovima. Na isplati prethodno
objektivno utvrdenih potrazivanja temelji se i subrogacijsko, odnosno regresno
pravo Agencije na povrat isplacenih sredstava. Izjedna¢avanjem prethodnih uvjeta
radnici domaceg 1 stranog poslodavca dovode se u jednaki poloZaj, te se stvaraju
pretpostavke za postupanje Agencije u okviru njezine nadleZnosti.

- vezano uz pocetak raCunanja roka za podnoSenje zahtjeva radnika stranog
poslodavca upucuje se na odredbe nacionalnog zakonodavstva o na¢inu i vremenu
dostave akata odlu¢nih za pocetak raCunanja roka, kao za radnike domaceg
poslodavca.

U pogledu novih odredbi o postupanju, ovim izmjenama i dopunama ureduje se:

- mogucénost djelomi¢nog ili potpunog gubitka prava osiguranih Zakonom, u slucaju
ranijeg djelomi¢nog ili potpunog ispunjenja potrazivanja u steCajnom postupku
prema namjeni i u visini osiguranoj Zakonom.

- neprenosivost prava radnika utvrdenih Zakonom kao osobnih prava radnika.

- mogucnost izravne uplate osiguranog potrazivanja na racun radnika u slucaju kada
je odlu¢eno da se otvoreni steCajni postupak nece provoditi. Prema vazecem
Zakonu, uplatu osiguranog potrazivanja radniku domaceg poslodavca Agencija
obavlja na poseban namjenski racun stecajnog duznika, koji racun je duzan otvoriti
steCajni upravitelj. Medutim, u sluc¢aju kada je odlueno da se otvoreni steCajni
postupak nece provoditi, sud donosi rjeSenje o njegovom zakljuéenju, slijedom cega
se steCajni duznik briSe iz registra pravnih osoba. Ste¢ajni upravitelj u tom slucaju
ne moZze otvoriti namjenski raun, Agencija ne moZe izvrsiti isplatu, te je primorana
obavijestiti sud o naknadno pronadenoj imovini koja ulazi u ste¢ajnu masu (sredstva
koja uplacuje Agencija) i predloZiti odredivanje naknadne diobe. Sud u pravilu
prihvaca prijedlog 1 nalaZe steCajnom upravitelju poduzimanje potrebnih radnji.
Opisani postupak je za radnika neprimjereno dug jer vise mjeseci mora ¢ekati
isplatu potraZivanja koju Agencija mora i moZe izvrSiti u roku od 15 dana.
Istovremeno, vaZe¢i Zakon dopusta kao iznimku uplatu osiguranog potraZivanja
radniku stranog poslodavca izravno na njegov racun. Stoga se ovim izmjenama i
dopunama Zakona, kao iznimka, dopusta izravna uplata i za radnika domaceg
poslodavca, samo u slucaju kada je stecajni duznik izgubio svojstvo pravne osobe,
uz obvezu Agencije da obracuna i uplati sve poreze, prireze i doprinose koji se
obracunavaju na placu i iz place. Jednaka obveza obracuna i uplate poreza, prireza i
doprinosa uvodi se i za radnike stranog poslodavca. Na taj nacin postiZe se potrebna
u¢inkovitost u provedbi Zakona i1 u pogledu vremena potrebnog za provedbu, i u
pogledu uplate poreznih obveza i obveza doprinosa za radnike stranog poslodavca.

- obveza Agencije da o prijenosu potraZivanja i preuzimanju procesnih prava za
isplacena potraZivanja (subrogacija) obavijesti nadleZni sud uz prilaganje dokaza o
ispunjenju potraZivanja, te obveza suda da temeljem takve obavijesti ispravi tablicu
ispitanih trazbina i dostavi ju Agenciji. Vaze¢i Zakon odreduje da je Agencija, u
okviru obavljanja djelatnosti, duzna usmjeravati i upravljati sredstvima osiguranim



za provedbu djelatnosti. Ovo upucuje na duznost Agencije starati se o prora¢unskim
sredstvima iz kojih se vrSe isplate osiguranih potraZivanja, $to podrazumijeva i
staranje o povratu isplacenih sredstava u drzavni proracun temeljem ostvarenih
procesnih prava u steajnom postupku. Da bi Agencija i deklaratorno postala
steCajnim vjerovnikom, steCajni sud ju mora uvrstii u odgovarajucu tablicu
ispitanih trazbina kao vjerovnika s ispitanom trazbinom, sukladno Stecajnom
zakonu. Tek tada Agencija moZe postati aktivnim sudionikom postupka i
konzumirati prava steCajnog vjerovnika (sudjelovanje u skupstini 1 odboru
vjerovnika), pa tako i raspolagati instrumentima koji mogu utjecati na upravljanje 1
usmjeravanje sredstvima koja su joj dana na raspolaganje. PredloZenim izmjenama i
dopunama to se 1 postiZe, a Agencija prestaje biti tek pasivni promatra¢ dogadaja.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proratunu Republike Hrvatske, jer su ista osigurana na poziciji Agencije za osiguranje
radmckih potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca, A837002 - Osiguranje potrazivanja
radnika u slucaju stecaja poslodavca, u iznosu od 63.714.000,00 kuna.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OSIGURANJU
POTRAZIVANJA RADNIKA U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA

Clanak 1.

U Zakonu o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca (Narodne
novine, broj 86/2008), iza ¢lanka 1. dodaje se ¢lanak 1.a koji glasi:

"Clanak 1.a
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktom Europske unije:

- Direktiva 2008/94/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2008.
godine o zastiti zaposlenika u slucaju insolventnosti njihovog poslodavca (SL L
283, 28.10.2008.).".

Clanak 2.
U ¢lanku 2. rijeci: "koja je bila zaposlena kod poslodavca u vremenu za koje se
ispla¢uju potrazivanja na temelju ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona" zamjenjuju se rijecima:
"kojoj je radni odnos kod poslodavca prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja stecaja”.

Clanak 3.

U é&lanku 3. stavku 1. toc¢kama 1. i1 2. iza rije€i: "odnosno" dodaju se rije€i: "tri
mjeseca”.

U stavku 2. to¢ke 1. 1 2. mijenjaju se 1 glase:

"1) najviSe do visine minimalne pla¢e sukladno posebnom propisu za svaki mjesec
proveden na radu u punom radnom vremenu za koji radniku nije isplac¢ena plaéa, odnosno
naknada place iz stavka 1. tocaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka,

2) najvise do polovice minimalne place sukladno posebnom propisu za slucaj iz stavka
1. tocke 3. ovoga ¢lanka,".

Clanak 4.
U ¢lanku 4. brise se tocka i dodaju rijeéi: "koji se obra¢unavaju na osnovicu.",
Clanak 5.
Iza ¢lanka 4. dodaju se ¢lanci 4.a 1 4.b koji glase:
"Clanak 4.a
(1) Ako je radniku izvrSena isplata potrazivanja iz ¢lanka 3. ovoga Zakona koja je vec

ranije izvrSena potpuno ili djelomi¢no u steajnom postupku, po namjeni i u visini utvrdenoj
ovim Zakonom, radnik je obvezan vratiti Agenciji nepetpadajuéi isplaceni iznos potraZivanja.



(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agencija ¢e ponistiti rjeSenje kojim je radniku
utvrdeno pravo na potraZivanja iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

Clanak 4.b

Prava radnika iz ¢lanka 3. ovoga Zakona su osobna prava radnika 1 ne mogu se
prenositi niti nasljedivati.”.

Clanak 6.
U clanku 6. stavku 1. tocki 5. rijec: "isplatio” zamjenjuje se rijecju: "isplatila".
Clanak 7.

U ¢lanku 15. stavku 1. rije¢i: "koji je bio zaposlen kod poslodavca u vremenu za koje
se isplacuju potraZivanja iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona" zamjenjuju se rijeima:
"kojemu je radni odnos kod poslodavca prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja stecaja”.

Na kraju stavka 3. tofka se zamjenjuje zarezom, te se dodaju rije¢i: "bez obzira na
vrijeme kada su te poslove obavljali.".

Clanak 8.
U ¢lanku 17. stavei 2. 1 3. mijenjaju se 1 glase:

"(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se izravno Agenciji ili podru¢nom
uredu Zavoda prema mjestu sjediSta poslodavca, odnosno njegove registrirane poslovne
jedinice, u roku od 30 dana od isteka treceg dana od dana objave rjeSenja o utvrdivanju
trazbina na oglasnoj plo¢i suda, odnosno od isteka osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama rjeSenja o zakljuenju stecajnog postupka.

(3) Radnici iz ¢lanka 16. ovoga Zakona zahtjev podnose izravno Agenciji ili
podruénom uredu Zavoda prema mjestu rada ili uobic¢ajenom mjestu rada u roku od 30 dana
od dana kada se prema nadleznom nacionalnom zakonodavstvu smatra izvrSenom dostava
akta o utvrdivanju trazbina, ili kada se smatra izvrSenom dostava akta kojim je nadlezno tijelo
utvrdilo da je posao poslodavca definitivno zatvoren, a dostupna imovina nije dovoljna za
pokretanje postupka.".

Clanak 9.
U ¢lanku 19. stavci 3. 1 4. mijenjaju se i glase:

"(3) Protiv rjeSenja ministarstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

(4) Agencija je duzna u roku od 15 dana od dana izvrSnosti rjeSenja izvrSiti uplatu
prema ¢lanku 20. ovoga Zakona.".



Clanak 10.
U ¢lanku 20. stavak 2. mijenja se 1 glasi:

"(2) Najkasnije u roku od 8 dana po uplati iz ¢lanka 19. stavka 4. ovoga Zakona
stecajni upravitelj je duzan izvrSiti, uz izravnu uplatu priznatih potrazivanja radnicima,
obracun i uplatu pripadajucih poreza i1 prireza, te doprinosa za obvezna osiguranja koji se
obraCunavaju iz osnovice i na osnovicu.".

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

"(4) Agencija ¢e iznimno, u slu¢aju brisanja iz registra pravnih osoba poslodavca sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj kao posljedice zaklju€enog stecajnog postupka, vrsiti izravnu
isplatu priznatih potrazivanja radnicima tog poslodavca, uz obracun i uplatu pripadajuéih
poreza 1 prireza, te doprinosa za obvezna osiguranja koji se obraunavaju iz osnovice i na
osnovicu.".

Dosadasnji stavak 4. koji postaje stavak 5. mijenja se i glasi:

"(5) Agencija ¢e iznimno vrSiti izravnu isplatu priznatih potrazivanja radnicima iz
¢lanka 16. ovoga Zakona, uz obracun i uplatu pripadajuéih poreza i prireza, te doprinosa za
obvezna osiguranja koji se obra¢unavaju iz osnovice i na osnovicu.".

Clanak 11.

U ¢lanku 21. dodaju se stavci 3. 1 4. koji glase:

"(3) O prijenosu potrazivanja 1 preuzimanju procesnih prava steCajnog vjerovnika
Agencija obavjestava nadlezni steCajni sud, uz dokaz o ispunjenju dijela potrazivanja.

(4) Temeljem obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezni steCajni sud ¢e ispraviti
tablicu ispitanih trazbina i1 primjerak tako ispravljenog rjeSenja o utvrdivanju trazbina
dostaviti Agenciji.".

Clanak 12.

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrSit e se prema
odredbama Zakona o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca (Narodne
novine, broj 86/2008).

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim ¢lankom utvrduje se da je Zakon uskladen s pravnom stecevinom Europske unije, te se
navodi direktiva s kojom je isti uskladen.

Clanak 2.

Radi ujednadenog razumijevanja i tumadenja, ovim ¢lankom se jasno definira da se radnikom
smatra i osoba kojoj je radni odnos kod poslodavca prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja
steCaja.

Clanak 3.

Sukladno Direktivi 2002/74/EZ 1 Direktivi 2008/94/EZ, kao i praksi Upravnog suda
Republike Hrvatske, razdoblje za koje radniku pripada pravo na isplatu neisplaéene place 1
naknade place definira se kao tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa, ukoliko je isti
prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja stecaja. Takoder, pravo na isplatu neisplacene place
i naknade place za vrijeme bolovanja na teret poslodavca utvrduje se najviSe do visine
minimalne place u Republici Hrvatskoj za svaki mjesec proveden na radu u punom radnom
vremenu, sukladno Zakonu o minimalnoj plaéi.

Clanak 4.

Preciznije se odreduje koje doprinose za obvezna osiguranja je duzna obraCunati i uplatiti
Agencija, u smislu Zakona o doprinosima i Zakona o minimalnoj plaéi.

Clanak 5.

Utvrduju se da je radnik obvezan vratiti Agenciji nepripadajuéi isplaceni iznos potraZivanja,
ako mu je ranije izvr§ena isplata u ste¢ajnom postupku po namjeni 1 u visini utvrdenoj ovim
Zakonom. Ovim c¢lankom odreduje se i neprenosivost prava radnika utvrdenih ovim
Zakonom.

Clanak 6.

Ispravlja se gramaticka pogreska.

Clanak 7.

Preciznije se odreduju uvjeti za stjecanje statusa biveg radnika poslodavca, sukladno ¢lanku
1. ovoga Zakona. Takoder, jasnije se odreduje iznimka od primjene Zakona na c¢lanove

uprave, ¢lanove upravnog odbora 1 izvr$ne direktore drustva bez obzira kada su u drudtvu te
poslove obavljali, sukladno praksi Upravnog suda u Zagrebu.
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Clanak 8.

Pocetak racunanja prekluzivnog roka za podnoSenje zahtjeva za osiguranje potraZivanja
uskladuje se s odredbama Ste¢ajnog zakona vezano uz dostavu putem oglasne ploce suda 1
javnih priopéenja (¢lanci 8. 1 9. SteCajnog zakona), buduéi da se akti odlucni za podnosenje
zahtjeva radnika dostavljaju posredno, putem oglasne ploce suda i putem objave u Narodnim
novinama. Ujedno, rije¢i kojima vaZe¢i Zakon opisuje utvrdivanje trazbine (kada ju na
ispitnom ro¢idtu prizna steajni upravitelj, a ne ospori niti jedan ste¢ajni vjerovnik)
zamjenjuju se terminom koji upotrebljava SteCajni zakon (¢lanak 177. stavak 1.). Za radnike
stranog poslodavca u bitnome se mijenja dan pocetka ra¢unanja roka za podnoSenje zahtjeva.
Naime, dok je prema vazeéem Zakonu to dan kada je odlu¢eno pokrenuti postupak nad
poslodaveem, predloZzenim se zakonom odreduje da je to dan kada je nadlezno tijelo utvrdilo
trazbinu radnika, uz uvazavanje naCina i vremena dostave takvog akta prema propisima
nacionalnog zakonodavstva. Na taj nacin izjednaceni su radnici domaceg i radnici stranog
poslodavca, jer Agencija postupa jednako prema zahtjevima i jednih i drugih, odnosno ne
odluduje o postojanju trazbine, ve¢ jedino o osiguranju dijela prethodno utvrdenih trazbina i
temeljem ispunjenja prethodno utvrdenih trazbina postavlja regresni zahtjev za povrat
isplacenog iznosa.

Clanak 9.

Vrsi se uskladivanje s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj
47/2009) koji ne definira pojam konacnosti upravnog akta.

Clanak 10.

Ovim ¢lankom odreduje se da je steCajni upravitelj duzan izvr§iti, uz izravnu isplatu
radnicima priznatih potrazivanja, obracun i uplatu pripadaju¢ih poreza i prireza, te doprinosa
za obvezna osiguranja. Takoder se, iznimno, dopusta Agenciji da u slucaju kada ste¢ajni
duznik prestane postojati kao pravna osoba 1 time bude oteZano otvaranje namjenskoga
racuna, uplati priznata potrazivanja izravno na racun radnika, uz obracun i uplatu pripadajucih
poreznih obveza i doprinosa za obvezna osiguranja. Ujedno, obveza obracuna i uplate
navedenih poreza i doprinosa uvodi se 1 za radnike stranog poslodavca.

Clanak 11.

Ovim ¢lankom odreduje se obveza Agencije obavijestiti nadleZni ste¢ajni sud o Cinjenici
prijenosa potrazivanja 1 preuzimanju procesnih prava stefajnog vjerovnika, te obveza
steCajnog suda da temeljem Zakona i nastale zakonske subrogacije uvrsti Agenciju kao

ispunitelja trazbine, u odgovarajucu tablicu odredenu Stec¢ajnim zakonom, te primjerak tako
ispravljenog rjeSenja dostavi Agenciji.

Clanak 12.

Prijelazna i zavrSna odredba kojom se ureduje pitanje primjene mjerodavnog materijalnog
prava u postupcima koji su u tijeku.

Clanak 13.

Odreduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



12

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.
U smislu ovoga Zakona pojedini izrazi imaju slijede¢a znacenja:

"poslodavac je u stecaju" oznaCava poslodavca nad kojim je otvoren stecaj prema
posebnim propisima koji ureduju stecajni postupak;

"radnik” je osoba koja je zaposlena kod poslodavca na temelju ugovora o radu na
neodredeno ili odredeno vrijeme, u punom ili nepunom radnom vremenu kao i osoba koja je
bila zaposlena kod poslodavca u vremenu za koje se ispla¢uju potraZivanja temeljem ¢lanka 3.
stavka 1. ovoga Zakona;

"pla¢a" je naknada za rad, a obuhvaéa osnovnu placu i dodatke na placu koje je
poslodavac u novcu duzan isplatiti radniku za obavljeni rad, na temelju ugovora o radu,
kolektivnog ugovora, pravilnika o radu ili drugog propisa.

Clanak 3.
(1) Radnici u slu¢aju ste¢aja poslodavca ostvaruju slijedeca prava:

1) neisplacene plac¢e za posljednja tri mjeseca prije otvaranja steCaja odnosno prije
prestanka radnog odnosa, ukoliko je isti prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja stecaja,

2) neisplac¢ene naknade place za bolovanje koju je prema propisima o zdravstvenom
osiguranju bio duZan isplatiti poslodavac iz svojih sredstava u posljednja tri mjeseca prije
otvaranja steCaja odnosno prije prestanka radnog odnosa, ukoliko je isti prestao unutar tri
mjeseca prije otvaranja stecaja,

3) naknadu pla¢e za neiskori$teni godi$nji odmor na koji je radnik stekao pravo u
kalendarskoj godini u kojoj je prestao radni odnos, odnosno u kojoj je otvoren stecaj,

4) otpremninu pod uvjetima utvrdenim zakonom,

5) pravomoé¢no dosudenu naknadu Stete zbog pretrpljene ozljede na radu ili
profesionalne bolesti.

(2) Prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruju se u visini:

1) najvise do visine minimalne pla¢e u Republici Hrvatskoj za svaki mjesec za koji
radniku nije isplacena pla¢a odnosno naknada place iz stavka 1. tocke 1.1 2. ovoga ¢lanka,

2) najviSe do polovice minimalne place u Republici Hrvatskoj za slu¢aj iz stavka 1.
tocke 3. ovoga ¢lanka,

3) polovicu najviSeg iznosa zakonom propisane otpremnine iz stavka 1. toCke 4. ovoga
¢lanka,

4) najvise do jedne trec¢ine pravomoé¢no dosudene naknade Stete iz stavka 1. tocke 5.
ovoga C¢lanka.
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Clanak 4.

Kod isplate pla¢e i naknade place Agencija je duzna obracunati i uplatiti doprinose za
obvezna osiguranja.

Clanak 6.
(1) Poslovi iz ¢lanka 1. ovoga Zakona koje obavlja Agencija su:

1) rjeSavanje o pravima radnika utvrdenih ovim Zakonom i obavljanje uplate na
temelju donesenih rjeSenja na namjenski racun ste¢ajnog duznika iz ¢lanka 20. ovoga Zakona,
koji ne podlijeZe redovnoj raspodjeli sredstava ste¢ajnog duznika, ve¢ se otvara isklju¢ivo u
svrhu isplate potrazivanja radnika prema ovom Zakonu,

2) osiguravanje zakonitosti ostvarivanja prava radnika,

3) pruZanje stru¢ne pomoéi radnicima pri ostvarivanju prava utvrdenih ovim
Zakonom,

4) usmjeravanje i upravljanje sredstvima osiguranim za namjenu utvrdenu ovim
Zakonom,

5) ostvarivanje procesnih prava steCajnog vjerovnika u steCajnom postupku za
potrazivanja radnika koja je isplatio,

6) razmjenjivanje relevantnih informacija s nadleznim tijelima ili jamstvenim
institucijama drugih zemalja u slucajevima poslovnih aktivnosti na podrucju dvije ili vise
drzava Europskog gospodarskog prostora,

7) ostvarivanje regresnih prava za isplacena potrazivanja radnicima u slucajevima
stecaja stranog poslodavca,

8) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i aktima Agencije.

(2) Administrativne poslove zaprimanja zahtjeva iz ¢lanka 17. ovoga Zakona uz
Agenciju obavlja i Hrvatski zavod za zapo§ljavanje (u daljnjem tekstu: Zavod).

(3) Medusobna prava i obveze u svezi obavljanja poslova iz stavka 2. ovoga ¢lanka
Agencija i Zavod ureduju Sporazumom o poslovnoj suradnji.

(4) Agencija je obvezna najmanje jedanput godi3nje podnijeti izvjeS¢e o svome radu
Vladi i to do kraja svibnja za proteklu godinu.

Clanak 15.

(1) Prava propisana ovim Zakonom moze ostvariti radnik koji je u trenutku otvaranja
stecajnog postupka bio u radnom odnosu kod poslodavca, kao i radnik koji je bio zaposlen
kod poslodavca u vremenu za koje se isplacuju potrazivanja iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga
Zakona, ako je svoje potrazivanje prijavio u roku i na nacin utvrden propisima koji ureduju
steCajni postupak, odnosno ako otvoreni steajni postupak nad poslodavcem nije bio
proveden, ako je svoje potrazivanje prijavio u roku i na na¢in utvrden ovim Zakonom.

(2) Pravo iz ¢lanka 3. stavka 1. to¢ke 5. ovoga Zakona iznimno ostvaruje radnik koji
nije ostvario naplatu pravomoéno dosudene naknade Stete zbog ozljede na radu ili
profesionalne bolesti bez obzira kada mu je prestao radni odnos.
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(3) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka prava propisana ovim Zakonom ne
mogu ostvariti ¢lanovi uprave trgovackog drustva, ¢lan upravnog odbora 1 izvr3ni direktor.

Clanak 17.

(1) Postupak za ostvarenje prava iz ¢lanka 3. ovoga Zakona pokrece se na zahtjev
radnika.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se izravno Agenciji ili podruénoj sluzbi
Zavoda prema mjestu sjedista poslodavca, odnosno njegove registrirane poslovne jedinice, u
roku od 30 dana od dana kada ih je na ispitnom ro¢istu u steéajnom postupku priznao stecajni
upravitelj, a nije ih osporio niti jedan steCajni vjerovnik, odnosno od dana kada je objavljena
odluka nadleZznog suda da se ste¢ajni postupak nece provoditi.... -

(3) Radnici iz odredbe ¢lanka 16. ovoga Zakona zahtjev podnose izravno Agenciji ili
podruénoj sluzbi Zavoda prema mjestu rada ili uobi¢ajenom mjestu rada u roku od 30 dana od
dana kada je prema nadleznom nacionalnom zakonodavstvu nadlezno tijelo odlucilo
pokrenuti postupak nad poslodavcem ili kada je utvrdilo da je posao poslodavca definitivno
zatvoren, a dostupna imovina nije dovoljna za pokretanje postupka.

Clanak 19.

(1) O zahtjevu Agencija odlucuje rjeSenjem u roku od 15 dana od dana podno$enja
zahtijeva prema ¢lanku 18. stavku 2. ovoga Zakona.

(2) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje ministarstvo u roku od
30 dana od dana podnoSenja Zalbe.

(3) Rjedenje ministarstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka je kona¢no 1 protiv njega se mozZe
pokrenuti upravi spor.

(4) Agencija je duzna u roku od 15 dana od dana konacnosti rjeSenja izvrsiti uplatu
prema ¢lanku 20. ovoga Zakona.

(5) U postupku rjeSavanja o zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se odredbe
Zakona o op¢em upravnom postupku.

Clanak 20.

(1) U stecajnim postupcima nad poslodavcima koji imaju zaposlenih radnika stecajni
upravitelji su duZni otvoriti poseban namjenski raun stecajnog duznika za prihvat uplate
osiguranih potraZivanja radnika na temelju ovoga Zakona.

(2) Najkasnije u roku od 8 dana po uplati iz ¢lanka 19. stavka 4. ovoga Zakona stecajni
upravitelj je duZan izvrSiti isplate potrazivanja radnicima i uplatiti doprinose za obvezna
osiguranja prema posebnom propisu.
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(3) TroSkovi otvaranja i zatvaranja racuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se
troSkovima steCajnog postupka koji se namiruju iz ste¢ajne mase, a ako ste¢ajne mase nema
onda na teret Fonda za pokrice troskova steajnog postupka.

(4) Agencija ¢e iznimno vrsiti izravnu isplatu priznatih potrazivanja radnicima iz
¢lanka 16. ovoga Zakona.

v

Clanak 21.

(1) PotraZivanja koja na temelju ovoga Zakona isplati Agencija prelaze na Agenciju
danom uplate iz odredbe ¢lanka 19. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Danom prijenosa potrazivanja Agencija preuzima sva procesna prava stefajnog
vjerovnika u odnosu na preuzeta potrazivanja.



