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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Ministarstva unutarnjih
poslova (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Ministarstva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Ministarstva za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Isticanje pitanja
Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na to¢ku 2. Nalaza, u kojoj su opisane

Cinjenice vezane uz zalihe robe. Navedene Cinjenice nisu utjecale na izrazavanje
misljenja.
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2017. je u
svim znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misSlijenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skreCe pozornost na toCku 1. Nalaza u kojoj su opisane
Cinjenice u vezi s prekovremenim radom zaposlenika, te tocku 2. Nalaza u kojoj su
opisane Cinjenice vezane uz naplatu potrazivanja od lokalnih jedinica za nabavu
vatrogasnih vozila. Navedene Cinjenice nisu utjecale na izrazavanje misljenja.

Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steé¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16).
Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: poslove policije i
kriminalistiCke policije i to zastitu Zivota i osobne sigurnosti ljudi i imovine te sprjeCavanije i
otkrivanje kaznenih djela; pronalazenje i hvatanje pocCinitelja kaznenih djela i njihovo
privodenje nadleznim tijelima; odrzavanje javnog reda i mira te zastitu odredenih osoba,
gradevina i prostora; obavljanje kriminalistiCko-tehnickih poslova i vjeStaenja; poslove
sigurnosti prometa na cestama; nadzor drzavne granice; kretanje i boravak stranaca te
njihova prihvata; putne isprave za prelazak preko drzavne granice; odrzavanje javnih
okupljanja; drzavljanstvo; izdavanje osobnih iskaznica, prijavljivanje prebivalista i boravista
gradana; izdavanje vozackih dozvola i registracije motornih vozila; nabavu, drzanje i
noSenje oruzja i streljiva; eksplozivne tvari; poslove specijalne policije te nadzora nad
radom zastitarskih tvrtki. Takoder, obavlja i druge poslove koji se odnose na: vodenje
evidencija i statistike iz podru¢ja unutarnjih poslova; sustav informiranja u podrucju
unutarnjih poslova; obrazovanje i usavrSavanje sluzbenika unutarnjih poslova. Sudjeluje s
ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavhom imovinom u poslovima upravljanja i
raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava koji Cine drZavnu
imovinu u vlasnistvu Republike Hrvatske te u pogledu trgovackih drustava koja se
pretezno bave djelatnostima iz podru€ja propisane nadleznosti Ministarstva. Nadalje,
obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela Europske
unije (dalje u tekstu: EU) u podrucjima iz njegove nadleznosti te druge poslove koji su mu
stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova (Narodne
novine 70/12, 140/13, 50/14, 32/15, 11/17, 129/17, 5/18 i 66/18), za obavljanje poslova iz
djelokruga Ministarstva su ustrojene slijedece ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra,
Samostalna sluzba za unutarnju reviziju, Samostalna sluzba za suradnju s Vojnim
ordinarijatom u Republici Hrvatskoj, Samostalna sluzba za informacijsku sigurnost,
Ravnateljstvo policije, Glavno tajniStvo, Samostalni sektor za Schengensku koordinaciju i
fondove Europske unije, Uprava za pravne poslove i ljudske potencijale, Uprava za
materijalno-financijske poslove, Uprava za razvoj, opremanje i potporu te Uprava za
upravne i inspekcijske poslove.

Ministarstvo je nositelj razdjela drzavnog proraCuna, u okviru kojeg su za 2017.
planirana sredstva za proracunske korisnike razvrstane u Cetiri proraCunske glave - 04005
Ministarstvo, 04030 ProraCunski korisnici u funkciji zastite i spaSavanja (Hrvatska
vatrogasna zajednica i Drzavna uprava za za$titu i spaSavanje), 04035 Hrvatski centar za
razminiranje i 04040 Agencija za prostore ugrozene eksplozivnhom atmosferom.

Predmet revizije su poslovanje Ministarstva i financijski izvjestaji proracunske glave
04005.

PocCetkom 2017. u Ministarstvu je bilo 25 242 zaposlenika, od kojih 20 397 policijskih
sluzbenika, 4 840 drzavnih sluzbenika i namjeStenika te pet duznosnika. Koncem 2017.
bilo je 25 302 zaposlenika, od kojih 20 496 policijskih sluzbenika, 4 799 drzavnih
sluzbenika i namjestenika te sedam duznosnika.
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Zakonski predstavnik Ministarstva od 22. sijeCnja 2016. do 27. travnja 2017. bio je
ministar Vlaho Orepic, od 28. travnja do 8. lipnja 2017. drzavni tajnik Robert Kopal, a od 9.
lipnja 2017. ministar je Davor Bozinovic.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Ministarstva za 2017. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u
iznosu 4.461.581.361,00 kn. Nakon izmjena i dopuna drZzavnog proraduna te
preraspodjela prema odlukama ministra financija, planirani prihodi te rashodi i izdaci
Ministarstva su povec¢ani za 100.524.050,00 kn ili 2,3 % te iznose
4.562.105.411,00 kn. Najznacajnije poveéanje u ukupnom iznosu 88.612.879,00 kn,
odnosi se na povecanje proracunskih sredstava za financiranje rashoda za zaposlene za
57.912.879,00 kn, materijalnih rashoda za 16.700.000,00 kn te rashoda za nabavu
blindiranih vozilai zimskih policijskih odora za 14.000.000,00 kn.

Financiranje rashoda i izdataka je planirano proraCunskim sredstvima u iznosu
4.057.323.911,00 kn, prihodima za posebne namjene u iznosu 196.000.000,00 kn,
sredstvima iz Programa Schengen u iznosu 111.144.000,00 kn, sredstvima Fonda za
unutarnje poslove u iznosu 78.193.000,00 kn, prihodima od nefinancijske imovine u iznosu
50.000.000,00 kn, pomoc¢ima EU u iznosu 42.676.000,00 kn, vlastitim prihodima u iznosu
24.400.000,00 kn te sredstvima iz ostalih izvora u iznosu 2.368.500,00 kn.

Rashodi i izdaci u iznosu 4.562.105.411,00 kn planirani su za provedbu dva
programa. Za program Javni red, sigurnost i upravni poslovi, u okviru kojeg je planirana
jedna aktivnost, 16 kapitalnih projekata i sedam tekucih projekata, planirani su rashodi u
iznosu 4.352.797.111,00 kn. Za program Upravljanje drZzavnim granicama, u okviru kojeg
je planirana jedna aktivnosti i Sest kapitalnih projekata, planirani su rashodi u iznosu
209.308.300,00 kn. U okviru navedenih programa, vrijednosno najznacajniji rashodi i
izdaci su planirani za provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu
3.928.392.111,00 kn ili 86,1 % ukupno planiranih rashoda. Za provedbu kapitalnog
projekta Schengenski instrument rashodi su planirani u iznosu 138.981.700,00 kn ili 3,0 %
ukupno planiranih rashoda.

Prema podacima iz Drzavne riznice, rashodi i izdaci su u 2017. izvrSeni u iznosu
4.498.913.521,00 kn ili 98,6 % planiranih, a vrijednosno znacajniji se odnose na provedbu
aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu 3.917.724.297,00 kn te kapitalnog projekta
Schengenski instrument u iznosu 138.971.637,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2018. i 2019. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2018. u iznosu 4.338.180.008,00 kn te
za 2019. u iznosu 4.389.348.003,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Za Ministarstvo su sastavljeni propisani financijski izvjestaiji:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 4.473.265.004,00 kn, Sto je za
289.150.159,00 kn ili 6,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redlji Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Egggcp')'ér'ggjﬁgnswa I od subjekata unutar 578.776.658,00 | 220.210.927,00 38,0
2. Prihodi od imovine 118.377,00 165.789,00 140,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 65.301.001,00 199.938.404,00 306,2
naknada
4, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 24.454.110,00 |  27.984.622,00 | 1144
pruzenih usluga i prihodi od donacija
5. | Prihodi iz nadleznog proracuna iod HZZ0-a | 4 493 765 017,00 | 4.024.965.262,00 98,3
na temelju ugovornih obveza
Ukupno 4.762.415.163,00 | 4.473.265.004,00 93,9

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz nadleznog proracuna koji ¢ine 90,0 % ukupnih
prihoda. U odnosu na 2016., manji su za 68.799.755,00 kn ili 1,7 %. Ostvareni su za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 3.869.340.473,00 kn te rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 155.624.789,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi iz drzavnog proraCuna ostvareni u iznosu
3.167.177.743,00 kn, namijenjeni su za financiranje rashoda za zaposlene u okviru
aktivnosti Administracija i upravljanje. Drugi vrijednosno znacajniji prihodi iz drzavnog
proracuna ostvareni su za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u okviru
kapitalnih projekata Policijska oprema, Informatizacija i Schengenski instrument u iznosu
110.829.520,00 kn (licence, oprema za odrzavanje i zastitu, racunala i raCunalna oprema,
ulaganja u raCunalne programe, prijevozna sredstava u cestovnom prometu i drugo) te
rashoda za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u okviru kapitalnog projekta
lzgradnja, kupnja i odrzavanje zgrada u iznosu 13.978.104,00 kn.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna cine 4,9 %
ukupnih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu, manji su za 358.565.731,00 kn ili
62,0 %, najveéim dijelom zbog zavrSetka kapitalnog projekta Schengenski instrument u
sije€nju 2017. Vrijednosno znacajniji se odnose na pomoc¢i od medunarodnih organizacija,
institucija i tijela EU u iznosu 215.260.043,00 kn, pomo¢i iz proracuna (opcinskih, gradskih
i Zupanijskih) u iznosu 2.295.912,00 kn te na pomoc¢i od inozemnih vlada u iznosu
1.072.348,00 kn.
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Pomoc¢i od medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU se najvec¢im dijelom, u
iznosu 187.394.932,00 kn, odnose na sredstva za realizaciju kapitalnog projekta
Schengenski instrument (u iznosu 111.134.238,00 kn), tekuéih i kapitalnih projekata koji se
financiraju iz sredstava IPA 2011., 2012. i 2013. i aktivnosti Frontex - Jacanje koordinacije
i operativne suradnje izmedu drzava clanica EU na podruCju upravljanja vanjskim
granicama (u iznosu 41.670.101,00 kn) te za realizaciju kapitalnog projekta Fond za
unutarnju sigurnost - Instrument za granice i vize (u iznosu 34.590.593,00 kn).

Pomodi iz proraCuna - opcinskih, gradskih i zupanijskih, najve¢im dijelom se odnose
na tekuce i kapitalne pomoci od opéina i gradova (Novalja, Omis$, Hvar, Makarska, Trogir,
Krk i drugi) za osiguranje smjestaja i prehrane policijskih sluzbenika za vrijeme turisticke
sezone 2017. u iznosu 1.192.290,00 kn, od Grada Zagreba za sufinanciranje programa
(Ne zato jer ne, Zajedno vise mozZemo i Prevencija nasilja i senzibilizacija gradana za
suradnju s policijom) u iznosu 437.037,00 kn i Zagrebacke Zupanije za provedbu programa
Sluzbe prevencije u iznosu 180.000,00 kn.

Pomocdi od inozemnih vlada se odnose na kapitalne i tekuée pomo¢i od Savezne
Republike Njemacke i Ministarstva vanjskih poslova SAD-a, odnosno na donaciju opreme
na temelju zaklju¢enih ugovora o darovanju (vatrogasni aparati, kacige, audio-video
oprema, informaticka, promotivha i druga multimedijalna oprema) u vrijednosti
1.035.206,00 kn te na nov€anu pomoc¢ od Vlade Republike Slovacke u iznosu 37.142,00
kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada, ostvareni su u iznosu 199.938.404,00 kn i ¢ine 4,5 % ukupno ostvarenih prihoda.
U odnosu na prethodno razdoblje veci su za 134.637.403,00 kn ili 206,2 %. Najvecim
dijelom se odnose na prihode ostvarene od naplate plativih tiskanica u iznosu
132.785.690,00 kn. Navedeni prihod je ostvaren na temelju Odluke Vlade Republike
Hrvatske o dopuni Odluke o ispravama i sluzbenim obrascima €iji su sadrzaj, oblik i nacin
zastite i obvezna primjena propisani zakonima i drugim propisima (Narodne novine 17/17).
Odlukom je odredeno da se prihod koji se ostvaruje uplatom fizi¢kih i pravnih osoba za
izdane zasti¢ene isprave i sluzbene obrasce iz Popisa zasti¢enih sluzbenih obrazaca i
ostalih sluzbenih obrazaca, a koji se izdaju u skladu s propisima iz nadleznosti
Ministarstva unutarnjih poslova, uplacuje u drzavni proracun. Navedeni naplaceni prihod u
visini 80,0 % koristi Ministarstvo kao namjenski prihnod za podmirivanje obveza prema
pravnoj osobi u drzavnom vlasniStvu koja obavlja usluge izrade zasti¢enih isprava i
sluzbenih obrazaca (cijena koju je odobrilo Ministarstvo posebnim aktom), a 20,0 % je
prihod drzavnog proracuna. Drugi prihodi po posebnim propisima se odnose na
namjenske prihode za financiranje provedbe kapitalnog projekta Nacionalni program
sigurnosti cestovnog prometa (dalje u tekstu: NPSCP) u iznosu 67.152.714,00 kn.
Ostvareni su iz naknada za tehni¢ki pregled i registraciju vozila na temelju Ugovora o
financiranju NPSCP-a za razdoblje 2011.-2020. i opremanju prometne policije,
zaklju¢enog s Centrom za vozila Hrvatske u kolovozu 2011. 1z prethodnog razdoblja su
prenesena neutroSena sredstva NPSCP-a u iznosu 114.301.185,00 kn. U 2017. su
ostvareni prihodi od Centra za vozila Hrvatske u iznosu 67.152.714,00 kn, utroSeni su u
iznosu 85.740.000,00 kn te su koncem 2017. ostala neutroSena sredstva koja su
prenesena u 2018. u iznosu 95.713.899,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe, pruzenih usluga i prihodi od donacija, ostvareni
Su u iznosu 27.984.622,00 kn i €ine 0,6 % ukupnih prihoda. Odnose se na vlastite prihode
u iznosu 20.759.662,00 kn te na donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opceg
proracuna u iznosu 7.224.960,00 kn.
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Vlastiti prihodi su najvec¢im dijelom ostvareni pruzanjem ugostiteljskih usluga
(restorani, kantine i odmaralista) zaposlenicima Ministarstva. Donacije od pravnih i fizi¢kih
osoba izvan opcéeg prora¢una, ostvarene su u novcu u iznosu 5.479.500,00 kn i u opremi u
vrijednosti 1.745.460,00 kn. Donacije u novcu se najve¢im dijelom odnose na donacije od
Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (HAKOM) u iznosu 4.950.000,00 kn.
Sredstva su doznacCena koncem 2017. prema Odluci Hrvatske regulatorne agencije za
mrezne djelatnosti iz prosinca 2017., kojom se na temelju Odluke Vlade RH Ministarstvu
dodjeljuje navedeni iznos za provedbu projekta proSirenja kapaciteta i funkcionalnosti
Sustava za upravljanje i koordinaciju snagama (eOKC).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 4.431.973.147,00 kn, $to je za
308.987.234,00 kn ili 6,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 3.095.211.562,00 | 3.167.874.658,00 102,3
2. Materijalni rashodi 934.264.183,00 894.997.043,00 95,8
3. Financijski rashodi 1.222.928,00 2.286.476,00 187,0
4, Subvencije 984.145,00 5.398.939,00 548,6
5, | Pomocidane uinozemstvo i unutar opceg 11.423.594,00 40.173.285,00 | 351,7
proracuna
6. | Naknade gradanima i kuanstvima na 10.648.998,00 |  10.019.089,00 94,1
temelju osiguranja i druge naknade
7. Drugi rashodi 7.479.946,00 11.593.710,00 155,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 658.489.825,00 278.762.947,00 42,3
9 Izdam za financijsku imovinu i otplate 21.235.200,00 20.867.000,00 98,3
zajmova
Ukupno 4.740.960.381,00 | 4.431.973.147,00 93,5
ViSak prihoda i primitaka 21.454.782,00 41.291.857,00 192,5

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci se odnose na rashode za zaposlene koji
Cine 71,5 % ukupnih rashoda i izdataka. Materijalni rashodi €ine 20,2 % ukupnih rashoda i
izdataka, a rashodi za nabavu nefinancijske imovine 6,3 % ukupnih rashoda i izdataka.

U odnosu na 2016., znacajnije su povecani rashodi za subvencije koji su veéi za
4.414.794,00 kn ili 448,6 %, tekuCe i kapitalne pomoci unutar opceg proracuna koje su
vece za 28.749.691,00 kn ili 251,7 % te financijski rashodi koji su veci za 1.063.548,00 kn
ili 87,0 %. Rashodi za subvencije te tekuce i kapitalne pomo¢i unutar opéeg proracuna su
znacajno povecani zbog veceg obima sufinanciranja projekata sanacije opasnih mjesta i
projekata kojima se preventivho djeluje na pona$anje sudionika u cestovhom prometu.
Projekti su sufinancirani iz sredstava za posebne namjene u okviru kapitalnog projekta
NPSCP.

Povecanje financijskih rashoda je najve¢im dijelom rezultat isplate zateznih kamata
vezano uz Akciju izbjeglice, na temelju racuna ispostavljenih Ministarstvu u 2016.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 3.167.874.658,00 kn, od Cega se na
bruto plaée odnosi 2.475.969.885,00 kn (za redovni rad 2.425.477.463,00 kn i
prekovremeni rad 50.492.422,00 kn), doprinose na place 582.919.358,00 kn i ostale
rashode za zaposlene (dar za djecu, otpremnine, jubilarne nagrade, naknade za smrtni
slucaj i drugo) 108.985.415,00 kn.

Placée zaposlenika obraCunavaju se na temelju odredbi Zakona o policiji (Narodne
novine 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15 i 121/16), Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Narodne novine 92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 - procisc¢eni
tekst, 37/13, 38/13, 1/15, 138/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 61/17) te
Uredbe o placama policijskih sluzbenika (Narodne novine 129/11, 82/12, 25/13, 140/13,
32/15, 40/15, 40/16, 11/17, 129/17, 5/18 i 66/18).

Tijekom 2017., radi popune radnih mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika
(zamjenika i pomocnika glavnog ravnatelja, nacCelnika policijske uprave i nacelnika
policijske postaje), Ministarstvo je na temelju odredbe &lanka 60. stavka 1. Zakona o
policiji objavilo 24 interna oglasa radi popune 182 radna mjesta s isto toliko izvrSitelja. Radi
popune ostalih radnih mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika Ministarstvo je na temelju
odredbe Clanka 62. Zakona o policiji tijekom 2017. objavilo Cetiri interna oglasa radi
popune 25 radnih mjesta s 28 izvrSitelja. Za jednog izvrSitelja postupak internog oglasa je
obustavljen.

Nadalje, na dan 31. prosinca 2017. prema podacima iz Registra zaposlenih u javnom
sektoru na snazi su bila 304 naloga za obavljanje poslova drugog radnog mjesta prema
odredbi ¢lanka 32. Zakona o policiji, od kojih je 53 bilo izdano radi zamjene odsutnog
policijskog sluzbenika, 206 radi obavljanja poslova upraznjenog radnog mjesta i 45 radi
pove¢anog opsega poslova. Prema navedenoj odredbi Zakona o policiji, policijski
sluzbenik je duzan prema pisanom nalogu rukovoditelja obavljati poslove drugog radnog
mjesta, ako je za to osposobljen, a ukoliko poslove obavlja sedam ili viSe dana neprekidno
ima pravo na placu toga radnog mjesta dok obavlja te poslove, ako je to za njega
povoljnije. Prema podacima iz Registra zaposlenih u javhom sektoru koncem 2016. na
snazi su bila 444 naloga za obavljanje poslova drugog radnog mjesta. Koncem 2017. broj
zaposlenika, koji su po nalogu obavljali poslove drugog radnog mjesta i primali placu koja
je za njih povoljnija, se smanijio te je bilo 304 zaposlenika (njih 286 primalo je plac¢u radnog
mjesta poslove kojeg su obavljali po nalogu, dok je 18 zaposlenika zadrzavalo plaéu
trajnog rasporeda buduci da je ista za njih bila povoljnija). Na dan 30. lipnja 2018. bilo je
114 naloga, a 19. rujna 2018. na snazi je bilo 77 naloga za obavljanje poslova drugog
radnog mjesta.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 894.997.043,00 kn. Vrijednosno znacajniji
se odnose na rashode za usluge u iznosu 466.450.413,00 kn, materijal i energiju u iznosu
259.470.143,00 kn te na naknade troSkova zaposlenima u iznosu 154.311.431,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, materijalni rashodi su maniji za 39.267.140,00 kn ili 4,2 %.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za
zakupnine i najamnine u iznosu 80.406.343,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 77.960.962,00 kn, usluge telefona, poSte i prijevoza u iznosu
30.903.401,00 kn, intelektualne usluge u iznosu 28.768.083,00 kn, komunalne usluge u
iznosu 23.162.644,00 kn, raCunalne usluge u iznosu 19.393.382,00 kn te ostale usluge u
iznosu 199.443.865,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za zakupnine i najamnine su ostvareni u okviru
aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu 61.988.850,00 kn, a odnose na rashode za
zakup prijevoznih sredstava (zakup 1 922 vozila koja su na koristenju u Ministarstvu prema
ugovorima o leasingu zakljuCenima s viSe isporucitelja na temelju okvirnog sporazuma
kojeg je Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu zaklju€io u 2013. na razdoblje od pet
godina).
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Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja su ostvareni u iznosu
77.960.962,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na usluge tekucéeg i investicijskog
odrzavanja prijevoznih sredstava u iznosu 45.533.366,00 kn (u okviru aktivnosti
Administracija i upravljanje za odrzavanje i popravak motornih vozila i motocikala, nabavu
rezervnih dijelova, auto i moto guma za vozila i motocikle) te na rashode za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu 24.550.720,00 kn (u
okviru kapitalnih projekata Informatizacija i NPSCP, za odrzavanje IBM hardvera, radara,
rendgena, protupozarnih sustava, alkometara, uredaja za mjerenje brzine i drugo ).

Rashodi za usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 30.903.401,00 kn, odnose se
na ostale usluge za komunikaciju i prijevoz u iznosu 15.707.887,00 kn (zakup vodova s
telekomunikacijskim operaterima za pojedine lokacije Ministarstva), postanske usluge u
iznosu 7.627.267,00 kn, usluge telefona i telefaksa u iznosu 7.266.878,00 kn te usluge
Interneta u iznosu 301.369,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za intelektualne usluge ostvareni u iznosu
26.650.147,00 kn, odnose se na ostale intelektualne usluge u iznosu 13.843.835,00 kn,
ugovore o djelu u iznosu 7.706.745,00 kn te na usluge agencija i studentskog servisa u
iznosu 5.099.567,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za ostale intelektualne usluge su
ostvareni u okviru teku¢eg projekta Prijelazni instrument - Identifikacija zrtava prirodnih i
slu€ajnih katastrofa te teroristickin napada u iznosu 3.538.057,00 kn, kapitalnog projekta
IPA 2013 JacCanje kapaciteta MUP-a za primjenu automatizirane razmjene podataka
pribavljenih analizom DNK u iznosu 3.523.526,00 kn, tekuceg projekta IPA 2012 FFRAC
Jacanje administrativnin i operativnih kapaciteta policijskog nacionalnog ureda za
suzbijanje korupcije u iznosu 1.305.479,00 kn te u okviru tekuceg projekta Prijelazni
instrument - Obrada tragova na odje¢i od mjesta dogadaja do nalaza misljenja u iznosu
1.286.425,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za racunalne usluge u iznosu 17.420.282,00 kn,
ostvareni su za nabavu licenci za koriStenje Microsoftovih softverskih proizvoda i usluga u
iznosu 14.020.612,00 kn u okviru kapitalnog projekta Informatizacija te za nabavu
komunikacijske opreme (oprema za nadogradnju Intranet mreze, opreme za napajanje te
telefona i ostalih komunikacijskih uredaja) u iznosu 3.399.670,00 kn u okviru kapitalnog
projekta Komunikacijska oprema.

U okviru ostalih usluga, vrijednosno znacaijniji rashodi u iznosu 185.718.714,00 kn se
odnose na grafiCke i tiskarske usluge u vezi s izradom isprava i sluzbenih obrazaca
(E- putovnice, osobne iskaznice, vatrogasne naljepnice, ostale plative tiskanice, neplative
tiskanice te registracijske plocice).

U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na
elektricna energija, plin, gorivo i drugo u iznosu 118.485.152,00 kn, sluzbenu, radnu i
zastitnu odjecu i obucu u iznosu 63.365.674,00 kn te materijal i sirovine u iznosu
43.833.703,00 kn (najve¢im dijelom se odnose na namirnice nabavljene na temelju
ugovora o kupoprodaji prehrambenih proizvoda i pi¢a za potrebe policijskih uprava).

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 5.398.939,00 kn u okviru kapitalnog
projekta NPSCP. Vrijednosno znacajniji rashodi za subvencije u iznosu 4.490.815,00 kn,
ostvareni su za provedbu deset projekata, od ¢ega se na devet projekata koje su provodila
Cetiri trgovacka drustva izvan javnog sektora odnosi 4.140.815,00 kn, a na projekt koji je
provodio obrtnik 350.000,00 kn.
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Sredstva za sufinanciranje navedenih projekata planirana su Planom nabave
NPSCP-a za 2017. za projekte kojima se preventivho djeluje na ponasanje sudionika u
cestovnom prometu u skladu s odredbama NPSCP-a Republike Hrvatske 2011.-2020., a
vezano za promjenu ponaSanja u prometu u slijede¢im podrucjima: mladi vozadci, djeca,
vozaCi mopeda i motocikla, pjeSaci, vozaci bicikla, alkohol, mobitel i ostali programi od
znaCaja za povecanje stanja sigurnosti cestovnog prometa. Ministarstvo je, prije
donoSenja pojedinacnih odluka ministra o dodjeli financijskih sredstava za sufinanciranje
navedenih projekata, u listopadu 2016. objavilo javni poziv za prijavu projekata iz podrucja
sigurnosti cestovnog prometa na podrucju Republike Hrvatske za 2017., a Radna skupina
NPSCP-a je nakon zaprimanja prijava obavila vrednovanje projekata i sastavila listu
korisnika kojima ¢e se dodijeliti odobrena sredstva. S korisnicima odobrenih sredstava
nisu u 2017. zaklju€ivani ugovori o dodjeli financijskih sredstava, a isplata je obavljena na
temelju Odluke ministra o prijenosu sredstava. Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u
2018. s korisnicima sredstava zakljucivalo pojedinacne ugovore o dodjeli financijskih
sredstava za realizaciju odobrenih projekata.

Rashodi za pomodéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna su ostvareni u
iznosu 40.173.285,00 kn. Odnose se na pomod¢i unutar opéeg proracuna u iznosu
37.729.462,00 kn, prijenose izmedu proracunskih korisnika istog prorauna u iznosu
1.303.950,00 kn te pomoéi proracunskim korisnicima drugih proraCuna u iznosu
1.139.873,00 kn. Rashodi za pomoci su planirane i ostvarene u okviru kapitalnog projekta
NPSCP, a financirani su iz prihoda za posebne namjene. U odnosu na prethodno
razdoblje, rashodi za pomoci su ostvareni vise za 28.749.691,00 kn ili 251,7 % iz razloga
Sto su u 2017. korisnicima dodijeljena veca sredstva za sufinanciranje odobrenih projekata
za radove na sanaciji opasnih mjesta i projekata iz podrucja sigurnosti cestovnog prometa
te Sto rashodi za prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proracuna nisu planirani i
ostvareni u prethodnom razdoblju.

Vrijednosno znacajniji rashodi za pomoc¢i unutar opéeg prorauna u iznosu
19.094.509,00 kn, ostvareni su dodjelom sredstava opc¢inama (Vinica, Viskovo i Marina),
gradovima (Kutina, Koprivnica, Osijek i Rijeka), zupanijskim upravama za ceste (Istarske
Zupanije, Pozesko - slavonske Zupanije i Sibensko - kninske Zupanije) i Hrvatskim
cestama, za sufinanciranje radova na sanaciji opasnih mjesta.

Sanacija opasnih mjesta na drzavnim, zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Republike Hrvatske, provodi se u okviru NPSCP-a za razdoblje 2011.-2020. Na temelju
navedenog Nacionalnog programa i Plana nabave Nacionalnog programa sigurnosti
cestovnog prometa RH za 2017., Ministarstvo je s nositeljima projekata sanacije opasnih
mjesta, zakljuCilo Sporazume o sufinanciranju radova na sanaciji opasnih mjesta. Prije
zaklju€ivanja Sporazuma i dodjele sredstava, Ministarstvo je u listopadu 2016. objavilo
javni poziv za prijavu projekata sanacije opasnih mjesta na podrucju Republike Hrvatske
za 2017. (Narodne novine 92/16). Od ukupno trazenih sredstava za sanaciju opasnih
mjesta u iznosu 120.681.941,00 kn, odobreno je 50.010.016,00 kn ili 41,4 %. Od 102
opasha mjesta, za sanaciju je odabrano 55 mjesta ili 53,9 %.

U okviru rashoda za pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna i rashoda za
prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proracuna, vrijednosno znacajniji u iznosu
1.838.450,00 kn se odnose na financijska sredstava dodijeljena znanstvenim institucijama
za sufinanciranje Sest projekata kojima se preventivho djeluje na ponasanje sudionika u
cestovnom prometu.



12

Sredstva za sufinanciranje navedenih projekata dodijeljena su korisnicima na temelju
javnog poziva za prijavu projekata iz podrucja sigurnosti cestovnog prometa na podrucju
Republike Hrvatske za 2017., liste Radne skupine NPSCP-a s popisom korisnika kojima
¢e se dodijeliti odobrena sredstva i pojedinacnih odluka ministra o dodjeli financijskih
sredstava.

Rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade, ostvareni su u iznosu 10.019.089,00 kn. Vrijednosno znacajniji u iznosu
9.551.290,00 kn, odnose se na stipendije i Skolarine za djecu poginulih zaposlenika u
iznosu 7.597.405,00 kn te na naknade za prekvalifikaciju za zanimanje policajac u iznosu
1.953.885,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 11.593.710,00 kn su u odnosu na prethodno razdoblje veci za
4.113.764,00 kn ili 55,0 %. Odnose se na tekuée donacije u novcu u iznosu 5.249.695,00
kn, ugovorne kazne i ostale naknade Steta u iznosu 4.644.645,00 kn te teku¢e donacije iz
EU sredstava u iznosu 1.699.370,00 kn. Financirani su sredstvima drzavnog proracuna u
iznosu 5.784.841,00 kn, prihodima za posebne namjene u iznosu 4.109.498,00 kn te
sredstvima fondova za unutarnje poslove u iznosu 1.699.371,00 kn. Ostvareni su u okviru
aktivnosti Administracija i upravljanje te kapitalnih projekata NPSCP i Fond za azil,
migracije i integraciju.

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije u novcu ostvarene su u okviru kapitalnog
projekta Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa. Sredstva su dobile 34 udruge
u ukupnom iznosu 4.109.498,00 kn, nakon provedena dva javha poziva za prijavu
projekata iz podru€ja sigurnosti cestovnog prometa na podru¢ju RH za 2017. Nakon
obavljenog vrednovanja, sastavljena je lista podnositelja zahtjeva prema kojoj su
udrugama sredstva odobrena u rasponu od 7.000,00 kn do 490.000,00 kn. S udrugama
(podnositelji zahtjeva) nisu zaklju€eni ugovori o dodjeli financijskih sredstava, a isplata je
obavljena na temelju Odluke ministra o prijenosu sredstava. Revizijom je utvrdeno da je
Ministarstvo u 2018. s udrugama zaklju€ivalo pojedinacne ugovore o dodjeli financijskih
sredstava za realizaciju odobrenih projekata.

Rashodi za kazne, penale i naknade $tete, ostvarene su u iznosu 4.644.645,00 kn.
Odnose se na isplate prema sudskim presudama u iznosu 2.869.446,00 kn, sudskim
nagodbama u iznosu 1.629.707,00 kn te na mjeseCne rente (isplate obroka na temelju
sudskih presuda) u iznosu 145.492,00 kn. Dio ovrha, odnosno isplata prema sudskim
presudama po osnovi radnih sporova u iznosu 5.355,00 kn, evidentiran je u okviru rashoda
za zaposlene.

Tekuée donacije iz EU sredstava ostvarene su u iznosu 1.699.370,00 kn.
Vrijednosno znacajnije se odnose na sredstva doznaCena Hrvatskom Crvenom krizu u
iznosu 1.456.110,00 kn koja Cine 80,0 % planiranih sredstava za prvih 12 mjeseci
provodenja projekta iz Fonda za azil, migracije i integraciju. Sredstva su dodijeljena za
projekt Psihosocijalna podrSka i socijalne usluge traZitelima medunarodne zastite na
temelju provedenog javnog natjeCaja za financiranje projekta u podrudju pruzanja
psihosocijalne pomoéi trazitelima medunarodne zastite za razdoblje od dvije godine i
zaklju€enog ugovora o dodjeli financijskih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 278.762.947,00 kn.
U odnosu na prethodnu godinu su manji za 379.726.878,00 kn ili 57,7 %, a uzrok
smanjenja je zavrSetak Projekta Schengenski instrument u sije€nju 2017.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na
rashode za nabavu policijske opreme u iznosu 119.380.677,00 kn, raCunala i raCunalne
opreme u iznosu 30.328.318,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 29.843.677,00 kn,
licenci u iznosu 26.126.533,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u iznosu 17.352.607,00
kn, komunikacijske opreme u iznosu 17.106.007,00 kn, poslovnih objekata u iznosu
16.112.397,00 kn te na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
15.168.760,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 20.867.000,00 kn, odnose se
na otplatu glavnice primljenog dugoro¢nog deviznog kredita za nabavu komunikacijske
opreme iz projekta TETRA. Ugovor o kreditu u iznosu 28.000.000 EUR, zakljuCen je s
poslovhom bankom u svibnju 2005. Ministarstvo se obvezalo otplatiti kredit u 20
polugodisnjih obroka. Prvi obrok je dospio u veljaci 2008., a posljednji u kolovozu 2017., te
koncem 2017. nisu iskazane obveze za kredite.

Visak prihoda i primitaka za 2017. ostvaren je u iznosu 41.291.857,00 kn. Iz
prethodnog razdoblja prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 54.658.077,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 13.366.220,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 3.548.902.537,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rtig?l Opis 1.sijeCnja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.780.240.036,00 2.667.166.776,00 95,9
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 188.520.218,00 183.982.227,00 97,6
1.2. | Gradevinski objekti 1.343.651.493,00 1.335.219.842,00 99,4
1.3. Postrojenja i oprema 338.272.075,00 407.475.361,00 120,5
1.4. Prijevozna sredstva 434.903.407,00 347.114.697,00 79,8
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 83.787.571,00 7.263.948,00 8,7
1.6. Druga nefinancijska imovina 391.105.272,00 386.110.701,00 98,7
2. Financijska imovina 876.081.445,00 881.735.761,00 100,6
2.1. Novc€ana sredstva 740.094,00 968.458,00 130,9
Depoziti, jamc&evni polozi i potrazivanja od
2.2. zaposlenih te za viSe placene poreze i 13.215.150,00 32.003.334,00 2422
ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 6.979.139,00 6.010.831,00 86,1
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 508.810.067,00 488.817.137,00 96,1
2.5. if,’r‘]’xﬁie"a”ja od prodaje nefinancijske 82.400.704,00 70.206.811,00 85,2
2.6. E:;lgi’s'p?i‘;%‘é%eg razdoblja i nedospjela 263.936.291,00 |  283.729.190,00 | 1075
Ukupno imovina 3.656.321.481,00 3.548.902.537,00 97,1
3. Obveze 468.684.447,00 436.301.153,00 93,1
3.1. Obveze za rashode poslovanja 393.558.128,00 431.056.550,00 109,5
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 53.964.515,00 5.244.603,00 9,7
3.3 Obveze za kredite i zajmove 21.161.804,00 0,00 -
4. Vlastiti izvori 3.187.637.034,00 | 3.112.601.384,00 97,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.656.321.481,00 | 3.548.902.537,00 97,1
Izvanbilan¢ni zapisi 611.972.947,00 635.016.533,00 103,8

Ukupna vrijednost imovine koncem 2017. manja je za 107.418.944,00 kn ili 2,9 % u
odnosu na stanje pocetkom godine. Vrijednosno najznacajnije smanjenje u iznosu
105.196.607,00 kn, odnosi se na smanjenje vrijednosti prijevoznih sredstava zbog
ispravka vrijednosti, prodaje i rashoda. Vrijednosti imovine u pripremi je smanjena zbog
evidentiranja vrijednosti zavrSenih objekata u okviru imovine u uporabi, odnosno
gradevinskih objekata (pograni¢ni prijelazi Trilj, Bajakovo, Slavonski Brod i Maljevac).
Vrijednost postrojenja i opreme je vea za 69.203.286,00 kn. PovecCanje se najveéim
dijelom, u iznosu 57.000.443,00 kn, odnosi na nabavu ra¢unala i raCunalne opreme u
vrijednosti 33.731.433,00 kn, komunikacijske opreme u vrijednosti 14.196.706,00 kn,
medicinske i laboratorijske opreme) u vrijednosti 4.868.823,00 kn te opreme za odrzavanje
i zastitu u vrijednosti 4.203.481,00 kn.

U okviru financijske imovine, iskazano je povecéanje potraZzivanja za depozite,
jamc&evne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo za
18.788.184,00 kn ili 142,2 %. NajznacCajnije povecanje odnosi se na potrazivanja za
predujmove koji su dani tijekom 2017. Za pla¢anje predujmom, Ministarstvo je zatraZilo i
dobilo suglasnost Ministarstva financija.
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Potrazivanja su iskazana koncem 2017. u iznosu 597.038.113,00 kn, Sto je za
14.366.947,00 kn ili 2,3 % manje u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine u iznosu
611.405.060,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
488.817.137,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 70.206.811,00
kn, potraZzivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu 32.003.334,00
kn te na potrazivanja za dane zajmove u iznosu 6.010.831,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja, odnose se ha
potrazivanja za kazne za prekrSaje u prometu u iznosu 343.579.382,00 kn te na
potrazivanja za prihode iz proracuna u iznosu 111.659.125,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja za prihode iz proraCuna, odnose se na potrazivanja za ostvarene a
neutro$ene prihode za financiranje rashoda u okviru kapitalnog projekta NPSCP u iznosu
95.713.899,00 kn i na potrazivanja za primljene a neutroSene kapitalne donacije u iznosu
4.990.010,00 kn.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine odnose se na potrazivanja od
zaposlenih za otkup stanova prodanih na temelju Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 - procCiSceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93,
2/94, 44/94, 47/94 - ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 68/98, 96/99,120/00, 94/01 i 78/02). Na temelju ugovora o obavljanju bankarskih
poslova i usluga u vezi s prodajom stanova na kojima postoji stanarsko pravo zaklju¢enog
u prethodnom razdoblju, poslovna banka vodi analiticku evidenciju zaduzenja i naplate, a
Ministarstvo na temelju izvrSenih uplata u drzavni proracun i izvjeS¢a banke o stanju
zajmova, evidentira i uskladuje navedena potrazivanja u svojim poslovnim knjigama.
Stanje glavnice poCetkom 2017. iskazano je u iznosu 82.400.705,00 kn, tijekom godine je
otplacena glavnica u iznosu 12.193.894,00 kn te je stanje koncem 2017. iskazano u
iznosu 70.206.811,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo
u iznosu 24.851.521,00 kn, odnose se na potrazivanja za predujmove dane tijekom 2017.
u iznosu 18.735.906,00 kn te na potrazivanja od HZZO za bolovanja iznad 42 dana i
ozljede na radu u iznosu 6.115.615,00 kn. Predujmovi su dani za nabavu dva osobna
vozila visoke klase s balistiCkom zastitom u iznosu 9.574.536,00 kn, nabavu kompleta za
snimanje ispitivanja osumnji¢enika u iznosu 5.361.370,00 kn te za nabavu Migracija
aplikacija sa zOS sustava u iznosu 3.800.000,00 kn. Ministarstvo financija je u prosincu
2017. donijelo Uputu o zatvaranju potraZivanja od HZZ0O-a i smanjenju obveze prema
drzavnoj riznici nakon refundacije bolovanja iznad 42 dana, bolovanja za ozljede na radu i
profesionalne bolesti te ostalih bolovanja na teret HZZO-a za obveze i potrazivanja sa 31.
prosincem 2017. U skladu s Uputom, Ministarstvo je u poslovnim knjigama provelo
odgovarajuce evidentiranje prijeboja potrazivanja i obveza u vezi s bolovanjima i
ozljedama na radu u iznosu 23.606.604,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 6.010.831,00 kn, odnose se na potrazivanja
od zaposlenih za dane dugoroCne stambene kredite. Naplatu i analiticku evidenciju danih
zajmova vodi poslovna banka na temelju ugovora o komisionom poslu zaklju¢enog u
prethodnom razdoblju. Stanje glavnice poetkom 2017. iskazano je u poslovnim knjigama i
Bilanci u iznosu 6.979.139,00 kn, tijekom godine je otplacena glavnica u iznosu
968.308,00 kn te je stanje koncem 2017. iskazano u iznosu 6.010.831,00 kn.

Od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2017. u iznosu 597.038.113,00 kn,
dospjela potrazivanja iznose 275.408.016,00 kn, a nedospjela 321.630.097,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na kazne za prekrSaje u
prometu u iznosu 244.201.323,00 kn (analiticke evidencije vode se u informatiCkom
sustavu Uprave policije, Sluzba za javni red na temelju kojih podataka se obavlja
evidentiranje u glavnoj knjizi). Vrijednosno znacajnija nedospjela potrazivanja se odnose
na potrazivanja za kazne za prekrsaje u prometu u iznosu 167.412.627,00 kn, potrazivanja
za prihode iz drzavnog proracuna u iznosu 111.659.125,00 kn (najveéim dijelom u iznosu
95.713.899,00 kn se odnose na potrazivanja za naplacene, a neutroSene prihode za
financiranje rashoda u okviru kapitalnog projekta NPSCP te na potrazivanja za dane
predujmove za provodenje EU projekata u iznosu 22.121.253,00 kn.

Do rujna 2018., od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2017., naplaceno je
206.130.515,00 kn, a nije naplac¢eno 390.907.598,00 kn.

Rashodi buduceg razdoblja ostvareni u iznosu 283.729.190,00 kn, najvecim dijelom
u iznosu 282.521.643,00 kn odnose se na kontinuirane rashode buducih razdoblja (placa i
naknade za prosinac 2017. u iznosu 274.498.645,00 kn i drugi materijalni troSkovi).

Obveze koncem 2017. iskazane su u iznosu 436.301.153,00 kn. U odnosu na stanje
pocetkom 2017., manje su za 32.383.294,00 kn ili 6,9 %. Obveze za kredite manje su za
21.161.804,00 kn, a obveze za nabavu nefinancijske imovine za 48.719.912,00 kn.
Obveze za rashode poslovanja vece su za 37.498.422,00 kn ili 9,5 %

Vrijednosno znacajnije obveze odnose se na obveze za zaposlene (place i naknade
za prosinac 2017.) u iznosu 274.498.645,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu
125.883.963,00 kn, druge tekuée obveze u iznosu 29.692.835,00 kn te obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.244.603,00 kn.

U okviru obveza za materijalne rashode, vrijednosno znacajnije su obveze za
grafiCke i tiskarske usluge u iznosu 29.240.462,00 kn (za putovnice, osobne iskaznice,
vozacke dozvole, registarske plo€ice te druge plative tiskanice), energiju (gorivo za vozila,
plovila i helikoptere, elektri¢nu energiju i drugo) u iznosu 21.100.835,00 kn, te za sluzbenu,
radnu i zastitnu odjecu i obucu u iznosu 18.725.163,00 kn. U okviru obveza za sluzbenu,
radnu i zastitnu odjeéu i obuéu, na obveze prema policijskim sluzbenicima za neutroSeni
iznos nov€ane naknade za nabavku odore i civilnih odijela odnosi se 15.507.034,00 kn.

Vrijednosno znacajnije druge tekuée obveze odnose se na obveze za povrat
sredstava u drzavni proracun u iznosu 23.994.862,00 kn, u vezi s predujmovima,
jamcevinama i depozitima.

Od ukupno iskazanih obveza koncem 2017., nedospjele obveze iznose
394.115.120,00 kn, a dospjele 42.186.033,00 kn. Dospjele obveza kojima je prekoracenje
roka dospije¢a do 60 dana iznose 41.928.590,00 kn, obveze kojima je prekoracenje roka
dospijeca od 61 do 180 dana 235.327,00 kn te obveze kojima je prekoracCenje roka
dospije¢a od 181 do 360 dana 22.116,00 kn. Od ukupno iskazanih obveza koncem 2017.
u iznosu 436.301.153,00 kn, do rujna 2018. podmireno je 412.973.518,00 kn, a nije
podmiren 23.327.635,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi najve¢im se dijelom u iznosu 598.634.868,00 kn, odnose na
vozila koja su na koridtenju u Ministarstvu na temelju ugovora o operativnom najmu u
iznosu 341.810.924,00 kn, na potencijalne obveze prema sudskim sporovima u tijeku u
iznosu 243.752.002,00 kn te na obveze za primljena jamstva i garancije u iznosu
13.071.942,00 kn. Ministarstvo je u sijeCnju 2018. dostavilo Ministarstvu financija podatke
0 sudskim sporovima sa stanjem na dan 31. prosinca 2017.
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Javna nabava

Ministarstvo je za 2017. donijelo Cetiri plana nabave ukupne procijenjene vrijednosti
865.543.611,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nakon donesenih izmjena i dopuna,
navedenih planova, ukupna procijenjena vrijednost nabave iznosi 1.066.275.411,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Planovi nabave, izmjene i dopune planova nabave te
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, objavljeni su na mreznim
stranicama Ministarstva, u skladu s odredbama clanka 28. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16).

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017., na temelju odredbi Zakona o
javnoj nabavi zaklju€eno je 93 ugovora i 26 okvirnih sporazuma o nabavi roba, radova i
usluga u vrijednosti 486.261.527,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju
otvorenih postupaka javne nabave, zakljuCeno je 47 ugovora o nabavi roba, radova i
usluga u vrijednosti 39.071.136,00 kn te 26 okvirnih sporazuma o nabavi roba i usluga u
vrijednosti 32.330.766,00 kn. Na temelju pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave, zakljuCena su 44 ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti
393.150.762,00 kn. Na temelju ograni¢enog postupka javne nabave, zakljuena su dva
ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti 21.708.863,00 kn.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017., na temelju odredbi Uredbe o
javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti (Narodne novine 89/12 i 145/14), zaklju¢eno
je 17 ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti 21.466.504,00 kn. Na temelju
pregovarackog postupka bez prethodne objave zakljuCeno je devet ugovora o nabavi
usluga u vrijednosti 9.570.534,00 kn, a na temelju ograni¢enog postupka osam ugovora o
nabavi roba i usluga u vrijednosti 11.895.970,00 kn.

Na temelju odredbi Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o javnoj nabavi za potrebe
obrane i sigurnosti, sveukupno je zakljuéeno 110 ugovora i 26 okvirnih sporazuma o
nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 507.728.031,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn, iznosila je 37.736.370,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Na temelju izuze¢a od primjene Zakona o javnoj nabavi, propisanog odredbom
Clanka 41. stavka 1. toCke 6. navedenog Zakona, zaklju€en je 31 ugovor o nabavi roba i
usluga u vrijednosti 63.215.289,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Odredbom
navedenog Clanka je propisano da se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje na sklapanje
ugovora kod kojih bi primjena odredaba Zakona ili propisa kojim se ureduje javna nabava
za potrebe obrane i sigurnosti obvezala Republiku Hrvatsku da otkrije podatke Ccije
otkrivanje je u suprotnosti s bitnim interesima njezine sigurnosti.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€ilo Ministarstvo u 2017. i ranijih godina,
zaklju€eni su ugovori o0 nabavi robe i usluga u vrijednosti 76.422.766,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io Sredisnji drzavni ured
za srediSnju javnu nabavu, zaklju€eni su ugovori o nabavi robe i usluga u vrijednosti
132.567.372,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

U skladu s odredbom ¢lanka 15. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, Ministarstvo je u
veljaCi 2018. donijelo Naputak o provedbi postupaka jednostavne nabave, koji je objavljen
na mreznim stranicama Ministarstva. Stupanjem na snagu spomenutog Naputka prestao
je vaziti Naputak o postupku izrade Plana nabave, provedbi nabave, kontroli kvalitete i
postupku zaprimanja i izdavanja robe sa skladiSta iz prosinca 2013. te njegove Izmjene iz
ozujka 2014., kojim su do tada bili, izmedu ostalog, uredeni postupci bagatelne odnosno
jednostavne nabave.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 20. lipnja do 16. studenoga 2018.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ministarstva.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1. Zakon o proracunu

2. Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 i 87/16)

3. Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1. Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne
uprave

2.  Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova

3.  Zakon o proracunu

4.  Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 119/16 i 113/17)

5.  Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

6. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15)

7.  Zakon o drzavnim sluzbenicima

8.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14 i 127/179)

9. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine

104/13, 71/16 1 112/17)

10. Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13, 18/16 i 89/17)

11. Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

12.  Zakon o javnoj nabavi

13.  Zakon o policiji

14.  Uredba o placama policijskih sluzbenika

15. Naputak o provedbi postupaka jednostavne nabave


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
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16. Naputak Ministarstva o rashodovanju materijalne imovine
17. Uputa o postupanju kod fakturiranja i redovite naplate prihoda

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskihn dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa, unutarnji akti, odluke te druga dokumentacija i informacije o poslovanju
Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja
revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima
iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucCja rizika.
Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u elektronskim medijima i
tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Provjerene su vrijednosno znacajne stavke
na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajnije stavke provjerene
metodom uzorka. Provjerena je dokumentacija u vezi popisa imovine i obveza, obracuna
plac¢a i naknada za zaposlene, ulaznih raCuna, evidentiranja prihoda te rashoda i izdataka,
ostvarivanja rashoda po aktivnostima, postupaka javne nabave te druga dokumentacija.
Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Ministarstva i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina,
obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. nisu utvrdene nepravilnosti, ali su dane preporuke u

vezi s rashodima za prekovremeni rad te imovinom u dijelu koji se odnosi na zalihe i
potrazivanja.

1.

1.1.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.431.973.147,00 kn, Sto je za 308.987.234,00
kn ili 6,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prema vrstama rashoda i izdataka,
vrijednosno najznacajniji se odnose na rashode za zaposlene u iznosu
3.167.874.658,00 kn. Drugi znacajniji rashodi se odnose na materijalne rashode u
iznosu 894.997.043,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
278.762.947,00 kn.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 2.475.969.885,00 kn,
doprinose na place u iznosu 582.919.358,00 kn i ostale rashode za zaposlene (dar
za djecu, otpremnine, jubilarne nagrade, naknade za smrtni slu€aj i drugo) u iznosu
108.985.415,00 kn.

U okviru rashoda za bruto place, na bruto plaée za prekovremeni rad odnosi se
50.492.422,00 kn. U odnosu na 2016., rashodi za place za prekovremeni rad su veci
za 4.567.078,00 kn ili 9,9 %. Razlozi za povecanje navedenih rashoda su poja¢ana
grani¢na kontrola, veci broj posebnih osiguranja Sti¢enih osoba i objekata (za 31,3 %
u odnosu na 2016.), nedostatan broj policijskih sluzbenika i drugo. Zbog rada u
turnusima, policijski sluzbenici bi nakon tre¢e smjene trebali biti slobodni 48 sati, ali
se dodatno angaziraju u drugim smjenama, kako bi se osiguralo redovno
funkcioniranje sluzbe. Prema izvjestaju, tijekom 2017. ostvareno je 843 268
prekovremenih sati rada, $to je za 39 887,5 sati viSe nego u 2016. Najveci broj
prekovremenih sati rada, 228 132,5 sati, ostvaren je u Uredu za posebne poslove
sigurnosti. U Policijskoj upravi Zagrebackoj ostvareno je 95 458 prekovremenih sati,
Policijskoj upravi Vukovarsko-srijemskoj 53 406, Policijskoj upravi Splitsko-
dalmatinskoj 46 429,5 te u Policijskoj upravi Krapinsko-zagorskoj 45 871,5
prekovremenih sati rada.

Prekovremeni rad 509 zaposlenika, trajao je u 2017. duze od 250 sati, odnosno vise
od propisanog. NajviSe prekovremenih sati iznad propisanog broja, ostvarilo je 348
zaposlenika Ureda za posebne poslove sigurnosti (Sluzba za osiguranje i zastitu
Sticenih osoba i Sluzba za osiguranje i zastitu Sticenih objekata i prostora).
Prekovremeni rad navedenih zaposlenika trajao je od 251 do 1 172 sata.
Prekovremeni sati obraCunani su vec¢inom za radna mjesta pratitelja vozaca, voda
grupe-pratitelj, voditelj osiguranja sticenih osoba te dezurni policijski sluzbenik.
Prema odredbi Clanka 65. stavak 4. Zakona o radu, prekovremeni rad pojedinog
zaposlenika ne smije trajati duZze od 180 sati godiSnje, osim ako je ugovoreno
kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od 250 sati godiSnje. Do
studenoga 2017. trajanje prekovremenog rada nije bilo propisano kolektivnim
ugovorom.
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Odredbom c¢lanka 8. stavka 5. Kolektivnhog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjestenike, koji se primjenjuje od 1. studenoga 2017., propisano je da kada
sluzbenik i namjestenik radi prekovremeno, prekovremeni rad pojedinog sluzbenika i
namjestenika ne smije trajati duze od 250 sati godisSnje.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti u cilju smanjenja potrebe
za prekovremenim radom zaposlenika.

U vezi s prijedlogom da se poduzmu aktivnosti u cilju smanjenja prekovremenih
sati, Ministarstvo se ocitovalo da prekovremene sate najvecim dijelom ostvaruje u
ustrojstvenoj jedinici Uprave za posebne poslove sigurnosti, a broj prekovremenih
sati uvelike ovisi o aktivnostima S$ticenih osoba koje se osiguravaju. Kada S$ticena
osoba ide na sluzbeni put, naroéito u inozemstvo, nemoguce je rotirati policijske
sluzbenike, $to onda rezultira i ve¢im brojem prekovremenih sati. Nadalje, navodi da
je u cilju smanjenja prekovremenih sati, Ravnateljstvo policije pristupilo popunjavanju
29 slobodnih radnih mjesta i da je postupak prijema policijskih sluzbenika u tijeku.
Popunjavanjem ce se broj prekovremenih sati rada smanjiti za 4 000 do 5 000 sati
mjesecno odnosno 50 000 sati godisnje. Takoder, navodi da se uz navedeno
razmatraju i traZe i druga rieSenja kako bi se broj prekovremenih sati smanjio i sveo u
zakonske okvire.

Imovina

Imovina je koncem 2017. iskazana u vrijednosti 3.548.902.537,00 kn, od ¢ega se na
nefinancijsku imovinu odnosi 2.667.166.776,00 kn, a na financijsku imovinu
881.735.761,00 kn.

Nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte u iznosu 1.335.219.842,00
kn, postrojenja i opremu u iznosu 407.475.361,00 kn, prijevozna sredstava u iznosu
347.114.697,00 kn, zemljiSte u iznosu 183.982.227,00 kn, nefinancijsku imovinu u
pripremi u iznosu 7.263.948,00 kn i drugu nefinancijsku imovinu u iznosu
386.110.701,00 kn.

U okviru druge nefinancijske imovine, na zalihe za obavljanje redovne djelatnosti,
odnosi se 340.528.450,00 kn, a vrijednosno najznacCajnije se odnose na zalihe
naoruzanja, te odjec¢e i obuce. Popis zaliha sa stanjem 31. prosinca 2017., obavljen
je za 303 skladista, od kojih se 20 nalazi u okviru sjediSta Ministarstva, a 283 na
drugim lokacijama. Popisom je dan prijedlog za rashod zaliha u iznosu 21.989,00 kn,
8to je na temelju odluka ministra provedeno u poslovnim knjigama.

Prema odredbama Naputka Ministarstva o rashodovanju materijalne imovine iz lipnja
2009. te odredbama izmjena i dopuna navedenog Naputka iz listopada 2009. i ozujka
2014., imenovano je Stalno stru¢no povjerenstvo za rashodovanje materijalne
imovine u sjediStu Ministarstva i policijskim upravama (dalje u tekstu: Povjerenstvo).
Prema navedenom Naputku, predmet rashodovanja, izmedu ostalog, mogu biti i
zalihe za obavljanje redovne djelatnosti koje su neupotrebljive za daljnje poslovanje
zbog ostecenja, zastarjelosti i drugoga. Postupak rashodovanja zaliha zapocinje
prijedlozima koji se podnose Povjerenstvu.

Prijedlozi kojima se predlaze da se zalihe koje su zastarjele i neupotrebljive uniste,
prodaju ili daruju, dostavljaju se Povjerenstvu tijekom cijele godine. Ukupna
knjigovodstvena vrijednost zaliha koje su predloZzene za rashod u proslim godinama i
tijekom 2017., a nisu rashodovane, iznosi 12.665.562,00 kn.
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U lipnju 2018. Povjerenstvu su podnesena jo$ dva prijedloga za rashod oruzja u
ukupnoj vrijednosti 9.018.251,00 kn te je sredinom 2018., vrijednost zaliha
predloZenih za rashod iznosila ukupno 21.683.813,00 kn.

Unutarnja revizija je u 2017. obavila reviziju procesa upravljanja zalihama i dala
preporuke Ministarstvu da smaniji nekurentne i neupotrebljive zalihe robe te donese
interni akt za rad svih skladiSta. Sluzba centralnog skladiSta je sastavila popis robe
koja veC duze vrijeme nije izdavana iz skladista. Uz svaku vrstu robe, naveden je
datum zadnjeg izlaza (primjerice, tkanina koja se koristila prije 15 godina te izgledom
i sastavom ne odgovara tkaninama koje se koriste za vazecu policijsku odoru, grb
Republike Hrvatske koji viSe nije u uporabi jer je promijenjen, dijelovi policijske odore
koja nije u skladu s vazecim propisima).

U cilju primjene ujednacene metodologije rada u sustavu skladiSnog poslovanja te
racionalnog i optimalnog upravljanja zalihama, koncem listopada 2017. donesena je
Uputa za rad skladiSta u Ministarstvu koja je dostavljena Sluzbi centralnog skladista i
svim policijskim upravama.

Ministarstvo je u 2017. i u prethodnom razdoblju, obavljalo rashod zaliha, osim onih
Cija je knjigovodstvena vrijednost predlozena za rashod veca od 200.000,00 kn, s
obzirom na to da se pridrzavalo Odluke o visini vrijednosti imovine ministarstava
kojom je ovlasten raspolagati ministar (dalje u tekstu: Odluka), koju je donijela Vlada
Republike Hrvatske u 2001. Prema Odluci, ministri imaju ovlast odlucivati o
prenoSenju prava koriStenja, o rashodovanju, prodaji i davanju ili uzimanju na
poslugu ili u zakup pokretnih stvari i opreme u ukupnoj vrijednosti do 200.000,00 kn
godisnje. Ministarstvo je u proslim godinama uputilo dopise Ministarstvu financija,
DrZzavnom uredu za upravljanje drzavhom imovinom te kasnije Ministarstvu drzavne
imovine, kojima trazi misljenje vezano za mogucnost rashodovanja zaliha s obzirom
na donesenu Odluku. Ministarstvo financija izrazilo je misljenje da zahtjev za
pojasnjenje, treba uputiti Vladi Republike Hrvatske. Drzavni ured za upravljanje
drzavnhom imovinom je naveo da ne daje suglasnosti vezano za rashod imovine, jer
to nije propisano Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske. Takoder je naveo da je odredbama Pravilnika o proraCunskom
racdunovodstvu i Racunskom planu propisano da Celnik proraCunskog korisnika na
temelju izvjestaja i prilozenih popisnih lista odlu€uje izmedu ostalog i o rashodovanju
sredstava, opreme i sitnog inventara te je prema njihovom misSljenju Celnik
Ministarstva ovlasten odluciti o rashodovanju odnosno prodaji navedene opreme.
Ministarstvo drzavne imovine je takoder navelo da vazeéim propisima nije propisano
da ono daje suglasnosti drugim drzavnim tijelima u vezi s rashodom imovine te
uputilo Ministarstvo da trazi miSljenje Ministarstva financija. U 2017. Uprava za
materijalno-financijske poslove Ministarstva, uputila je dopis Upravi za upravne
poslove i ljudske potencijale, kojim trazi da se poduzmu aktivhosti za donosenje
izmjena Odluke ili donoSenje nove Odluke kojom se odreduje vrijednost imovine
ministarstava kojom je ovlasten raspolagati ministar. Do listopada 2018. nisu
poduzete nove aktivnosti u vezi s tumacenjem ili izmjenama Odluke te Ministarstvo
nije donijelo odluku o rashodovanju zastarjelih i neupotrebljivih zaliha, koje su
sredinom 2018. iznosile 21.683.813,00 kn.

S obzirom na to da zastarjele i neupotrebljive zalihe zauzimaju skladisni
prostor potreban za robe koje Ministarstvo koristi za obavljanje poslova iz
djelokruga te da dugogodisnjim skladistenjem propadaju i gube na vrijednosti,
Drzavni ured za reviziju je misljenja da pitanje navedenih zaliha treba Sto prije
rijesiti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze pokrenuti inicijativu da se odrzi sastanak s
predstavnicima Vlade Republike Hrvatske, Ministarstva financija i Ministarstva
drzavne imovine, na kojem treba utvrditi je li Odluka o visini vrijednosti
imovine ministarstava kojom je ovlasten raspolagati ministar, donesena u
2001., i dalje na snazi.

Ukoliko je Odluka na snazi, treba utvrditi u cijoj je nadleznosti davanje
suglasnosti za raspolaganje imovinom vrijednosti ve¢e od 200.000,00 kn. Ako
odluka nije na snazi, u vezi s rashodom imovine Ministarstvo, postupiti u
skladu s prijedlozima Povjerenstva i odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Financijska imovina iskazana je koncem 2017. u iznosu 881.735.761,00 kn, od ¢ega
se na potrazivanja za prihode poslovanja odnosi 488.817.137,00 kn, rashode
buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda 283.729.190,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine 70.206.811,00 kn, depozite, jamCevne pologe i
potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo 32.003.334,00 kn,
potrazivanja za dane zajmove 6.010.831,00 kn i nov€ana sredstva 968.458,00 kn.

Dospjela potrazivanja koncem 2017. iznose 275.408.016,00 kn, od ¢ega se najveci
dio odnosi na kazne za prekrSaje u prometu i prodaju stanova u vlasniStvu Republike
Hrvatske na kojima je postojalo stanarsko pravo. Za naplatu navedenih potraZivanja,
Ministarstvo poduzima odgovarajuce mjere.

U okviru dospjelih potraZivanja, iskazana su i potrazivanja od jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) u iznosu
20.310.042,00 kn, u vezi s nabavom vatrogasnih vozila. Navedena potrazivanja se
odnose na potraZzivanja od devet gradova i dvije opcine. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom 2017., manja su za 200.000,00 kn. Vatrogasna vozila nabavljena
su u okviru projekta koji je Vlada Republike Hrvatske pokrenula 2002. Nabavljeno je
210 vatrogasnih vozila koja su na temelju ugovora zakljuéenih od 2004. do 2009.,
dana na koristenje lokalnim jedinicama. Prema ugovorima, lokalne jedinice su se
obvezale sufinancirati nabavu vozila u visini od 25,0 % do 50,0 % vrijednosti.
Pojedine lokalne jedinice su podmirile ugovorene obveze, a pojedine nisu. U 2017. i
proslim godinama, Ministarstvo je, u skladu internim aktom (Uputa o postupanju kod
fakturiranja i redovite naplate prihoda iz studenoga 2015.), poduzimalo mjere za
naplatu navedenih potraZivanja te lokalnim jedinicama dostavljalo izvode otvorenih
stavaka, pozurnice i opomene. Prema uskladi koncem 2016., od jedanaest lokalnih
jedinica pet je dostavilo o€itovanje na iznose dugovanja, od kojih su tri potvrdile
stanje, jedna se ocCitovala da je nastupila zastara, a jedna je obvezu brisala iz svojih
poslovnih knjiga. Sest lokanih jedinica ogitovanje nije dostavilo.

Ministarstvo je od ozZujka 2013. do prosinca 2017. uputilo viSse dopisa Ministarstvu
financija u kojima se opisuju problemi u vezi s naplatom potrazivanja od lokalnih
jedinica u vezi s nabavom vatrogasnih vozila. Koncem prosinca 2017., Uprava za
materijalno financijske poslove Ministarstva uputila je Upravi za pravne poslove i
ljudske potencijale dopis i dokumentaciju u vezi s navedenim potrazivanjima, radi
donoSenja odluke o daljnjem postupanju. Do listopad 2018., navedena Uprava
Ministarstva, kao niti Ministarstvo financija, nisu se ocitovali na dopise. O problemu
vezano uz naplatu dospjelih potraZivanja od lokalnih jedinica DrZzavni ured za reviziju
je upozoravao i u revizijama za prosle godine.

S obzirom na to da pitanje naplate potrazivanja od lokalnih jedinica u vezi s
nabavom vatrogasnih vozila vise godina nije rijeSeno, Drzavni ured za reviziju
je misljenja da za rjeSavanje tog pitanja treba poduzeti nove aktivnosti.



2.2.

24

Drzavni ured za reviziju predlaze sa svakom lokalnom jedinicom zasebno
potpisati sporazum kojim ¢ée se dogovoriti nacin rjeSavanja pitanja naplate
potraZivanja u vezi s nabavom vatrogasnih vozila, ovisno 0 njenom
financijskom poloZaju, a u donosenje odluke o nacinu rjeSavanja naplate
potraZivanja svake od lokalnih jedinica, ukljuéiti Ministarstvo financija.

U vezi s misljenjem i prijedlogom za rjeSenje pitanja zastarjelih i neupotrebljivih
zaliha kao i pokretanjem inicijative da se odrZi sastanak s predstavnicima Vlade
Republike Hrvatske, Ministarstva financija i Ministarstva drZavne imovine na
kojem treba utvrditi je li Odluka o visini vrijednosti imovine ministarstava kojom je
oviaSten raspolagati ministar, donesena u 2001., i dalje na snazi, Ministarstvo se
ocCitovalo da ¢e u najskorije vrijeme odrZati sastanak s predstavnicima navedenih
Ministarstava kao i Uredom za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske. Nadalje,
navodi da, ukoliko je Odluka jos uvijek na snazi, ima pripremljen materijal da Vlada
Republike Hrvatske donese odluku kojom bi se zalihe u vrijednosti 21.683.813,00 kn
odmah po odluci rashodovale. Takoder, navodi da ce, ukoliko se svi navedeni
¢imbenici odlukom usuglase da predmetna Odluka viSe nije na snazi, izvrSiti rashod
svih neupotrebljivih zaliha.

U vezi sa misljenjem i prijedlogom da se, za visegodiSnje nerjeSavanje pitanja
naplate potrazivanja od lokalnih jedinica u vezi s nabavom vatrogasnih vozila,
poduzmu nove aktivnosti odnosno da se sa svakom lokalnom jedinicom zasebno
potpiSe sporazum kojim ¢e se dogovoriti nacin rjeSavanja pitanja naplate
potraZivanja, ovisno o njenom financijskom poloZaju te da se u dono$enje odluke o
nacinu rjeSavanja naplate potraZivanja svake od lokalnih jedinica uklju¢i Ministarstvo
financija, Ministarstvo se ocitovalo da je o navedenom ocitovanje sastavila Uprava za
pravne poslove i ljudske potencijale, a da ¢e Ministarstvo inzistirati na sastanku s
Ministarstvom financija kako bi se ova dugogodisnja problematika rijeSila u
najskorijem roku. Uprava za pravne poslove i ljudske potencijale se ocitovala da je
suglasna sa misljenjem i prijedlogom DrZavnog ureda za reviziju. ObrazlaZze da se
radi o potraZivanjima koja su u zastari te smatra da je potrebno s Ministarstvom
financija utvrditi jesu li jedinice lokalne samouprave koje nisu izvrsile preuzete
ugovorne obveze u mogucnosti izvrSiti placanje dugovanja jednokratno ili u
obrocima. Ukoliko bi se utvrdilo da ne mogu podmititi iskazana dugovanja, potrebno
Jje s navedenim Ministarstvom zauzeti stajaliSte o mogucnosti otpisa potraZivanja, a
nakon toga rijeSiti moze li Vlada Republike Hrvatske ili Ministarstvo donijeti odluku
kojom bi se navedena vatrogasna vozila prenijeti u viasnistvo jedinica lokalne
samouprave.



