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_ 1ZVJESCE )
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI DODJELJIVANJA | KORISTENJA
TEKUCIH DONACIJA 1Z PRORACUNA GRADA ZAGREBA

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih
donacija iz proraCuna Grada Zagreba (dalje u tekstu: Grad).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 5. ozujka do 5. prosinca 2018.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je dodjeljivanje i koriStenje teku¢ih donacija iz proraCuna Grada za
2016. i 2017. U ovoj reviziji, pod pojmom tekuce donacije podrazumijevaju se prijenosi
sredstava neprofitnim organizacijama, odnosno organizacijama civilnog drustva, turistickim
zajednicama, politiCkim strankama i nezavisnim listama.

Revizijom je obuhvacéeno planiranje, dodjeljivanje sredstava, pracenje i vrednovanje
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javno objavijivanje i
izvjeStavanje.

U svrhu ocjene ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz proracuna
Grada utvrdeni su sljedeci ciljevi:
- provjeriti planiranje programa i projekata u planskim dokumentima i proracunu
- provjeriti dodjeljivanje sredstava korisnicima
- provjeriti pracenje i vrednovanje provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro te javno objavljivanje i izvjeStavanje.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
podaci Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ured za udruge),
podaci iz Registra udruga koji vodi Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, strateski
dokumenti Vlade Republike Hrvatske u vezi stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj
civilnog drustva te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, javni natje€aji/pozivi,
odluke, ugovori) u vezi s provedbom programa i projekata od interesa za opce
dobro

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, odluke, planovi i druga dokumentacija) u vezi s planiranjem,
dodjeljivanjem i praéenjem provedbe projekata od interesa za opc¢e dobro

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljiena su obrazloZzenja o pojedinim aktivhostima u vezi s provedbom
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja teku¢ih donacija iz proracuna Grada
utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa. Revizijom su prikupljeni dokazi
kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

Jesu li programi i projekti od interesa za opce dobro financirani putem tekucih
donacija planirani na propisan nacin?

Je li dodjeljivanje sredstava korisnicima obavljeno u skladu sa zakonima i
drugim propisima?

Je li uspostavljen sustav pracenja provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro, analize ostvarenih rezultata te javnog objavljivanja i izvjeStavanja?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih
donacija iz proracuna Grada, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

Planiranje
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro
financiranih
putem tekucih
donacija

@)

u razvojnim strategijamai drugim strateSkim dokumentima definirani su
ciljevi i prioriteti u financiranju programa i projekata od javnog interesa
prioritetna podru¢ja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim
programima i projektima utvrdena su na temelju ciljeva i prioriteta iz
strateSkih dokumenata za $to su planirana sredstva u proracunu

utvrdeni su kriteriji, mjerila i postupci za dodjeljivanje i koristenje
financijskih sredstava za provedbu programa i projekata od interesa za
opce dobro

izradeni su godiSnji planovi raspisivanja javnih natjeCaja za financiranje
programa i projekata od javnog interesa te sadrZe propisane podatke,
izradeni su u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Grada
tijela za pripremu i provedbu natjeCaja provode propisane postupke i
zadace

u sluajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natje€aja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u
vezi s planiranjem financijskih sredstava

u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom, planirana financijska sredstva utvrdena su na
temelju ciljeva i prioriteta iz strateSkih dokumenata za Sto su planirana
sredstva u proracunu

doneseni su programi javnih potreba utvrdeni posebnim zakonima, na
temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi i djelatnosti od zna¢aja za Grad
programi javnih potreba uskladeni su s ProraCunom Grada

sustavno se izgraduju sposobnosti, posebna znanja i vjeStine zaposlenika
koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te ugovaranju i
pracenju provedbe programa i projekata od javnog interesa

Dodijeljivanje
sredstava
korisnicima

financiranje programa i projekata od javnog interesa provodi se na temelju
javnih natjecaja

javnim natje€ajima propisani su uvjeti za prijavu, mjerila za ocjenjivanje
prijava, postupak odobravanja financijskin sredstava i postupak za
podnoSenje prigovora (javni natje€aji sadrZze propisane podatke, propisani
su dodatni uvjeti koje trebaju ispunjavati udruge u svrhu ostvarivanja
prednosti)

dokumentacija za provedbu javnog natje€aja utvrdena je na temelju opceg
akta o nacinu raspodjele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju
programa i projekata koje u odredenom podrucju provode udruge




Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

javni natje€aji objavljeni su na mreznim stranicama Grada i otvoreni su za
prijavu programa ili projekta najmanje 30 dana od dana javnog
objavljivanja

potencijalnim prijaviteljima pruza se podrSka u vidu javne objave odgovora
na pitanja i/ili pripremnih radionica za izradu projektnih prijava

dostava, zaprimanje i provjera prijava (s popratnom dokumentacijom) na
javni natje€aj obavljena je na propisani nacin

imenovana su povjerenstva za ocjenjivanje prijavijenih programa ifili
projekata u skladu s propisanim kriterijima te obavljaju propisane zadace
donesena je odluka o programima ili projektima koji su dobili financijska
sredstva, a rezultati javnih natjeCaja objavljeni su na mreznim stranicama
sudionici natjeCaja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih
uvjeta natjeCaja, odobrenim financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i
razlozima neodobravanja financijskih sredstava te su postivane procedure
u vezi s rjeSavanjem prigovora

s prijaviteliima programa ili projekata kojima su odobrena financijska
sredstva zaklju€eni su ugovori o financiranju iz javnih izvora u propisanom
roku

ugovori zaklju€eni s prijaviteljima programa ili projekta sadrze propisane
elemente, a prije zaklju€ivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju
i izbjegavanju dvostrukog financiranja

kod korisnika sredstava provode se kontrolni postupci u vezi s upisom
korisnika u Registar udruga, obavljanjem djelatnosti i aktivnosti koje su
predmet financiranja, uplate propisanih poreza i doprinosa te uspostave
financijskog upravljanja i kontrola i sprie€avanja sukoba interesa
dokumentacija neodobrenih programa i projekata arhivirana je na propisan
nacin

kada je propisom utvrden provoditelj odredene aktivnosti i kada je propisan
opseg financiranja (financiranje Crvenog kriza, vatrogastva) u proracunu su
planirana i prenesena sredstva u visini propisanoj posebnim propisima

Sustav praéenja
provedbe
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro,
analiza
ostvarenih
rezultata te
javno
objavljivanje i
izvjeStavanje

aktivnosti i namjensko tro$enje financijskih sredstava u okviru ugovorenog
programa ili projekta provode se na propisani nacin

kod sastavljanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u vezi s praéenjem i
kontrolom namjenskog isplacivanja i koridtenja donacija nisu utvrdene
slabosti i nepravilnosti

kod korisnika sredstava provjerava se provedba programa i projekata Cije
je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i Cija je vrijednost iznad
100.000,00 kn

utvrdena je prihvatljivost, odnosno neprihvatljivost troskova korisnika
sredstava u skladu s propisanim kriterijima

vrednovanje natje€aja provedeno je samostalno, odnosno uz podrsku
kompetentnih vanjskih stru€njaka za pojedina programska podrudja
provedene su kontrole u cilju izbjegavanja financiranja aktivnosti koje se
ve¢ financiraju iz drzavnog prorauna i po posebnim propisima

u slu€aju utvrdenog sukoba interesa postupano je na propisani nacin
provjeravana je obveza korisnika sredstava u vezi s javnim objavljivanjem
Uredu za udruge podnesen je godisnji izvjestaj o dodijeljenim financijskim
sredstvima iz javnih izvora te provedenim postupcima i ucincima
financiranih programa i projekata

u sluajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natjeCaja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u
vezi s pracenjem financiranja, javnim objavljivanjem i izvjeStavanjem

u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom korisnici su dostavili izvjeStaje o radu koji
sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti

dokumentacija odobrenih programa i projekata arhivirana je na propisani
nacin

programi javnih potreba sadrze odredbe o praéenju namjenskog koristenja
sredstava i sastavljanju izvjeS¢a o ostvarivanju programa

sastavljeno je izvjeSce o ostvarivanju programa javnih potreba.
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Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se u€inkovitim, ako
su programi i projekti planirani na propisani nacin, dodjeljivanje sredstava korisnicima
obavljeno u skladu s propisima te ako je uspostavljen sustav pracenja i vrednovanja
provedbe programa i projekata od interesa za opce dobro te javnog objavljivanja i
izvjeStavanja.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proracuna ocjenjuje se u€inkovitim, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene slabosti i propusti koje ne
utje€u bitno na provedbu programa i projekata od interesa za opc¢e dobro.

Dodjeljivanje i koriStenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se djelomi¢no
ucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€u na provedbu programa i
projekata od interesa za opCe dobro te su potrebna odredena poboljSanja u vezi s
planiranjem programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i
vrednovanja provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javnim
objavljivanjem i izvjeStavanjem.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proracuna ocjenjuje se neu€inkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na provedbu programa i projekata
od interesa za opce dobro te su potrebna znacCajna poboljSanja u vezi s planiranjem
programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i vrednovanja
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javnim objavljivanjem i
izvjeStavanjem.
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PROGRAMI | PROJEKTI OD INTERESA ZA OPCE DOBRO FINANCIRANI PUTEM
TEKUCIH DONACIJA IZ PRORACUNA GRADA ZAGREBA

Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva
2012. - 2016., utvrdena je potreba unaprjedenja institucionalnog i normativhog okvira za
potporu razvoju civilnog drustva, te osiguranje ujednacene primjene propisa za dodjelu
bespovratnih sredstava iz svih javnih izvora (uklju€ivo sredstva iz fondova Europske unije)
namijenjenih opcem dobru. Potreba unaprjedenja normativnog okvira utvrdena je buduci
da su se standardi i mjerila a ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga uglavnom primjenjivali na nacionalnoj, a samo djelomic¢no na lokalnoj razini. Prema
lzvieS¢u o provedbi Nacionalne strategije za razvoj civilnog drustva 2012. - 2014.,
znaCajan napredak ostvaren je u poboljSanju normativhog okvira za djelovanje udruga i
drugih neprofitnih organizacija. |lzmedu ostaloga, donesen je novi Zakon o udrugama
(Narodne novine broj 74/14 i 70/17) te Uredba o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge (Narodne novine 26/15) (dalje u tekstu: Uredba). Uredbom su utvrdeni kriteriji,
mjerila i postupci koje nadleZzna drZzavna tijela, uredi Vlade Republike Hrvatske i tijela i
druge javne institucije, a na odgovarajuci nacin i lokalne jedinice, javna trgovacka drustva i
druga javno pravna tijela primjenjuju pri raspolaganju sredstvima iz javnih izvora za
financiranje i ugovaranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Primjenjivanjem navedenih kriterija, mjerila i postupaka osigurava se ucinkovitije,
racionalnije i transparentnije koristenje dodijeljenih sredstava.

Programi i projekti od interesa za opée dobro financirani putem tekucih donacija iz
proracuna lokalnih jedinica provode se na temelju odredbi Zakona o udrugama, prema
kojem nadlezna drzavna tijela, lokalne jedinice i druge javne institucije financiraju i
ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na temelju
provedenog javnog poziva, odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba, a Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog svoje stru¢ne sluzbe
nadlezne za udruge, Uredbom ureduje kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge. Na temelju
navedenog Zakona, Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu u 2015. Financiranje
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro, obavlja se i na temelju drugih propisa i
akata lokalnih jedinica.

Programima i projektima od interesa za opc¢e dobro, u smislu Zakona o udrugama,
smatraju se zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s
vrednotama propisanima Ustavom Republike Hrvatske te Cije provodenje kroz dugorocni ili
vremenski ograni¢eni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se
podize kvaliteta zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.

Aktivnostima od interesa za opée dobro smatraju se osobito aktivnosti udruga koje
pridonose:

- zastiti i promicanju ljudskih prava

- zastiti i promicanju prava nacionalnih manjina

- zastiti i promicanju prava osoba s invaliditetom i djece s teSkocama u razvoju,

starijin i nemoénih

- jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije

- promicanju vrijednosti Domovinskog rata

- zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovu aktivnom sudjelovanju u drustvu

- prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti

- razvoju demokratske politicke kulture
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- zastiti i promicanju prava manjinskih drustvenih skupina

- promicanju i razvoju volonterstva

- socijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti

- poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva

- zastiti prava potroSaca

- zastiti okoliSa i prirode i zastiti i oCuvanju kulturnih dobara

- odrzivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarodnoj razvojnoj suradnji

- zastiti zdravlja

- razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja, cjelozivotnog uc€enja, kulture i
umjetnosti, tehni¢ke i informatiCke kulture, sporta, dobrovoljnog vatrogastva,
traganja i spasavanja

- te drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi, odnosno po posebnim
propisima o financiranju javnih potreba u odredenom podru¢ju mogu smatrati
djelovanjem od interesa za opc¢e dobro.

Uredbom su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci kada se udrugama odobravaju
financijska sredstva iz javnih izvora za:

- provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani
strateSkim i planskim dokumentima

- provedbu lokalnih programa javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom

- obavljanje odredene javne ovlasti povjerene posebnim zakonom

- pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa

- sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa
i projekata ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora

- podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge

- druge oblike i namjene dodjeljivanja financijskih sredstava iz prorauna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice).

Prema Zakonu o udrugama, udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruzivanja viSe fiziCkih odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrZivi razvoj, te
za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska,
zdravstvena, tehniCka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u
suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski
procjenjivin koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika
udruzivanja. Zakon o udrugama ne odnosi se na politiCke stranke, vjerske zajednice,
sindikate i udruge poslodavaca. Fundacija je imovina namijenjena da u odredenom
vremenskom razdoblju sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe. Zaklada
je imovina namijenjena da sama odnosno prihodima $to ih stjecCe, trajno sluzi ostvarivanju
neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe.

Lokalne jedinice financiranje programa i projekata u kulturi, sportu i tehni¢koj kulturi,
u dijelu koji se odnosi na financiranje programa i projekata udruga, provode na temelju
programa javnih potreba Cije donoSenje je utvrdeno posebnim zakonima. Isto tako za
druga podrucja djelovanja (predskolski odgoj i obrazovanje, Skolstvo, zdravstvena zastita i
socijalna skrb, javne potrebe udruga od interesa za lokalnu jedinicu i druga podrucja
djelovanja) donose programe javnih potreba na temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi
i djelatnosti od znacCaja za lokalnu jedinicu. Sredstva se udrugama trebaju dodjeljivati na
temelju javnog poziva ili natjeCaja (dalje u tekstu: javni natjeCaj). Lokalne jedinice su
obvezne primjenjivati osnovne standarde planiranja, provedbe te pracenja i vrednovanja
financiranja i izvjeStavanja koji su propisani Uredbom.
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Na temelju Uredbe, lokalne jedinice trebaju propisati kriterije, mjerila i procedure za
dodjeljivanje donacija te s udrugama zakljucivati ugovore o financiranju kojima se, izmedu
ostalog, utvrduje i nacin kontrole namjenskog utroska sredstava.

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja
C¢ime se osigurava transparentnost dodjeljivanja financijskih sredstava i omogucava
dobivanje Sto veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i
projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima djelovanja. Propisima su
pojedine udruge izrijekom navedene kao provoditelji odredene aktivnosti, a u tim im se
slu¢ajevima financijska sredstva dodjeljuju izravno bez objavljivanja javnog natjecaja te se
primjenjuju odredbe spomenute Uredbe, ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.

Financijska sredstva dodjeljuju se izravno udruzi u posebno propisanim uvjetima i
slu€ajevima:

- kada je na temelju propisa izrijekom navedena kao provoditelj odredene aktivnosti

- zurno djelovanje u rokovima u kojima nije moguce provesti standardni natjeCajni
postupak

- kada udruga ili skupina udruga ima isklju€ivu nadleznost u podrucju djelovanja i/ili
zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva dodjeljuju

- kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska
sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti
planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava
iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u proracunu za financiranje svih
programa i projekata udruga.

Kulturna vijeéa, zajednice tehnicke kulture ili Zupanijske i gradske sportske zajednice,
odnosno Sportski savez Grada Zagreba (dalje u tekstu: Sportski savez), takoder na
odgovarajuci nacin trebaju primjenjivati Uredbu.

Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10,
124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16 - ispravak), javne potrebe u sportu za koje se sredstva
osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica su programi odnosno aktivnosti, poslovi i
djelatnosti od znacaja za jedinicu, programe javnih potreba u sportu donosi lokalna
jedinica zajedno s godiSnjim proracunom, sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u
sportu raspolaze sportska zajednica, a sredstva za izvrSenje programa lokalna jedinica
prenosi na racun sportske zajednice.

Prema odredbi ¢lanka 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne
novine 47/90, 27/93 i 38/09), javne potrebe u kulturi, za koje se sredstva osiguravaju iz
proraCuna lokalnih jedinica, jesu kulturne djelatnosti i poslovi, akcije i manifestacije u
kulturi od interesa za Zupanije, lokalne jedinice koje one programom utvrde kao svoje
javne potrebe, kao i one koje su utvrdene posebnim zakonom, a osobito djelatnost i
poslovi ustanova kulture, udruZenja i drugih organizacija u kulturi, kao i pomaganje i
poticanje umjetniCkog i kulturnog stvaralastva te akcije i manifestacije u kulturi koje
pridonose razvitku i promicanju kulturnog Zivota. Program javnih potreba u kulturi donosi
predstavnicko tijelo lokalne jedinice na prijedlog Zupana, gradonacelnika ili nacelnika
zajedno s godisnjim proraunom.
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Prema odredbama cClanaka 20. do 23. Zakona o tehnickoj kulturi (Narodne novine
76/93, 11/94 i1 38/09), javne potrebe u tehnickoj kulturi za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna jedinica lokalne samouprave su aktivnosti, poslovi i djelatnosti lokalnog
znacenja koje one utvrde kao svoje javne potrebe u vezi s djelovanjem zajednica i saveza
tehnicke kulture, koji se osnivaju za podrucje lokalne jedinice te udruga tehniCke kulture.
Program javnih potreba u tehniCkoj kulturi donosi predstavnicko tijelo lokalne jedinice na
prijedlog Zupana, gradonadelnika ili nagelnika, zajedno s godi$njim proradunom. Zupanija
donosi program javnih potreba u tehniCkoj kulturi od zajedniCkog interesa za opcCine i
gradove na njenom podrucju, odnosno zupaniju kao cjelinu, uskladuje interese i poduzima
aktivnosti radi ravhomjernog razvitka tehniCke kulture opcina i gradova na podrucju
Zupanije i zupanije kao cjeline te utvrduje odnose u financiranju tehni¢ke kulture na
podrugju Zupanije. Zupanija, odnosno Grad svojim programom javnih potreba osiguravaju
sredstva za zajednice i saveze tehniCke kulture koji su od interesa za Zupaniju, odnosno
Grad. Predstavni¢ko tijelo lokalne jedinice propisuje kriterije i rokove za utvrdivanje
programa javnih potreba i osiguravanje sredstava, nacin njihova rasporedivanja i dodjele
te nacin pracenja njihova koristenja.

Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14,
99/15, 52/16, 16/17 i 130/17), djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove socijalne skrbi,
uredi drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, lokalne jedinice,
udruge, vjerske zajednice, druge pravne osobe, obrtnici i druge fizicke osobe koje
obavljaju djelatnost socijalne skrbi, pod uvjetima i na nacin propisan navedenim Zakonom,
posebnim zakonima i provedbenim propisima. Veliki gradovi i gradovi sjediSta zupanija
duzni su u svom proracunu osigurati sredstva za uslugu prehrane u puckim kuhinjama,
kao i pruZanje usluga smjestaja u prihvatilistima ili prenocistima za beskucnike na nacin
propisan navedenim Zakonom. Lokalne jedinice mogu osigurati sredstva za ostvarivanje
nov€anih naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podru¢ju u vecem opsegu
nego Sto je utvrdeno Zakonom, na nacin propisan njihovim opc¢im aktom, ako u svom
proraCunu imaju za to osigurana sredstva.

Prema odredbama clanaka 8. i 9. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne
novine 71/10), utvrdene su javne ovlasti Crvenog kriza. Osim poslova koje obavlja na
temelju javnih ovlasti, Zakonom su utvrdene i druge djelatnosti koje obavlja u skladu s
potrebama lokalne zajednice i osiguranim sredstvima. Odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine 18/11),
utvrdena je obveza izdvajanja sredstava iz proracuna lokalnih jedinica za rad ustrojstvenih
oblika drustava Crvenog kriza te rad i djelovanje Sluzbe trazenja koja djeluje pri
ustrojstvenim oblicima drustava Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i
obveza nadzora lokalnih jedinica.

U proracunu lokalnih jedinica u kojima djeluju stanice Hrvatske gorske sluzbe
spasSavanja, a prema odredbi Clanka 18. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasSavanja
(Narodne novine 79/06 i 110/15), osiguravaju se i sredstva za financiranje redovite
djelatnosti stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja. Predstavnicko tijelo lokalne
jedinice donosi program javnih potreba za obavljanje djelatnosti stanica Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja, a stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja duzna je dostaviti
lokalnoj jedinici godisnji program rada i podnijeti izvjeSCe o utroSku sredstava.



10

Prema odredbama ¢lanka 43. Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99,
117/01, 36/02 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 - prociSceni
tekst, 174/04, 38/09 i 80/10), u proracunima lokalnih jedinica osiguravaju se sredstva za
financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi opcina, gradova i Grada
Zagreba, sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih €lanica, osim za vatrogasne postrojbe u
gospodarstvu. Sredstva za financiranje djelatnosti vatrogasnih zajednica Zzupanija i Grada
Zagreba osiguravaju se u proraCunu zZupanija, odnosno Grada Zagreba, a sredstva za
troSkove intervencije vatrogasnih postrojbi koje interveniraju po nalogu Zupanijskog
vatrogasnog zapovjednika osiguravaju se u proracunu zupanije. Prema odredbama ¢lanka
45. spomenutog Zakona, lokalne jedinice uplacuju sredstva na raCun vatrogasnih
zajednica ili dobrovoljnih vatrogasnih drustava gdje nema vatrogasne zajednice.

Osim Uredbom, obveza kontrole troSenja prenesenih sredstava propisana je i drugim
propisima. Tako je odredbom ¢lanka 54.a Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), propisano da su lokalne jedinice obvezne provjeriti zakonito i namjensko
koriStenje sredstava isplacenih na temelju posebnih propisa. Zakonom o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnin organizacija (Narodne novine 121/14), za
neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora propisana je obveza
izvjeStavanja o potrosnji proraCunskih sredstava. Sadrzaj i rokovi dostave izvjeStaja o
potroSnji proracunskih sredstava utvrdeni su Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofithom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15 i 67/17). Nadalje,
prema odredbi ¢lanka 34. Zakona o udrugama, udruge su obvezne najmanje jedanput
godiSnje o svom radu, opsegu, nacinu stjecanja i koriStenja sredstava izvjeStavati
davatelja sredstava, a putem mrezne stranice ili na drugi odgovarajuci nacin i Siru javnost.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), uvedena je
obveza Celnika lokalnih jedinica za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) propisan je izgled i sadrzaj izjave,
postupak i rokovi sastavljanja i predaje izjave te nacin i rokovi izvjeStavanja Ministarstva
financija o uo&enim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrzaja izjave. Celnik
tijela daje Izjavu na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici
davanja lzjave duzni prethodno popuniti. Navedeni Upitnik, izmedu ostalog, sadrzi i
podatke o kontroli troSenja sredstava donacija koji se odnose na pracenje i kontrolu
namjenskog isplac¢ivanja donacija, pomoci i subvencije krajnjim korisnicima te njihovo
koriStenje, ugovore koji su podloga za isplate, provjerama na licu mjesta na odabranom
uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su na godi$njoj razini izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn te izvjeSc¢e krajnjeg korisnika o utroSku sredstava/realizaciji projekta.

Takoder, Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)
utvrdena je obveza javnog objavljivanja popisa korisnika i visine iznosa dodijeljeninh
potpora, bespovratnih sredstava i donacija iz proracuna.

Prema podacima iz Registra udruga Republike Hrvatske, u Gradu su na koncu
listopada 2018. registrirane 12 333 udruge.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici Grada iznosili su
6.872.763.990,00 kn u 2016., odnosno 6.940.332.803,00 kn u 2017., a ukupni rashodi i
izdaci 6.934.103.586,00 kn u 2016., odnosno 7.325.309.652,00 kn u 2017. Od navedenih
ukupnih rashoda i izdataka, rashodi za teku¢e donacije su u 2016. iznosili 449.535.240,00
kn ili 6,5 %, a u 2017. su iznosili 448.682.242,00 kn ili 6,1 %.
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Rashodi za tekuce donacije odnose se na prijenose neprofitnim organizacijama
(organizacije civilnog drustva, politicke stranke, nezavisne liste) obuhvaéenim revizijom u
iznosu 290.918.953,00 kn u 2016., odnosno 307.051.061,00 kn u 2017. i na druge
prijenose u iznosu 158.616.287,00 kn za 2016., odnosno 141.631.181,00 kn za 2017.
(najvecim dijelom se odnose na donacije vrti¢ima i Skolama u iznosu 95.752.145,00 kn u
2016., odnosno 95.639.169,00 kn u 2017.).

Prema Pravilniku o proraunskom racunovodstvu i radunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), donacije su tekudi i/ili kapitalni prijenosi sredstava
neprofitnim organizacijama te gradanima i ku¢anstvima koji ukljuuju i prijenose u naravi,
kao Sto su: hrana, odjeca, pokrivaci, lijekovi koje drzava moze davati razli€itim karitativnim
i slicnim dobrotvornim organizacijama za daljnju distribuciju gradanima i ku¢anstvima.

Prema Zakonu o udrugama, pod pojmom programi i projekti od interesa za opce
dobro financirani putem tekucih donacija iz proraCuna lokalnih jedinica podrazumijevaju se
zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s vrednotama
propisanima Ustavom Republike Hrvatske te Cije provodenje kroz dugorocni ili vr.emenski
ograniceni rok djelovanja daje vidljivu dodanu druStvenu vrijednost kojom se podize
kvaliteta Zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.

Provoditelji aktivhosti su udruge te druge organizacije civilnog drustva (zaklade i
fundacije, strane zaklade i fundacije, vjerske zajednice, umjetni¢ke organizacije, sindikati,
udruge poslodavaca te privatne neprofitne ustanove), kada su prema Uredbi, u skladu s
uvjetima javnog natjeCaja za financiranje programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji,
odnosno partneri.

Provoditelji aktivnosti mogu biti i turisticke zajednice s obzirom na to da kao
neprofitne organizacije na odredeni nagin provode programe i projekte od interesa za opce
dobro financirane putem tekucih donacija iz proracuna lokalnih jedinica kroz poticanje i
organiziranje kulturnih, zabavnih, umijetni¢kih, sportskih i drugih manifestacija koje
pridonose obogacivanju turisticke ponude, poticanje, organiziranje i provodenje akcija u
cilju oCuvanja turistickog prostora, unaprjedivanja turistiCkog okruzja i zastite Covjekova
okoli$a te prirodne i kulturne bastine.

Revizijom su takoder obuhvaceni i prijenosi sredstava politickim strankama i
nezavisnim listama.

Prema odredbi ¢lanka 4. Uredbe, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge
podnosi godisSnji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora,
provedenim postupcima i uc€incima financiranja programa i projekata. lzvjeStavanje se
provodi putem internetske aplikacije u kojoj se popunjava Detaljno izvjeS¢e i Upitnik za
procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama
civilnog drustva s Uredbom.

Ured za udruge na temelju dostavljenih podataka obveznika primjene Uredbe (tijela
drzavne uprave, uredi i tijela Vlade Republike Hrvatske, druge javne institucije, lokalne
jedinice, trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno lokalnih jedinica te
druge pravne osobe koje dodjeljuju sredstva iz javnih izvora za projekte i programe
udruga) izraduje i Vladi Republike Hrvatske dostavlja godiSnje lzvjeS¢e o financiranju
projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora. Posljednje lzvje$ée o
financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora sastavljeno
je za 2016., a Vlada Republike Hrvatske ga je usvojila u kolovozu 2018.
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lzvjeScCe, pored ostalog, sadrzi pregled sredstava dodijeljenih za programe i projekte
organizacijama civilnog drustva iz proraCuna gradova prema opcéim podrucjima
financiranja te prosje¢ni udjel financiranja opcih podru€ja svih gradova u Republici
Hrvatskoj.

Prema Kklasifikaciji djelatnosti udruga iz Pravilnika o sadrZaju i nacinu vodenja
Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 4/15), utvrdeno je 17 op¢ih podrudja financiranja i to socijalna djelatnost,
kultura i umjetnost, sport, demokratska politiCka kultura, ljudska prava, obrazovanje,
znanost i istrazivanje, zastita i spasavanje, odrzivi razvoj, zastita zdravlja, tehnicka kultura,
branitelji i stradalnici, medunarodna suradnja, gospodarstvo, zastita okoliSa i prirode,
duhovnost te hobisticka djelatnost.

Grad je dostavio Uredu za udruge podatke o dodijeljenim sredstvima i provedenim
postupcima u 2016., putem Informacijskog sustava. Takoder, dostavljen je Upitnik za
procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama
civilnog drustva s Uredbom. Zbog radova na mreznoj aplikaciji Ureda za udruge, Grad nije
unosio podatke o dodijeljenim sredstvima i provedenim postupcima za 2017. te su
navedeni podaci, za potrebe obavljanja revizije, dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima za financiranje programa i
projekata od interesa za opcCe dobro te politiCkih stranaka i nezavisnih lista iz proracuna
Grada za 2016. i 2017., prema namjeni i na€inu dodjeljivanja sredstava.
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Tablica broj 2

Ostvareni rashodi za financiranje programa i projekata od interesa za opce
dobro te politickih stranaka i nezavisnih lista iz prorauna Grada
za 2016. i 2017., prema namjeni i naCinu dodjeljivanja sredstava

u kn
Redni Namiena sredstava Nacin Ostvareni rashodi
broj I dodjeljivanja 2016. 2017.
1 2 3 4
. |Dodijeliena sredstava korisnicima na koje se - 262.014.073,00| 281.916.799,00
primjenjuje Uredba (Detaljno izvjeS¢e Grada)
1. z:ggt:;m' | projekti organizacija civilnog Javninatjedaj|  67.008.221,00|  71.084.380,00
2. |Provodenje programa javnih potreba u sportu Izravno 164.107.042,00| 169.811.888,00
3. |Provodenje programa javnih potreba u kulturi | Javni natje€aj 21.433.605,00 30.525.200,00
4. |Provodenje programa javnih potreba u Izravno 7.840.000,00 7.835.000,00
tehnickoj kulturi
5. |IskljuCiva nadleznost Izravno 1.199.127,00 933.102,00
6. Izravno QOdJeIJ|vanje f!nanC|Jsk|h sredstava za Izravno i 561.629,00
nepredvidene dogadaje
Jednokratno dodjeljivanje sredstava za
£ neplanirane aktivnosti (do 5.000,00 kn) Izravno 19.828,00 6.600,00
g, |Drugo - financijska sredstva dodijeliena na Izravno 406.250,00|  1.159.000,00
drugi nacin koji nije predviden Uredbom
i, |Dodieliena sredstva koja nisu iskazana u - 23.011.500,00|  19.282.262,00
Detaljnom izvjeS¢u
Dodjeljivanje sredstava korisnicima/
Ill. |aktivhostima na koje se ne primjenjuje - 5.893.380,00 5.852.000,00
Uredba
1 Ilizsl?jncwanje politickih stranaka i nezavisnih lzravno 2.936.240,00 2.700.000,00
2. |Javna priznanja - 2.957.140,00 3.152.000,00
Ukupno (1. + 1. + 111.) 290.918.953,00| 307.051.061,00

Revizijom je utvrdeno da Grad u Detaljno izvjeS¢e o financiranju programa i
projekata, koje dostavlja Uredu za udruge, za 2016. i 2017. nije unosio podatke o
sredstvima dodijeljenim za obavljanje javnih ovlasti Gradskom drustvu Crvenog kriza
Zagreb (dalje u tekstu: Crveni kriz Zagreb), Vatrogasnoj zajednici Grada Zagreba (dalje u
tekstu: Vatrogasna zajednica) i Gorskoj sluzbi spasavanja Stanica Zagreb (dalje u tekstu:
Gorska sluzba spaSavanja), kojima je u 2016. ukupno dodijeljeno 18.660.000,00 kn, a u
2017. je dodijeljeno 19.282.262,00 kn. Takoder, u Detaljnom izvjeSéu za 2016. nisu
iskazana sredstva dodijeljena udrugama u okviru Programa javnih potreba u kulturi
(kulturno-umijetni¢ki amaterizam) u 2016. u iznosu 4.351.500,00 kn, dok su za 2017.
iskazana.

Odredbama c¢lanka 2. Uredbe je propisano da su zadaci Ureda za udruge, izmedu
ostalog, izrada, sustavno pracenje, analiza i ocjena provedbe stratesSkih programa za
stvaranje poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva, priprema analize i izvjeS¢a za
Vladu Republike Hrvatske o utroSku sredstava koja su, kao potpora programskim
aktivnostima, osigurana i isplacena udrugama iz drzavnog proracuna, drugih javnih izvora i
fondova Europske unije te oblikovanje i vodenje javne baze podataka o dodijeljenim
bespovratnim sredstvima za projekte i programe organizacija civilnog drustva iz drzavnog
proracuna i drugih javnih izvora.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u Detaljno izvjeSc¢e, koje dostavlja Uredu za udruge,
unositi podatke o svim sredstvima dodijeljenim za financiranje programa i projekata
organizacija civilnog drustva, u svrhu sustavnog pracenja, analize i ocjene provedbe
strateskih programa te vodenja cjelovite javne baze podataka o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima za projekte i programe organizacija civilnog drustva iz drzavnog proracuna i
drugih javnih izvora.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima Grada za financiranje
programa i projekata od interesa za opce dobro prema opc¢im podrucjima financiranja u
2016. 1 2017., s udjelom financiranja u rashodima gradova Republike Hrvatske u 2016.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi Grada za financiranje programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro prema opc¢im podrucjima financiranja u 2016. i 2017.,
s udjelom financiranja u rashodima gradova Republike Hrvatske u 2016.

u kn
2016. 2017. .
Redni Opce podrucje Grag8\1/|6RH
broj financiranja Ostvareni Udjel Ostvareni Udjel u Iy
rashodi u % rashodi uo | udielu%
1 2 3 4 5 6
1. Sport 197.241.747,00 75,3 | 200.955.086,00 72,2 54,3
2. Kultura i umjetnost 23.525.392,00 9,0 33.253.855,00 10,7 9,9
3. Socijalna djelatnost 16.403.474,00 6,3 17.590.093,00 6,3 10,3
4, Tehnicka kultura 7.840.000,00 3,0 8.310.000,00 3,0 2,0
5. Zastita zdravlja 4.431.281,00 1,7 4.385.419,00 1,6 1,5
6. Branitelji i stradalnici 3.281.024,00 1.3 3.212.274,00 1,2 2,3
7. | Qbrazovanje, znanosti 1.995.262,00 08| 358258800 1,3 08
istrazivanje
8. Ljudska prava 1.600.450,00 0,6 2.063.723,00 0,7 0,6
9. Gospodarstvo 1.600.368,00 0,6 2.533.780,00 0,9 0,7
10. Ejtmuf;rats"a politicka 1.003.000,00 04|  2.927.408,00 1,0 0.3
11. | Zastita okoli$a i prirode 916.850,00 0,3 1.093.820,00 0,4 0,5
12. HobistiCka djelatnost 829.000,00 0,3 - 0,1
13. | Duhovnost 115.000,00 0,0 30.000,00 0,0 0,1
14. Medunarodna suradnja 100.000,00 0,0 1.147.191,00 0,4 0,1
15. | OdrZivi razvoj 87.800,00 0,0 29.500,00 0,0 0,1
16. | ZaStita i spaSavanje 55.425,00 0,0 802.062,00 0,3 15,9
17. Druga podrucja 988.000,00 0,4 - - 0,7
Ukupno 262.014.073,00 100,0 | 281.916.799,00 | 100,0 100,0

* Podaci o udjelu u gradovima Republike Hrvatske za 2016. su iz IzvjeS¢a Ureda za udruge o financiranju projekata i programa
organizacija civilnog drustva iz javnih izvora u 2016.

U 2016. se opc¢a podrucja financiranja najve¢im dijelom odnose na sport u iznosu

197.241.747,00 kn ili 75,3 %, kulturu i umjetnost u iznosu 23.525.392,00 kn ili 9,0 % te
socijalnu djelatnost u iznosu 16.403.474,00 kn ili 6,3 %, odnosno ukupno 237.170.613,00
kn ili 90,5 % ostvarenih rashoda za financiranje programa i projekata od interesa za opce
dobro.

U 2017. se opc¢a podrucja financiranja najve¢im dijelom odnose na sport u iznosu
200.955.086,00 kn ili 72,2 %, kulturu i umjetnost u iznosu 33.253.855,00 kn ili 10,7 % te
socijalnu djelatnost u iznosu 17.590.093,00 kn ili 6,3 %, odnosno ukupno 251.799.034,00
kn ili 89,2 % ostvarenih rashoda financiranje programa i projekata od interesa za opce
dobro.
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Planiranje programa i projekata

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava na temelju ciljeva i prioriteta definiranih
u razvojnim strategijama i nacionalnim programima te drugim odgovaraju¢im strateskim
dokumentima na nacionalnoj, odnosno lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini, u okviru
svog djelokruga utvrduje prioritete za dodjeljivanje financijskih sredstava programima i
projektima i za to planira sredstva u proracunu, odnosno financijskom planu za narednu
kalendarsku godinu. Davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekata
obvezan je primjenjivati osnovne standarde planiranja i financiranja koji se odnose na
utvrdivanje prioritetnin podru€ja za financiranje programa i projekata, financiranje na
temelju javnog natjeCaja, izradu godiSnjeg plana raspisivanja javnih natjeCaja i objavu na
svojim mreznim stranicama i mreznim stranicama Ureda za udruge.

Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je u rujnu 2017. Razvojnu strategiju
Grada za razdoblje do 2020. Navedena Strategija temeljni je strateSki dokument politike
regionalnog razvoja Grada, kojom su definirani ciljevi i prioriteti razvoja Grada. Strategija,
izmedu ostalog, sadrzZi podatke i analizu stanja drustvene infrastrukture Grada s obzirom
na to da djelokrug lokalnih jedinica obuhvacda i zadovoljavanje javnih potreba gradana u
drustvenim djelatnostima za $to se u proraCunu Grada osiguravaju financijska sredstva.
Takoder, javne ustanove zadovoljavaju odredene javne potrebe gradana.

Osnovni ciljevi navedene Strategije su, izmedu ostalog, konkurentno gospodarstvo
(razvoj poticajnog poduzetni¢kog okruZja, razvoj gospodarstva temeljenog na znanju,
inovacijama i kvaliteti ponude robe i usluga, odrzivi razvoj poljoprivrede i Sumarstva),
zastita okoliSa i odrzivo gospodarenje prirodnim resursima i energijom (zastita prirode,
oCuvanje i unapredivanje kvalitete okolisa, odrzivo gospodarenje energijom),
unapredivanje kvalitete Zivljenja (socijalna integracija lokalnih zajednica, sigurnost i
kvalitetno slobodno vrijeme), unapredivanje sustava upravljanja razvojem, unapredenje i
promicanje ljudskih prava i razvoj civilnog drustva. U Strategiji se daje pregled financijskih
sredstava za provedbu aktivnosti, programa i projekata definiranih strateSkim ciljevima,
prioritetima i mjerama.

Za stvaranje okruzenja poticajnog za razvoj civilnog drustva udruZivanjem fizickih i
pravnih osoba radi ostvarivanja zajednickih interesa i cilieva na podrucju Grada osnovane
su brojne udruge iz podrucja socijalne djelatnosti i zastite zdravlja, brige o djeci, mladima i
obrazovanju, kulture i umjetnosti, sporta, zastite i spaSavanja, gospodarstva, zastite
prirode i okoliSa, poljoprivrede, udruge proizaslih iz Domovinskog rata te drugih podrucja.

U lipnju 2015. donesen je Pravilnik o financiranju udruga iz proracuna Grada
Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 12/15) te izmjene i dopune navedenog
Pravilnika u studenome 2015., veljaCi 2016. i ozujku 2018. Navedenim Pravilnikom
utvrdeni su uvjeti, mjerila i postupci za dodjelu i koristenje sredstava proracuna Grada
udrugama u cilju provedbe aktivnosti od interesa za op¢e dobro, a kojima se ispunjavaju
ciljevi i prioriteti definirani strateSkim i planskim dokumentima Grada. Odredbe navedenog
Pravilnika koje se odnose na udruge, na odgovarajuci se nacin primjenjuju i u odnosu na
druge organizacije civilnog drustva, kada su one, u skladu s uvjetima javnog natjecCaja ili
javnog poziva za financiranje programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji, odnosno partneri.
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Podrucja od interesa za Grad odredena su navedenim Pravilnikom, a to su: zastita
potro$aCa, promicanje ljudskih prava, mladi ili udruge za mlade, zastita Zivotinja,
poljoprivreda, Sumarstvo i lovstvo, zastita i spaSavanje, odrziva energetska politika te
suzbijanje posljedica klimatskih promjena i prilagodbe tim promjenama, zastita okolisa i
odrzivog razvoja, europske integracije i fondovi Europske unije, medugradska i
medunarodna suradnja, branitelji iz Domovinskog rata i njihove obitelji, borci Il. svjetskog
rata i civilni invalidi rata, podru€je od socijalnog i humanitarnog znacenja, pruzanje
socijalnih usluga, prevencija neprihvatljivog ponaSanja djece i mladezi, podrucje od
socijalnog i humanitarnog znacenja za unapredenje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom,
zastita zdravlja, obrazovanje, predskolski odgoj sport, kultura i tehni¢ka kultura (koji nisu
obuhvaceni financiranjem na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba),
promicanje poduzetniStva i obrta, promocija inovatorstva na hrvatskom i medunarodnom
trziStu i razvoj turizma.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava obvezan je sustavno izgradivati
sposobnosti, posebna znanja i vjestine svojih zaposlenika koji rade na poslovima dodjele
financijskih sredstava, ugovaranju i praéenju provedbe programa i projekata. Grad je
edukaciju zaposlenika, koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te
ugovaranju i prac¢enju provedbe programa i projekata, proveo 2015., kada je donesen novi
Zakon o udrugama i Uredba. Grad je tijekom 2016. i 2017. proveo edukaciju nekoliko
zaposlenika, dok druge edukacije, s ciliem sustavnog izgradivanja sposobnosti, posebnih
znanja i vjestina zaposlenika koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te
ugovaranju i pracenju provedbe programa i projekata od javnog interesa, nije provodio.

Tijekom obavljanja revizije, uo€eni su odredeni propusti, koji su boljom edukacijom
zaposlenika mogli biti otklonjeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze sustavno izgradivati sposobnosti, posebna znanja i
vjestine zaposlenika koji rade na poslovima dodjele financijskih sredstava, ugovaranju i
pracenju provedbe programa i projekata od interesa za opc¢e dobro, u skladu s odredbama
Uredbe. Predlaze u suradnji s Uredom za udruge, provesti edukaciju zaposlenika koji
izravno rade na poslovima dodjele financijskih sredstava udrugama i kontrole namjenskog
koriStenja sredstava.

Grad je u 2016. imao troSkove u vezi s objavljivanjem javnih natjeCaja u iznosu
35.826,00 kn, naknade ¢lanovima strucnih tijela za ocjenjivanje u iznosu 99.660,00 kn, dok
za odrzavanje seminara/radionica za prijavitelje na javne natjeCaje nije imao troSkova.

Planiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro obuhvaéa planiranje
programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog natjeCaja, dodjeljivanje
sredstava bez objavljivanja javnog natjeCaja te za aktivnosti na koje se ne primjenjuje
Uredba.

- Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog natjeCaja

Planiranje programa i projekata od interesa za opce dobro putem javnog natjeCaja
provodi se donoSenjem godiSnjeg plana raspisivanja javnih natjeCaja i poziva. Osim
donosenja navedenog godiSnjeg plana, propisima iz pojedinih podrucja utvrdena je obveza
donoSenja programa javnih potreba. To se, prije svega, odnosi na podrucje kulture, sporta
i tehniCke kulture. Stoga je Grad za 2016. i 2017. donio programe javnih potreba za
navedena podrucja.
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Prema Uredbi, davatelj financijskinh sredstava u roku 30 dana od dana usvajanja
proracuna lokalne jedinice za sljedec¢u kalendarsku godinu, izraduje i na svojim mreznim
stranicama ili na drugi prikladan nacin objavljuje godiSnji plan raspisivanja javnih natje€aja.
Godisnji plan javnih natje€aja sadrzi podatke o davatelju financijskih sredstava, podrucju,
nazivu i planiranom vremenu objave javnog natjeCaja, ukupnom iznosu raspolozivih
sredstava, rasponu sredstava namijenjenom za financiranje pojedinog programa, odnosno
projekta, oCekivanom broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti za financiranje i,
ovisno o vrsti javnog natjeCaja, druge podatke.

Grad je za 2016. i 2017. izradio GodiSnji plan raspisivanja javnih natje€aja i javnih
poziva iz proracuna Grada. GodiSnji planovi sadrze propisane podatke, izradeni su u
propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Grada. Planom javnih natje€aja za
2016. planirano je provodenje 16 javnih natjeCaja za prijavu programa, projekata i
manifestacija u ukupnom iznosu 62.257.600,00 kn, a za 2017. je planirano 17 javnih
natjeaja u ukupnom iznosu 67.552.500,00 kn.

Za provedbu programa javnih potreba u tehnickoj kulturi, Grad je u proraCunu za
2016. planirao 7.888.000,00 kn, a za 2017. je planirao 7.890.000,00 kn. Sustav tehnicke
kulture u Gradu cCini 13 granskih saveza i jedna zajednica tehnicke kulture s vise od 150
udruga. Gradonacelnik svake godine odluCuje o raspisivanju i objavi javnog poziva za
predlaganje programa na temelju kojih ée se utvrditi Program javnih potreba Grada u
tehnickoj kulturi za iduéu godinu. Navedenim Programom javnih potreba financiraju se
najvecim dijelom programi postojeéih granskih saveza te manjim dijelom udruga.

Za financiranje javnih potreba u kulturi, Grad je donio Strategiju kulturnog i kreativhog
razvitka Grada 2015. - 2022. lzrada Strategije ukljuCivala je preliminarno istrazivanje i
analize trenutnog stanja, utvrdivanje ciljeva i pokazatelja, pisanje strateSkog dokumenta te
promociju Strategije i njezine vrijednosti za Grad. Provedena je analiza pravne regulative,
savjetovanja s predstavnicima nadleznih gradskih upravnih tijela te s ¢lanovima vijeCa
pojedinih djelatnosti u kulturi, provedene su fokus grupe s predstavnicima pojedinog
kulturnog sektora, s predstavnicima gradskih ustanova i drugih organizacija u kulturi te su
provedene analize putem upitnika gradanima i organizacijama u kulturi. Rezultati
istrazivanja ukazali su na pozitivne aspekte kulture i umjetnosti Grada, ali i na razvojne
prepreke te su definirani opci i posebni ciljevi navedene Strategije. Na temelju navedene
Strategije, u skladu s odredbama Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi, Zakona o
kulturnim vije¢ima, Odluke o osnivanju kulturnih vije¢a i Kriterija za utvrdivanje programa
javnih potreba u kulturi Grada, Gradska skupsStina Grada donijela je Program javnih
potreba u kulturi. Navedenim Programom financirani su programi koje provode ustanove
(javne ustanove u kulturi kojima je osniva¢ Grad, gradska ustanova Zagreb film, Pogon-
Zagrebacki centar za nezavisnu kulturu i mlade, Galerija Klovi¢evi dvori te Hrvatsko
narodno kazaliSte) i programi nezavisne produkcije (razne umijetnicke i druge udruge,
drustva te institucije s podrucja kulture, a obuhvacéaju projekte koji nisu organizirani radom
ustanova). Projekti nezavisne produkcije provode se kroz 11 aktivnosti, a odnose se na
knjizni€nu, muzejsku, kazaliSnu, glazbenu, likovnu i filmsku djelatnost, izdavastvo,
kulturno-umjetnicki amaterizam, centre za kulturu, inovativne umjetni¢ke i kulturne prakse
te medunarodnu, meduzupanijsku i medugradsku suradnju. Postupak utvrdivanja kulturnih
programa od interesa za Grad i njihovo uvrStavanje u Program javnih potreba u kulturi
provodi se javnim pozivom. Programe razmatra i vrednuje nadlezan gradski ured, na
temelju stru¢ne podloge i misljenja kulturnih vijeCa kao stru¢nih savjetodavnih tijela.
Programi se vrednuju na temelju opcéih i posebnih kriterija propisanih Kriterijima za
utvrdivanje programa javnih potreba u kulturi. Kriteriji se utvrduju za svaku djelatnost,
odnosno podrucje kulture.
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Grad je za 2016. i 2017. planirao dio sredstava za teku¢e donacije iz proratunske
zalihe. UtroSak sredstava proraCunske zalihe ostvaruje se putem gradskih ureda, ovisno o
prirodi troSka, odnosno programskom podrucju. Sredstva proracunske zalihe planirana su
za 2016. i 2017. u godiSnjem iznosu po 5.000.000,00 kn, a ostvareni su rashodi za tekuce
donacije u 2016. u iznosu 3.348.567,00 kn, a u 2017. u iznosu 3.278.891,00 kn. Grad je
navedenim sredstvima, izmedu ostalog, financirao obiljeZzavanje godisSnjih manifestacija,
organizacije obljetnica udruga i slicno. Prema odredbama ¢lanka 56. Zakona o proracunu,
proracunska zaliha se koristi za nepredvidene namjene, za koje u proracunu nisu
osigurana sredstva ili za namjene za koje se tijjekom godine pokaze da za njih nisu
utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti.
ProraCunska zaliha se koristi za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica
elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih nesreéa ili izvanrednih dogadaja i drugih
nepredvidivih nesreca te za druge nepredvidene rashode tijekom godine. S obzirom na
navedeno, sredstva proracunske zalihe nisu mogla biti koriStena za ostvarivanje
programskih aktivnosti udruga, vec su trebala biti planirana i ostvarivana u okviru rashoda
za tekuce donacije.

Drzavni ured za reviziju nalaZze proracunsku zalihu koristiti za namjene propisane
odredbama Zakona o proracunu, a rashode za ostvarivanje programskih aktivnosti udruga
planirati i ostvarivati u okviru rashoda za teku¢e donacije.

- Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja javnog
natjeCaja

Planiranje programa i projekata od interesa za opce dobro za dodjeljivanje sredstava
bez objavljivanja javnog natjeCaja obuhvaca planiranje sredstava za provodenje programa
javnih potreba, za provodenje javnih ovlasti, odnosno dodjeljivanje sredstava prema
isklju€ivoj nadleznosti korisnika sredstava.

Za provedbu Programa javnih potreba u sportu, Grad je u proracunu za 2016.
planirao 150.000.000,00 kn te za velike sportske priredbe 21.002.000,00 kn, odnosno
ukupno 171.002.000,00 kn, dok je za 2017. za provedbu Programa javnih potreba u sportu
planirao 150.452.000,00 kn te za velike sportske priredbe 24.920.000,00 kn, odnosno
ukupno 174.920.000,00 kn. Prema odredbi Zakona o sportu, Sportski savez je predlagatel
Programa javnih potreba u sportu Grada. Grad je u suradnji sa Sportskim savezom za
2016. 1 2017. planirao jednaka programska podrucja za provedbu Programa javnih potreba
u sportu. Za programe koje provodi Sportski savez, Planom za 2017. predvidena su
sredstva u iznosu 93.149.000,00 kn, od ¢ega za stru¢ni rad 33.775.931,00 kn, organizaciju
i natjecanja 24.240.636,00 kn, troSkove rada Sportskog saveza i gradskih sportskih
saveza 16.578.433,00 kn, redovni program 16.574.000,00 kn te za sportske priredbe od
gradskog znacaja 1.980.000,00 kn. Za programe koje provodi nadlezan gradski ured,
Planom za 2017. predvidena su sredstva u iznosu 82.223.000,00 kn, od Cega za
programsko koridtenje sportskih objekata 27.452.000,00 kn, velike sportske priredbe
24.920.000,00 kn, klubove nositelje kvalitete 21.820.000,00 kn, sport osoba s invaliditetom
i sport gluhih 2.825.600,00 kn, Skolski i sveuciliSni sport 2.702.000,00 kn, poticanje
sportske rekreacije 1.503.400,00 kn te za druge nepredvidene izdatke 1.000.000,00 kn.

Cilievi donoSenja Programa javnih potreba u sportu Grada su ulaganje u razvoj
mladih sportasa, kao uvjet daljnjeg napretka, odnosno o€uvanja dostignute razine kvalitete
sporta, vrhunske sportske kvalitete koja poti¢e razvoj sporta i doprinosi ugledu Grada te
poticanje ukljucivanja u sport §to veéeg broja gradana, osobito djece i mladezi. Ostvarenje
ciljeva, u koje je uklju€ena skrb o sportskim objektima, postiZze se programskim kriterijima.
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Kriteriji osiguravaju potporu onim dijelovima sporta koji su prisutniji u promicanju
gradskog i nacionalnog sporta, ali se ne zanemaruje stvaranje kvalitativne osnove kao
temelj buducCe kvalitete sporta. Programom je utvrdena obveza namjenskog troSenja
sredstava, obveza zakljuCivanja ugovora o medusobnim pravima i obvezama i
odgovornost Grada i Sportskog saveza, obveza raspisivanja javnog poziva za dodjeljivanje
sredstava te podnoSenje godiSnjeg izvjestaja. U okviru Sportskog saveza, kao krovne
organizacije, objedinjuje se djelovanje 70 gradskih sportskih saveza od ¢ega 64 redovne,
Cetiri pridruzene i dvije privremene Clanice te 1 189 sportskih klubova, odnosno vise od
50 000 registriranih aktivnih sportasa pri gradskim savezima. Uz navedeno, u Skolskim i
meduskolskim natjecanjima obuhvaéeno je oko 6 000 ucenika te 4 070 studenata. U
Gradu djeluju i 43 sportska kluba za osobe s invaliditetom, u kojima trenira 1 052 aktivna
sportasa te 16 sportskih udruga s 380 gluhih i nagluhih sportasa.

Za provodenje javnih ovlasti Grad je za 2016. i 2017. planirao donacije Crvenom
krizu Zagreb po 5.000.000,00 kn, za svaku godinu. Gradska skupstina Grada donijela je
planove razvoja sustava civilne zastite za 2016. i 2017. te Smjernice za organizaciju i
razvoj sustava civilne zastite na podrucju Grada od 2016. do 2019. Programom rada za
2016. i 2017. utvrdeni su ciljevi: razvoj i unapredenje zdravlja, zdravstvenog i
humanitarnog odgoja, prevencija bolesti te podizanje zdravstvene kvalitete gradana, razvoj
i unapredenje socijalne skrbi, solidarnosti i humanosti te razvoj volonterstva, rada s
mladima te djelovanja u kriznim situacijama. Za provodenje javnih ovlasti Grad je za 2016.
i 2017. planirao donacije Vatrogasnoj zajednici po 13.000.000,00 kn, za svaku godinu. Na
temelju Zakona o vatrogastvu, Procjene ugrozenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija i
Plana zastite od pozara Grada, pracenja rada Clanica, njihovih prijedloga programa rada i
financijskih planova za prethodnu godinu te izvjeS¢a o utroSku sredstava, Vatrogasna
zajednica je izradila prijedlog Programa rada za 2016. i 2017. Programom su utvrdeni
ciljevi: aktivno ukljucivanje u sve djelatnosti u vezi sa zaStitom od pozara i vatrogastvom
na podru€ju Grada, ukljuCivanje u ostvarenje Programa aktivnosti zastite od pozara,
provedba Procjene ugrozenosti i sudjelovanje u izradi Plana zastite od poZzara,
osposobljavanje €lanica (dobrovoljnih vatrogasnih drustava) za djelovanje kod prirodnih i
elementarnih nesre¢a, osposobljavanje i obuku vatrogasaca za operativhu spremnost,
nabavu vatrogasnih vozila i druge opreme za vatrogastvo, okupljanje i osposobljavanje
vatrogasne mladeZi, osiguranje interventne spremnosti i opstojnosti ¢lanica i druge ciljeve.

Planski dokumenti Crvenog kriza Zagreb ne sadrze financijske podatke o potrebnim
sredstvima za ostvarenje aktivnosti te pokazatelje uspjeSnosti ¢ime bi se omogudilo
mjerenje ucinka predlozenih aktivnosti. Za ostvarivanje planiranih aktivnosti, u Programu
rada nisu navedeni rashodi za njihovo ostvarivanje te izvori financiranja, odnosno Program
rada nije povezan s financijskim planom.

Drzavni ured za reviziju predlaze u planskim dokumentima, u suradnji s Crvenim
krizem Zagreb, utvrditi potrebna sredstva za aktivnosti predvidene programima i
projektima te pokazatelje uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinka predlozenih
aktivnosti. Predlaze u Programu rada za pojedinu godinu iskazati rashode i izvore
financiranja za ostvarivanje planiranih aktivnosti radi usporedbe s financijskim planom.

Za provodenje javnih ovlasti, Grad je u proraCunu za 2016. i 2017. planirao donacije
Gorskoj sluzbi spasavanja po 660.000,00 kn, za svaku godinu. Gradska skupstina Grada
donijela je Program javnih potreba za obavljanje djelatnosti Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja - Stanica Zagreb, Program aktivnosti Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja -
Stanica zagreb te financijski plan za 2016 i 2017., kojima su utvrdeni troSkovi po
aktivnostima.
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Dodjeljivanje financijskih sredstava

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta
obvezan je primjenjivati osnovne standarde provedbe financiranja koji se odnose na
obvezu provodenja javnog natjeCaja i propisanih postupaka u provedbi natjeCaja, pripremu
natjeCajne dokumentacije, postivanje pravila nepristranosti i povjerljivosti, javne objave
rezultata javnog natjeCaja, podnoSenje prigovora, zaklju€ivanje ugovora o financiranju,
postupanje u vezi s izbjegavanjem dvostrukog financiranja te druge postupke.

Financijska sredstva se korisnicima dodjeljuju putem javnog natjeCaja, bez
objavljivanja javnog natjeCaja te dodjeljivanjem sredstava za aktivnosti na koje se ne
primjenjuje Uredba. Financijska sredstva za provodenje programa javnih potreba, koji su
propisani posebnim zakonima, dodjeljuju se korisnicima na temelju provedenog javnog
natjecCaja ili izravnim dodjeljivanjem sredstava.

- Dodjeljivanje financijskih sredstava putem javnog natje€aja

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjecaja.
Osim za financiranje programa i projekata, javni natje€aj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje podrske institucionalnom, organizacijskom i programskom razvoju
udruga, programa javnih potreba koje provode udruge i koji su u pojedinim podrucjima
propisani posebnim zakonima, rada udruga pruzatelja socijalnih usluga putem socijalnog
ugovaranja, obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i projekata
ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora te za dodjelu nefinancijske
podrSke u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjene udrugama koje provode
programe i projekte.

Dokumentaciju za provedbu javnog natjeCaja (dalje u tekstu: natjecajna
dokumentacija) utvrduje celnik davatelja financijskih sredstava odlukom o nacinu
raspodijele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju programa i projekata koje u
odredenom podru€ju provode udruge. NatjeCajna dokumentacija obuhvaca temeljni
dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjeCaja, tekst javnog natjeCaja, upute za
prijavitelje, obrasce za prijavu programa ili projekta, popis priloga koje je potrebno priloZiti
uz prijavu, obrazac za ocjenu kvalitete/vrijednosti programa ili projekta, obrazac izjave o
nepostojanju dvostrukog financiranja, obrazac ugovora o financiranju programa ili projekta
te obrasce za izvjestavanje.

Grad je nakon usvajanja proracuna za 2016. i 2017. te donoSenja godiSnjih planova
raspisivanja javnih natje€aja, u 2016. objavio 23, a u 2017.je objavio 24 javna natjeCaja za
financiranje programa, projekata i manifestacija. Javni natje€aji su objavljeni na mreznim
stranicama Grada istovremeno za sva podrucja te su bili otvoreni za prijavu programa ili
projekta najmanje 30 dana od dana javnog objavljivanja.

Od 2017. se, takoder, provodi sufinanciranje provedbe projekata udruga ugovorenih
iz programa i fondova Europske unije, zbog ¢ega je u 2017. objavljen javni poziv za
sufinanciranje provedbe projekata udruga ugovorenih iz programa i fondova Europske
unije za 2017., i to za Sest podrucja i prioriteta sufinanciranja: podrucje kulture, podrucje
branitelja, unapredenje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom, socijalnu zastitu, zastite
zdravlja te podrucje sustava civilne zastite. Isti javni poziv planiran je i u okviru Godisnjeg
plana raspisivanja natjeCaja i javnog poziva za 2017., a sredstva su planirana u
financijskim planovima pet nadleznih gradskih ureda.
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U 2017. su zaprimljene prijave na javni poziv za sufinanciranje provedbe projekata
udruga ugovorenih iz programa i fondova Europske unije za podrucje i prioritete kulture,
unapredenje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom te socijalnu zastitu, odnosno ukupno 20
prijava projekata, dok za preostala tri podrucja i prioriteta nisu zaprimljene prijave.

Grad je u 2016. i 2017. financirao jednaka programska podruc¢ja. Financirani su
programi javnih potreba u sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi te drugi programi na temelju
javnih natjecCaja.

U podrucju javnih potreba u sportu, koja se financiraju putem Sportskog saveza,
financirana su tri programska podrucja i to zajedniCki programi sporta (rad Sportskog
saveza, skrb o perspektivnim sportasima, stipendije sportasa, medunarodna i domaca
natjecanja), treniranje i natjecanje sportasa te sportske priredbe gradskog znacaja, dok je
putem nadleznog gradskog ureda financirano sedam programskih podrucja i to Skolski i
sveuciliSni sport, poticanje sportske rekreacije, sport osoba s invaliditetom i sport gluhih,
klubovi nositelji kvalitete te programsko koriStenje sportskih objekata.

U podrucju javnih potreba u kulturi financirani su programi nezavisne produkcije i to
iz podru€ja knjizniCne djelatnosti, izdavastva, muzejske, kazaliSne, glazbene, likovne i
filmske djelatnosti, kulturno-umjetniCkog amaterizma, inovativne umijetniCke i kulturne
prakse te medunarodne, meduzupanijske i medugradske suradnje. U podrucju tehnicke
kulture financirani su programi putem Zajednice tehnicke kulture, 13 granskih saveza i 13
samostalnih udruga (izvan granskih saveza).

U podrucju branitelja financirani su programi i projekti branitelja iz Domovinskog rata i
njihovih obitelji, boraca Il. svjetskog rata i civilnih invalida rata.

U podrucju zdravstvene zastite i socijalne skrbi financirano je pet programa i to iz
podrucja zastite zdravlja, prevencije neprihvatljivog ponasanja djece i mladeZi, pruzanja
socijalne usluge privremenog smjestaja, socijalnog i humanitarnog znacenja te socijalnog i
humanitarnog znacCenja za unapredenje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom.

U podrucju gospodarstva i energetike financirana su dva programa i to iz podrucja
zastite potrosaca, promicanja poduzetniStva i obrta, promocije inovatorstva na hrvatskom i
medunarodnom trziStu i razvoja turizma, iz podrucja odrZive energetske politike, suzbijanja
posljedica klimatskih promjena i prilagodbe tim promjenama te zastite okoliSa i odrzZivog
razvoja.

Takoder, financirani su programi i projekti udruga iz podrucja zastite Zivotinja,
poljoprivrede, Sumarstva i lovstva, iz podruCja civilne zastite, iz podrucja europskih
integracija i fondova, iz podru¢ja mladih ili udruga za mlade, zastite ljudskih prava te
medugradske i medunarodne suradnje.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i vrijednosti programa ili projekata u 2016. i
2017., po podrucjima u kojima su provedeni javni natjecaji.
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Broj i vrijednost programa ili projekata u 2016. i 2017.,
po podrucjima u kojima su provedeni javni natjeCaiji

u kn
Ostvareno
Redni 2016. 2017.
. Podrucje financiranja ] )
broj Broj Broj
" Iznos . Iznos
programa programa
1 2 3 4 5
Javne potrebe u sportu Grada -
1. natjecaj objavili Grad i Sportski 202 164.107.042,00 141 169.811.888,00
savez
2. Vrhunski sport 14 29.999.700,00 34 30.000.000,00
3. Javne potrebe u kulturi 436 21.433.605,00 698 30.525.200,00
4. | Jednokratne financijske potpore 578 16.250.578,00 | 616 19.085.757,00
udrugama
5. Javne potrebe u tehni¢koj kulturi 1060 7.840.000,00 789 7.835.000,00
6. Socijalni i humanitarni znacaj 135 3.345.000,00 135 3.239.183,00
7. | Sociiaine usluge priviemenog 4 3.200.000,00 4 3.200.000,00
smjestaja
g. | Prevencia neprihvatliivog 155 2.833.000,00 | 153 2.678.160,00
ponasanja djece i mladezi
g, | Unapredenje kvalitete Zivota 107 2.550.000,00 08 2.350.000,00
osoba s invaliditetom
10. | Zastita zdravlja 141 1.940.000,00 162 2.700.000,00
11. Udruge mladih ili udruge za mlade 145 1.884.000,00 189 2.603.000,00
Branitelji iz Domovinskog rata i
12. njihove obitelji, borci Il. svjetskog 82 1.400.000,00 101 1.469.700,00
rata i civilni invalidi rata
13, | Z8Stita zivotinja, poljoprivrede, 33 800.000,00 32 840.000,00
Sumarstva i lovstva
14, | 1zvidacke udruge/zajednica 20 760.000,00 19 750.000,00
izvidackih udruga
Sufinanciranje proizvodnje i
15. objave programskih sadrzaja u 19 610.000,00 17 435.000,00
elektroni¢kim publikacijama
Sufinanciranje provedbe projekata
16. udruga ugovorenih iz programa i - - 10 336.900,00
fondova Europske unije
Lovozakupnine i sredstva za
17. unapredenje lovnog gospodarstva 17 594.796,00 34 773.180,00
u lovistima te za$tita divijaci
1. | Europskeintegracije i fondovi 11 281.800,00 9 253.500,00
Europske unije
19. Promicanje ljudskih prava 20 240.000,00 13 250.000,00
20. | Zastita potroSaca 5 134.000,00 12 195.000,00
21. Projektno savjetovanje potro3aca 1 100.000,00 1 100.000,00
22. Zastita okolida i odrzivi razvoj 8 80.000,00 10 100.000,00
Odrziva energetska politika te
93, | Suzbijanje posljedica klimatskin 4 55.600,00 10 100.000,00
promjena i prilagodbe tim
promjenama
24. Sustav civilne zastite 2 55.425,00 2 60.000,00
Ukupno 3199 260.189.687,00 3289 279.691.468,00

*Broj programa obuhvaca broj programa, projekata i manifestacija
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Dokumentacija za provedbu javnih natjeCaja, objavljena na mreznoj stranici Grada,
sadrZi Pravilnik o financiranju udruga iz proraCuna Grada, godi$nji program financiranja za
odredeno podrucje, tekst javnog natje€aja, upute za prijavitelje, obrasce za prijavu na javni
natjeCaj i popis priloga koje treba priloziti uz prijavu (obrazac prijave na javni natje¢aj s
opisom programa, projekta ili aktivnosti, obrazac proracuna programa/troSkovnik, obrazac
izjave 0 nepostojanju dvostrukog financiranja, obrazac izjave o partnerstvu, obrazac
Zivotopisa voditelja programa ili projekta). Takoder, uz objavu javnhog natjeCaja objavljuju
se obvezni obrasci koji se ne prilazu prijavi na javni natje€aj, nego se ispunjavanju nakon
odluke o dodjeli sredstava, a to su obrazac ugovora o financiranju programa ili projekta,
obrazac ocjene kvalitete, vrijednosti programa ili projekta te obrazac izvjestaja o izvrSenju
programa ili projekta (financijsko i opisno izvjeSc¢e) i obrazac za ocjenu kvalitete/vrijednosti
programa ili projekta (obrazac procjene s bodovanjem prema kriterijima).

Tekst pojedinog javnog natje€aja sadrzi predmet natjeCaja, prioritete financiranja,
ukupno planiranu vrijednost natjeCaja, najmanji i najveci iznos sredstava koji se moze
prijaviti i ugovoriti po pojedinom projektu, uvjete za prijavu na natjeCaj prema Uredbi i
Pravilniku o financiranju udruga iz proracuna Grada, popis potrebne dokumentacije, rok i
mjesto podnoSenja prijave, mjerila za ocjenjivanje i nacin procjene programa/projekta i
drugo.

Grad provodi postupke javnih natje€aja putem gradskih ureda nadleznih za pojedino
programsko (prioritetno) podrucje. Prema Uredbi, tijela za pripremu i provedbu natjecaja
su, osim nadlezne ustrojstvene jedinice, jedno ili viSe povjerenstava za pripremu, odnosno
provedbu pojedinih postupaka u provedbi natjeCaja osnovanih na temelju odluke davatelja
financijskih sredstva.

Za svako programsko podrucje donesene su odluke o imenovanju povjerenstva za
provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta natje€aja. Navedeno povjerenstvo ima
predsjednika i Cetiri Clana koji su predstavnici gradskih ureda nadleznih za pojedino
podrucje. Povjerenstvo donosi odluku na temelju koje se prijave upucuju u daljnju
proceduru, odnosno struéno ocjenjivanje ili se odbijaju zbog neispunjavanja propisanih
uvjeta natjeCaja.

Takoder su imenovana povjerenstva za ocjenjivanje prijavljenih programa i projekata.
Povjerenstvo ima predsjednika i Sest Clanova koji se imenuju iz redova predstavnika
Grada, znanstvenih i stru€nih institucija, nezavisnih stru¢njaka i predstavnika organizacija
civilnog drustva.

Clanovi navedenih povjerenstava potpisivali su izjave o nepristranosti i povjerljivosti,
kojom se potvrduje da se niti oni niti ¢lanovi njihovih obitelji ne nalaze u sukobu interesa,
da nemaju osobnih interesa kojima mogu utjecati na nepristranost rada povjerenstva te da
Ce postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, Cuvajuci povjerljivost
podataka i informacija.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava, prije isteka roka za prijavu
potencijalnim prijaviteljima pruza podrSku u vidu javne objave odgovora na pitanja i/ili
pripremnih radionica za izradu projektnih prijava. Nadlezni gradski uredi su na pitanja
prijavitelja odgovarali putem elektroniCke poSte, dok su pojedini gradski uredi izdali
broSuru s pitanjima i odgovorima te izradile prezentacije za prijavitelje.
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Prema Uredbi, ocjenjivanje prijava pristiglih na natje€aj za financiranje programa ili
projekata udruga obavlja se prema jedinstvenom nizu kriterija (pitanja) koje odreduje
davatelj financijskih sredstava za svaki natje€aj ili programsko podrucje u okviru jednog
natjeCaja, vodecCi racuna o uvjetima koji su natjeCajem propisani. Uredbom su utvrdeni
osnovni kriteriji za procjenjivanje programa ili projekata te podrucja koja davatelj sredstava
moze Koristiti.

Grad utvrduje kriterije za procjenu programa/projekata godiSnjim programom javnih
natjeCaja, za svako prioritetno podruCje financiranja. Osnovni kriteriji za procjenu
programa/projekata su procjena uskladenosti cilieva programa/projekta s ciljevima i
prioritetnim podrucjima strateSkih dokumenata razvoja sektora u kojem se projekt provodi,
kvaliteta i sadrzajna inovativnost prijavlienog programal/projekta, kvaliteta dosadasnjeg
rada, uspjesi i iskustvo u provodenju programa/ projekta, neposredna drustvena korist za
lokalnu zajednicu te doprinos razvoju civilnog drustva, financijska, organizacijska i stru¢na
sposobnost za provedbu programa/projekta, realan odnos troSkova i oCekivanih rezultata
programa/projekta, procjena proraCuna programal/projekta, odrzivost programal/projekta te
reference u provodenju programa/projekata Europske unije. Gradski uredi za podrucja iz
svoje nadleznosti utvrduju posebne kriterije za odabir programa/projekata, ovisno o
aktivnosti unutar prioritetnog podrucja financiranja.

Povjerenstvo za ocjenjivanje prijavljenih programa i projekata procjenjuje
program/projekt prema navedenim Kriterijima i to bodovanjem pojedinog kriterija od 0 do
najvise 50 bodova. Ako dvije ili vise udruga za prijavljeni program/projekt ostvare jednak
broj bodova, prednost u ostvarivanju financijske potpore imaju udruge koje su prethodno
uspjeSno realizirale programe/projekte Europske unije, odnosno koristile financijsku
potporu iz proracuna Europske unije ili drzavnog proracuna, iz odgovarajuceg podrucja.

Revizijom je utvrdeno da su programi za pojedina prioritetna podrucja izradeni na
istovjetan nacin. SadrZe uvod, ciljeve i prioritete financiranja, strateSke dokumente, opis
postupka financiranja, kriterije za procjenu programa/projekta te se navodi da su sredstva
osigurana u prora¢unu Grada, odnosno nadleznog gradskog ureda.

Pojedini gradski uredi za podrucja iz svoje nadleznosti utvrduju posebne kriterije za
odabir programa/projekata, ovisno o aktivnosti unutar prioritetnog podrucja financiranja.

Grad, uz svaki program javnog natje€aja za pojedino prioritetno podrucje, objavljuje
obrazac Ocjena kvalitete/vrijednosti programal/projekta prijavljenog na javni natjecaj. U
navedenom obrascu utvrduje da se prve podgrupe pitanja boduju s 0 do 5 bodova, $to nije
navedeno u objavljenom programu natjeCaja. Popis kriterija koji se ocjenjuju u navedenom
obrascu, u vecini gradskih ureda, nije jednak kriterijima objavljenim u Programu javnog
natjeCaja. Primjerice, kod pojedinih gradskih ureda navedeni obrazac ne sadrZi kriterij
procjene uskladenosti cilieva programa i projekta s ciljevima i prioritetnim podrucjima
strateSkih dokumenata razvoja sektora u kojem se projekt provodi, odnosno navedeni
kriterij je podkriterij unutar kriterija Neposredna drustvena korist za lokalnu zajednicu.
Takoder, u pojedinim sluCajevima je podkriterij, da su ciljevi programa/projekta jasno
definirani i u skladu s ciljevima iz propisa i gradskih programa te da se aktivnostima
programa/projekta ostvaruju ciljevi i provode mjere iz gradskih programa za koje je projekt
prijavljen, ocijenjen s 0 bodova, a na koncu je projekt ocijenjen zadovoljavaju¢im za
dodjelu sredstava, $to je jedno s drugim u suprotnosti, odnosno spomenuti podkriterij je
preduvjet da bi se program/projekt realizirao.
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Nadalje, u programu pojedinih javnih natjeCaja se odredeni kriterij naziva Procjena
proraCuna programa i projekta, a u obrascu Ocjena kvalitete/vrijednosti programa/projekta
se naziva Visina udjela vlastitin sredstava i sredstava iz drugih izvora u provedbi
prijavlienog programal/projekta, dok u nekim programima i obrascu nema navedenog
kriterija. U programima javnih natjeCaja je navedeno da je jedan od kriterija za dodjelu
sredstava reference u provodenju programa i projekata Europske unije, a nakon toga je
navedeno da ako dvije ili viSe udruga ostvare jednak broj bodova, prednost ima udruga
koja je prethodno uspjeSno realizirala program i projekt Europske unije, odnosno koristila
financijsku potporu iz proraCuna Europske unije, Sto je u stvari dva puta isto navedeno te
bi trebao biti poseban kriterij za ostvarivanje prednosti u slu€aju jednakog zbroja bodova.

Iz navedenog je vidljivo da sustav bodovanja nije u potpunosti jasan te ga je
potrebno doraditi kako bi nacin bodovanja pojedinih kriterija bio jasan prijaviteljima te kako
bi se financirali Sto kvalitetniji programi/projekti.

Drzavni ured za reviziju predlaze za programe javnih natjeCaja za pojedina prioritetna
podrucja utvrditi i razraditi, osim opcih, i posebne kriterije, koji ¢e omoguciti zaprimanje
kvalitetnijin prijava programal/projekata te ostvarenje cilieva zadanih strateSkim
dokumentima.

U okviru javnih natjeCaja u 2016. i 2017., Grad je objavio javni poziv za podnoSenje
prijava za dodjelu jednokratnih financijskih potpora udrugama. Javni poziv je objavljen za
programe javnih potreba koje provode udruge, a koji su u pojedinim podrucjima propisani
posebnim zakonima (za koje nije objavljen javni natje€aj), donacije i sponzorstva,
obiljezavanje znacajnih datuma i vaZnih obljetnica, organiziranje susreta, natjecanja,
priredbi, drugih manifestacija, jaCanje kapaciteta udruge (inicijalna pomo¢ udrugama,
oshazivanje udruga, manje potpore za nabavu opreme), edukacije (o aktivhostima udruge,
za zaposlenike i struCnjake udruge, za zajednicu) te za podrSku institucionalnom i
organizacijskom razvoju udruga s podru¢ja Grada. Javni pozivi su bili otvoreni do
iskoriStenja sredstava.

Za odobravanje jednokratnih financijskih potpora, putem javnog poziva, imenovano je
Povjerenstvo za dodjelu jednokratnih financijskih potpora, koje ima predsjednika i Cetiri
Clana, a Cine ga predstavnici nadleznih gradskih ureda. Odluku o odobravanju jednokratne
financijske potpore, na prijedlog gradskog ureda nadleznog za financiranje aktivnosti za
koju se trazi jednokratna financijska potpora, donosi gradonacelnik.

Dokumentacija za provedbu javnog poziva za dodjelu jednokratnih financijskih
potpora udrugama sadrzi jednake obvezne obrasce kao dokumentacija za javni natjecaj.
Medutim, dokumentacija za javni poziv ne sadrzi obrazac Ocjena kvalitete, vrijednosti
programa/projekta, odnosno ne sadrzi dokument kojim se utvrduju kriteriji i nacin
bodovanja kriterija, na temelju kojih bi se procijenili i odabrali kvalitetni projekti, odnosno
aktivnosti za pojedino prioritetno podrucje. Prema obrazlozenju Grada, navedena ocjena,
odnosno prijedlog nadleznog gradskog ureda o financiranju pojedine potpore, donosi se
na temelju prosudbe i iskustva zaposlenika. Takoder je utvrdeno da, iz opisa pojedinih
aktivnosti udruga koje su se javile na javni poziv te ostvarile pravo na jednokratnu potporu,
nije jasno je li se udruga trebala prijaviti na javni poziv za jednokratnu potporu ili se za
navedenu aktivnost mogla, odnosno trebala prijaviti na objavljeni javni natjecaj.

Nadalje, revizijom je uoCeno da je, primjerice, obiljezavanje iste godiSnje obljetnice
jedne godine financirano putem javnog natjecaja, dok je sljedece godine financirano putem
javnog poziva. Utvrdeno je da se putem javnog poziva za dodjelu jednokratne financijske
potpore odobravaju sredstva za programe za koje su udrugama vec¢ odobrena financijska
sredstva kroz programe javnih potreba.
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Prema podacima Grada, u 2016. je za javni poziv za podnoSenje prijava za dodjelu
jednokratnih financijskih potpora udrugama dodijeljeno 16.250.578,00 kn (zaklju¢eno 578
ugovora), a u 2017. iznos 19.085.757,00 kn (zaklju¢eno 616 ugovora). Iz navedenog je
vidljivo da se radi o znacajnim javnim sredstvima koja su dodijeljena udrugama na temelju
javnog poziva za dodjelu jednokratnih financijskih potpora te €iji se ukupan iznos znacajno
povecava, zbog €ega je potrebno utvrditi jasne kriterije za dodjelu jednokratnih financijskih
potpora.

Drzavni ured za reviziju predlaZze za javni poziv za podnoSenje prijava za dodjelu
jednokratnih financijskih potpora udrugama utvrditi kriterije i na€in bodovanja kriterija na
temelju kojih ¢e se dodjeljivati financijska sredstva udrugama, kako bi se ujednacila
postupanja na razini Grada, ¢ime bi se omogucilo zaprimanje i odabir najkvalitetnijih
projekata i aktivnosti te osigurala transparentnost dodjele financijskih sredstava udrugama.

Predlaze preispitati opravdanost davanja sredstava putem javnog poziva za dodjelu
jednokratnih financijskih potpora udrugama Cije se programske djelatnosti ve¢ financiraju
na temelju programa javnih potreba.

S udrugama, kojima su dodijeljena sredstva, obavljeni su postupci pregovaranja o
iznosima sredstava koja se traze od Grada, a koje su prijavitelji iskazali u proracunu
programa/projekta, odnosno raspodjeli troSkova programa/projekta. S udrugama kojima je
odobren odredeni iznos sredstava, zaklju€eni su ugovori o financiranju, u roku 30 dana od
dana donosSenja odluke o financiranju. Sastavni dio ugovora su opéi uvjeti koji se
primjenjuju na ugovore zakljuene u okviru javnog natjeaja za financiranje programa i
projekata udruga iz sredstava proracuna Grada.

Revizijom je utvrdeno da je sastavni dio zakljuenih ugovora obrazac Proracun
programa/projekta (troSkovnik), koji je izraden u postupku prijave na natjecaj. Utvrdeno je
da udruge u prijavi za programe/projekte traze iznose od Grada koji su €esto i dvostruko
veéi od iznosa kojeg Grad odobri i isplati te, nakon postupka pregovaranja, udruge ne
izraduju izmjene opisnog dijela programa/projekta, s obzirom na smanjena sredstva
proraCuna tijekom postupka pregovaranja. Takoder, pojedini troSkovnici sadrze stavku
drugih nespomenutih rashoda projekta te zahtjev da se specificiraju, medutim, u
dostavljenim obrascima udruge nisu specificirale navedene rashode, nego iskazale
ukupan iznos.

Pravilnikom o financiranju udruga iz prora¢una Grada je propisano da, u slu¢aju da je
odobreno samo djelomi¢no financiranje programa ili projekta, nadlezno gradsko upravno
tijelo ima obvezu prethodno pregovarati o stavkama proraCuna programa ili projekta i
aktivnostima u opisnom dijelu programa ili projekta koje treba izmijeniti, koji postupak je
potrebno okoncCati prije potpisivanja ugovora. Tako izmijenjeni obrazac proracuna ili
troSkovnik aktivnosti postaje sastavni dio ugovora. Tijekom pregovaranja Grad Ce prioritet
financiranja staviti na aktivnosti kojima ¢ée se ucinkovitije ostvariti ciljevi iz razvojnih i
strateSkih dokumenata Grada. Navedeno je propisano i odredbama Uredbe te je, u slu€aju
potrebe izrade novog proracuna programa/projekta, rok za ugovaranje mogucée dodatno
produljiti za najviSe 30 dana.

Drzavni ured za reviziju nalaze u slu€aju odobrenog djelomi¢nog financiranja
programal/projekta zatraZziti udruge izradu izmijenjenog obrasca proracuna (troSkovnika),
koji ¢e biti sastavni dio ugovora o financiranju te zatraziti izmjene opisnog dijela
programa/projekta, s obzirom na smanjeni proracun. Predlaze arhivirati navedenu
dokumentaciju u vezi s pregovorima.
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PredlaZe u slu€aju nedostavljanja izmijenjenog proracuna i opisnog dijela projekta u
propisanom roku, donijeti odluke o odobrenju sredstava udrugama, prema redu prvenstva.
Takoder, predlaze naglasiti udrugama potrebu specificiranja troSkova projekta za koje se
trazi financiranje Grada u obrascu pojedinog Proracuna programa/projekta.

Prema Uredbi, za izbjegavanje financiranja aktivnosti koje se ve¢ financiraju iz
drzavnog proracuna i prema posebnim propisima, prijavitelji projekta dostavljaju izjavu o
nepostojanju dvostrukog financiranja. Izjava, osim podatka o ve¢ dobivenim sredstvima
treba sadrzavati podatke o sudjelovanju u jo§ nekom natjeCaju s istim programom ili
projektom, Ciji je postupak ocjenjivanja jos u tijeku. Davatelj sredstava mozZe stupiti u
kontakt s drugim davateljem sredstava radi provjere je li projekt u meduvremenu pozitivho
ocijenjen i odabran te, ako je drugi davatelj ve¢ odabrao projekt, prijavu treba odbaciti.

NatjeCajna dokumentacija Grada sadrZi izjavu o nepostojanju dvostrukog
financiranja, koje su korisnici sredstava dostavili s prijavom. Osim pribavljanja navedene
Izjave, Grad nema mogucnosti provjeravanja drugih izvora financiranja programa ili
projekata. Do konca obavljanja revizije, nije uspostavljen zajednicki informacijski sustav
praéenja dodjele sredstava udrugama na drzavnoj razini, koji bi omogucio navedene
kontrole korisnika sredstava.

Od pocetka 2018. je, na sluzbenoj mreznoj stranici Grada, zapocelo aktivho
koriStenje e-aplikacije za podnoSenje i pracenje prijava na javni natje€aj za financiranje
programa/projekata udruga iz proraCuna Grada. Prijava na javni natjeCaj se ispunjava
elektronickim putem. Upute za koriStenje e-aplikacije objavljene su na mreznoj stranici
Grada. Podnositelji mogu ispuniti prijavu na javni natje¢aj, pohraniti prijavu kao radnu
verziju s mogucnosti naknadnog uredivanja, predati ispunjenu prijavu, pregledati i pratiti
status svojih prijava te status izvjeStavanja o realizaciji odobrenih prijava. Uz Izvjestaj o
izvrSenju programa ili projekta udruga, podnositelji prijave unose sazetak financijskog
izvjeSca, ucitavaju programska izvjeS¢a na definiranom obrascu te priloge uz navedeni
lzvjestaj (raCune, bankarske izvode i drugu dokumentaciju kojom pravdaju troSkove).
Navedena aplikacija ne vrijedi i za javni poziv za dodjelu jednokratnih potpora. Navedena
e-aplikacija bi, izmedu ostalog, trebala pridonijeti provjeri dvostrukog financiranja udruga
na razini Grada.

Do izmjena i dopuna Pravilnika o financiranju udruga iz proracuna Grada u ozujku
2018., udruge su se na javnhom natjeCaju imale pravo prijaviti na najviSe tri programa i
projekta za svako prioritetno podrucje, dok se od ozujka 2018. pojedina udruga moze
prijaviti na najvise tri programa ili projekta za sva prioritetna podrucja. Prema obrazlozenju
Grada, navedene izmjene donesene su, izmedu ostalog, u cilju smanjenja rizika
dvostrukog financiranja na razini Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze s drugim davateljima financijskih sredstava na
drzavnoj razini i na razini gradskih ureda, suradivati u rjeSavanju rizika dvostrukog
financiranja, kako bi se u Sto ve¢oj mjeri otklonila mogucénost dvostrukog financiranja te
osiguralo racionalno i kvalitetno koridtenje proracunskih sredstava.

Grad je u 2016. i 2017. provodio aktivnosti zastite divljaCi i gospodarenje loviStem. Za
aktivnost zastite divljaci su u 2016. isplacena sredstva u iznosu 304.859,00 kn, a u 2017. u
iznosu 409.945,00 kn. Za aktivnost gospodarenja lovistem (lovozakupnine) su u 2016.
isplacena sredstva u iznosu 289.937,00 kn, a u 2017. u iznosu 363.935,00 kn.
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Prema odredbama Zakonu o lovstvu (Narodne novine 140/05, 75/09, 153/09, 14/14,
21/16 i 41/16), na povrSinama na kojima se ne ustanovljuju lovista donose se Programi
zastite divljaCi. Navedeni Programi su doneseni za dio podru¢ja Medvednica na kojima nije
dopusten lov, nego je ustanovljeno sedam revira zastite. Zastita sedam revira povjerena je
sedam lovackih udruga, na temelju ugovora zakljuCenog za razdoblje 2010/2011 -
2019/2020 i GodiSnjeg plana troSkova lovackih udruga za provedbu Programa. Godisnji
planovi sadrze specifikaciju troSkova te se dostavljaju Gradu na suglasnost. Grad isplacuje
sredstva kvartalno, na temelju prijedloga lovackih udruga za naknadu troSkova. Lovacke
udruge dostavljaju pismeno izvjeS¢e i prilazu raCune o ostvarenim troSkovima. Do konca
ozujka tekuce godine, lovacke udruge dostavljaju Gradu izvjeS¢e o provedbi programa i
utroSenim sredstvima.

Odlukom o ustanovljenju zajednickih lovista (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 16/96 i
16/97) na podrucju Grada ustanovljeno je 11 zajednickih lovista, koja su putem natjeCaja
dana zakup lovackim udrugama. U 2016. i 2017. proveden je javni poziv za prikupljanje
zahtjeva za dodjelu novC€anih sredstava ostvarenih od lovozakupnine i sredstava za
unapredenje lovnog gospodarenja u lovistima na podru¢ju Grada. Odobrena je potpora
lovackim udrugama (lovozakupnicima) prava lova, za razvoj i unapredenje lovnog
gospodarenja u 11 zajednickih lovista Grada i jednom drZzavnom lovistu na podrucju
Grada. Prema odredbama Zakona o lovstvu, 60,0 % sredstava od lovozakupnine iz
drzavnog proracuna vraca se u proracun Grada na nacin da se 50,0 % sredstava vrati
vlasnicima zemljita na kojem se loviSte nalazi, a 10,0 % sredstava se koristi za provedbu
Zakona o lovstvu.

Lovozakupnicima se sredstva ostvarena od lovozakupnine dodjeljuju za unos pernate
divljaCi u loviste, nabavu uredaja i alata za gospodarenje lovistem, odrzavanje
lovhogospodarskih objekata te prihranu i prehranu divljaci. Primjenjuje se kriterij razmjera
osiguranih vlastitih financijskih sredstava i potrebne infrastrukture (organizacijske,
komunalne, prometne). Udruge podnose zahtjev za dodjelu, koji ocjenjuje povjerenstvo za
lovstvo te gradonacelnik donosi Zaklju¢ak o utvrdivanju liste korisnika sredstava
ostvarenih od lovozakupnine i sredstava za unapredenje lovnhog gospodarenja u lovistima
Grada. Prema obrazlozenju Grada, na temelju navedenog zakljuCka se ne zakljuCuju
ugovori, jer se sredstva isplaéuju nakon S§to udruge podnesu dokaze o nastalim
troSkovima. U 2017. su produljeni ugovori o zakupu za 11 zajednickih lovista na slijedecih
deset godina (2017. do 2027.). Takoder, zaklju€eni su ugovori o izradi Lovnogospodarske
osnhove s lovozakupnicima, kojima su u 2017. produljeni ugovori o zakupu zajednickih
lovista te su dodijeljene potpore za osiguranje za Stete na divljaci i od divljaCi te za Stete na
lovnotehniCkim i lovnogospodarskim objektima.

- Dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja javnog natjeCaja

Pravilnikom o financiranju udruga iz prorauna Grada utvrdeno je da su, u slu€aju
izravne dodjele sredstava, Grad i korisnik sredstava duzni zaklju€iti ugovor o izravnoj
dodjeli sredstava, kojim ¢e se definirati na koje ¢e se konkretne aktivnosti sredstva utrositi
te poStovati osnovne standarde financiranja u vezi s planiranjem financijskih sredstava,
ugovaranjem, pracenjem, javnim objavljivanjem i izvjeStavanjem. Za predlaganje izravne
dodjele financijskih sredstava, gradonacelnik imenuje Povjerenstvo za izravnu dodjelu
financijskih sredstava udrugama i drugim organizacijama civilnog drustva. Osim opcih
uvjeta za dodjelu sredstava, koja vrijede za javni natje€aj, udruga treba, uz zahtjev za
izravnu dodjelu sredstava, priloziti troSkovnik aktivnosti te izjavu o nepostojanju dvostrukog
financiranja iz javnih izvora za istu aktivnost u tekucoj godini.
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Najznacajnije izravno dodjeljivanje financijskih sredstava Grada u 2016. i 2017. se
odnosi na javne potrebe u sportu. Prema izvjeS¢u Ureda za udruge, za provodenje javnih
potreba u sportu Grad je za 2016. prenio udrugama u sportu 164.107.042,00 kn, a za
2017. je prenio 169.811.887,00 kn. Za provedbu programa javnih potreba u sportu, za
2016. Grad je Sportskom savezu prenio 90.949.000,00 kn, a za 2017. je prenio
93.149.000,00 kn. Sredstva su prenesena ha temelju ugovora Grada i Sportskog saveza o
izravnoj dodjeli sredstava namijenjenih financiranju programa javnih potreba u sportu u
2016.12017. Navedenim ugovorom uredeno je financiranje aktivnosti planiranih
programima javnih potreba u sportu te prava i obveze Grada i Sportskog saveza. U 2017.
prenesena su sredstva za financiranje programa i projekata sportskih udruga za struéni
rad u iznosu 33.775.931,00 kn, organizaciju i natjecanja u iznosu 24.240.636,00 kn,
redovni program u iznosu 16.574.000,00 kn, troSkove rada Sportskog saveza i gradskih
sportskih saveza u iznosu 16.578.433,00 kn te sportske priredbe gradskog znacaja u
iznosu 1.980.000,00 kn. Sportski savez se ugovorom obvezao dodijeljena sredstva koristiti
namjenski, sa sportskim udrugama kojima se odobri koriStenje sredstava zakljuciti ugovor
o financiranju, voditi registar zaklju€enih ugovora, pratiti provedbu programa i projekata
sportskih udruga i izvjeStavati Grad o eventualnim teSko¢ama u njihovoj provedbi te mu
podnijeti godisnji izvjestaj o izvrSenju programa financiranih na temelju ugovora i financijski
izvjestaj o utroSenim sredstvima.

Sportski savez je koncem 2015. i 2016. objavio javne pozive za sufinanciranje
sportskih programa, koji doprinose zadovoljavanju javnih potreba u sportu Grada. Javni
pozivi su objavljeni na temelju odluka o raspisivanju i objavi javnog poziva za podnos$enje
pisanih programa za izradu i realizaciju Plana sredstava za sufinanciranje programa javnih
potreba u sportu Grada za 2016. i 2017.

Javni pozivi su bili otvoreni za prijavu programa ili projekta najmanje 30 dana od
dana javnog objavljivanja. Na sluzbenim mreznim stranicama Sportskog saveza objavljena
je natje€ajna dokumentacija koja je sadrZzavala tekst javnhog poziva, upute za prijavitelje,
formalne uvjete za javni poziv, obrasce, kriterije, izjave 0 nepostojanju dvostrukog
financiranja, izjave o financiranim projektima, Zivotopis, prijedlog ugovora o dodjeli
financijskih sredstava, program rada trenera i drugo.

Osim Sportskom savezu, Grad je za provedbu programa javnih potreba u sportu za
2016. i 2017. u dijelu koji se odnosi na Skolski i sveuciliSni sport, poticanje sportske
rekreacije, sport osoba s invaliditetom i sport gluhih, klubove nositelji kvalitete, programsko
koriStenje sportskih objekata te organiziranje i provodenje sportskih natjecanja i sportskih
priredbi prenio udrugama ukupno 73.158.042,00 kn, odnosno 76.662.887,00 kn.

Nadalje, Grad je 2016. i 2017. proveo javni natje€aj za financiranje programa ili
projekata udruga u vrhunskom sportu, a koji je uvrdten u Program javnih potreba u sportu
Grada, kao njegov neodvojivi dio, u iznosu 29.999.700,00 kn, odnosno 30.000.000,00 kn.
Predmet javnog natjeCaja je pokrivanje troSkova sportasa isklju€ivo I. i Il. kategorije prema
kategorizaciji Hrvatskog olimpijskog odbora, koji su evidentni i potencijalni olimpijski ili
paraolimpijski kandidati i kandidati za nastup na velikim medunarodnim natjecanjima, a
odnose se na pripremu sportasa, nabavu potrebne opreme i rekvizita, troSkove oporavka
sportaSa, dodatke prehrani i vitaminizaciju, troSkove nastupa na pripremnim
medunarodnim natjecanjima i slicne troSkove, pod uvjetom da veC nisu podmireni iz
sredstava javnih potreba sporta nacionalne razine te za programe klubova nositelja
sportske kvalitete, koji vec nisu u cijelosti podmireni kroz rasporedena sredstva, a odnose
se na domaca i medunarodna natjecanja, pripreme, potpore klubovima, stru¢ni rad,
razvojne programe miadih i drugo.



30

Prema odredbi €lanka 76. Zakona o sportu, sredstvima za zadovoljavanje javnih
potreba u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica, raspolaze
sportska zajednica u lokalnim jedinicama. Sredstva za izvrSenje programa zadovoljavanja
javnih potreba u sportu lokalna jedinica prenosi na racun sportske zajednice, Grada, grada
ili opCine, a za ostvarivanje programa javnih potreba u sportu lokalne jedinice osiguravaju
financijska sredstva u svom proraCunu. Javne potrebe u sportu za koje se sredstva
osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica su programi, odnosno aktivnosti, poslovi i
djelatnosti od znacaja za lokalnu jedinicu, koji obuhvacaju poticanje i promicanje sporta,
provodenje sportskih aktivnosti djece, mladeZi i studenata, djelovanje sportskih udruga,
sportskih zajednica i saveza, sportsku pripremu, domaca i medunarodna natjecanja, opcu i
posebnu zdravstvenu zastitu sportasa, zapo$ljavanje osoba za obavljanje struénih poslova
u sportu te na sportske i rekreacijske aktivnosti osoba s teSko¢ama u razvoju, osoba s
invaliditetom i drugih gradana. Zbog navedenog, prioritetna podrucja u sportu trebalo je
obuhvatiti javnim natjeCajem Sportske zajednice, koja je programska podrucja financirala
javnim pozivom te kojeg je objavila na temelju programa javnih potreba u sportu Grada za
2016.12017., u skladu s odredbama Zakona o sportu.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva za provedbu programa javnih potreba u
sportu koja se osiguravaju u gradskom proracunu, a odnose se na poticanje i promicanje
sporta, provodenje sportskih aktivnosti djece, mladeZi i studenata, djelovanje sportskih
udruga, sportskih zajednica i saveza, sportsku pripremu, domaca i medunarodna
natjecanja, zaposljavanje osoba za obavljanje stru¢nih poslova u sportu te na sportske i
rekreacijske aktivnosti osoba s teSkoéama u razvoju, osoba s invaliditetom i drugih
gradana, prenositi u cijelosti na raCun Sportskog saveza, u skladu s odredbama Zakona o
sportu.

Za obavljanje javnih ovlasti povjerenih posebnim zakonom, Grad je u 2016. i 2017.
prenio Crvenom krizu Zagreb ukupno 10.000.000,00 kn, odnosno godiSnje 5.000.000,00
kn. Sredstva se isplacuju na temelju odredbi Zakona o Crvenom kriZu i Pravilnika o nacinu
i rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriZza, lokalne jedinice izdvajaju
0,2 % propisanih proracunskih prihoda za rad i djelovanje Sluzbe traZzenja na razini lokalne
jedinice te 0,5 % za javne ovlasti i redovne djelatnosti ustrojstvene jedinice Crvenog kriza
na svom podrucju. S Crvenim krizem Zagreb zaklju€eni su godisSnji ugovori o izravnoj
dodjeli sredstava, a sredstva se doznafavaju mjese¢no. Prema izraCunu Grada, obveza
izdvajanja sredstava iz prorauna Grada za 2016. iznosi 33.294.804,00 kn, a za 2017.
iznosi 30.980.181,00 kn.

Takoder, Grad je u 2016. i 2017. Vatrogasnoj zajednici prenio ukupno 26.622.262,00
kn, od Cega u 2016. sredstva u iznosu 13.000.000,00 kn, a u 2017. u iznosu
13.622.262,00 kn. Sredstva se isplacuju na temelju odredbi Zakona o vatrogastvu, prema
kojoj Grad izdvaja za poslove vatrogastva sredstva iz prora¢una u visini 0,35 %. Ostvareni
su za financiranje redovne djelatnosti, odnosno financiranje programa 57 dobrovoljnih
vatrogasnih drustava, Javne vatrogasne postrojpbe Grada i funkcioniranje Zajednice. Grad
je u 2016. i 2017. Gorskoj sluzbi spasavanja prenio ukupno 1.320.000,00 kn (660.000,00
kn godiSnje). S Vatrogasnom zajednicom i Gorskom sluzbom spasavanja zaklju€eni su u
2006., odnosno 2012. sporazumi o zajednickom interesu na djelovanje.
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- Dodjeljivanje financijskih sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

Na temelju odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisc¢eni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17) i gradskih odluka o rasporedivanju sredstava za
redovito godiSnje financiranje politickih stranaka i gradskih zastupnica/zastupnika
izabranih s liste grupe biraca planirane su donacije u iznosu 2.700.000,00 kn u 2016. i
2017. Lokalne jedinice samostalno odreduju iznos sredstava koji ¢e osigurati u svojim
proraCunima za svaku godinu za koju se proracun donosi. Pravo na redovito godiSnje
financiranje iz sredstava proracuna lokalne jedinice imaju politiCke stranke koje imaju
Clana u predstavniCkom tijelu i ¢lana predstavnickog tijela izabranog s liste grupe biraca.
Sredstva se rasporeduju na nacin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog ¢lana u
predstavniCkom tijelu, tako da pojedinoj politiCkoj stranci pripadaju sredstva razmjerna
broju njezinih zastupnika, odnosno €lanova predstavnickog tijela u trenutku konstituiranja
predstavnickog tijela. Za 2016. Grad je sredstva rasporedio prema Odluci o rasporedivanju
sredstava za financiranje politiCkih stranaka i gradskih zastupnica/zastupnika izabranih s
liste grupe biraca iz prosinca 2015., prema kojoj je za svakog Clana vijeca utvrden godisniji
iznos 51.330,80 kn te za svakog Clana podzastupljenog spola dodatna naknada u iznosu
5.133,08 kn. Za 51 €lana gradskog vijeca doznaceno je 2.695.205,00 kn. Za 2017. Grad je
za svakog Clana vije¢a sredstva rasporedio prema Odluci iz prosinca 2016. i rujna 2017,
kojom je za svakog Clana vije¢a utvrden godiSnji iznos 51.330,80 kn te za svakog
podzastuplijenog spola dodatna naknada u iznosu 5.133,08 kn. Za 51 ¢lana gradskog
vije¢a doznaceno je 2.700.000,00 kn.

Na temelju Odluke o javnim priznanjima Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba 4/00, 8/02, 1/04, 20/04, 18/06, 16/09, 3/10, 3/14, 16/14, 11/15 i 15/15), javna
priznanja mogu se dodjeljivati gradanima Grada i drugim osobama koje rade na podrucju
Grada, njihovim udrugama, drugim lokalnim zajednicama, ustanovama, trgovackim
drustvima i drugim pravnim osobama za uspjehe u radu i djelovanju kojima znatno
pridonose razvoju Grada ili pojedinih njegovih djelatnosti, promidzbi njegovih interesa te u
znak pocasti i zahvalnosti.

Javna priznanja Grada su proglasenje pocCasnim gradaninom, Nagrada Grada
Zagreba, Nagrada ZagrepCanka godine, Nagrada Luka Ritz - Nasilje nije hrabrost, Povelja
Grada Zagreba, Plaketa Grada Zagreba, Medalja Grada Zagreba i pokroviteljstvo.
Odlukom su uredeni uvjeti, postupak i nacin dodjeljivanja javnih priznanja. Grad je u 2016.
dodijelio sredstva u iznosu 2.957.140,00 kn, od ¢ega 724.000,00 kn za nagrade, a
2.233.140,00 kn za pokroviteljstva. U 2017. dodijeljena su sredstva u iznosu 3.152.000,00
kn, od ¢ega 574.000,00 kn za Nagrade, a 2.578.000,00 kn za pokroviteljstva.

Sustav praéenja provedbe programa i projekata, analiza ostvarenih rezultata te
javno objavljivanje i izvjeStavanje

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta
obvezan je primjenjivati osnovne standarde pracenja i vrednovanja financiranja i
izvjeStavanja koji se odnose na pracenje provedbe aktivnosti odobrenih programa i
projekata, namjensko tro$enje financijskih sredstava te vrednovanje ucinaka natjeCaja na
temelju pracenja provedbe programa ili projekata i podnosenja godiSnjeg izvjestaja Uredu
za udruge o dodijeljenim financijskim sredstvima, provedenim postupcima i ucincima
financiranih programa i projekata.
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Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava u suradnji s korisnikom financiranja
prati provedbu financiranih programa ili projekata udruga $to podrazumijeva programsko i
financijsko pracenje. Na temelju pracenja i vrednovanja rezultata pojedinacnih programa i
projekata vrednuju se rezultati i ucinci cjelokupnog javnog natjeCaja. Rezultate pracenja i
vrednovanja financiranih programa ili projekata, odnosno javnih natjeCaja davatelj
financijskih sredstava koristi za planiranje buducih javnih natje€aja i razvoj relevantnih
programa i strategija te oblikovanje javnih politika. Obujam pracenja i vrednovanja trebaju
biti utemeljeni na nacelu proporcionalnosti, na nacin da veca vrijednost programa ili
projekta, odnosno javnog natjeCaja iziskuje ve¢i obujam pracenja, odnosno vrednovanja.
Oblici pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava iz javnih izvora u
okviru ugovorenog programa ili projekta obuhvacaju pregled svih izvjeStaja (programskih i
financijskih) u odnosu na svaki potpisani ugovor na temelju kojih su dodijeljena financijska
sredstva, obvezni terenski posjet udruzi i partnerima te provjeru provedbe za sve
programe i projekte Cije je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i €ija je vrijednost
iznad 100.000,00 kn.

Prema Uredbi, vrednovanje provedenog programa ili projekta u pravilu provodi
korisnik financiranja dodatnim analizama rezultata programa ili projekta, a vrednovanje
natjeCaja provodi davatelj financijskih sredstava samostalno ili uz podrsku kompetentnih
vanjskih struCnjaka za pojedina programska podrucja slozenijim analizama rezultata na
razini viSe projekata unutar odredenog programskog podrucja. Vrednovanje se obavlja
analizom financijskih pokazatelja prema programskim podrucjima s obzirom na predvidena
dodijeljena i potroSena sredstva, analizom ucinkovitosti dodijeljenih javnih sredstava,
odnosno omjera utroSenog s obzirom na izravne rezultate. Prema PriruCniku za
postupanje u primjeni Uredbe, praéenje provedbe programa predstavlja trajan i sustavan
proces prikupljanja i analize podataka i informacija iz dostavljenih izvjeStaja i terenskih
posjeta. Kroz taj proces korisnik i davatelj financijskih sredstava ostvaruju partnerski odnos
i suraduju u ostvarenju krajnjih ciljeva programa ili projekta, odnosno natjecaja.

Prema ugovoru u financiranju, odobrena financijska sredstva korisnik je duzan
utrositi iskljuivo za realizaciju programa, projekta, socijalne usluge, manifestacije,
edukacije i drugo, utvrdeno proracunom i ugovorom. Sredstva se smatraju namjenski
utroSenim ako su koriStena iskljucivo za financiranje prihvatljivih i opravdanih troSkova u
realizaciji programa/projekta utvrdenog ugovorom. Sredstva koja Grad dodjeljuje putem
natjeCaja odnose se na aktivnosti koje ¢e se provoditi u kalendarskoj godini za koju se
raspisuju. lznimno, provodenje dijela aktivnosti moze se prenijeti u sljedecu godinu uz
uvjet da se program/projekt ne provodi dulje od 12 mjeseci.

U svrhu pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava, Grad je
propisao obvezu ispunjavanja i dostave obrasca lzvjestaj o izvrSenju programa ili projekta
(financijsko i opisno izvjeSce). Navedeni izvjestaji se u velikom broju sluCajeva dostavljaju
u roku, ali su nepotpuni te se vracaju udrugama na dopunu. Nakon obavljenog pregleda
zavrSnih izvjeS¢a, s obzirom na ugovorne obveze, korisnicima sredstava nisu dostavljene
obavijesti o prihvacanju izvjeS¢a, na nacin propisan Uredbom.

Prema odredbama ¢lanka 51. Uredbe, davatelj financijskih sredstava obvezan je
pisanim putem potvrditi prijem izvjeStaja s potrebnom prate¢om dokumentacijom i njegovo
prihvac¢anje u roku 60 dana, ako ugovorom nije propisan drugi rok. Davatelj financijskih
sredstava prekida rok za prihvacanje izvjeStaja obavjeStavanjem korisnika financiranja da
se izvjeStaj ne moze prihvatiti te da smatra da je potrebno poduzeti dodatne provjere. U
takvim slu€ajevima, davatelj financijskih sredstava zatrazit ¢e pojasSnjenja, izmjene ili
dodatne podatke koji se trebaju dostaviti u roku 15 dana od podnosenja zahtjeva, ako
ugovorom nije propisan drugi rok.



33

Drzavni ured za reviziju nalaze pisanim putem potvrditi prijem izvjeStaja s potrebnom
prate¢om dokumentacijom i njegovo prihvacanje u roku 60 dana, u skladu s odredbama
Uredbe.

Odredbom Pravilnika o financiranju udruga iz proracuna Grada i odredbama Uredbe
je propisano da ¢e Grad korisnike financiranja, u pisanom obliku, zatraziti povrat sredstava
za provedbu odobrenog programa ili projekta u slu¢aju kada utvrdi da korisnik financiranja
iz neopravdanih razloga nije podnio izvjeS¢e u propisanom roku, nije realizirao program ili
projekt utvrden proraCunom i ugovorom, nije utroSio sva odobrena sredstva te kada
sredstva nije koristio namjenski. U 2016. je Grad zatraZio povrat sredstava dodijeljenih
udrugama u ukupnom iznosu 270.719,00 kn, od Cega se na povrat za dio neutroSenih
sredstava jer je udruga uspjesSno realizirala projekt s manjim iznosom od dodijeljenog
odnosi 165.204,00 kn, povrat za nenamjenski utroSena sredstva 74.515,00 kn, a povrat za
cijeli program/projekt s kojim se nije zapocelo 31.000,00 kn.

Odredbama Uredbe i Pravilnika o financiranju udruga iz proraCuna Grada propisani
su kriteriji koje moraju ispunjavati odredeni troSkovi koje je imao korisnik financiranja kako
bi bili prihvatljivi. Uredbom i navedenim Pravilnikom je propisano, izmedu ostalog, da
prihvatljivi troSkovi su troSkovi koji su nastali za vrijeme razdoblja provedbe programa ili
projekta, u skladu s ugovorom, osim troSkova koji se odnose na zavrSne izvjestaje,
troSkove revizije i troSkove vrednovanja, a placeni su do datuma odobravanja zavrSnog
izvjeStaja. Takoder, navedenim Pravilnikom je propisano da se, osim izravnih, korisniku
sredstava mozZe odobriti i pokrivanje dijela neizravnih troSkova kao $to su energija, voda,
uredski materijal, sitan inventar, telefon, posta i drugi indirektni troSkovi koji nisu povezani
s provedbom programa, u iznosu do 25,0 % ukupno odobrenog iznosa financiranja iz
proracuna Grada.

Tijekom revizije, obavljen je uvid u lzvjeStaje o izvrSenju programa ili projekta,
odabranih na temelju uzorka, po gradskim uredima (Ured gradonacelnika te gradski uredi
za branitelje, gospodarstvo, energetiku i zastitu okoliSa, kulturu, sport i mlade, zdravstvo,
socijalnu za$titu, poljoprivredu i Sumarstvo, hitne situacije, programe i projekte Europske
unije). Utvrdeno je da se kod pojedinih projekata placanje naknade za vodenje racuna,
odnosno usluge platnog prometa i troSkovi opomene po raCunu odobravaju (bankarski
troSkovi) kao prihvatljivi troSkovi, dok se kod pojedinih ne odobravaju. U pojedinim
sluCajevima se zatezne kamate odobravaju kao prihvatljiv troSak, iako je odredbama
Uredbe propisano da su dospjele kamate neprihvatljiv troSak.

Utvrdeno je da u arhivi pojedinih predmeta javnih natje€aja, uz pojedine Izvjestaje o
izvrSenju programa ili projekta, nema priloZzenih raCuna o utroSku sredstava i bankarskih
izvoda, nego samo ponuda. U pojedinim slu€ajevima je preslika racuna o utroSku
sredstava dostavljena Gradu te je na raCunu navedeno da se radi o uslugama
specificiranim u ponudi, ali u arhivi predmeta nije prilozena ponuda.

Pojedini racuni za catering ne sadrze specifikaciju troSkova, ve¢ samo ukupan iznos
racuna. Takoder, raCuni za catering i drugi racuni sadrze hranu i alkoholna pi¢a kao
prihvatljiv tro8ak, iako je odredbama Pravilnika o financiranju udruga iz proracuna Grada
propisano da su troskovi reprezentacije, hrane i alkoholnih pi¢a neprihvatljiv tro8ak, osim u
iznimnim slu€ajevima kada se kroz pregovaranje s nadleznim upravnim tijelom Grada dio
tih troSkova moze priznati kao prihvatljiv troSak. Tijekom obavljanja revizije, nije
dostavljena dokumentacija u vezi s obavljenim postupcima pregovaranja o hrani i
alkoholnim pi¢ima.
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Takoder, pojedini raCuni za mobilne usluge ne sadrze specifikaciju usluga, nego
ukupan iznos (npr. 8.000,00 kn za mobilne usluge za veljacu). Kod mjesecnih racuna za
gorivo, nije vidljivo koji je utroSak goriva po vozilu, koja je kilometraZza pojedinog vozila i za
Sto se vozilo koristilo u odredenom projektu udruge.

Utvrden je znacajan pojedinacni troSak nabavljene racunalne opreme, a isto tako i
visina place (honorara) voditelja projekata. U Pravilniku o financiranju udruga iz proracuna
Grada i zaklju€enim ugovorima, nema odredbi o ograni€enju iznosa za nabavu opreme ili
ograni¢enja u visini honorara, dok je za dnevnice propisano da se primjenjuje visina iznosa
odredena za korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavnog prorac¢una. Odredbama
Uredbe i ugovora o financiranju programa/projekta, odredeno je da troSkovi trebaju biti
umjereni, opravdani i usuglasSeni sa zahtjevima racionalnog financijskog upravljanja, u
skladu s nacelima ekonomicnosti i u€inkovitosti.

Iz navedenog je vidljivo da nije proveden odgovaraju¢i nadzor, odnosno kontrola
prihvatljivosti trosSka.

Drzavni ured za reviziju nalaze troSkove udruga priznavati u skladu s kriterijima
propisanim odredbama Uredbe i Pravilnika o financiranju udruga iz proracuna Grada.
Predlaze na razini Grada ujednaciti postupanja kod priznavanja prihvatljivin i
nepriznavanja neprihvatljivih troSkova korisnika financiranja.

PredlaZze obavljati detaljnije provjere troSkova prije odobravanja programskih i
financijskih izvjeStaja korisnika sredstava te zatraziti korisnike dostavljanje racuna s
detaljnom specifikacijom troSkova.

PredlaZe odobravati troSkove smijeStaja, reprezentacije, hrane i alkoholnih pi¢a u
iznimnim sluCajevima, kada se kroz pregovaranje s nadleznim upravnim tijelom Grada dio
tih troSkova moze priznati kao prihvatljiv troSak, u skladu s Pravilnikom o financiranju
udruga iz proracuna Grada.

PredlaZze u objavi javnog natjeCaja za pojedini Program naglasiti korisnicima
financiranja prihvatljivost pojedinih troSkova, odnosno da troSkovi moraju biti umjereni,
opravdani i usuglaseni sa zahtjevima racionalnog financijskog upravljanja, u skladu s
nacelima ekonomi¢nosti i u€inkovitosti te nuzni za provodenje programa ili projekta.

Revizijom je utvrdeno da je Grad u 2016. i 2017. obavljao terenske posjete i provjere
kod korisnika kojima su sredstva dodijeliena na temelju provedenog javnog natje€aja.
Medutim, za pojedine programe javnih potreba u sportu, koji se financiraju putem
nadleznog gradskog ureda, a koji traju najmanje godinu dana i Cija je vrijednost iznad
100.000,00 kn, nisu provedene navedene kontrole. Takoder, nije provedena terenska
kontrola namjenskog koriStenja sredstava dodijeljenih udrugama putem Sportskog saveza,
odnosno Drzavnom uredu za reviziju nije dostavljena dokumentacija iz koje bilo vidljivo da
su navedene kontrole provedene.

Prema obrazloZenju, nadlezni gradski ured provodi kontrolu putem uvida u
informati¢ku aplikaciju Sportskog saveza te ne provodi terenski posjet korisnika
financiranja kod svih programa i projekata Cije je razdoblje provedbe najmanje godinu
dana i Cija je vrijednost iznad 100.000,00 kn, nego na odabranom uzorku 5,0 %, prema
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti.

Grad provjere obavlja na temelju Upute za postupanje pri provjeri namjenskog
koriStenja proracunskih sredstava na licu mjesta kod korisnika iz studenoga 2016.
Revizijom je utvrdeno da gradski uredi, pri provjerama kod korisnika sredstava, ne
postupaju na jednak nacin.
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Za pojedine obavljene provjere gradski uredi ne sastavljaju kontrolne liste s pitanjima
iz navedene Upute, pojedini gradski uredi sastavljaju zapisnik o o€evidu, a ne obrazac
lzvjeStaj o obavljenoj provjeri koristenja proraCunskih sredstava, koji je propisan
navedenom Uputom. Kod pojedinih gradskih ureda provjere se obavljaju nekoliko dana
prije isteka obveznog roka kontrole.

Odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)
uvedena je obveza davanja godiSnje Izjave o fiskalnoj odgovornosti za Celnika lokalne
jedinice. Odredbama Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvieStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i
119/15) propisan je izgled i sadrzaj Izjave, postupak i rokovi sastavljanja i predaje Izjave te
nadin i rokovi izvje$tavanja Ministarstva financija o uo&enim nepravilnostima. Celnik Izjavu
daje na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici davanja
Izjave duzni prethodno popuniti. Navedeni Upitnik, izmedu ostalog, sadrzi podatke o
kontroli troSenja sredstava koji se odnose na pracenje i kontrolu namjenskog isplacivanja
donacija, pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te njihovo koriStenje, ugovorima koji su
podloga za isplate, provjerama na licu mjesta na odabranom uzorku kod krajnjih korisnika
kojima su na godiSnjoj razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn te izvjeS¢e krajnjeg
korisnika o utroSku sredstava/realizaciji projekta. Prema lzjavi o fiskalnoj odgovornosti
Grada za 2016. i 2017., prema odabranom uzorku, provedene su provjere na licu mjesta
kod krajnjih korisnika kojima su na godiSnjoj razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn te,
u vezi s kontrolom troSenja sredstava donacija, nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti.

S obzirom na to da se radi o znaCajnim sredstvima kojima se financiraju udruge iz
podrucja sporta, Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati terenske posjete udrugama i
partnerima te provjeru provedbe za sve programe i projekte Cije je razdoblje provedbe
najmanje godinu dana i €ija je vrijednost iznad 100.000,00 kn.

Takoder, predlaze obavljati terenske posjete i provjere provedbe programa i
projekata Cije je razdoblje provedbe najmanje godinu dana, a €ija je vrijednost manja od
100.000,00 kn, ovisno o raspolozivim ljudskim resursima i procjeni rizika u pojedinom
programskom podrucju.

Predlaze nakon obavljanja terenskih provjera sastavljati izvjeStaje o obavljenoj
provjeri i kontrolne liste, na nacin odreden Uputom za postupanje pri provjeri namjenskog
koriStenja proraCunskih sredstava na licu mjesta kod korisnika.

Sportski savez je obvezan pratiti i kontrolirati namjensko koristenje sredstava koja
dodjeljuje udrugama za provedbu programa javnih potreba u sportu. Prema odredbi ¢lanka
76. Zakona o sportu, sportska zajednica izvjeStava lokalnu jedinicu o izvrSenju programa
javnih potreba u sportu i utroSku sredstava za njegovo izvrdenje, a tijelo lokalne jedinice
nadlezno za poslove sporta prati i nadzire izvrSenje programa te koristenje i utroSak
sredstava.

Sportski savez dostavio je Gradu programska i financijska izvjeS¢a o radu za 2016. i
2017., s opisom aktivnosti programa i utroSka sredstava. Opisni izvjeStaj sadrzZi podatke o
broju udruga koje su Clanovi Sportskog saveza, broju sportskih klubova i registriranih
sportasa, postignutim najboljim rezultatima u sportu, realiziranim programima i utroSku
sredstava za svaki sport pojedinacno, pregled isplacenih stipendija sportaSima po
sportovima te obrazloZenje utroSka sredstava za zajedniCke programe sporta, rad
Sportskog saveza i drugo.
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U svrhu nadzora nad namjenskim koriStenjem sredstava, Sportski savez je na svojim
mreznim stranicama uveo informati¢ku aplikaciju putem koje korisnici sredstava (gradski
sportski savezi i klubovi) pravdaju troskove, prema zadanim programima javnih potreba u
sportu, neovisno financiraju li se putem Sportskog saveza ili nadleznog gradskog ureda.
Takoder, nadlezni gradski ured moze pristupiti informatickoj aplikaciji u svrhu pregleda i
kontrole utroSka sredstava po krajnjem korisniku. Prema ugovorima koje Sportski savez
zaklju€uje s korisnicima financiranja, korisnici su obvezni pravdati troSkove mjesecno, a
racunovodstvena izvjeS¢€a kvartalno. Takoder, na trazenje davatelja sredstava, obvezni su
dostaviti dokumentaciju na uvid (preslike racuna, putne naloge, ugovore, bankarske
izvode). Korisnik je duzan dostaviti polugodiSnje i godiSnje programsko izvjesce
Sportskom savezu radi izrade objedinjenog (zajednickog) izvjeS¢a za sport. Prema
obrazloZenju Sportskog saveza, svi korisnici financiranja predaju polugodi$nja i godiSnja
programska izvjeS¢a. Takoder, pravdanje utroSka financijskih sredstava obavlja se
kvartalno dostavljanjem racuna i druge prihvatljive dokumentacije koja mora odgovarati
podacima upisanim u aplikaciji Sportskog saveza, na temelju zaklju¢enog ugovora.

Za provodenje programa javnih potreba u kulturi, sredstva su dodijeljena putem
javnog poziva i izravhom dodjelom. Gradski ured nadlezan za djelatnost kulture s
nositeljima programa zaklju€uje ugovore o koristenju sredstva za realizaciju prihvacenih
programa kojima je, izmedu ostalog, utvrdena obveza podnoSenja izvjeS¢a o izvrSenju
programa. Prema dopisu i dostavljenim izvjed¢ima nadleZznog gradskog ureda, kontrole
realizacije pojedinog programa provode se na licu mjesta, odnosno na mjestima koja su
ugovorima predvidena za izvrSenje programa, odnosno prisustvovanjem otvorenju i
razgledu izlozbi i sliénih projekata i manifestacija, pregledom stalnih postava,
prisustvovanjem i sudjelovanjem u pedagoskim i slicnim programima, promocijama radova
kod realizacije konzervatorsko-restauratorskih radova i sli€cno. Kontrola se, osim na licu
mjesta, obavlja i putem pisanih izvjeS¢a koje korisnici sredstva dostavljaju, u skladu s
ugovorima, iz kojih se utvrduje jesu li programi realizirani kvalitetho i u ugovorenim
rokovima te se vrednuju ostvareni programi. Vrednovanje se provodi s obzirom na
kvalitetu realizacije programa (pozitivni odjeci u stru¢noj i op¢oj javnosti) te s obzirom na
broj posjetitelja i realizaciju programa u zadanim rokovima §&to pridonosi boljem
vrednovanju drugih programa istog korisnika u narednom razdoblju.

Prema zaklju¢enim sporazumima s Gradom, Vatrogasna zajednica i Gorska sluzba
spasSavanja su obvezne do 1. oZujka dostaviti izvjeSCe o realizaciji i utroSku sredstava za
prethodnu godinu. Crveni kriz Zagreb se, kao korisnik sredstava, ugovorom obvezao
dostaviti Gradu programsko i financijsko izvjeS¢e. Revizijom je utvrdeno da su Vatrogasna
zajednica i Gorska sluzba spaSavanja dostavljale Gradu mjesec¢na financijska izvjeS¢a o
utroSenim sredstvima, a Crveni kriz Zagreb mjesec€na financijska i programska izvje$ca.

Takoder, Crveni kriz Zagreb je Gradu dostavio polugodiSnje i godiSnje izvjeSée o
utrosku sredstava za 2016. i 2017., prema kojem su sredstva utroSena za rashode za
zaposlene. Na mreznim stranicama Crvenog kriza Zagreb objavljena su izvjeS¢a o radu za
2016. 1 2017., s detaljnim statistiCkim podacima o provedenim aktivhostima tijekom godine.

Gradski uredi nadlezni za pojedino programsko podrucje i Sportski savez izraduju
godiSnja izvjeS¢a o izvrSenju programa javnih potreba po djelatnostima, izvjeS¢a o
izvrSenju pojedinih programa (programskih podrucja) te izvjeS¢a o izvrSenju programa
sufinanciranja provedbe projekata udruga ugovorenih iz programa i fondova Europske
unije. Navedena izvjeS¢a dostavljena su na usvajanje Gradskoj skups$tini Grada, uz
prijedlog godisSnjeg izvjesStaja o izvrSenju Proracuna Grada za 2016. i 2017.



37

Grad vrednuje provedene programe/projekte pregledom lzvjeStaja o izvrSenju
programa/projekta koje dostavljaju udruge (programska i financijska izvjeSca), a
provedene javne natjeCaje vrednuje putem lzvjeS¢a o izvrSenju programa, koje izraduju
gradski uredi nadlezni za pojedino prioritetho podrucje, a koja su prilog godisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju ProraCuna Grada. Pojedini lzvjeStaji o izvrSenju programa/projekata
koje dostavljaju udruge, sadrze kratke opise programa/projekta, bez analize rezultata
programa/projekta. Takoder, lzvjeS¢a o izvrSenju pojedinih programa, koje izraduju
nadlezni gradski uredi, nisu izradena na istovjetan nacin u svim gradskim uredima.
Primjerice, pojedina izvjeSCa sadrze detalijne pokazatelie o dodijeljenim sredstvima
udrugama u odredenoj godini, dok pojedina izvjeS¢a sadrze kratak i saZet prikaz te ukupne
iznose dodijeljenih sredstava. lzvjeS¢a gradskih ureda ne sadrZze pokazatelje uspjeSnosti
provedenih programa i projekata, prema kojima bi se vrednovali provedeni javni natjecCaiji.

Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi izvjeS¢a o izvrSenju programa za pojedino
prioritetno podru€je na nacin da sadrze pokazatelje uspjesnosti, kako bi se omogucilo
mjerenje ucinaka programa i projekata u prioritetnim podrucjima financiranih proracunskim
sredstvima. Navedenim postupanjem bi se omogucilo vrednovanje provedenih javnih
natjeCaja, ovisno o prioritethnom podrucju, koje bi se koristilo za planiranje buducih javnih
natjeCaja i razvoj relevantnih programa i strategija te oblikovanje javnih politika. Obujam
praéenja i vrednovanja treba temeljiti na nacelu proporcionalnosti, na nacin da veca
vrijednost programa ili projekta, odnosno javnog natjecaja iziskuje veci obujam pracenja,
odnosno vrednovanja.

Zakljuckom gradonacelnika iz studenoga 2014., srpnja 2017. i veljaCe 2018.
osnovana je Koordinacija Grada Zagreba za ujednacenost suradnje i postupka dodjele
financijskih potpora udrugama (dalje u tekstu: Koordinacija). Prema navedenom Zakljucku,
zadac¢e Koordinacije su koordiniranje gradskih upravnih tijela s ciliem unapredivanja
suradnje Grada i udruga koje djeluju na podrucju Grada financiranjem, savjetovanjem i
redovitim informiranjem, koordiniranje izrade i provodenja propisa o nacinu, kriterijima i
postupcima dodjele, praviima ugovaranja i praéenja provedbe financiranih
programa/projekata udruga za podrucja za koje se potpore daju s ciliem uspostavljanja
ujednaCenog i transparentnog sustava dodjele javnog novca, pracenje uskladenosti
gradskog propisa o nacinu, kriterijima i postupcima dodjele, pravilima ugovaranja i
praéenja provedbe financiranih projekata/programa udruga s pozitivnim pravnim
propisima, predlaganje ¢lana Koordinacije koji ¢e, na poziv Ureda za udruge, sudjelovati
na sjednicama koordinacije tijela drzavne uprave te razmjena informacija i pozitivhe
prakse u vezi sa suradnjom gradskih upravnih tijela s civilnim drustvom, s ciliem
ujednadavanja prakse. Clanovi Koordinacije se imenuju iz gradskih ureda koji dodjeljuju
sredstva udrugama. Zakljuccima je propisano da Koordinacija jednom godiSnje podnosi
izvjeS¢e o radu gradonacelniku.

Koordinacija nije izradila godiSnje izvjeS¢e o radu za 2015. i 2016., dok je za 2017.
izradila tijekom obavljanja revizije (srpanj 2018.). IzvjieS¢em o radu gradonacelnika za
2016. djelomi¢no je obuhvacen rad Koordinacije, odnosno sazeti prikaz broja i iznosa
sredstava dodijeljenih na temelju javnog natjec€aja, javnog poziva i izravne dodjele.

Prema clanku 19. Poslovnika gradonacelnika Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba 9/10), povjerenstvo kao radno tijelo Grada djeluje na sjednicama, koje
saziva predsjednik radnog tijela, a o radu na sjednici vodi se zapisnik. Zapisnik treba
sadrzavati osnovne podatke o radu na sjednici, prijedlozima iznesenim na sjednici,
provedenoj raspravi te donesenim aktima. U zapisnik se unosi rezultat glasovanja o
pojedinom predmetu.



38

Koordinacija je sastavljala zapisnike radu na sjednicama, koji najve¢im dijelom
sadrze radnje i odluke Koordinacije u vezi s propisanim postupcima dodjele financijskih
sredstava udrugama (usvajanje zapisnika s prethodne sjednice, prezentacije postupka
dodjele putem javnog natjeCaja, mrezne poveznice na odgovarajuce stranice) i slicno.

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi godiSnje izvjeS¢e o radu Koordinacije, u
skladu sa Zaklju¢kom gradonacelnika. PredlaZe o radu na sjednicama sastavljati zapisnike
u kojima ce biti vidljivi problemi i nedostatci uoCeni u postupcima dodjele sredstava
udrugama tijekom godine te prijedlozi rjeSavanja problema. Navedeno je posebno
znacajno jer su Clanovi Koordinacije zaposlenici izravno ukljuCeni u postupke dodjele
sredstava udrugama i kontrole te vrednovanja provedbe pojedinacnih programa, projekata
i aktivnosti udruga. Navedenim postupanjem bi se pridonijelo ujednaCavanju rada gradskih
ureda u postupcima dodjele sredstava udrugama, kvalitetnijem ostvarenju ciljeva javnih
natjeCaja iz prioritetnin podruCja te unaprijedile kontrole nad izvrSavanjem navedenih
programa i projekata. S obzirom na navedeno, u suradnji s Uredom za udruge, predlaze
poduzeti aktivnosti na izmjeni Pravilnika o financiranju udruga Grada.
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OCJENA UCINKOVITOSTI DODJELJIVANJA | KORISTENJA TEKUCIH DONACIJA 1Z
PRORACUNA GRADA ZAGREBA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja
tekucih donacija iz proraCuna Grada Zagreba. Ciljevi revizije bili su provjeriti planiranje
programa i projekata, dodjeljivanje sredstava korisnicima, pracenje i vrednovanje
provedbe programa i projekata od interesa za opce dobro te javno objavijivanje i
izvjeStavanje.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je dodjeljivanje i koriStenje tekucih donacija iz proracuna Grada
Zagreba djelomi€éno ucéinkovito, jer su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na
provedbu programa i projekata od interesa za opce dobro te su potrebna odredena
poboljSanja.

Drzavni ured za reviziju je Gradu Zagrebu dao sljedecée naloge i preporuke:

u Detaljno izvjesée, koje dostavlja Uredu za udruge, unositi podatke o svim
sredstvima dodijeljenim za financiranje programa i projekata organizacija civilnog
drustva, u svrhu sustavnog pracenja, analize i ocjene provedbe strateskih
programa te vodenja cjelovite javne baze podataka o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima za projekte i programe organizacija civilnog druStva iz drzavnog
proracuna i drugih javnih izvora

- sustavno izgradivati sposobnosti, posebna znanja i vjeStine zaposlenika koji rade
na poslovima dodjele financijskih sredstava, ugovaranju i praéenju provedbe
programa i projekata od interesa za opce dobro, u skladu s odredbama Uredbe; U
suradnji s Uredom za udruge, provesti edukaciju zaposlenika koji izravno rade na
poslovima dodjele financijskin sredstava udrugama i kontrole namjenskog
koriStenja sredstava

- proracunsku zalihu koristiti za namjene propisane odredbama Zakona o proracunu,
a rashode za ostvarivanje programskih aktivnosti udruga planirati i ostvarivati u
okviru rashoda za tekuce donacije

- u planskim dokumentima, u suradnji s Crvenim krizem Zagreb, utvrditi potrebna
sredstva za aktivnosti predvidene programima i projektima te pokazatelje
uspjesnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucCinka predloZenih aktivnosti; U
Programu rada za pojedinu godinu iskazati rashode i izvore financiranja za
ostvarivanje planiranih aktivnosti radi usporedbe s financijskim planom

- za programe javnih natjeCaja za pojedina prioritetna podrucja utvrditi i razraditi,
osim opcih, i posebne kriterije, koji ¢e omoguditi zaprimanje kvalitetnijih prijava
programa/projekata te ostvarenje ciljeva zadanih strateSkim dokumentima

- za javni poziv za podnoSenje prijava za dodjelu jednokratnih financijskih potpora
udrugama utvrditi kriterije i naCin bodovanja kriterija na temelju kojih ¢e se
dodjeljivati financijska sredstva udrugama, kako bi se ujednacila postupanja na
razini Grada, €ime bi se omogucilo zaprimanje i odabir najkvalitetnijih projekata i
aktivnosti te osigurala transparentnost dodjele financijskih sredstava udrugama,;
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Preispitati opravdanost davanja sredstava putem javnog poziva za dodjelu
jednokratnih financijskih potpora udrugama Ccije se programske djelatnosti vec
financiraju na temelju programa javnih potreba

u slu€aju odobrenog djelomi¢nog financiranja programa/projekta zatraziti udruge
izradu izmijenjenog obrasca proracuna (troSkovnika), koji ¢e biti sastavni dio
ugovora o financiranju te zatraZiti izmjene opisnog dijela programal/projekta, s
obzirom na smanjeni proracun; Navedenu dokumentaciju, u vezi s pregovorima,
potrebno je arhivirati; U slu€aju nedostavljanja izmijenjenog proracuna i opisnog
dijela projekta u propisanom roku, donijeti odluke o odobrenju sredstava
udrugama, prema redu prvenstva; Naglasiti udrugama potrebu specificiranja
troSkova projekta za koje se trazi financiranje Grada u obrascu pojedinog
ProraCuna programal/projekta

s drugim davateljima financijskih sredstava na drzavnoj razini i na razini gradskih
ureda, suradivati u rijeSavaniju rizika dvostrukog financiranja, kako bi se u §to vecoj
mjeri otklonila mogucénost dvostrukog financiranja te osiguralo racionalno i
kvalitetno koristenje proraCunskih sredstava

sredstva za provedbu programa javnih potreba u sportu koja se osiguravaju u
gradskom prora¢unu, a odnose se na poticanje i promicanje sporta, provodenje
sportskih aktivnosti djece, mladezi i studenata, djelovanje sportskih udruga,
sportskih zajednica i saveza, sportsku pripremu, domaca i medunarodna
natjecanja, zapoSsljavanje osoba za obavljanje strucnih poslova u sportu te na
sportske i rekreacijske aktivnosti osoba s teSkoc¢ama u razvoju, osoba s
invaliditetom i drugih gradana, prenositi u cijelosti na raCun Sportskog saveza

pisanim putem potvrditi prijem izvjeStaja s potrebnom prateCcom dokumentacijom i
njegovo prihvacanje u roku 60 dana, u skladu s odredbama Uredbe

troSkove udruga priznavati u skladu s kriterijima propisanim odredbama Uredbe i
Pravilnika o financiranju udruga iz proraCuna Grada; Na razini Grada ujednaditi
postupanja kod priznavanja prihvatljivih i nepriznavanja neprihvatljivih troSkova
korisnika financiranja; Obavljati detaljnije provjere troSkova prije odobravanja
programskih i financijskih izvjeStaja korisnika sredstava te zatraziti korisnike
dostavljanje raCuna s detaljnom specifikacijom troSkova; Odobravati troSkove
smjestaja, reprezentacije, hrane i alkoholnih pi¢a u iznimnim slu¢ajevima, kada se
kroz pregovaranje s nadleznim upravnim tijelom Grada dio tih troSkova moze
priznati kao prihvatljiv troSak, u skladu s Pravilnikom o financiranju udruga iz
proraCuna Grada; U objavi javnog natjeCaja za pojedini Program naglasiti
korisnicima financiranja prihvatljivost pojedinih troSkova, odnosno da troSkovi
moraju biti umjereni, opravdani i usuglaseni sa zahtjevima racionalnog financijskog
upravljanja, u skladu s nacelima ekonomicnosti i ucinkovitosti te nuzni za
provodenje programa ili projekta

s obzirom na to da se radi o zna€ajnim sredstvima kojima se financiraju udruge iz
podrucja sporta, obavljati terenske posjete udrugama i partnerima te provjeru
provedbe za sve programe i projekte Cije je razdoblje provedbe najmanje godinu
dana i Cija je vrijednost iznad 100.000,00 kn; Takoder, obavljati terenske posjete i
provjere provedbe programa i projekata Cije je razdoblje provedbe najmanje godinu
dana, a €ija je vrijednost manja od 100.000,00 kn, ovisno o raspolozivim ljudskim
resursima i procjeni rizika u pojedinom programskom podrucju;
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Nakon obavljanja terenskih provjera sastavljati izvjeStaje o obavljenoj provjeri i
kontrolne liste, na nacin odreden Uputom za postupanje pri provjeri namjenskog
koriStenja proracunskih sredstava na licu mjesta kod korisnika

- izraditi izvjeS¢a o izvrSenju programa za pojedino prioritetno podrucje na nacin da
sadrZze pokazatelje uspjesnosti, kako bi se omogucilo mjerenje u€inaka programa i
projekata u prioritetnim podrucjima financiranih proraCunskim sredstvima.
Navedenim postupanjem bi se omogucilo vrednovanje provedenih javnih natjeCaja,
ovisno o prioritethom podrucju, koje bi se koristilo za planiranje buducih javnih
natjeaja i razvoj relevantnih programa i strategija te oblikovanje javnih politika;
Obujam pracenja i vrednovanja treba temeljiti na nacelu proporcionalnosti, na
nacin da veca vrijednost programa ili projekta, odnosno javnog natjeCaja iziskuje
veci obujam pracenja, odnosno vrednovanja

- izraditi godiSnje izvjeS¢e o radu Koordinacije, u skladu sa Zakljuckom
gradonacelnika; O radu na sjednicama sastavljati zapisnike u kojima ¢e biti vidljivi
problemi i nedostatci uoCeni u postupcima dodjele sredstava udrugama tijekom
godine te prijedlozi rjieSavanja problema; Navedeno je posebno znacajno jer su
Clanovi Koordinacije zaposlenici izravno ukljuéeni u postupke dodjele sredstava
udrugama i kontrole te vrednovanja provedbe pojedinacnih programa, projekata i
aktivnosti udruga; Navedenim postupanjem bi se pridonijelo ujednacavanju rada
gradskih ureda u postupcima dodijele sredstava udrugama, kvalitetnijem ostvarenju
cilieva javnih natjeCaja iz prioritetnin podru¢ja te unaprijedile kontrole nad
izvrSavanjem navedenih programa i projekata; S obzirom na navedeno, u suradnji
s Uredom za udruge, poduzeti aktivnosti na izmjeni Pravilnika o financiranju udruga
Grada.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i propusta, ¢ime bi se utjecalo na povecanje
ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih donacija iz proraCuna Grada Zagreba.
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OCITOVANJE GRADA ZAGREBA

Grad se ocitovao na Nacrt izvieS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti dodjeljivanja i
koriStenja tekucih donacija iz proracuna Grada Zagreba za 2016. i 2017. te je prihvatio
naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

U vezi s preporukom da se u Detaljno izvjeS¢e unose podaci o svim sredstvima
dodijeljenim za financiranje programa i projekata organizacija civilnog dru$tva, u ocitovanju
Grad navodi da je navedena nepravilnost djelomice otklonjena u 2017. te Detaljno izvjeSc¢e
za 2017. sadrZi podatke o sredstvima dodijeljenim udrugama u okviru Programa javnih
potreba u kulturi za kulturno-umjetni¢ki amaterizam.

U vezi s preporukom da je potrebno sustavno izgradivati sposobnosti, posebna
znanja i vjeStine zaposlenika koji rade na poslovima dodjele financijskih sredstava,
ugovaranju i pracenju provedbe programa i projekata od interesa za opce dobro, u skladu
s odredbama Uredbe te u suradnji s Uredom za udruge, provesti edukaciju zaposlenika
koji izravno rade na poslovima dodjele financijskih sredstava udrugama i kontrole
namjenskog koriStenja sredstava, Grad u ocCitovanju navodi da dinamika i kvaliteta
edukacije zaposlenika koji izravno rade na poslovima dodjele financijskih sredstava ovisi o
ponudenim edukacijama u pojedinoj godini. U 2016. su bile ponudene dvije edukacije i to:
Provodenje kontrola na licu mjesta kod krajnjih korisnika transfera iz proraCuna u
organizaciji Drzavne $Skole za javnu upravu i Otvorena pitanja uz financiranje udruga i
drugih organizacija civilnog dru$tva u organizaciji Hrvatske zajednice Zupanija. U 2017. su
bile ponudene dvije edukacije i to: Standardi financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge i Kako ukljuciti civilno drustvo u pripremu i
provedbu lokalnih programa od javnog interesa - uvod u stratesko planiranje u organizaciji
Drzavne Skole za javnu upravu. Navedene edukacije su prosli svi zaposlenici Ureda
gradonacelnika koji su radili na poslovima dodjele financijskih sredstava. Ured
gradonacelnika, odnosno Ured za medugradsku i medunarodnu suradnju i promicanje
ljudskih prava je u proteklom razdoblju (uklju¢ena i 2018.) o svim programima edukacije, a
0 kojima je imao saznanja, obavjeStavao sve gradske urede u djelokrugu kojih je dodjela
financijskih sredstava udrugama. Gradskim uredima je dana preporuka da prijave
zaposlenike koji rade na poslovima dodjele financijskih sredstava s obzirom na to da se
posebna vazZnost daje sustavnom izgradivanju sposobnosti, posebnih znanja i vjieStina svih
zaposlenika pa tako i onih koji rade na poslovima dodjele financijskih sredstava udrugama.
Grad Zagreb je u 2018. uveo sustav ePrijavnice kojim je u potpunosti digitaliziran postupak
dodjele sredstava udrugama na temelju javnih natjeCaja za financiranje njihovih programa i
projekata i izvjeStavanje o provedbi programa/projekta i utroSku financijskih sredstava.
Prije i u tijeku natjeCajnog roka organizirane su edukacije za zaposlenike koji rade na
poslovima dodjele financijskih sredstava, ugovaranju i pracenju provedbe programa i
projekata od interesa za opce dobro te su upoznati, uz funkcioniranje i uporabu alata, i s
procedurama javnih natjeCaja, ugovaranja i izvjeStavanja. Navedene edukacije su,
takoder, pro8li svi ¢lanovi povjerenstava koji sudjeluju u procedurama javnog natjeCaja i
pracenju provedbe financiranih programa i projekata.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod svoje preporuke, s obzirom na to da su tijekom
obavljanja revizije, uo€eni odredeni propusti u podruc¢ju planiranja programa i projekata,
dodjeljivanja financijskin sredstava i sustava pracenja provedbe programa i projekata,
analize ostvarenih rezultata te javnog objavljivanja i izvjeStavanja, koji su boljom
edukacijom zaposlenika mogli biti otklonjeni.
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Grad je prihvatio nalog da se proradunska zaliha koristi za namjene propisane
odredbama Zakona o proracunu, a rashodi za ostvarivanje programskih aktivnosti udruga
planiraju i ostvaruju u okviru rashoda za tekuce donacije. Navodi da c¢e se iz sredstava za
tekuce donacije financirati programska djelatnost udruga u skladu s Uredbom i Pravilnikom
o financiranju udruga iz proracuna Grada.

U vezi s preporukom da se za programe javnih natjeCaja za pojedina prioritetna
podrucéja utvrde i razrade, osim opcih, i posebni Kriteriji, koji ¢e omoguciti zaprimanje
kvalitetnijih  prijava programa/projekata te ostvarenje cilieva zadanih strateSkim
dokumentima, da se za javni poziv za podnoSenje prijava za dodjelu jednokratnih
financijskih potpora utvrde kriteriji i nacin bodovanja kriterija na temelju kojih c¢e se
dodjeljivati financijska sredstva udrugama, ¢ime bi se omogucilo zaprimanje i odabir
najkvalitetnijih projekata i aktivnosti te osigurala transparentnost dodjele financijskih
sredstava te da se preispita opravdanost davanja sredstava putem javnog poziva za
dodjelu jednokratnih financijskih potpora udrugama Cije se programske djelatnosti vec¢
financiraju na temelju programa javnih potreba, Grad u ocitovanju navodi da je tekst javnih
natieCaja Grada od 2016. ujednacen, ali ne potpuno jednak. Navodi da su specificnosti
pojedinih podrucja preuzete u obrascima za ocjenu kvalitete/vrijednosti programa/projekta
na nacin da natjeCaji za pojedina podrucja sadrze, uz devet jednakih kriterija za sva
podrucja, jo§ i posebne kriterije. Navodi da kada to dozvoljavaju specificnosti podrucja,
vrednovanje se moze provesti jednako kvalitetno bez posebnih kriterija. Navodi da su
specificnosti pojedinih podrucja razlog iz kojeg Grad raspisuje 15 natjecaja, a ne jedan.
Natje¢ajna dokumentacija je odredena Uredbom i zakljuccima o utvrdivanju Godisnjeg
plana raspisivanja javnih natjeCaja i javnih poziva i nacinu raspodjele raspoloZivih
sredstava za financiranje udruga iz Proracuna Grada za 2016. i 2017.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod svoje preporuke, s obzirom na to da pojedini
programi javnih natjeCaja sadrze razradene posebne kriterije za odgovarajucée prioritetno
podrucje, dok pojedini sadrze samo opce kriterije, vazeCe za sva podrucja financiranja.
Takoder, ostaje kod preporuke da je za javni poziv za podnosenje prijava za dodjelu
jednokratnih financijskih potpora potrebno utvrditi kriterije i nain bodovanja kriterija na
temelju kojih ¢ée se dodjeljivati, jer se radi o znacajnim javnim sredstvima dodijeljenim
udrugama na temelju javnog poziva za dodjelu jednokratnih financijskih potpora.

U vezi s preporukom o izradi izmijenjenog obrasca proracuna (troSkovnika) u
slu¢aju odobrenog djelomi¢nog financiranja programa/projekta, arhiviranja dokumentacije
u vezi s pregovorima, dono$enja odluke o odobrenju sredstava udrugama prema redu
prvenstva, potvrdivanja pisanog prijema izvjestaja s potrebnom pratecom dokumentacijom
i njegovo prihvacanje u roku 60 dana, priznavanja troskova udruga u skladu s kriterijima
propisanim odredbama Uredbe i Pravilnika o financiranju udruga iz proracuna Grada,
ujednacavanja postupanja kod priznavanja prihvatljivih i nepriznavanja neprihvatljivih
troSkova, obavljanja detaljnijih provjera ftroSkova prije odobravanja programskih i
financijskih izvjeStaja korisnika sredstava, detaljne specifikacije froSkova udruga,
odobravanja froSkova smjeStaja, reprezentacije, hrane i alkoholnih pi¢a u iznimnim
Slu¢ajevima u skladu s Pravilnikom o financiranju udruga iz proracuna Grada,
naglasavanja korisnicima financiranja prihvatljivosti pojedinih troska te izrade izvjeSca o
izvrsenju programa za pojedino prioritetno podruéje na nacin da sadrZze pokazatelje
uspjesSnosti kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka programa i projekata u prioritetnim
podrucjima financiranih proracunskim sredstvima, Grad navodi da ¢e nalozi i preporuke,
putem Koordinacije, biti upuceni gradskim uredima nadleZznim za pojedino podrucje
financiranja, posebice onima koji ne postupaju u skladu s odredbama Uredbe.
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U vezi s preporukom o suradnji s drugim davateljima financijskih sredstava na
drZavnoj razini i na razini gradskih ureda u rjeSavanju rizika dvostrukog financiranja,
navodi da bi suradnja s drugim davateljima financijskih sredstava smanijila rizik dvostrukog
financiranja.

Grad je prihvatio nalog o prenosSenju sredstava za zadovoljavanje javnih potreba u
sportu u cijelosti na racun Sportskog saveza, ali u vezi opce i posebne zdravstvene zastite
sportasa, navodi da je od veljace 2016. na temelju rjeSenja Ministarstva zdravstva
zabranjen rad Poliklinici za medicinu rada i sporta s medicinsko biokemijskim laboratorijem
Sportskog saveza te je obavljanje navedenih poslova preneseno u nadleZznost gradskog
ureda za zdravstvo, a u skladu s time, proracunska sredstva se planiraju u okviru razdjela
gradskog ureda za zdravstvo.

U ocitovanju se takoder navodi da Koordinacija kontinuirano prati provedbu
Pravilnika o financiranju udruga iz proracuna Grada Zagreba te je uoceno da je Pravilnik
potrebno dopuniti i izmijeniti, §to ¢e biti izvr§eno prije raspisivanja javnog poziva i javnih
natjeCaja za 2019.



