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Na temelju c¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu

upucujem Konacni prijedlog zakona o fiskalnoj odgovornosti, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 16. studenoga 2018.

godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom BEuropske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Furopske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija.
Zdravka ZrinusiCa, drZavnog tajnika u Ministarstva financija, mr. sc. Ivanu Jakir Bajo,
pomo¢nicu ministra financija i glavnu drzavnu riznicarku, te Stipu Zupana, pomoénika
minisira financija.
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Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o fiskalnoj odgovornosti

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢is€eni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona o fiskalnoj
odgovornosti.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stec¢evinom Furopske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zdravka Zrinu$i¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo,
pomoénicu ministra financija i glavnu drzavnu rizni¢arku, te Stipu Zupana, pomoénika
ministra financija.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

I. OSNOVNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom odreduju se pravila kojima se ograni¢ava visina rashoda i manjka opéeg
proratuna i javnog duga, jala odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
proratunskih sredstava te jaa sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Clanak 2.

Ovim Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske preuzima Direktiva Vijeca
Europske unije 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proradunske okvire drzava
¢lanica (SL L 306, 23. 11. 2011.).

Clanak 3.

(1) Cilj ovoga Zakona je osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i
srednjoro¢ne i dugorocne odrzivosti javnih financija.

(2) Cilj iz stavka 1. ovoga ¢lanka postize se uspostavljanjem, primjenom i jacanjem
fiskalnih pravila i pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Clanak 4.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drZzavni proracun i proracune jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
proratuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
proraunskih 1 izvanproracunskih korisnika sukladno pravilniku kojim se ureduje nacin
utvrdivanja proracunskih i izvanproradunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
nacin vodenja Registra prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika.

(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila primjenjuju se i
na pravne osobe koje su prema pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010,
propisana Uredbom (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o
Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih ra€una u Europskoj uniji (Tekst znacajan za EGP))
razvrstane u sektor opéeg proracuna, a nisu proracunski i izvanproracunski korisnici iz stavka 1.
ovoga ¢lanka.

(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se 1 na trgovacka druStva u vlasniS§tvu Republike
Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te na druge
pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili vise jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koje su utvrdene u Registru trgovackih drutava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.



II. ZNACENJE POJMOVA
Clanak 5.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

. Cikli¢ki ekonomski ucinci su dio promjene prihoda, odnosno rashoda opéeg prorauna
koji proizlaze izravno iz prevladavajuéih cikli¢kih gospodarskih uvjeta

. Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja izjava kojom celnik proraCunskog i
izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i ¢elnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili vise
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ¢elnik druge pravne osobe kojoj je
osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave utvrdenih u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: éelnik) potvrduje da je u radu
osigurao zakonito, namjensko i svrhovito kori$tenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

. Javni dug je dug opceg proracuna koji se izraunava prema metodologiji europskog
sustava nacionalnih racuna (ESA 2010), a koji izracunava i objavljuje Hrvatska narodna
banka

. Manjak/viSak opéeg proracuna je razlika izmedu ukupnih prihoda i ukupnih rashoda
opéeg proracuna iskazanih prema metodologiji europskog sustava nacionalnih racuna
(ESA 2010), a koji izraunava i objavljuje Drzavni zavod za statistiku

. Plan prilagodbe, koji je sadrzan u programu konvergencije, predstavlja pregled mjera i
njihov udinak koji utvrduje Vlada, a u svrhu ostvarivanja srednjoronog proraunskog
cilja sukladno pravnim odredbama Europske unije

. Pravne odredbe Europske unije odnose se na Pakt o stabilnosti i rastu i na akte koji su
doneseni na temelju njega sa svim njihovim izmjenama i dopunama, odnosno odredbe
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja proracuna i
nadzora i koordinacije ekonomskih politika, Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja
1997. o ubrzanju 1 pojaSnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita,
Uredbe Vije¢a (EZ) br. 479/2009 od 25. svibnja 2009. o primjeni Protokola o postupku u
sluaju prekomjernog deficita prilozenog Ugovoru o osnivanju Europske zajednice,
Uredbe (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. studenoga 2011. o
ucinkovitoj provedbi proratunskog nadzora u europodruéju, Uredbe (EU) br. 1174/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o provedbenim mjerama za
ispravljanje prekomjernih makroekonomskih neravnoteza u europodrué¢ju, Uredbe (EU)
br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza, Uredbe (EU) br. 473/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o zajednickim odredbama za pradenje i procjenu
nacrta proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava ¢lanica
u europodrucju i Uredbe (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja



2013. o jacanju gospodarskog i proratunskog nadzora drzava €lanica europodrucja koje
su u poteskocama ili kojima prijete ozbiljne poteskoce u odnosu na njihovu financijsku
stabilnost te odredbe propisa Republike Hrvatske kojima su uredene kreditne institucije,
proracun, fiskalna odgovornost, financijske kontrole u javhom sektoru i uspostavljenje
Drzavnog ureda za reviziju

7. Procedura prekomjernog proracunskog manjka predstavlja korektivni mehanizam
Pakta o stabilnosti i rastu koji osigurava da ¢e drzave ¢lanice Europske unije usvojiti
odgovarajuce politike, odnosno mjere kojima ce se ispraviti prekomjerni proracunski
manjak i/ili javni dug

8. Program konvergencije je dokument Vlade Republike Hrvatske u kojem se definira
makroekonomski i fiskalni okvir Republike Hrvatske u tekucoj godini i sljedece tri godine
i koji sadrzi prikaz makroekonomskih kretanja, prikaz srednjorocnog proracunskog okvira
koji sadrzi projekcije opéeg proracuna i javnog duga, fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska opéeg proraduna i javnog duga te kvalitativna i
institucionalna obiljeZja javnih financija

9. Srednjoro¢ni proracunski cilj (MTO) odnosi se na iznos strukturnog proracunskog
salda definiran sukladno pravnim odredbama Europske unije, a koji osigurava da manjak
opceg proracuna ne bude veéi od 3% bruto domaceg proizvoda, odnosno da javni dug ne
bude veci od 6U% bruto domaceg proizvoda

10. Srednjoro¢ni proracunski dokumenti su program konvergencije, smjernice ekonomske
i fiskalne politike te drzavni proracun i financijski planovi izvanprora¢unskih korisnika za
proracunsku godinu i projekcije za sijedeCe dvije godine, odnosno njihove izmjene i

dopune

11. Strukturni saldo je manjak, odnosno visak opéeg proracuna koji iskljucuje ciklicke
ekonomske uéinke, jednokratne i priviemene mjere koje imaju utjecaj na prihode odnosno
rashode opceg proraCuna. Strukturni saldo izra¢unava se sukladno pravnim odredbama
Europske unije.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski i Zenski rod.

III. FISKALNA PRAVILA
Clanak 6.

(1) Strukturni saldo izrazen udjelom u bruto domac¢em proizvodu (u daljnjem tekstu:
BDP) ostvaruje se prema planu prilagodbe radi dostizanja srednjoroénog proracunskog cilja
definiranog sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje Vlada u Programu konvergencije,
pri ¢emu medugodisnje poboljSanje strukturnog salda mora biti u skladu s pravnim odredbama
Europske unije.



(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada strukturni saldo
iskazan u godisnjem izvjestaju o primjeni fiskalnih pravila za prethodnu godinu:

- jejednak ili veci od srednjoro€nog proraunskog cilja ili odstupa od tog cilja za iznos koji
nije znacajan, odnosno koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona ili

- osigurava priblizavanje srednjoronom proracunskom cilju prema utvrdenom planu
prilagodbe ili odstupi od predvidenog plana prilagodbe za iznos koji je manji od iznosa iz
¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 7.

(1) Godisnji rast rashoda opcéeg proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu
rasta BDP-a, koja se utvrduje sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Ako je strukturni saldo jednak ili ve¢i od srednjoro¢nog proracunskog cilja iz ¢lanka
6. stavka 1. ovoga Zakona, sukladno pravnim odredbama Europske unije pravilo iz stavka 1.
ovoga Clanka se ne primjenjuje.

(3) Rashodi opceg proracuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne ukljucuju kategorije rashoda
utvrdene pravnim odredbama Europske unije.

(4) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada godi$nji rast
rashoda opceg proracuna:

- ne prelazi referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a ili
- ne postoji znac¢ajno odstupanje u rastu rashoda sukladno &lanku 10. stavku 2. ovoga
Zakona.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, rashodi opéeg proratuna mogu se povecati iznad
referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos povecanja prihoda uslijed promjena
zakonodavnog okvira.

(6) Smanjenje prihoda opéeg proracuna zbog promjene zakonodavnog okvira mora biti
uskladeno sa smanjenjem rashoda opcéeg proracuna i/ili s poveéanjem drugih prihoda promjenom
zakonodavnog okvira.

Clanak 8.

(1) Udio javnog duga u BDP-u ne smije prijeci referentnu vrijednost od 60% sukladno
pravnim odredbama Europske unije.

(2) Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost od 60%, razlika izmedu
udjela javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60% mora se smanjiti po dinamici koja je
u skladu s pravnim odredbama Europske unije.



Clanak 9.

Drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika izraduju se u skladu s
fiskalnim pravilima iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona.

IV. ODSTUPANJA OD PRIMJENE FISKALNIH PRAVILA
Clanak 10.

(1) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 6. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona je, sukladno
pravnim odredbama Europske unije, znacajno, ako je odstupanje od srednjoro¢nog proracunskog
cilja, odnosno plana prilagodbe za dostizanje srednjoroénog proracunskog cilja najmanje 0,5%
BDP-a u pojedinoj godini ili najmanje prosje¢no 0,25% BDP-a godiSnje u dvije uzastopne
godine.

(2) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 7. ovoga Zakona je, sukladno pravnim
odredbama Europske unije, znacajno, ako rast rashoda opéeg proracuna, bez povecanja prihoda
uslijed promjene zakonodavnog okvira sukladno ¢lanku 7. stavku 4. ovoga Zakona ima u¢inak na
povecanje manjka opéeg proracuna od najmanje 0,5% BDP-a u pojedinoj godini ili kumulativno
u dvije uzastopne godine.

(3) Privremenn ndoadanie nrimiene fickalnih nravila i7 &lanaka & 7 i 8 ovooa Zakona ie
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dozvoljeno u slu¢aju izvanrednih okolnosti sukladno pravnim odredbama Europske untje, pod
uvjctom da se time ne ugrozava fiskalna odrzivost u srednjem roku.

(4) O privremenom odgadaniu primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8 ovoga
Zakona, u sluéaju izvanrednih okolnosti iz ovoga ¢lanka odlucuje Vlada odlukom, na prijedlog
Ministarstva financija, uz prethodno misljenje Povjerenstva za fiskalnu politiku.

V. PROCEDURA PREKOMJERNOG PRORACUNSKOG MANJKA
Clanak 11.

Za vrijeme trajanja procedure prekomjernog proratunskog manjka Vlada je obvezna
pridrzavati se preporuka VijeCa Europske unije u svrhu rjeSavanja stanja prekomjernog
prora¢unskog manjka i javnog duga.

VI. POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU
Clanak 12.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je neovisno i
samostalno tijelo koje obavlja poslove iz svog djelokruga rada i nadleznosti, odredene ovim
Zakonom.

Clanak 13.

Povjerenstvo se sastoji od sedam ¢lanova koji se biraju na mandat od pet godina.



Clanak 14,

Predsjednika i ¢lanove Povjerenstva imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Odbora za
financije i drzavni proracun.

Clanak 15.

(1) Odbor za financije i1 drzavni proraCun objavljuje javni poziv za kandidate za
predsjednika Povjerenstva. Rok za prijavu kandidata na objavljeni poziv je 15 dana.

(2) Javni poziv se objavljuje u Narodnim novinama, sluzbenom listu Republike Hrvatske,
na mreznoj stranici Hrvatskoga sabora i jednim dnevnim novinama koje se prodaju na
cjelokupnom podru¢ju Republike Hrvatske. U javnom pozivu navode se uvjeti za izbor
predsjednika Povjerenstva odredeni ovim Zakonom, rok za podnoSenje prijave kandidata te
prilozi koji moraju biti dostavljeni uz prijavu.

(3) Na temelju zaprimljenih prijava, Odbor za financije i drzavni proracun bez odgadanja
utvrduje kandidate koji udovoljavaju uvjetima iz ovoga Zakona i obavlja razgovore sa svakim od
kandidata.

(4) Na temelju odrzanih razgovora, Odbor za financije i drzavni proracun daje prijedlog
za imenovanje predsjednika Povjerenstva na temelju javnog poziva.

Clanak 16.
Za predsjednika Povjerenstva moZe biti izabrana osoba koja ispunjava sljedece uvjete:

- imadrZavljanstvo Republike Hrvatske i prebivaliste na podru¢ju Republike Hrvatske

- ima zavrSen diplomski sveucili$ni studij ili specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij kojim
se stje¢e 300 ECTS bodova ili éetverogodisnji dodiplomski studij kojim se stjecala visoka
stru€na sprema po ranijim propisima

- ima najmanje osam godina radnog iskustva u struci u podru¢ju javnih financija,
makroekonomije, ekonomske politike i raCunovodstva i istaknute rezultate u radu,

- koja nije osudivana za kaznena djela za koja se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti i
protiv koje se ne vodi kazneni postupak za kaznena djela za koja se postupak pokrece po
sluzbenoj duznosti

- nije ¢lan politicke stranke, a niti je bio ¢lan politicke stranke posljednjih tri godine do
dana kandidiranja za predsjednika Povjerenstva.

Clanak 17.

(1) Odbor za financije i drzavni proradun daje prijedlog za imenovanje clanova
Povjerenstva iz redova:

- Drzavnog ureda za reviziju - jedan predstavnik
- Ekonomskog instituta, Zagreb - jedan predstavnik
- Instituta za javne financije - jedan predstavnik



- Hrvatske narodne banke - jedan predstavnik
- ekonomskih fakulteta - jedan predstavnik i
- pravnih fakulteta - jedan predstavnik.

(2) Clanove Povjerenstva, kao svoje predstavnike, Odboru za financije i drzavni proradun
predlazu institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) U svakom mandatu Povjerenstva imenuje se predstavnik iz redova razli¢itih
ekonomskih i pravnih fakulteta sveucilista u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci.

(4) Institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka predlaZzu za svojeg predstavnika osobu iz reda
istaknutih znanstvenika i stru¢nih djelatnika, koja ima zavrSen diplomski sveucilisni studij ili
specijalisticki diplomski strucni studij kojim se stjece 300 ECTS bodova ili ¢etverogodisnji
dodiplomski studij kojim se stjecala visoka stru¢na sprema po ranijim propisima i koja ima radno
iskustvo iz nekog od sljede¢ih podrucja: javnih financija, makroekonomije, ekonomske politike i
raCunovodstva, koja u trenutku imenovanja, a niti u prethodne tri godine nije bila ¢lan politickih
stranaka.

(5) Zamjenika predsjednika biraju izmedu sebe ¢lanovi Povjerenstva.
Clanak 18.

(1) Predsjednik i1 ¢lanovi Povjerenstva nakon isteka mandata mogu biti ponovno
imenovani.

(2) Cidbor 7za financije 1 drzavni proracun 3est mjeseci prije isteka mandata predsjednika i
¢lanova Povjerenstva, pokrece postupak za izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva u skladu s
odredbama ovoga Zakona.

(3) Clanovi Povjerenstva u svom radu djeluju samostalno, u skladu s profesionalnim
standardima, a stavovi koje iznose u radu Povjerenstva ne predstavljaju stavove institucija koje su
ih predlozile.

(4) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Povjerenstva kojt bi mogao ugroziti njegovu
samostalnost 1 neovisnost u donoSenju odluka iz njegovog djelokruga rada, a predsjednik i
¢lanovi Povjerenstva za vrijeme ¢lanstva u Povjerenstvu ne smiju biti ¢lanovi politickih stranaka.

Clanak 19.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva duzni su se pona$ati uzorno tako da ne umanjuju
osobni ugled ili ugled Povjerenstva te da ne dovode u pitanje samostalnost, neovisnost i
nepristranost pri obnasanju svoje duznosti i obavljanju zadac¢a Povjerenstva.

(2) Predsjednika ili ¢lana Povjerenstva razrjeSuje Hrvatski sabor, na prijedlog Odbora za
financije 1 drzavni proracun temeljem zahtjeva predsjednika ili ¢lana Povjerenstva ili institucije iz
koje dolazi, prije isteka razdoblja na koje je imenovan:

- ako to sam zatrazi



- ako je pravomoénom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju
duljem od 3est mjeseci

- ako trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duZnosti

- ako tijekom trajanja mandata bude imenovan, odnosno izabran na funkciju ili duznosti koje
bi mogle utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju zada¢a Povjerenstva

- ako prestane raditi u instituciji iz ¢lanka 17. ovoga Zakona ¢iji je predstavnik
- ako tijekom trajanja mandata postane ¢lan politicke stranke.

(3) Institucija koja je predloZzila ¢lana Povjerenstva obvezna je obavijestiti Hrvatski sabor
o nastupanju okolnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u roku od 30 dana od trenutka nastupanja takvih
okolnosti.

Clanak 20.

(1) Predsjednik Povjerenstva je duznosnik u smislu propisa kojima se ureduje
sprje¢avanje sukoba interesa.

(2) Predsjednik Povjerenstva ima pravo na placu u visini place potpredsjednika Drzavnog
izbornog povjerenstva.

(3) Predsjednik Povjerenstva ne moZe sudjelovati u politi€kim aktivnostima, obavljati
drugu javnu duznost ili biti zaposlen u drugom tijelu javne vlasti ili trgovackom drustvu, odnosno
drugom poslovnom subjektu, niti se baviti drugim djelatnostima osim navedenima u ovom
Zakonu.

(4) Predsjednik Povjerenstva i €lanovi Povjerenstva mogu objavljivati struéne clanke i
druge autorske publikacije, te mogu obavljati poslove predavaca, odnosno znanstvenu,
istrazivacku i edukacijsku djelatnost te mogu ostvarivati prihode po osnovi autorskih, patentnih i
slicnih prava intelektvalnog i industrijskog vlasnistva, kao i prihode od sudjelovanja u
medunarodnim projektima koje financira Europska unija ili strana drzava, odnosno druge strane i
medunarodne organizacije i1 udruzenja.

(5) Na predsjednika Povjerenstva odgovarajuce se primjenjuju opéi propisi o radu.
Clanak 21.
(1) Clanovi Povjerenstva obavljaju rad u Povjerenstvu bez zasnivanja radnog odnosa.

(2) Clanovi Povjerenstva za rad u Povjerenstvu primaju mjesetnu naknadu koja im se
isplacuje mjeseCno unatrag u visini koja se utvrduje mnoZenjem osnovice za obracun place
drzavnih duZnosnika utvrdene u zakonu kojim se ureduju obveze i prava drZzavnih duznosnika s
koeficijentom 0,50.

(3) Predsjednik 1 ¢lanovi Povjerenstva s mjestom stanovanja izvan Zagreba imaju pravo
na naknadu prijevoznih troskova u visini stvarnih troSkova ili naknadu troSkova za koristenje
privatnog automobila u sluZzbene svrhe te naknadu troskova noéenja u visini stvarnih troskova
kako je utvrdeno za korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna.
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(4) Sredstva za naknade iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka osiguravaju se sukladno ¢lanku 27.
ovoga Zakona u drzavnom proracunu na pozicijama Povjerenstva.

Clanak 22.
Zadace Povjerenstva su:

— razmatranje i procjena rizika primjene fiskalnih pravila utvrdenih v &lancima 6., 7. i 8.
ovoga Zakona, u srednjoro¢nim proracunskim dokumentima i godiSnjem izvjestaju o
izvr$enju proracuna

— razmatranje i usporedba makroekonomskih i proracunskih projekcija iz srednjoro¢nih
proracunskih dokumenata s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije

— pracenje ispunjavanja preporuka Vijeéa FEuropske unije u svrhu rjeSavanja stanja
prekomjernog proracunskog manjka i javnog duga

— davanje miSljenja Vladi o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6.,
7.1 8. ovoga Zakona, u sluc¢aju izvanrednih okolnosti iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.

Clanak 23.

(1) Povjerenstvo, tijekom izvriavanja zadaca iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, pravovaljano
zauzima stajali$ta natpolovi¢nom vecinom glasova svih ¢lanova Povjerenstva.

(2) Ministarstva i druga srediSnja tijela drZzavne uprave, jedinice lokalne i podruénc
(regionalne) samouprave, ostali proracunski i izvanproracunski korisnici drZzavnog proraduna i
prorauna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Hrvatska narodna banka
ohvezni su, na zahtjev Povjerenstva, najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana zaprimanja
zahtjeva, dostaviti dokumente i podatke koji su potrebni Povjerenstvu radi izvr$avanja njegovih
zadaca iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

(3) Povjerenstvo ima svoje mrezne stranice.

(4) O zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja zadaca iz ¢lanka 22. ovoga Zakona
Povjerenstvo informira javnost objavama na mreZnim stranicama Povjerenstva.

Clanak 24.

(1) Ako Povjerenstvo, u zauzetim stajalitima tijekom izvriavanja zadaca iz ¢lanka 22.
ovoga Zakona ocijeni da postoji rizik od znacajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila, o
tome sastavlja Izvjes¢e Povjerenstva za fiskalnu politiku o postojanju rizika vezanih za ispunjenje
fiskalnih pravila koje dostavlja Vladi.

(2) Vlada je obvezna, na prijedlog Ministarstva financija, u roku od 45 dana od
zaprimanja IzvjeSc¢a iz stavka 1. ovoga Clanka, ocitovati se o postojanju rizika vezanih za
ispunjenje fiskalnih pravila. Ako Vlada procijeni kako postoji rizik od znacajnih odstupanja od
ispunjenja fiskalnih pravila obvezna je predloziti plan nuznih mjera s rokovima provedbe, koje ée
dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila.
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(3) Plan nuznih mjera iz stavka 2. ovoga clanka primjenjuje se odmah po donoSenju,
odnosno u godini u kojoj je odstupanje utvrdeno, s u¢inkom ne kasnijim od proraunske godine
koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno.

(4) Povjerenstvo prati provedbu plana iz stavka 2. ovoga ¢lanka na temelju Izvjeiéa o
provedbi plana nuznih mjera koje mu dostavlja Vlada, na prijedlog Ministarstva financija.

(5) Ako tijekom proratunske godine ili prilikom izrade srednjoro¢nih proradunskih
dokumenata Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, ocijeni da postoji rizik od znadajnih
odstupanja od fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. i 7. ovoga Zakona, duZna je o tome, na prijedlog
Ministarstva financija, sastaviti Izvje$¢e Vlade Republike Hrvatske o postajanju rizika vezanih za
ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja Povjerenstvu, koje o tome izvjeStava Odbor za
financije i drZzavni proracun Hrvatskog sabora.

(6) Vlada je u Izvjescu iz stavka 5. ovoga ¢lanka duZna iskazati veliinu i uzroke te
predloziti mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s u¢inkom ne kasnijim od
proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno. Izvjesce iz stavka 5.
ovoga ¢lanka objavljuje se na mreZnim stranicama Ministarstva financija.

(7) Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih i proracunskih projekcija s
posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije iz ¢lanka 22. podstavka 2. ovoga Zakona,
utvrdi znacajna odstupanja u razdoblju od najmanje Cetiri uzastopne godine, o tome sastavlja
Izvjes¢e Povjerenstva za fiskalnu politiku o znacajnim odstupanjima u makroekonomskim i
proracunskim projekcijama koje dostavlja Vladi.

(8) Vlada je, na prijedlog Ministarstva financija, obvezna nakon zaprimanja izvje$¢a iz
stavka 7. ovoga €lanka obrazloziti odstupanja, odnosno poduzeti nuzne mjere u svrhu pobolj$anja

kvalitete makroekonomskih i proracunskih projekcija i o tome izvijestiti Povjerenstvo.

(9) IzvjeSca Povjerenstva iz ovoga c¢lanka objavljuju se na mreZnim stranicama
Povjerenstva.

Clanak 25.
(1) Povjerenstvo se sastaje najmanje jednom u tri mjeseca.

(2) Predsjednik Povjerenstva rukovodi radom Povjerenstva te saziva i predsjedava
sjednicama Povjerenstva.

(3) Predsjednik Povjerenstva potpisuje akte donesene na sjednicama Povjerenstva.

(4) Predsjednik priprema prijedlog za osiguravanje sredstava za rad Povjerenstva i
nalogodavac je za financijsko i materijalno poslovanje Povjerenstva.
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Clanak 26.

(1) Ako je na sjednicu pozvano Ministarstvo financija, na sjednici Povjerenstva sudjeluje
ministar financija i/ili drugi drzavni duznosnik iz Ministarstva financija.

(2) U radu Povjerenstva mogu, bez prava glasa, sudjelovati i druge osobe sukladno odluci
Povjerenstva.

Clanak 27.
Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u drzavnom proracunu.

Clanak 28.

(1) Povjerenstvo ima Ured Povjerenstva u kojem sc obavljaju stru¢ni, administrativni i
tehnicki poslovi.

(2) Na zaposlenike Ureda Povjerenstva primjenjuju se propisi koji se odnose na drzavne
sluzbenike i namjestenike.

3) Prav1ln1kom 0 unutarnjem ustrojstvu Ureda POV_]CI‘CnStVa (u daljnjem tekstu Prav1lmk)

= R e I .
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potrebm za raspored na radna mjesta.

(4) Predsjednik Povjerenstva ima polozaj Celnika tijela u odnosu na zaposlenike Ureda
Povjerenstva.

(5) Pravilnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi predsjednik Povjerenstva.
Clanak 29.

(1) Povjerenstvo izvjeSCuje Hrvatski sabor o svom radu najmanje jednom godisnje i to
najkasnije do 1. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu, a na zahtjev Hrvatskoga sabora,
odnosno Odbora za financije i drzavni proracun i polugodisnje, odnosno tijekom godine.

(2) Nacin rada Povjerenstva ureduje se poslovnikom koji donosi Povjerenstvo.

VII. IZVJESTAVANJE
Clanak 30.
(1) Uz program konvergencije Ministarstvo financija Vladi dostavlja Izvjestaj o primjeni
fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donosi

program konvergencije.

(2) Uz prijedlog drZzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika
za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine Ministarstvo financija Vladi dostavlja
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Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje
za koje se donosi drZavni proracun i financijski planovi izvanprorac¢unskih korisnika.

(3) Uz prijedlog izmjena i dopuna drzavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika Ministarstvo financija Vladi dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih
pravila iz ¢lanaka 6. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donose izmjene i
dopune drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika.

(4) Uz prijedlog godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna Ministarstvo financija Vladi
dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi
na godinu na koju se odnosi godisnji izvjestaj o izvrSenja proracuna.

(5) Izvjestaji iz ovoga ¢lanka objavljuju se na mreznim stranicama Ministarstva financija.
Clanak 31.

Ako je Republika Hrvatska u proceduri prekomjernog proracunskog manjka Vlada, na
prijedlog Ministarstva financija Povjerenstvu dostavlja i IzvjeStaj o mjerama za rjeSavanje stanja
prekomjernog proracunskog manjka koji Ministarstvo financija dostavlja Europskoj komisiji i
Vijeéu Europske unije.

Clanak 32.

Vlada uredbom propisuje oblik i sadrzaj Izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanka
30. ovoga Zakona.

VIIL. PRAVILA ZA JACANJE FISKALNE ODGOVORNOSTI
Clanak 33.

(1) Tijekom izvrSavanja drZavnog proracuna Ministarstvo financija, druga ministarstva i
druga tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije mogu obavljati financijsku kontrolu
zakonitog i namjenskog koristenja prora¢unskih sredstava kod proraunskog korisnika drzavnog
proracuna i krajnjih korisnika.

(2) Tijekom i nakon izvrSavanja drzavnog proracuna Ministarstvo financija, druga
ministarstva i druga tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije mogu obavljati kontrole
ucinkovitosti i1 opravdanosti provedbe programa, aktivnosti ili projekata financiranih iz
proracuna, odnosno financijskog plana prorac¢unskih korisnika drzavnog proracuna.

(3) Kontrolu iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka obavljaju osobe ovlastene od ministra
financija i dugih ministara, odnosno celnika na razini razdjela organizacijske klasifikacije
drZavnog proracuna.

(4) Osobe iz stavka 3. ovoga ¢lanka duzne su o uofenoj sumnji na nepravilnost
obavijestiti ustrojstvenu jedinicu Ministarstva financija koja obavlja proradunski nadzor sukladno
odredbama Zakona o proracunu.
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(5) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

(6) Ministar financija donosi naputak o nacinu provedbe kontrola iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka.

IX. IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
Clanak 34.
(1) Celnik je odgovoran za:

- zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te
- u€inkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proracunom,
odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

(2) Celnik je duzan svake godine za prethodnu proraunsku godinu, za razdoblje u kojem
je obnasao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
(u daljnjem tekstu: 1zjava).

(3) Celnik 1zjavom iz stavka 2. ovoga ¢lanka potvrduje:

- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
- ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru prorac¢unom,
odnosno financijskim planom ntvrdenih sredstava.

(4) Uz Izjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, izvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i
misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podru¢ja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini.

Clanak 35.

(1) Ministri i Celnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije,
do 31. ozujka tekuée godine, za ministarstvo, odnosno drugo drzavno tijelo, Ministarstvu
financija dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu
godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(2) Op¢inski nacelnici, gradonacelnici, odnosno Zupani, do 31. ozujka tekuce godine za
jedinicu lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave, Ministarstvu financija dostavljaju Izjavu i
druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog
sadrzaja.

(3) Celnici obveznika koji su izravno odgovorni Hrvatskome saboru dostavljaju Izjavu i
druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona Hrvatskome saboru, uz godi$nje izvje$ce o radu,
radi provjere njthovog sadrzaja.
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(4) Celnici proradunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proraduna, do 28. veljace
tekuce godine, nadleznom ministarstvu dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4.
ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrZaja.

(5) Predsjednici uprava trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske ili nekog
drzavnog tijela, do 31. ozujka tekuce godine, nadleZnom ministarstvu dostavljaju Izjavu i druge
akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(6) Celnici drugih pravnih osoba kojima je osniva& Republika Hrvatska ili drzavno tijelo,
do 31. ozujka tekuée godine, nadleZnom ministarstvu dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34.
stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(7) Celnici proratunskih i izvanproratunskih korisnika proraduna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, do 28. veljace tekuce godine, nadleznoj jedinici lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga
Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(8) Predsjednici uprave trgovackih drustava u vlasnistvu jedne jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, do 31. oZujka tekuée godine, nadleznoj jedinici lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za
prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(9) Celnici drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ jedna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, do 31. ozujka tekuce godine, nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za
prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(10) Predsjednici uprave trgovackih drustava u vlasnistvu vise jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, do 31. oZujka tekute godine, onoj jedinici lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koja ima najveéi udio u vlasni$tvu trgovackog drustva dostavljaju
Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere
njihovog sadrzaja, a svim ostalim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje
imaju udjele u vlasniStvu dostavljaju na znanje presliku dostavljene dokumentacije.

(11) Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje imaju jednake udjele u
vlasni§tvu trgovackih drustava koja su zajednicki osnovale, a od kojih niti jedna nema najveci
udio u vlasnistvu, obvezne su medusobno se dogovoriti kojoj od jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave predsjednici uprave trgovackih drustava, do 31. oZujka tekuée godine,
radi provjere sadrzaja, dostavljaju Izjavu i druge akte iz &lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za
prethodnu godinu. O dogovoru su duZne najkasnije do 28. veljace tekuce godine pisanim putem
izvijestiti trgovacko drustvo i Ministarstvo financija.

(12) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su osnivac¢i drugih pravnih
osoba obvezne su medusobno se dogovoriti kojoj od jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave celnici drugih pravnih osoba, do 31. oZzujka tekuce godine, radi provjere sadrZaja,
dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu. O
dogovoru su duzne najkasnije do 28. veljace tekuce godine pisanim putem izvijestiti pravnu
osobu i Ministarstvo financija.
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(13) Ako se jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne dogovore sukladno
stavcima 11. 1 12. ovoga €lanka, svaka od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
koja ima udio u vlasniStvu trgovackog drustva ili je osnivac pravne osobe, ima obvezu provjeriti
sadrzaj Izjava i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona trgovackog drustva u vlasni$tvu
viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno praviae osobe kojoj su
osnivaci vise jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

(14) U slucaju podjele vlasnickih odnosno osnivackih prava izmedu Republike Hrvatske i
jedne i/ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, predsjednici uprave
trgovackih drustava u vlasni$tvu Republike Hrvatske i jedne ili viSe jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno Celnici drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a koji su
utvrdeni u Registru trgovackih druStava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti, dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 34. stavka 4. ovoga Zakona za
prethodnu godinu nadleZnom ministarstvu ili nadleznoj jedinici, pri ¢emu se na odgovarajuci
nacin primjenjuju odredbe iz stavaka 10., 11., 12. 1 13. ovoga ¢lanka.

Clanak 36.

(1) O vocenim nepravilnostima po provedenim provjerama iz ¢lanka 35. ovoga Zakona
nadleZna ministarstva i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzni su izvijestiti
Ministarstvo financija.

(2) Provjere iz ¢lanka 35. ovoga Zakona mogu obavljati i osobe iz ¢lanka 34. ovoga
Zakona.

(3) Vlada uredbom iz ¢lanka 32. ovoga Zakona propisuje nafin vodenja Registra
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti iz
Clanka 5. tocke 2. ovoga Zakona, izgled i sadrzaj Izjave i prateée dokumentacije iz ¢lanka 34.
stavka 4. ovoga Zakona, postupak i rokove sastavljanja i predaje Izjave, nadin i rokove
izvjeStavanja Ministarstva financija o uocenim nepravilnostima iz ovoga ¢lanka, kao i druga bitna
pitanja vezana uz davanje Izjave.

X. NADZOR
Clanak 37.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ministarstvo financija, osim nadzora nad
radom Povjerenstva uredenog odredbama Glave VI. ovoga Zakona.

XI. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 38.
Novcéanom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ée se za prekrsaj ¢elnik:

1. ako ne sastavi Izjavu sukladno €lanku 34. stavcima 2. i 3. te u skladu s uredbom iz ¢lanka 36.
stavka 3. ovoga Zakona
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2. ako ne dostavi Izjavu u roku propisanom ¢lankom 35. ovoga Zakona

3. ako Ministarstvo financija, nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prilikom provjere sadrzaja Izjave iz ¢lanka 35. stavaka 1. do 13. ovoga Zakona uoce
nepravilnosti sukladno c¢lanku 36. stavku 1. ovoga Zakona, odnosno ako uoce kako je
dokumentacija temeljem koje je 1zjava dana nevjerodostojna.

Clanak 39.

(1) Inspektor proracunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je
ostvaren prekr3aj sastavlja optuzni prijedlog protiv poéinitelja prekrsaja i podnosi ga Ministarstvu
financija, nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave.

(2) PrekrSajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi
Ministarstvo financija, nadlezni podruéni ured Porezne uprave.

XII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 40.

(1) Hrvatski sabor ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
imenovati ¢lanove Povjerenstva u skladu s odredbama Glave VI. ovoga Zakona.

(2) Do imenovanja ¢lanova Povjerenstva u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, ¢lanovi
Povjerenstva koje je svojim odlukama imenovao Hrvatski sabor obavljat ¢e svoje zadace u skladu
s odredbama ovoga Zakona.

(3) Do izbora predsjednika Povjerenstva u skladu s odredbama Glave VI. ovoga Zakona
duZznosti predsjednika Povjerenstva nastavit ¢e obavljati predsjednik Odbora za financije i
drzavni proracun Hrvatskoga sabora koji je predsjednik Povjerenstva za fiskalnu politiku u
skladu s Odlukom o osnivanju Povjerenstva za fiskalnu politiku (Narodne novine, broj 156/13).

(4) Do ustrojavanja Povjerenstva kao samostalnog i neovisnog tijela u skladu s ovim
Zakonom administrativne i druge struéne poslove za potrebe Povjerenstva za fiskalnu politiku
nastavlja obavljati tajnik Povjerenstva, kojeg je sukladno Odluci o osnivanju Povjerenstva za
fiskalnu politiku (Narodne novine, broj 156/13) i Poslovniku o radu Povjerenstva za fiskalnu
politiku odredio predsjednik Povjerenstva za fiskalnu politiku iz reda drzavnih sluZbenika
Odbora za financije i drzavni proracun Hrvatskoga sabora.

(5) Najkasnije u roku od tri mjeseca od dana ustrojavanja Povjerenstva kao samostalnog i
neovisnog tijela u skladu s ovim Zakonom Povjerenstvo e preuzeti pismohranu i drugu
dokumentaciju Povjerenstva za fiskalnu politiku koje je Hrvatski sabor osnovao Odlukom o
osnivanju Povjerenstva za fiskalnu politiku (Narodne novine, broj 156/13).
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Clanak 41.

Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se i dovrsiti prema
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 i 19/14).

Clanak 42.

(1) Povjerenstvo ¢e pravilnik iz ¢lanka 28. stavka 3. ovoga Zakona donijeti u roku od
devet mjeseci od dana imenovanja Povjerenstva.

(2) Povjerenstvo ¢e poslovnik iz élanka 29. stavka 2. ovoga Zakona donijeti u roku od Sest
mjeseci od dana imenovanja Povjerenstva.

(3) Vlada ¢e uredbu iz ¢lanka 32. ovoga Zakona donijeti u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Ministar financija ¢e naputak iz ¢lanka 33. stavka 6. ovoga Zakona donijeti u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 43.

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) ostaje na snazi do
donoSenja uredbe iz ¢lanka 32. ovoga Zakona.

Clanak 44.

Danom imenovanja ¢lanova Povjerenstva u skladu s odredbama Glave VI. ovoga Zakona
prestaje vaziti Odluka o osnivanju Povjerenstva za fiskalnu politikn (Narodne novine, broj
156/13).

Clanak 45.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZziti Zakon o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine, br. 139/10 1 19/14).

Clanak 46.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2019.
godine.
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OBRAZLOZENJE

I RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/2010 i 19/2014) Hrvatski sabor
je donio sa ciljem osiguranja i odrZavanja fiskalne odgovornosti i transparentnosti te postizanja
srednjorocne i dugorocne odrzivosti javnih financija. Taj cilj se trebao posti¢i uspostavljanjem
fiskalnih pravila i jacanjem pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti temeljem kojih je Vlada
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) utvrdivala i provodila fiskalnu politiku.

Navedenim Zakonom uvedena su fiskalna pravila i pravila za jac¢anje fiskalne discipline te
obveza davanja l1zjave o fiskalnoj odgovornosti za celnike korisnika proracuna na drZavnoj,
odnosno lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini. Obzirom na ulazak u punopravno ¢&lanstvo
Europske unije u srpnju 2013. godine, Republika Hrvatska bila je obvezna do kraja iste godine
prenijeti odredbe Direktive Vije¢a 2011/85/EU o proradunskim zahtjevima prema drzavama
¢lanicama (kao dijela ,,Six packa®) u nacionalno zakonodavstvo te time posti¢i uskladenost s
odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Navedeno je utjecalo na potrebu donoSenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti koji je stupio na snagu 12. veljace 2014.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti promijenjeno je fiskalno
pravilo na nacin da ciljana vrijednost novog fiskalnog pravila postaje srednjoro¢ni prora¢unski
cilj koji ¢e se ostvarivati prema planu prilagodbe. Takoder je ovim Zakonom uvedeno i stru¢no i
neovisno tijelo koje prati primjenu fiskalnog pravila, a ¢ije su zadaée definirane posebnim
propisom.

U svrhu pracenja provedbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti 2011. godine osnovan je
Odbor za fiskalnu politiku. Odbor za fiskalnu politiku osnovan je temeljem Odluke o osnivanju
Odbora za fiskalnu politiku, koju je Vlada donijela 25. ozujka 2011., a RjeSenjem od S. svibnja
2011. godine imenovani su ¢lanovi Odbora.

Zbog potrebe jacanja neovisnosti Odbora, u skladu s odredbama Direktive Vijeca
2011/85/EU i jacanja uloge Odbora kao supervizora nad primjenom Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, Hrvatski sabor 18. prosinca 2013. donio je Odluku (Narodne novine, broj 156/13)
kojom je osnovano Povjerenstvo za fiskalnu politiku kao drugo radno tijelo Hrvatskog sabora.
Povjerenstvo za fiskalnu politiku Hrvatskoga sabora (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) zamijenilo
je tadanji Odbor za fiskalnu politiku. Clanove Povjerenstva, izuzev predsjednika Povjerenstva,
imenovao je Hrvatski sabor na prijedlog Odbora za financije i drzavni prorac¢unu na razdoblje od
pet godina.

U cilju potpune prilagodbe nacionalnog zakonodavstva odredbama Pakta o stabilnosti i
rastu, te dobivenim Preporukama Vije¢a Europske unije u okviru Europskog semestra, pristupilo
se izradi novog Prijedloga zakona o fiskalnoj odgovornosti.
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1L PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM ZAKONOM

Ovim se Prijedlogom zakona propisuju numericka fiskalna pravila koje se odnose na
pravilo strukturnog salda, pravilo rashoda te pravilo javnog duga te se nastavlja s jacanjem
neovisnosti Povjerenstva za fiskalnu politiku (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) koje je definirano
kao stalno, neovisno i samostalno tijelo.

Kako je i navedeno, ovim se Prijedlogom zakona utvrduju tri fiskalna pravila:

1. Pravilo strukturnog salda - Ciljana vrijednost pravila strukturnog salda postaje
srednjorocni proracunski cilj koji ¢ée se ostvarivati prema planu prilagodbe sukladno
pravnim odredbama Europske unije.

2. Pravilo rashoda - U pogledu odrZivog kretanja rashoda, uvodi se pravilo prema kojemu
godiSnji rast rashoda opéeg proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu
rasta bruto domaceg proizvoda koja se utvrduje sukladno pravnim odredbama Europske
unije. Takoder, dozvoljavaju se i izuze¢a za pojedine kategorije rashoda.

3. Pravilo javnog duga - Vezano za javni dug utvrduje se da udio javnog duga u BDP-u ne
smije prije¢i referentnu vrijednost od 60%. Ako udio javnog duga prelazi navedenu
vrijednost, razlika izmedu udjela javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60%
mora se smanjivati po dinamici koja je u skladu s pravnim odredbama Europske unije.

Takoder, definiraju se i okolnosti u kojima ¢e primjena fiskalnih pravila biti privremeno
odgodena. Privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila bit ¢e dozvoljeno u sluéaju
izvanrednih okolnosti sukladno pravnim odredbama Europske unije, a pod uvjetom da se time ne
ugrozava fiskalna odrZivost u srednjem roku.

PredioZenim se zakonom definira 1 obveza pridrzavanja Preporuka Vijeca Europske unije
za vrijeme trajanja procedure prekomjernog prora¢unskog manjka, a u svrhu rjeSavanja stanja
prekomjernog proracunskog manjka i javnog duga.

Takoder su propisane i procedure u sluc¢aju da Vlada, na prijedlog Ministarstva financija
ili Povjerenstvo za fiskalnu politiku utvrde znacajna odstupanja od fiskalnih pravila definiranih
Zakonom.

Slijedom navedenoga, ako Povjerenstvo, u zauzetim stajali§tima tijekom izvr$avanja
svojih zadacda ocijeni da postoji rizik od znacajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila, o
tome sastavlja IzvjeS€e o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja
Vladi. Vlada je obvezna, na prijedlog Ministarstva financija, u roku od 45 dana od zaprimanja
ovog IzvjeSc¢a, ocitovati se o postojanju rizika te ukoliko procijeni da isti postoje, obvezna je
predloziti plan nuZnih mjera s rokovima provedbe, koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila.
Povjerenstvo prati provedbu plana na temelju Izvje$¢a o provedbi plana nuznih mjera koje mu
dostavlja Vlada, na prijedlog Ministarstva financija.

Ako tijekom proracunske godine ili prilikom izrade srednjoroénih prorac¢unskih
dokumenata, Vlada, na prijedlog Ministarstva financija ocijeni da postoji rizik od znadajnih
odstupanja od fiskalnih pravila strukturnog salda i pravila rashoda iz predloZenog Zakona, duZna
je, na prijedlog Ministarstva financija, o tome sastaviti Izvje$c¢e o postojanju rizika vezanih uz
ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja Povjerenstvu, a koje o tome izvjeStava Odbor za
financije i drzavni proracun Hrvatskoga sabora. U spomenutom Izvje$cu iskazat Ce se velidina i
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uzroci te ¢e se predloziti mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s uéinkom ne
kasnijim od proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno.

Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih projekeija s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije, utvrdi znacajna odstupanja u razdoblju od najmanje Cetiri
uzastopne godine, o tome sastavlja IzvjeS¢e o znacajnim odstupanjima u makroekonomskim i
proracunskim projekcijama koje dostavlja Vladi. Vlada je, na prijedlog Ministarstva financija
obvezna nakon zaprimanja ovog IzvjeS¢a obrazloZiti odstupanja, odnosno poduzeti nuzne mjere u
svrhu poboljsanja kvalitete makroekonomskih projekcija i o tome izvijestiti Povjerenstvo.

Vije¢e Europske unije u srpnju 2014. godine dalo je, izmedu ostaloga, preporuku da se
Povjerenstvo za fiskalnu politiku osnovano Odlukom kao drugo radno tijelo Hrvatskoga sabora
zakonski utemelji kako bi se ojacala njegova neovisnost i proSirile njegove ovlasti. Za rad
Povjerenstva potrebno je osigurati i odgovarajuée financijske resurse.

Upravo stoga, predlozenim se Zakonom Povjerenstvo za fiskalnu politiku definira kao
stalno, neovisno i samostalno tijelo koje obavlja poslove iz svog djelokruga rada i nadleZnosti,
odredene ovim Zakonom. Kako bi se naglasila neovisnost Povjerenstva, Zakonom je propisano
kako predsjednik Povjerenstva, koji organizira i upravlja radom Povjerenstva profesionalno, ima
pravo na placu u visini place potpredsjednika DrZzavnog izbornog povjerenstva te ¢e se na njega
na odgovarajuci nacin primjenjivati op¢i propisi o radu. Takoder, kako bi §to strucnije obavljalo
svoje zadaée propisane ovim Zakonom predvideno je da Povjerenstvo ima zaposlene drzavne
sluzbenike koji, obavljaju struéne, administrativne i tehni¢ke poslove. Sredstva za rad
Povjerenstva osigurat ¢e se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske u razdjelu Hrvatskoga
sabora na posebnim pozicijama.

Na ovaj nacin Povjerenstvu se daje jaa uloga supervizora nad primjenom predloZenog
Zakona ali i nad provodenjem fiskalne politike drzave u cijelosti, sve s ciljem unapredenja
sustava javnih financija.

U skladu s preporukama Vijec¢a Europske unije, predloZenim se Zakonom:
- fiskalna pravila u potpunosti uskladuju s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu i
- jaca neovisnost i proSiruje nadleznost Povjerenstva za fiskalnu politiku.

Na predlozeni ¢e se na¢in ovim Zakonom, uzimajuci u obzir sve ciljeve, kao i obveze koje
proizlaze iz punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji i niza teznji ka stvaranju ja¢ih fiskalnih
okvira na podruc¢ju Europske unije, doprinijeti dugoro¢noj odrzivosti javnih financija.

II. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDBI ZAKONA

Clankom 1. propisano je kako se ovim Zakonom odreduju pravila kojima se ograni¢ava
visina rashoda i manjka opéeg proracuna i javnog duga, jaca odgovornost za zakonito, namjensko
i svrhovito koristenje proracunskih sredstava te jaca sustav kontrola i nadzora radi osiguranja
fiskalne odgovornosti.
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Clanak 2. navodi direktivu &ije se odredbe prenose u predmetni Zakon. Rije¢ je o
Direktivi Vijeca 2011/85/EU koja propisuje detaljna pravila o potrebnim obiljezjima
prora¢unskih okvira drZava ¢lanica kako bi se osigurala uskladenost istih s obvezama koje
proizlaze iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Time se doprinosi stvaranju proraunskih
uvjeta za izbjegavanje prekomjernog proradunskog manjka. Odredbe ove Direktive nisu u
potpunosti prenesene u cijelosti u ovaj Zakon buduéi da su iste vec sasiavni dio drugih zakonskih
akata i propisa.

Clankom 3. utvrden je cilj Zakona koji je definiran kao osiguranje i odrzavanje fiskalne
odgovornosti, transparentnosti te srednjorocne i dugoro¢ne odrzivosti javnih financija, a koji se
postize uspostavljanjem, primjenom i jaanjem fiskalnih pravila i pravila za osiguranje fiskalne
odgovornosti na temelju kojih Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) utvrduje i
provodi fiskalnu politiku.

Clanak 4. propisuje na koga se sve odredbe Zakona odnose. Tako se propisuje da se
odredbe Zakona odnose na drzavni proracun i proraune jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru proraunskih i
izvanproracunskih korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivanju proracunskih i izvanproraunskih
korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nafinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskin korisnika.

Nadalje, u dijelu primjene fiskalnih pravila propisano je da se odredbe Zakona
primjenjuju dodatno i na pravne osobe koje su prema pravilima statisticke metodologije Europske
unije (ESA 2010) razvrstane u sektor opéeg prorauna, a nisu proracunski i izvanproraunski
korisnici. Pojam ,,opci proracun® koji se koristi u ovom Zakonu, ali i u drugim zakonima i
podzakonskim propisima kojima se ureduje podruéje javnih financija istovjetan je pojmu ,,opéa
drzava‘“ koji se koristi u statisticke svrhe.

Takoder, u dijelu koji se odnosi na davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, Zakon se
primjenjuje i na trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili vise jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je osnivad
Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.
Takve ¢e pravne osobe biti utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

Clanak 5. utvrduje znadenja pojedinih pojmova u smislu ovoga Zakona. Dodatno, s
obzirom da se propisi moraju pisati rodno osjetljivim jezikom, a radi jasnoée, manjeg opterecenja
i izbjegavanja nepotrebne duljine teksta propisa, posebnom odredbom dano je odredenje
koriStenja pojmova s rodnim znacenjem S$to je u skladu sa Jedinstvenim metodolosko-
nomotehnickim pravilima za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj
74/15).

Clankom 6. utvrduje se pravilo strukturnog salda koje je uskladeno s okvirom za
upravljanje ekonomskom polittkom u Europskoj uniji. Ovo pravilo uvazava postojanje
ekonomskih ciklusa, $to je od iznimne vaZnosti za prevladavanje recesijskih uvjeta. Strukturni



23

saldo izrazen udjelom u bruto domacem proizvodu mora se ostvarivati prema planu prilagodbe
radi dostizanja srednjoroc¢nog proracunskog cilja definiranog sukladno pravnim odredbama
Europske unije. Plan prilagodbe odreduje Vlada u Programu konvergencije pri ¢emu
medugodisnje poboljSanje strukturnog salda mora biti u skladu s pravnim odredbama Europske
unije. Srednjoro¢ni proracunski cilj odnosi se na iznos strukturnog salda koji osigurava da
manjak opéeg prora¢una ne bude veéi od 3% BDP-a, odnosno da javni dug ne bude veéi od 60%
BDP-a. Fiskalno pravilo, u dijelu odredbe strukturnog salda, smatra se ispunjenim kada je
strukturni saldo iskazan u godi$njem izvjestaju o primjeni fiskalnih pravila za prethodnu godinu
jednak ili veéi od srednjoro¢nog proracunskog cilja ili osigurava priblizavanje srednjoro¢nom
proratunskom cilju prema utvrdenom planu prilagodbe, a pri ¢emu se dozvoljavaju odredena
odstupanja za iznos koji nije znacajan.

Clankom 7. uvodi se jos$ jedno fiskalno pravilo - pravilo rashoda. Prema tom pravilu
godiSnji rast rashoda opceg proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-
a, koju Europska komisija utvrduje sukladno pravnim odredbama Europske unije. Ako je
strukturni saldo jednak ili veéi od srednjorocnog proracunskog cilja utvrdenog sukladno pravnim
odredbama Europske unije, pravilo rashoda se ne primjenjuje te je u tom sluéaju dovoljno
poStivanje pravila strukturnog salda i pravila javnog duga. Pri tom su dozvoljena izuzeca za
pojedine kategorije rashoda, utvrdene pravnim odredbama Europske unije, kao $to su primjerice
rashodi za kamate, rashodi za provodenje programa Europske unije bez nacionalnog
sufinanciranja, godi$nje promjene rashoda uslijed promjena u institucionalnom obuhvatu opéeg
proracuna te godiSnja promjena u cikli¢ki osjetljivim rashodima dok se rashodi za investicije,
bez onih financiranih iz programa Europske unije, ukljuéuju u prosjeénom iznosu temeljem
dinamike njihova kretanja u prethodne cetiri godine. Iznimno, rashodi opéeg proracuna mogu se
povecati i iznad referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos povecanja prihoda uslijed
promjena zakonodavnog okvira. S druge strane, smanjenje prihoda opceg proratuna zbog
promjene zakonodavnog okvira mora biti uskladeno sa smanjenjem rashoda opéeg proracuna i/ili
s povecanjem drugih prihoda promjenom zakonodavnog okvira.

Clankom 8. utvrduje se fiskalno pravilo javnog duga prema kojem udio javnog duga u
BDP-u ne smije prijeci referentnu vrijednost od 60% sukladno pravnim odredbama Europske
unije. Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost od 60%, razlika izmedu
udjela javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60% mora se smanjiti po dinamici koja je
u skladu s pravnim odredbama Europske unije (tj. po prosjecnoj stopi od jedne dvadesetine
godiSnje u naredne tri godine od godine u kojoj je udio javnog duga u BDP-u presao referentnu
vrijednost od 60%).

Fiskalna pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona, dakle pravilo strukturnog salda,
pravilo rashoda i pravilo javnog duga primjenjivat ée se i tumaciti u potpunosti u skladu s
pravnim odredbama Europske unije.

Clankom 9. navodi se kako se drzavni proradun i financijski planovi izvanproradunskih
korisnika izraduju u skladu s fiskalnim pravilima iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona, ¢ime se u
ovaj Zakon uskladuje s odredbama Direktive 2011/85/EU.

Clanak 10. navodi koja su znacajna odstupanja od primjene fiskalnog pravila u dijelu
ostvarivanja strukturnog salda i u dijelu odredbe o godiSnjem rastu rashoda opcéeg proracuna.
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Naime, odredbe Direktive 1175/2011 EU definiraju da se za drzavu ¢lanicu koja jo$ nije postigla
srednjoro¢ni proracunski cilj, prilikom ocjene promjene u strukturnom saldu provjerava je li
odstupanje najmanje od 0,5 % BDP-a u pojedinoj godini ili tijekom dvije uzastopne godine u
prosjeku najmanje 0,25 % BDP-a godi$nje. K tome, prilikom ocjene kretanja rashoda, bez
diskrecijskih mjera na strani prihoda, provjerava se ima li odstupanje ukupan uéinak na
proracunski saldo od najmanje 0,5 % BDP-a u pojedinoj godini ili kumulativno u dvije uzastopne
godine. Nadalje, ovim ¢lankom je propisano kako ¢e privremeno odgadanje primjene fiskalnih
pravila biti dozvoljeno u slu¢aju izvanrednih okolnosti sukladno pravnim odredbama Europske
unije, pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskalna odrzivost u srednjem roku. Pod izvanrednim
okolnostima misli se na vece gospodarske poremecaje i/ili okolnosti koje su izvan kontrole
Vlade, uklju€ujuci financijsku krizu i katastrofe sa znacajnim posljedicama na opcu financijsku
situaciju u zemlji. O privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila, u slu¢aju izvanrednih
okolnosti na prijedlog Ministarstva financija odlucuje Vlada odlukom, uz prethodno misljenje
Povjerenstva za fiskalnu politiku.

Clankom 11. definirana je obveza pridrzavanja preporuka Vije¢a Europske unije za
vrijeme trajanja procedure prekomjernog proracunskog manjka, a u svrhu rjeSavanja stanja
prekomjernog prorac¢unskog manjka i javnog duga.

Clankom 12. utvrduje se kako ée Povjerenstvo za fiskalnu politiku biti neovisno i
samostalno tijelo koje obavlja poslove iz svog djelokruga rada i nadleznosti. Povjerenstvo se
osniva s ciijem unaprjedenja sustava javnih financya 1 pracenja primjene fiskalnih pravila
utvrdenih ¢lancima 6., 7. i 8. ovoga Zakona, ¢ime se pridonosi osiguranju i odrZzavanju fiskalne
discipline, transparentnosti te srednjoro¢ne i dugoro¢ne odrZivosti javnih financija.

U ¢lanku 13. propisan je sastav Povjerenstva te trajanje njithovog mandata. Sedam
¢lanova Povjerenstva bira se na nacin i po postupku utvrdenom ovim Zakonom na mandat od pet
godina.

Clankom 14. utvrdeno je da predsjednika i ¢lanove Povjerenstva imenuje Hrvatski sabor
na prijedlog Odbora za financije i drzavni proracun koji je ujedno zaduZen i za provedbu
postupka izbora u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Clankom 15. utvrduje se postupak izbora i uvjete za imenovanje predsjednika
Povjerenstva na temelju javnog poziva. Nakon objavljenog javnog poziva i obavljenog razgovora
sa kandidatima, Odbor za financije i drzavni prorac¢un Hrvatskom saboru predlaze kandidata za
predsjednika Povjerenstva koji ¢e biti profesionalac, odnosno obavljat ¢e posao predsjednika
Povjerenstva u punom radnom vremenu.

Clankom 16. propisani su uvjeti koje mora ispunjavati osoba koju Odbor za financija i
drZzavni proracun predlaze Hrvatskom saboru za predsjednika Povjerenstva.

U ¢lanku 17. ureden je nacin odabira kandidata za ¢lanove Povjerenstva koje predlazu
Drzavni ured za reviziju, Ekonomski institut Zagreb, Institut za javne financije, Hrvatska narodna
banka te ekonomski i pravni fakulteti.



25

Clankom 18. utvrdeno je i da predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva nakon isteka mandata
mogu biti ponovno imenovani, a postupak izbora pokrece Odbor za financije i drzavni proradun
Sest mjeseci prije isteka mandata. U ovom je ¢lanku pojasSnjeno kako ¢lanovi Povjerenstva u
svom radu djeluju samostalno, u skladu s profesionalnim standardima, a stavovi koje iznose u
radu Povjerenstva ne predstavljaju stavove institucija koje su ih predlozile. Takoder, izrijekom se
utvrduje da je zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti
njegovu samostalnost i neovisnost u donosenju odluka iz njegovog djelokruga rada, a predsjednik
1 €lanovi Povjerenstva za vrijeme ¢lanstva u Povjerenstvu ne smiju biti ¢lanovi politickih
stranaka.

U élanku 19. utvrdeni su razlozi zbog kojih predsjednik ili ¢lan povjerenstva moze biti
razrijeSen i prije isteka mandata.

U ¢lanku 20. utvrdeno je da Predsjednik Povjerenstva ima pravo na plaéu u visini place
potpredsjednika Drzavnog izbornog povjerenstva te da ne moZe sudjelovati u politickim
aktivnostima, obavljati drugu javnu duznost ili biti zaposlen u drugom tijelu javne vlasti ili
trgovackom druStvu, odnosno drugom poslovnom subjektu, niti se baviti drugim djelatnostima
osim navedenima u ovom Zakonu. Isto tako definirano je kako je predsjednik Povjerenstva
duZnosnik u smislu propisa kojima se ureduje spreCavanje sukoba interesa, §to znaci da ce
predsjednik Povjerenstva biti obvezan predavati imovinske kartice i imat ¢e druge obveze
sukladno Zakonu o sprecavanju sukoba interesa. Na predsjednika Povjerenstva odgovarajuée se
primjenjuju opéi propisi o radu kako bi se osigurala njegova neovisnost o fiskalnim vlastima, a
Sto je u skladu s odredbama Direktive Vijeéa 2011/85/EU.

U ¢lanku 21. propisano je kako ¢lanovi Povjerenstva obavljaju rad u Povjerenstvu bez
zasnivanja radnog odnosa i da za rad u Povjerenstvu primaju naknadu ¢ija je visina utvrdena
umnoSkom osnovice za drzavne duZnosnike i koeficijenta 0,50, a imaju pravo na naknadu
troSkova prijevoza i troSkova nocenja u visini stvarnih troskova u svrhu dolaska i sudjelovanja na
sjednicama Povjerenstva za §to se sredstva osiguravaju u drzavnom proracunu.

Clanak 22. definira zadaée Povjerenstva. Povjerenstvo razmatra i procjenjuje rizike
primjene fiskalnih pravila utvrdenih ovim Zakonom, u srednjoronim prora¢unskim
dokumentima i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju. Nadalje, Povjerenstvo razmatra i usporeduje
makroekonomske i proracunske projekcije iz srednjoronih proradunskih dokumenata s
posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije. Takoder, Povjerenstvo prati ispunjavanje
preporuka Vijeca Europske unije u svrhu rjeSavanja stanja prekomjernog proraéunskog manjka i
javnog duga te daje miSljenje Vladi o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila u
slu€aju izvanrednih okolnosti.

Clankom 23. utvrdeno je da Povjerenstvo tijekom izvrsavanja svojih zadada zauzima
stajaliSta natpolovicnom vecinom glasova svih ¢lanova Povjerenstva i o tome informira javnost
objavama na mreznim stranicama Povjerenstva. VaZno je naglasiti kako su ministarstva i druga
sredi$nja tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ostali
prorac¢unski i izvanproracCunski korisnici drzavnog prorauna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i Hrvatska narodna banka obvezni, na zahtjev Povjerenstva,
najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana zaprimanja zahtjeva, dostaviti dokumente i podatke
koji su potrebni Povjerenstvu radi izvr§avanja njegovih zadaca.
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Clankom 24. utvrden je nacin postupanja u sluajevima kada Povjerenstvo utvrdi da
postoji rizik od znacajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila. Ako Povjerenstvo u
zauzetim stajali§tima tijekom izvrSavanja zadaca ocijeni da postoji rizik od znacajnih odstupanja
od ispunjenja fiskalnih pravila, Vladi dostavlja Izvje$ée Povjerenstva za fiskalnu politiku o
postajanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila. Vlada je obvezna, na prijedlog
Ministarstva financija u roku od 45 dana od zaprimanja navedenog lzvje$¢a Povjerenstva
olitovati se o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila. Ako Vlada procijeni kako
postoji rizik od znacajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila obvezna je predloZiti plan
nuznih mjera s rokovima provedbe, koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila. Navedene
mjere moraju se poceti primjenjivati odmah po donosSenju tj. u godini u kojoj je odstupanje
utvrdeno, s uc¢inkom ne kasnijim od proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je
odstupanje utvrdeno. Povjerenstvo ¢e u takvim sluéajevima pratiti provedu plana nuznih mjera na
temelju Izvjes¢a o provedbi plana nuznih mjera koje mu je dostavila Vlada, na prijedlog
Ministarstva financija.

Ako tijekom proracunske godine ili prilikom izrade srednjorocnih prorac¢unskih
dokumenata sama Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, ocijeni da postoji rizik od znacajnih
odstupanja od fiskalnih pravila, duzna je o tome, na prijedlog Ministarstva financija sastaviti
Izvijes¢e pod nazivom IzvjeSée Vlade Republike Hrvatske o postajanju rizika vezanih za
ispunjenje fiskalnih pravila. Takvo Izvjesée ¢e Vlada dostaviti Povjerenstvu, a Povjerenstvo ¢€ o
tome izvijestiti Odbor za financije i drZavni proracun Hrvatskog sabora. Vlada je u lzvje$cu
duzna iskazati veli€inu i uzroke te predloziti mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila,
s uéinkom ne kasnijim od proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje
utvrdeno. Vlada ¢e u navedenom Izvjeséu iskazati veliCinu i uzroke te predloZiti mjere koje ce
dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s u€inkom ne kasnijim od proracunske godine koja slijedi
nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno, a Ministarstvo financija ¢e to Izvje$ée objaviti na
svojim mreZnim stranicama.

Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih i proracunskih projekcija s
posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije utvrdi znacajna odstupanja u razdoblju od
najmanje Cetiri uzastopne godine, o tome sastavlja Izvjesée Povjerenstva za fiskalnu politiku o
zna¢ajnim odstupanjima u makroekonomskim i proracunskim projekcijama. Takvo Izvjesce
Povjerenstvo dostavlja Vladi koja je obvezna, na prijedlog Ministarstva financija obrazloZiti
odstupanja, odnosno poduzeti nuzne mjere u svrhu poboljSanja kvalitete makroekonomskih
projekcija i o tome izvijestiti Povjerenstvo.

Clankom 25. definirano je da se radom Povjerenstva rukovodi predsjednik Povjerenstva
koji ima polozaj ¢elnika tijela u odnosu na zaposlene u Povjerenstvu te da se Povjerenstvo sastaje
najmanje jednom u tri mjeseca, kao i nacin na koji predsjednik Povjerenstva organizira rad
Povjerenstva.

Clankom 26. propisano je da ¢e, ako je na sjednicu Povjerenstva pozvano Ministarstvo
financija, na sjednici sudjelovati ministar financija i/ili drugi drzavni duZnosnik iz Ministarstva
financija. Isto tako, u radu Povjerenstva ce, bez prava glasa, mo¢i sudjelovati i druge osobe
sukladno odluci Povjerenstva.
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Clanak 27. utvrduje da se sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju u drzavnom
proracunu.

Clanak 28. definira kako Povjerenstvo ima pravo u Uredu Povjerenstva zaposliti drzavne
shuzbenike koji obavljaju strucne, administrativne i tehnicke poslove u svrhu $to kvalitetnijeg
obavljanja zadaca koje su mu propisane ovim Zakonom.

U ¢lanku 29. propisuje da Povjerenstvo o svom radu jednom godisnje i to najkasnije do 1.
srpnja tekuce godine za prethodnu godinu mora izvijestiti Hrvatski sabor. Isto tako, utvrduje se
ovlast predsjedniku Povjerenstva za donoSenje poslovnika o radu Povjerenstva u kojemu ée se
razraditi sva druga pitanja bitna za rad Povjerenstva.

Clanak 30. definira se uz koje se dokumente dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih
pravila. Tako je propisano da se uz program konvergencije dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih
pravila koja se odnose na pravilo strukturnog salda, pravilo rashoda te pravilo javnog duga.
Nadalje, uz drzavni proracun i financijske planove izvanproraCunskih korisnika za proracunsku
godinu i projekcije za sljedece dvije godine dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila
strukturnog salda i javnog duga koji se odnosi na razdoblje za koje se donosi drzavni proracun i
financijski planovi izvanproracunskih korisnika. Uz izmjene i dopune drzavnog proracuna i
financijskih planova izvanproracunskih korisnika dostavlja se Izvjestaj o primjeni fiskalnih
pravila strukturnog salda i javnog duga koji se odnosi na razdoblje za koje se donose izmjene i
dopune drzavnog proracuna i financijskih planova izvanprora¢unskih korisnika. Uz godisnji
izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna dostavlja se Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila koji se
odnosi na pravilo strukturnog salda, pravilo rashoda te pravilo javnog duga, a referira se na
godinu na koju se odnosi godi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna. Sve navedene IzvjeStaje
Ministarstvo financija ¢e objavljivati na svojim mreZnim stranicama.

Clanak 31. propisuje da Vlada, na prijedlog Ministarstva financija za vrijeme trajanja
procedure prekomjernog proracunskog manjka Povjerenstvu, uz redovne izvjestaje, dostavlja i
Izvjestaj o mjerama za rjeSavanje stanja prekomjernog proracunskog manjka koji Ministarstvo
financija dostavlja Europskoj komisiji i Vije¢u Europske unije.

Clankom 32. dana je ovlast Vladi da uredbom propie oblik te sadrzaj Izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila.

Clanak 33. utvrduje pravilo za jatanje fiskalne odgovornosti kojim se jaca i sustav
nadzora i kontrola nad koriStenjem proracunskog novca. Ministarstvo financija moze, tijekom
izvrSavanja drzavnog proracuna obavljati financijsku kontrolu zakonitog i namjenskog koristenja
proracunskih sredstava kod proradunskog korisnika drzavnog proracuna i krajnjih korisnika.
Dodatno se Ministarstvo financija, druga ministarstva i druga tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije ovlaséuje da moze obavljati kontrole ucinkovitosti i opravdanosti
koriStenja provedbe programa, aktivnosti ili projekata financiranih iz prorauna, odnosno
financijskog plana proracunskih korisnika drzavnog proracuna. Time se uvodi moguénost ex post
evaluacije prvenstveno svrhovitosti troSenja i opravdanosti financiranja sredstvima iz javnih
izvora. Ako se u takvim kontrolama uoce nepravilnosti potrebno je o tome obavijestiti
ustrojstvenu jedinicu Ministarstva financija koja obavlja proracunski nadzor sukladno odredbama
Zakona o proraéunu. Vazno je naglasiti da se odredbe ovoga ¢lanka na jednak nac¢in primjenjuju i
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na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje temeljem ove odredbe mogu
provoditi kontrole na licu mjesta kod svojih proradunskih korisnika, kao i kod krajnjih korisnika
sredstva iz proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Kako bi se kontrole iz
ovoga €lanka provodile na §to u€inkovitiji naéin, ministar financija ¢e donijeti naputak u kojemu
¢e na detaljniji nacin propisati kako je predmetne kontrole potrebno provoditi.

Clankom 34. propisana je obveza davanja godisnje Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u
daljnjem tekstu: Izjava) kojom ¢elnici obveznika na koje se ovaj Zakon primjenjuje, potvrduju da
su u radu osigurali zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava. Uz to, ¢elnici potvrduju
1 da sustav unutarnjih kontrola efikasno funkcionira u okviru proracunom, odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava. Odgovornost ¢elnika za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava, te uéinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola propisana je i
drugim zakonima (Zakonom o proracunu i Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru), ali navedenim propisima nije propisana obveza samoprocjene rada sustava i
kontinuiranog rada na poboljSanju na naéin i putem instrumenata iz ovoga Zakona. Od 2011.
godine uvedena je obveza samoocjene i samoprocjene rada sustava, a u skladu s najboljom
praksom u podrucju financijskog upravljanja u Europskoj uniji.

U c¢lanku 35. utvrdeno je kome se dostavlja Izjava, kao i mehanizmi provjere sadrzaja
Izjava, ovisno o tome tko Izjavu daje. Pri tome je posebno uredeno davanje Izjave trgovackih
drustva u vlasnistvu vise jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno pravnih
osoba kojima su osnivaci viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Ako je
trgovacko drustvo u vlasniStvu vise jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Izjavu i
prateu dokumentaciju dostavlja nacelniku opéine, gradonacelniku, odnosno Zupanu onc jedinice
lokalne 1/ili podruéne (regionalne) samouprave koja ima najveci udio u vlasnistvu trgovackog
drustva, a svim ostalim jedinicama lokalne i/ili podruéne (regionalne) samouprave koje imaju
udjele u vlasniStvu dostavlja na znanje presliku dostavljene dokumentacije. Isto tako, utvrdeno je
da se jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje imaju jednake udjele u vlasnistvu
trgovackog drustva koje su zajednic¢ki osnovale, a od kojih niti jedna nema najveéi udio u
vlasni§tvu, kao i jedinice lokalne i podrugne (regionalne) samouprave koje su osnivaci druge
pravne osobe moraju medusobno dogovoriti kojoj od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave predsjednik uprave trgovackog drustva, odnosno ¢elnik druge pravne osobe kojoj su
osnivaci dostavlja Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i prateéu dokumentaciju. O svojem su
medusobnom dogovoru duzne izvijestiti Ministarstvo financija pisanim putem. Ako se jedinice
lokalne i/ili podruéne (regionalne) samouprave ne dogovore, sve imaju obvezu kontrolirati
dostavljenc izjave o fiskalnoj odgovornosti. Posebno jc definirano i da ¢elnici obveznika koji su
izravno odgovorni Hrvatskom saboru Izjavu i pratecu dokumentaciju dostavljaju Hrvatskom
saboru, uz godisnje izvjesce o radu.

Clankom 36. utvrdena je obveza izvjestavanja o uocenim nepravilnostima po provedenim
obveznim provjerama sadrzaja Izjava, kao i dokumentacije koja se predaje uz samu Izjavu. O
uoCenim nepravilnostima izvijestit ¢e se Ministarstvo financija, kao tijelo koje je krajnje
odgovorno i nadlezno za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i unutarnjih kontrola u
javnom sektoru. Takoder, u ovom je ¢lanku dana ovlast Vladi da donese uredbu kojom ¢e biti
detaljno utvrden izgled i sadrzaj Izjave, upitnika o fiskalnoj odgovornosti, planova otklanjanja
slabosti i nepravilnosti, izvjeS¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne
godine i misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila



29

revidirana u prethodnoj godini. Navedenom uredbom utvrdit ¢e se i postupak te rokovi
sastavljanja i predaje Izjave, kao i nacin i rokovi izvjeStavanja Ministarstva financija o uocenim
nepravilnostima, ali i nafin vodenja Registra trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

U ¢lanku 37. propisano je da Ministarstvo financija obavlja nadzor nad provedbom
ovoga Zakona osim u dijelu koji se odnosi na rad Povjerenstva, odnosno na odredbe Glave VI.
ovoga Zakona. Naime, Ministarstvo financija ne moZze niti na koji nacin obavljati nadzor nad
radom Povjerenstva jer bi se na taj nacin izravno krsile odredbe Direktive Vijeca 2011/85/EU
koja zahtjeva da svaka drzava ¢lanica Europske unije ima neovisno tijelo, odnosno tijelo koje je
funkcionalno neovisno o fiskalnim vlastima drzave ¢lanice, $to ne bi bio sluéaj ako bi nadzor nad
radom takvog tijela obavljalo Ministarstvo financija.

Clankom 38. utvrdena je prekrSajna odgovornost za celnika proracunskog i
izvanproracunskog korisnika drzavnog prorauna i proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i Celnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
predsjednika uprave trgovackog drustva u vlasni$tvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili vise
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ¢elnika druge pravne osobe kojoj je osnivac
Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koji
ne sastavi i ne dostavi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan Zakonom i
podzakonskim propisima koji su doneseni na temelju istog. U tom smislu, prekr$ajna
odgovornost bi postojala u slu¢ajevima u kojima celnik uopée ne dostavi Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti ili je dostavi sa znatnim ka$njenjima. Prilikom utvrdivanja osnove za pokretanje
prekr3ajnog postupka potrebno je uzeti u obzir sve okolnosti pa je tako primjerice sasvim
izvjesno kako se prekr$ajni postupak nece pokretati za ka$njenja u dostavi koja se mogu podvesti
pod bagatelna, a u kojima bi pokretanje i vodenje prekrsajnog postupka proizvelo vece troskove
od kazne koja bi u konkretnom slucaju bila naplacena. Nadalje, dodatno se propisuju prekrsajne
kazne ako se prilikom pregleda Izjave o fiskalnoj odgovornosti utvrdi da je dokumentacija,
primjerice Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, na temelju koje se daje Izjava nevjerodostojna.

Clankom 39. navedeno je tko i kako podnosi optuzni prijedlog, nakon §to se utvrdi da
su poc¢injene radnje koje su utvrdene kao prekrsaji, u skladu s ovim Zakonom:.

Clanak 40. propisuje da ¢e Hrvatski sabor, tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona imenovati ¢lanove Povjerenstva u skladu sa Zakonom. Do imenovanja ¢lanova
Povjerenstva, u skladu s odredbama ovoga Zakona, postojece Povjerenstvo obavljat ¢e svoje
zadace u skladu s odredbama ovoga Zakona. Takoder, utvrduje se kako ¢e do imenovanja novog
predsjednika Povjerenstva, duznosti Predsjednika povjerenstva obavljati predsjednik Odbora za
financije i drzavni prora¢un Hrvatskog sabora koji je sukladno vazecem zakonodavnom okviru
ujedno i predsjednik Povjerenstva.

Clankom 41. propisuje se kako ¢e se postupci koji su zapoceti po Zakonu o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 i 19/14) zavrsiti prema odredbama tog Zakona.

U ¢lanku 42. utvrdeni su rokovi u kojima ¢e se donijeti sljedeci provedbeni propisi:
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1. pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Povjerenstva kojim ¢e se utvrditi radna
mjesta i opis poslova drZzavnih sluzbenika i namjestenika zaposlenih u
Povjerenstvu, kao i broj potrebnih djelatnika, ukljucujuéi i uvjete potrebne za
raspored na radna mjesta

2. poslovnik o radu Povjerenstva
Ba uredba kojom ¢e Vlada propisati nacin vodenja Registra trgovackih
druStava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj

odgovornosti, izgled i sadrzaj Izjave i prate¢e dokumentacije, postupak i rokove
sastavljanja i predaje Izjave te nacin i rokove izvjeStavanja Ministarstva financija o
uocenim nepravilnostima, oblik i sadrZaj Izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila i

4. naputak o nacinu provedbe kontrola tijckom i nakon izvrSavanja proracuna,
odnosno financijskog plana.

Clanak 43. odreduje da ée Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/11, 106/12, 130/13,
19/15 1 119/15) koja je donesena na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine,
br. 139/10 i 19/14) ostati na snazi do stupanja na snagu Uredbe iz ¢lanka 32. ovoga Zakona.

Clankom 44. utvrduje se da ée danom imenovanja ¢lanova Povjerenstva za fiskalnu
politiku u skladu s odredbama ovoga Zakona prestati vaziti Odluka o osnivanju Povjerenstva za
fiskalnu politiku (Narodne novine, broj 156/13).

Clankom 45. utvrdeno je kako danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti
Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 1 19/14).

Clankom 46. propisano je stupanje na snagu Zakona.

IV.  OCJENA11ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona potrebno je osigurati dodatna sredstva u drZavnom
proracunu Republike Hrvatske u iznosu od 1.500.000,00 kuna koja su namijenjena za rad
Povjerenstva za fiskalnu politiku.

V. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM KONACNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA ONA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA TE
RAZLOZI ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je usvojen u prvom ¢itanju u Hrvatskome
saboru, a u cilju poboljSanja njegovih odredbi, u tekstu Konacnog prijedloga zakona nastale su
odredene razlike. Sve primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora (u daljnjem tekstu:
Odbor za zakonodavstvo) odnosile su se na potrebu nomotehni¢ke dorade izri¢aja pojedinih
odredaba i usvojene su te je sukladno istima izmijenjeno sljedece.

Vezano za ¢lanak 4., Odbor za zakonodavstvo je naveo kako u stavku 1. navodenje punog
naziva odredenog akta iziskuje i navodenje brojeva Narodnih novina u kojima je objavljen kao i
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eventualne njegove izmjene i dopune ili je potrebno napisati opéenito navodenjem materije koju
taj akt sadrzi. Slijedom toga, u ¢lanku 4. stavku 1. Kona¢nog prijedloga zakona je izmijenjeno
navodenje akta te je navedeno da se odredbe ovoga Konacnog prijedloga zakona odnose na
drZavni proracun i proracune jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proracunske i
izvanproracunske korisnike drzavnog prorauna i proraduna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave utvrdene u Registru proracunskih i izvanproraunskih korisnika
»sukladno pravilniku kojim se ureduje nacin utvrdivanja proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproraCunskih korisnika proraduna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te naéin vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.*.

Vezano za ¢lanak 5., Odbor za zakonodavstvo je naveo kako je radi preglednosti potrebno
istaknuti pojmove koji se definiraju. Nadalje, u tocki 6. suvisne su rijeci: ,,u tekstu ovoga
Zakona“ s obzirom na uvodnu recenicu. Slijedom toga, u ¢lanku 5. Konaénog prijedloga zakona
istaknuti su pojmovi koji se definiraju, a u tocki 6. brisane su naveden suvi$ne rijeci.

Vezano za ¢lanak 16., Odbor za zakonodavstvo je naveo kako je nejasna odredba stavka
2. s obzirom na navedene uvjete iz stavka 1. tog ¢lanka. Zbog toga je u ¢lanku 16. Konacnog
prijedloga zakona stavak 2. brisan, jer su u stavku 1. navedeni svi uvjeti koje mora zadovoljiti
osoba koja ¢e biti izabrana za predsjednika Povjerenstva.

U odnosu na €lanak 17. Odbor za zakonodavstvo je naveo kako je u stavku 4. potrebno
odrediti $to se smatra pod ,,odgovarajuéom struénom spremom®, a rijeci ,,struéno znanje* su
suvidne s obzirom na imenovanje ¢lanova Povjerenstva. Slijedom toga, u ¢lanku 17. Konacnog
prijedloga zakona stavak 4. je izmijenjen i sada je jasno utvrdeno da institucije koje nominiraju
svoga predstavnika u Povjerenstva mogu nominirati osobu iz reda istaknutih znanstvenika i
struénih djelatnika, koja ima zavrSen diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski
struéni studij kojim se stjece 300 ECTS bodova ili ¢etverogodisnji dodiplomski studij kojim se
stjecala visoka struéna sprema po ranijim propisima i koja ima radno iskustvo iz nekog od
sljedeé¢ih podrucja: javnih financija, makroekonomije, ekonomske politike i racunovodstva, koja
u trenutku imenovanja, a niti u prethodne tri godine nije bila ¢lan politickih stranaka.

Odbor za zakonodavstvo je nadalje naveo kako je u ¢lanku 19. stavku 2. ponovljena
odredba za predsjednika Povjerenstva koja je sadrzana u ¢lanku 16. stavku 1. podstavku 5., a za
¢lanove Povjerenstva potrebno je staviti u ¢lanak 17. stavak 4. Zbog navedenog stavak 2. u
¢lanku 19. je brisan, odnosno sadrzajno je prenesen u ¢lanak 17. stavak 4. Konaénog prijedloga
zakona te u ¢lanak 18., ¢iji je stavak 4. dopunjen te sada glasi: ,,(4) Zabranjen je svaki oblik
utjecaja na rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti njegovu samostalnost i neovisnost u
donoSenju odluka iz njegovog djelokruga rada, a predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva za vrijeme
¢lanstva u Povjerenstvu ne smiju biti ¢lanovi politi¢kih stranaka.®.

U odnosu na ¢lanak 21. Odbor za zakonodavstvo je naveo kako je u stavku 2. potrebno
opcenito odrediti pozivanje na zakon koji ureduje odredenu materiju jer navodenje punog naziva
zakona iziskuje i navodenje brojeva Narodnih novina u kojim je objavijen taj zakon, kao i
njegove izmjene i dopune. Slijedom navedene primjedbe izmijenjen je izri¢aj stavka 2. u ¢lanku
21. pa sada isti glasi: ,,(2) Clanovi Povjerenstva za rad u Povjerenstvu primaju mjeseénu naknadu
koja im se isplacuje mjese€no unatrag u visini koja se utvrduje mnoZenjem osnovice za obratun
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place drzavnih duznosnika utvrdene u zakonu kojim se wureduju obveze i prava drZavnih
duznosnika s koeficijentom 0,50..

U ¢lancima 37., 40. i 44. Konacnog prijedloga zakona izri¢aj je doraden u skladu sa
primjedbama Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora koje su se odnosile na izostanak rijeci
,odredbe®, dok je u ¢lanku 42. stavku 1. Kona¢nog prijedloga zakona ispravljeno pozivanje na
¢lanak (do sada je stajalo ¢lanak 28. stavak 4., a ispravno je ¢lanak 28. stavak 3.).

Takoder, sukladno navodu Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora o potrebi dorade
same strukture (unutarnje podjele) Prijedloga zakona jer svi ¢lanci ne moraju imati naslov, ali ako
ga ima jedan onda ga moraju imati svi. Zbog toga su brisani podnaslovi iznad ¢lanaka 6., 7. i 8.
Konacnog prijedloga zakona, a dodatno je u prijelaznim i zavr$nim odredbama ujednaceno
navodenje brojeva Narodnih novina.

Uz navedeno, u dodatnim konzultacijama sa nadleznim sluzbama Europske komisije,
dodane su dvije odredbe kojima se povecava transparentnost prilikom primjene fiskalnih pravila
utvrdenih u ovom Kona¢nom prijedlogu zakona. Izvjestavanje od strane Vlade je razradeno u
dvije faze, ex-ante faza u kojoj Vlada unaprijed utvrduje da postoji rizik od znacajnih odstupanja
od fiskalnih pravila i ex post faza, kada nakon zavrSetka proracunske godine Vlada utvrdi da
fiskalna pravila nisu ispoStovana. Naime, ako tijekom proracunske godine ili prilikom izrade
srednjorocnih proracunskih dokumenata Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, ocijeni da
pusio]i rizik od znaCajnin odstupanja od fiskainih praviia iz cianaka 6. i 7. Konacnog prijedioga
zakona, duZna je o tome, na prijedlog Ministarstva financija, sastaviti IzvjeS¢e Vlade Republike
Hrvatske o postajanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja Povjerenstvu,
koje o tome izvjeStava Odbor za financije i drzavni proraéun Hrvatskog sabora. Vlada ¢e u
navedenom IzvjeS¢u iskazati veli¢inu i uzroke te predloZiti mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja
fiskalnih pravila, s uéinkom ne kasnijim od proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj
je odstupanje utvrdeno, a novost je da ¢e se to izvjeSce objavljivati na mreZnim stranicama
Ministarstva financija, Sto je dodano u stavak 6. ¢lanka 24. Konaénog prijedloga zakona.
Dodatno, u ¢lanku 30. Konacnog prijedloga zakona je utvrdeno da kroz sve faze prora¢unskog
procesa Ministarstvo financija dostavlja izvjestaje o primjeni fiskalnih pravila, a novost je da je
sada izrijekom u stavku 5. ¢lanka 30. Konadnog prijedloga zakona navedeno da ¢e se svi
izvjeStaji o primjeni fiskalnih pravila objavljivati na mreznim stranicama Ministarstva financija.

Dodatno, u skladu s ¢lankom 13. Jedinstvenih metodolosko-nomotehnic¢kih pravila za
izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15) u ¢lanak 4. dodan je stavak
4. koji glasi: ,,(4) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se
jednako na muski i Zzenski rod.“, a definicija pravnih odredba Europske unije je dopunjena sa
navodima akata koji su sastavni dio Pakta o stabilnosti i rastu.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA NA PRIJEDLOG  ZAKONA  KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Tijekom prvog d¢itanja u Hrvatskome saboru iznijeti su i neki prijedlozi koji nisu
prihvaceni.
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Odbor za financije i drzavni proracun Hrvatskoga sabora u svojem je izvje$cu s rasprave
naveo kako je zatraZeno da se sastav ¢lanova Povjerenstva mijenja te da se umjesto predstavnika
iz Hrvatske narodne banke odredi dodatni predstavnik iz Ekonomskog instituta.

Sukladno Sporazumu o suradnji na podrucju statistike nacionalnih racuna opce drzave i s
njom povezanih statistika, Hrvatska narodna banka odgovorna je za godiSnje i tromjesecne
statistike financijskih racuna sektora opée drzave te tromjesecno izvjesivanje o dugu prema
kriteriju iz Maastrichta prema metodologiji ESA 2010. To je bio i razlog zasto je predstavnik
Hrvatske narodne banke bio jedan od ¢lanova Odbora za fiskalnu politiku koji je osnovan
Odlukom o osnivanju Odbora za fiskalnu politiku koju je Vlada donijela jo§ od 25. ozujka 2011.
godine. Iz istog je razloga predstavnik Hrvatske narodne banke bio ¢lan Povjerenstva za fiskalnu
politiku koje je osnovano Odlukom Hrvatskoga sabora od 18. prosinca 2013. godine (Narodne
novine, broj 156/13) i to kao drugo radno tijelo Hrvatskoga sabora. Napominje se kako su sa
predlozenim sastavom Povjerenstva suglasne i nadlezne sluzbe Europske komisije koje nikada
nisu imale primjedaba na isti.

Tijekom rasprave u Hrvatskom saboru u nekoliko su navrata zastupnici u Hrvatskom
saboru naveli kako je nejasno zasto se osniva novo tijelo, sa novim zaposlenicima i potrebnim
sredstvima koja ¢e se osigurati u drzavnom proradunu. U nastavku se pojasnjava zaSto nije
- prihvacen prijedlog Kluba zastupnika Mosta nezavisnih lista i Kluba zastupnika GLAS-a i HSU-a
da se ne osniva novo tijelo.

Isticemo kako Direktiva Vije¢a 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za
proracunske okvire drzava c¢lanica, sukladno ¢lanku 6. zahtijeva da u drzavama ¢lanicama postoje
neovisna tijela ili tijela funkcionalno neovisnih o fiskalnim vlastima drZzave ¢lanice koja ¢e, na
temelju pouzdane i neovisne analize, vrSiti ucinkoviti i pravovremeni nadzor uskladenosti s
fiskalnim pravilima. Od kada je osnovan Odbor za fiskalnu politiku jo§ 2011. godine nastojanja
su bila imati tijelo koje ¢e sukladno svojim karakteristikama udovoljavati navedenim odredbama.
Kako bi se povecala neovisnost povjerenstva, prilikom donoSenja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 19/14) u izmijenjenom ¢lanku
5. dodan je stavak 8. koji je glasio: ,,(8) Primjenu fiskalnog pravila iz ovoga ¢lanka prati strucno i
neovisno tijelo ¢ije se zadace definiraju posebnim propisom.“. Slijedom toga, Hrvatski sabor je
18. prosinca 2013. godine donio Odluku (Narodne novine, broj 156/13) kojom je osnovano
Povjerenstvo za fiskalnu politiku kao drugo radno tijelo Hrvatskoga sabora. Povjerenstvo za
fiskalnu politiku Hrvatskoga sabora zamijenilo je tada$nji Odbor za fiskalnu politiku. Clanove
Povjerenstva, izuzev predsjednika Povjerenstva, imenovao je Hrvatski sabor na prijedlog Odbora
za financije i drzavni proracunu na razdoblje od pet godina, a predsjednik je po funkciji i bez
prava glasa predsjednik Odbora za financije i drzavni proracun Hrvatskoga sabora. Od 1. srpnja
2013. godine tj. od kada je Republika Hrvatska postala ¢lanica Europske unije obvezni smo
primjenjivati politike usvojene na razini Europske unije. Jedna od takvih politika je i Europski
semestar tj. ciklus koordinacije gospodarske i fiskalne politike unutar Europske unije koji je dio
okvira Europske unije za gospodarsko upravljanje. Tijekom Europskog semestra, drzave ¢lanice
uskladuju svoje proracunske i gospodarske politike s ciljevima i pravilima dogovorenima na
razini Europske unije. Europski semestar obuhvaca tri bloka koordinacije gospodarske politike:

1. strukturne reforme, s naglaskom na promicanju rasta i zaposljavanja u skladu sa
strategijom Europa 2020
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2. fiskalne politike, s ciljem osiguranja odrZivosti javnih financija u skladu s Paktom
o stabilnosti i rastu i
3. sprecavanje prekomjernih makroekonomskih neravnoteza.

U okviru Europskog semestra, Europska komisija u svojim je preporukama jo$ od 2014.
godine kontinuirano navodila kako se pozdravlja uspostava Povjerenstva za fiskalnu politiku, ali
se smatra da su potrebne dodatne mjere za jacanje njegovog poloZaja u podrucju planiranja i
prac¢enja proracuna. Pritom je navodeno kako treba ojacati neovisnost Povjerenstva, proSiriti
njegove ovlasti, osobito u pogledu pracenja svih fiskalnih pravila te ex ante i ex post ocjene
predvidanja te osigurati odgovarajuce resurse.

Trenutno vazece uredenje institucionalnog okvira rada Povjerenstva za fiskalnu politiku
kojemu je na ¢elu saborski zastupnik, koji je ujedno i predsjednik Odbora za financije i drzavni
proracun Hrvatskog sabora, nije bilo u cijelosti u skladu s Direktivom Vijeca 2011/85/EU od 8.
studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica. Stoga se ovim Konaénim
prijedlogom zakona Povjerenstvo za fiskalnu politiku definirano kao stalno, neovisno i
samostalno tijelo. To tijelo ¢e imati status razdjela u drzavnom proraunu, raspolagat ¢e sa
sredstvima potrebnima za angaZman strucnjaka koji ¢e c¢lanovima Povjerenstva biti na
raspolaganju radi provodenja zadaca utvrdenih ovim Konacnim prijedlogom zakona, a
predsjednik Povjerenstva ¢e se ubuduce birati temeljem javnog poziva. Na ovaj nacin
Povjerenstvu se daje jaca uloga supervizora nad primjenom Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ali i
nad provodenjem fiskalne politike drzave u cijelosti, sve s ciljem unapredenja sustava javnih
financija.
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PRILOZI - Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom steevinom
Europske unije

- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (I ¢itanje)
2. Stru¢ni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO FINANCIJA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije za 2018. godinu.
Rok: IV. kvartal 2018.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steéevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
¢lanak/Clanci 126.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije
Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire
drZava ¢lanica (SL L 306, 23.11.2011.)

32011L0085

- Clanci 1.,2,,3.,4.,5,,7.,9.,10,,12., 13.1 14. bit ¢e preuzeto: Zakon o proradunu
(03.12.2018)

- Clanak 3. preuzeto: Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 78/15)
- Clanak 3. preuzeto: Zakon o Drzavnom uredu za reviziju (NN 80/11)

- Clanak 14. preuzeto: Pravilnik o polugodiinjem i godi$njem izvjestaju o izvidenju
proracuna (NN 24/13 NN 102/17)

¢) Ostali izvori prava Europske unije



5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.
Potpis EU koordinatora struénog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i peéat

STIPE ZUPAN

PE)@(??NIK MINISTRA
| 4 {}/\/‘

(potpis)

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i pecat
Andreja Metelko-Zgombic
DRZAVN/}/ TAJNICA ZA EUROPSKE POSLOVE

M2 e

(potpis)
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije
Direktiva Vije¢a 2011/85/EU od 8. studenoga 201 1. o zahtjevima za proratunske okvire drZava ¢lanica
2. Naziv prijedloga propisa

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (II. ¢itanje)

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) c) d)
Odredbe propisa Odredbe prijedloga propisa Jeli Obrazlozen
Europske unije sadrzaj je (ako

odredbe | sadrzaj
propisa odredbe
Europske | propisa
unije u Europske
potpunos | unije nije
ti preuzet | preuzet ili
u je

odredbu | djelomiéno
prijedlog | preuzet u




a odredbu
propisa? | prijedloga
propisa)
POGLAVLJEL Djelomi¢ | Bit ¢e
I OSNOVNE ODREDBE ) no preuzeto u:
PREDMET I Clanak 1. preuzeto | Zakon o
DEFINICUE proraunu
) Ovim Zakonom odreduju se pravila kojima se ograni¢ava visina rashoda i manjka opéeg proraduna i (03.12.2018)
Clanak 1. javnog duga, ja¢a odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koritenje proradunskih sredstava te

Ova Direktiva
utvrduje detaljna
pravila u vezi s
obiljeZjima
prora¢unskih okvira
drZava &lanica. Ta
pravila su potrebna
kako bi se osigurala
uskladenost drzava
¢lanica s obvezama
na temelju UFEU-a
uvezis
izbjegavanjem
prekomjernih
drZavnih deficita,

jaca sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovorncsti.




Clanak 2.

U smislu ove
Direktive,
primjenjuju se
definicije ,,drzave”,
,deficita” i
»investicija”
navedene u ¢lanku
2. Protokola (br. 12)
o postupku u
slu¢aju
prekomjernog
deficita priloZenom
UEU-ui UFEU-u.
Takoder se
primjenjuju
definicije
podsektora opée
drzave navedene u
tocki 2.70. Priloga
A Uredbi (EZ)

br. 2223/96.

Osim toga,
primjenjuju se
sljedece definicije:

»proracunski okvir”
znaci skup rjesenja,
postupaka, pravila i
institucija na kojima
se temelji vodenje
proraunskih
politika opce

II. ZNACENJE POJMOVA

Clanak S.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znadenja:

1. Ciklic¢ki ekonomski u€inci su dio promjene prihoda, odnosno rashoda opéeg prorauna koji proizlaze
izravno iz prevladavajuéih cikli¢kih gospodarskih uvjeta

2. Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godi$nja izjava kojom &elnik proradunskog i izvanprora¢unskog
korisnika drZavnog proracuna i proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i &elnik
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te predsjednik uprave trgovackog drustva u
vlasni$tvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
¢elnik druge pravne osobe kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdenih u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: €elnik) potvrduje da je u radu
osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te u¢inkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola

3. Javni dug je dug opéeg proracuna koji se izradunava prema metodologiji europskog sustava
nacionalnih ra¢una (ESA 2010), a koji izraCunava i objavljuje Hrvatska narodna banka

4. Manjak/viSak opéeg proracuna je razlika izmedu ukupnih prihoda i ukupnih rashoda opéeg proratuna
iskazanih prema metodologiji europskog sustava nacionalnih ra¢una (ESA 2010), a koji izraGunava i
objavljuje Drzavni zavod za statistiku

5. Plan prilagodbe, koji je sadrZzan u programu konvergencije, predstavlja pregled mjera i njihov uéinak
koji utvrduje Vlada, a u svrhu ostvarivanja srednjoroénog proradunskog cilja sukladno pravnim
odredbama Europske unije .

6. Pravne odredbe Europske unije odnose se na Pakt o stabilnosti i rastu i na akte koji su doneseni na
temelju njega sa svim njihovim izmjenama i dopunama, odnosno odredbe Uredbe Vijeéa (EZ) br.
1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja prora¢una i nadzora i koordinacije ekonomskih
politika, Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u
slu¢aju prekomjernog deficita, Uredbe Vijeca (EZ) br. 479/2009 od 25. svibnja 2009. o primjeni
Protokola o postupku u sluéaju prekomjernog deficita priloZenog Ugovoru o osnivanju Europske
zajednice, Uredbe (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. studenoga 2011. o
ucinkovitoj provedbi proradunskog nadzora u europodruéju, Uredbe (EU) br. 1174/2011 Europskog
parlamenta i Vije€a od 16. studenoga 2011. o provedbenim mjerama za ispravljanje prekomjernih
makroekonomskih neravnoteZa u europodruéju, Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i

Djelomi¢
no
preuzeto

Bit ce
preuzeto u:
Zakon o
proraunu
(03.12.2018)




drzave, a ponajprije:

(a)sustavi
proratunskog
raCunovodstva i
statistiCkog
izvjes¢ivanja;

(b)pravila i postupci
koji ureduju
pripremu
prognoza za
proratunsko
planiranje;

(c)numericka
fiskalna pravila
koja se odnose na
pojedinu zemlju
koja doprinose
da vodenje
fiskalne politike
drzava ¢lanica
bude u skladu sa
njihovim
obvezama na
temelju UFEU-a,
izraZeno s
obzirom na
skraceni
pokazatelj
provedbe
prora¢una, kao
Sto je deficit
drZavnog
proraduna,

Vije¢a od 16. studenoga 2011. o spre¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteZa, Uredbe (EU)
br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o zajedni¢kim odredbama za praéenje i
procjenu nacrta prorac¢uaskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava &lanica u
europodrudju i Uredbe (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. svibnja 2013. o jatanju
gospodarskog i proraunskog nadzora drzava ¢lanica europodru¢ja koje su u potesko¢ama ili kojima
prijete ozbiljne poteskoce u odnosu na njihovu financijsku stabilaost te odredbe propisa Republike
Hrvatske kojima su uredene kreditne institucije, proradun, fiskalna odgovornost, financijske kontrole u
javnom sektoru i uspos:avljenje DrZzavnog ureda za reviziju.

7. Procedura prekomjernog proradunskog manjka predstavlja korektivni mehanizam Pakta o stabilnosti i
rastu koji osigurava da ¢e drZave ¢lanice Europske unije usvojiti odgovarajuée politike, odnosno mjere
kojima &e se ispraviti prekomjerni proracunski manjak i/ili javni dug

8. Program konvergencije je dokument Viade Republike Hrvatske u kojem se definira makroekonomski i
fiskalni okvir Republike Hrvatske u tekucoj godini i sljedeée tri jodine i koji sadrzi prikaz
makroekonomskih kretanja, prikaz srednjoro¢nog proraunskog okvira koji sadrzi projekcije opéeg
proraduna i javnog duga, fiskalne rizike i analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno viska opéeg
prorauna i javnog duga te kvalitativna i institucionalna obiljeZje. javnih financija

9. Srednjoro¢ni proracunski cilj (MTO) odnosi se na iznos strukturnog proraéunskog salda definiran
sukladno pravnim odredbama Europske unije, a koji osigurava da manjak opceg proracuna ne bude veéi
od 3% bruto domaceg proizvoda, odnosno da javni dug ne bude ve¢i od 60% bruto domacéeg proizvoda
10. Srednjoro¢ni proracunski dokumenti su program konvergencije, smjernice ekonomske i fiskalne
politike te drzavni proradun i financijski planovi izvanproraunskih korisnika za prora¢unsku godinu i
projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno njihove izmjene i dopune

11. Strukturni saldo je manjak, odnosno vi$ak opceg proracuna koji iskljucuje cikli¢ke ekonomske
ucinke, jednokratne i privremene mjere koje imaju utjecaj na prihode odnosno rashode opéeg proracuna.
Strukturni saldo izraCunava se sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski
rod.

III. FISKALNA PRAVILA

Clanak 6.

(1) Strukturni saldo izraZen udjelom u bruto domaéem proizvodu (u daljnjem tekstu: BDP) ostvaruje se
prema planu prilagodbe radi dostizanja srednjoro¢nog prorauns<og cilja definiranog sukladno pravnim
odredbama Europske urije.

(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga €lanka odreduje Vlada u Programu konvergencije, pri ¢emu
medugodi$nje poboljSanje strukturnog salda mora biti u skladu s pravnim odredbama Europske unije.




zaduzivanje, dug, | (3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada strukturni saldo iskazan u
ili njihov glavni | godi$njem izvje$taju o primjeni fiskalnih pravila za prethodnu godinu:
dio; - je jednak ili veéi od srednjoro¢nog proraunskog cilja ili odstupa od tog cilja za iznos koji nije
(d)proracunski znacajan, odnosno koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona ili
postupci koji - osigurava pribliZavanje srednjoro¢nom proracunskom cilju prema utvrdenom planu prilagodbe ili
obuhvacéaju odstupi od predvidenog plana prilagodbe za iznos koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga
pravila Zakona.
postupanja koja | Clanak 7.
podupiru (1) Godisnji rast rashoda opceg proraduna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a,
proracunski koja se utvrduje sukladno pravnim odredbama Europske unije.
proces u svim (2) Ako je strukturni saldo jednak ili veéi od srednjoroénog proratunskog cilja iz ¢lanka 6. stavka 1.
fazama, ovoga Zakona, sukladno pravnim odredbama Europske unije pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka se ne
(e)srednjoro¢ni primjenjuje.
proracunski (3) Rashodi opéeg proraduna iz stavka 1. ovoga €lanka ne ukljuduju kategorije rashoda utvrdene pravnim
okviri kao odredbama Europske unije.
poseban skup (4) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada godisnji rast rashoda opéeg
nacionalnih proratuna:
proracunskih - ne prelazi referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a ili
postupaka koji - ne postoji znac¢ajno odstupanje u rastu rashoda sukladno ¢lanku 10. stavku 2. ovoga Zakona.
prodiruju raspon | (5) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, rashodi opéeg proraluna mogu se povecati iznad referentne
za oblikovanje potencijalne stope rasta BDP-a za iznos povecanja prihoda uslijed promjena zakonodavnog okvira.
fiskalne politike | (6) Smanjenje prihoda opéeg proraduna zbog promjene zakonodavnog okvira mora biti uskladeno sa
dalje od smanjenjem rashoda opéeg proracuna i/ili s poveéanjem drugih prihoda promjenom zakonodavnog
vidokruga okvira.
godidnjeg Clanak 8.
proraunskog (1) Udio javnog duga u BDP-u ne smije prijeci referentnu vrijednost od 60% sukladno pravnim
kalendara, odredbama Europske unije.
ukljucyujuéi 1 (2) Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost od 60%, razlika izmedu udjela javnog
utvrdivanje duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60% mora se smanjiti po dinamici koja je u skladu s pravnim
prioriteta politike | odredbama Europske unije.
i srednjoro¢ne Clanak 9.
proradunske Drzavni proracun i financijski planovi izvanproralunskih korisnika izraduju se u skladu s fiskalnim
ciljeve; pravilima iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona.
(DrjeSenja za VI. POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU




neovisno
praéenje i analizu
radi povecanja
transparentnosti
elemenata
proracunskog
procesa;

(g)mehanizmi i

pravila koja
ureduju fiskalne
odnose izmedu
drzavnih tijela u
podsektorima
opée drZave.

Clanak 12.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je neovisno i samostalno tijelo koje
obavlja poslove iz svog djelokruga rada i nadleZnosti, odredene nvim Zakonom.

Clanak 13.

Povjerenstvo se sastoji od sedam ¢lanova koji se biraju na mandat od pet godina.

Clanak 14.

Predsjednika i ¢lanove Povjerenstva imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Odbora za financije i drzavni
proradun.

Clanak 15.

(1) Odbor za financije i drZzavni proracun objavljuje javni poziv za kandidate za predsjednika
Povjerenstva. Rok za prijavu kandidata na objavljeni poziv je 15 dana.

(2) Javni poziv se objavljuje u »Narodnim novinama, sluZbenom listu Republike Hrvatske, na mreZnoj
stranici Hrvatskoga sabora i jednim dnevnim novinama koje se prodaju na cjelokupnom podrugju
Republike Hrvatske. U javnom pozivu navode se uvjeti za izbor predsjednika Povjerenstva odredeni
ovim Zakonom, rok za podnosenje prijave kandidata te prilozi koji moraju biti dostavljeni uz prijavu.
(3) Na temelju zaprimljenih prijava, Odbor za financije i drZavni proraun bez odgadanja utvrduje
kandidate koji udovoljavaju uvjetima iz ovoga Zakona i obavlja razgovore sa svakim od kandidata.

(4) Na temelju odrZanih razgovora, Odbor za financije i drZavni proracun daje prijedlog za imenovanje
predsjednika Povjerenstva na temelju javnog poziva.

Clanak 16.

Za predsjednika Povjerenstva moZe biti izabrana osoba koja ispunjava sljedece uvjete:

- ima drZavljanstvo Republike Hrvatske i prebivaliste na podru¢ju Republike Hrvatske

- ima zavrSen diplomski sveu¢ilisni studij ili specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij kojim se stje¢e 300
ECTS bodova ili etverogodisnji dodiplomski studij kojim se stjzcala visoka stru¢na sprema po ranijim
propisima

- ima najmanje osam godina radnog iskustva u struci u podru¢ju javnih financija, makroekonomije,
ekonomske politike i raunovodstva i istaknute rezultate u radu,

- koja nije osudivana za kaznena djela za koja se postupak pokreée po sluzbenoj duznosti i protiv koje se
ne vodi kazneni postupek za kaznena djela za koja se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti

- nije ¢lan politi¢ke stranke, a niti je bio ¢lan politicke stranke pcsljednjih tri godine do dana kandidiranja
za predsjednika Povjerenstva.

Clanak 17.

(1) Odbor za financije i drzavni proracun daje prijedlog za imenovanje €lanova Povjerenstva iz redova:
DrZavnog ureda za reviziju - jedan predstavnik




Ekonomskog instituta, Zagreb - jedan predstavnik

Instituta za javne financije - jedan predstavnik

Hrvatske narodne banke - jedan predstavnik

ekonomskih fakulteta - jedan predstavnik i

pravnih fakulteta - jedan predstavnik.

(2) Clanove Povjerenstva, kao svoje predstavnike, Odboru za financije i drzavni proracun predlazu
institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) U svakom mandatu Povjerenstva imenuje se predstavnik iz redova razli¢itih ekonomskih i pravnih
fakulteta sveucilista u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci.

(4) Institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka predlazu za svojeg predstavnika osobu iz reda istaknutih
znanstvenika i stru¢nih djelatnika, koja ima zavrsen diplomski sveugilisni studij ili specijalisti¢ki
diplomski stru¢ni studij kojim se stje¢e 300 ECTS bodova ili Eetverogodisnji dodiplomski studij kojim se
stjecala visoka struéna sprema po ranijim propisima i koja ima radno iskustvo iz nekog od sljedeéih
podru¢ja: javnih financija, makroekonomije, ekonomske politike i ratunovodstva, koja u trenutku
imenovanja, a niti u prethodne tri godine nije bila ¢lan politi¢kih stranaka.

(5) Zamjenika predsjednika biraju izmedu sebe ¢lanovi Povjerenstva.

Clanak 18.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva nakon isteka mandata mogu biti ponovno imenovani.

(2) Odbor za financije i drzavni proracun $est mjeseci prije isteka mandata predsjednika i ¢lanova
Povjerenstva, pokrecée postupak za izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva u skladu s odredbama
ovoga Zakona.

(3) Clanovi Povjerenstva u svom radu djeluju samostalno, u skladu s profesionalnim standardima, a
stavovi koje iznose u radu Povjerenstva ne predstavljaju stavove institucija koje su ih predlozile.

(4) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti njegovu samostalnost i
neovisnost u dono3enju odluka iz njegovog djelokruga rada, a predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva za
vrijeme €lanstva u Povjerenstvu ne smiju biti élanovi politi€kih stranaka.

Clanak 19.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva duzni su se pona$ati uzorno tako da ne umanjuju osobni ugled ili
ugled Povjerenstva te da ne dovode u pitanje samostalnost, neovisnost i nepristranost pri obnasanju svoje
duZnosti i obavljanju zadac¢a Povjerenstva.

(2) Predsjednika ili ¢lana Povjerenstva razrjeSuje Hrvatski sabor, na prijedlog Odbora za financije i
drzavni proracun temeljem zahtjeva predsjednika ili ¢lana Povjerenstva ili institucije iz koje dolazi, prije
isteka razdoblja na koje je imenovan:

- ako to sam zatraZi




- ako je pravomoc¢nom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duljem od 3est
mjeseci

- ako trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duznosti

- ako tijekom trajanja mandata bude imenovan, odnosno izabran na funkciju ili duZnosti koje bi mogle
utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju zada¢a Fovjerenstva

- ako prestane raditi u instituciji iz ¢lanka 17. ovoga Zakona &iji je predstavnik

- ako tijekom trajanja mandata postane ¢lan politi¢ke stranke.

(3) Institucija koja je predloZila ¢lana Povjerenstva obvezna je obavijestiti Hrvatski sabor o nastupanju
okolnosti iz stavka 32. ovoga ¢lanka, u roku od 30 dana od trenutka nastupanja takvih okolnosti.

Clanak 20.

(1) Predsjednik Povjerenstva je duznosnik u smislu propisa kojimna se ureduje sprjecavanje sukoba
interesa.

(2) Predsjednik Povjerenstva ima pravo na plaéu u visini plaée potpredsjednika DrZzavnog izbornog
povjerenstva.

(3) Predsjednik Povjerenstva ne moZe sudjelovati u po-itickim activnostima, obavljati drugu javnu
duznost ili biti zaposlen u drugom tijelu javne vlasti ili trgova¢kom drustvu, odnosno drugom poslovnom
subjektu, niti se baviti drugim djelatnostima osim navedenima u ovom Zakonu.

(4) Predsjednik Povjerenstva i ¢lanovi Povjerenstva mogu objav jivati stru¢ne ¢lanke i druge autorske
publikacije, te mogu obavljati poslove predavaca, odnosno znanstvenu, istraZivacku i edukacijsku
djelatnost te mogu ostverivati prihode po osnovi autorskih, pateritnih i sliénih prava intelektualnog i
industrijskog vlasniStva, kao i prihode od sudjelovanja u medunarodnim projektima koje financira
Europska unija ili strana drZava, odnosno druge strane i meduna-odne organizacije i udruZenja.

(5) Na predsjednika Povjerenstva odgovarajuce se primjenjuju opéi propisi o radu.

Clanak 21.

(1) Clanovi Povjerenstva obavljaju rad u Povjerenstvu bez zasnivanja radnog odnosa.

(2) Clanovi Povjerenstva za rad u Povjerenstvu primaju mjeseénu naknadu koja im se isplacuje mjeseno
unatrag u visini koja se utvrduje mnoZenjem osnovice za obratua plaée drzavnih duZnosnika utvrdene u
zakonu kojim se ureduju obveze i prava drzavnih duZnosnika s koeficijentom 0,50.

(3) Predsjednik i €lanovi Povjerenstva s mjestom stanovanja izvan Zagreba imaju pravo na naknadu
prijevoznih troSkova u visini stvarnih tro§kova ili naknadu troskova za koristenje privatnog automobila u
sluZbene svrhe te naknadu troSkova nocenja u visini stvarnih troskova kako je utvrdeno za korisnike koji
se financiraju iz sredstava drzavnog proratuna.

(4) Sredstva za naknade iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka osiguravaju se u drzavnom proraunu na
pozicijama Povjerenstva.




Clanak 22.

Zadace Povjerenstva su:

- razmatranje i procjena rizika primjene fiskalnih pravila utvrdenih u ¢lancima 6., 7. i 8. ovoga Zakona, u
srednjoronim proradunskim dokumentima i godi$njem izvjestaju o izvrenju proraduna

- razmatranje i usporedba makroekonomskih i proradunskih projekcija iz srednjoro&nih proradunskih
dokumenata s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije

- praéenje ispunjavanja preporuka Vijec¢a Europske unije u svrhu rje§avanja stanja prekomjernog
proracunskog manjka i javnog duga

- davanje miSljenja Vladi o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga
Zakona, u slu€aju izvanrednih okolnosti iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.

Clanak 23.

(1) Povjerenstvo, tijekom izvr§avanja zadada iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, pravovaljano zauzima stajalista
natpolovi¢nom veéinom glasova svih ¢lanova Povjerenstva.

(2) Ministarstva i druga sredi$nja tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ostali proradunski i izvanproradunski korisnici drZavnog proraduna i prorauna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Hrvatska narodna banka obvezni su, na zahtjev
Povjerenstva, najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana zaprimanja zahtjeva, dostaviti dokumente i
podatke koji su potrebni Povjerenstvu radi izvr§avanja njegovih zadaéa iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

(3) Povjerenstvo ima svoje mrezZne stranice.

(4) O zauzetim stajalistima tijekom izvrSavanja zadaca iz ¢lanka 22. ovoga Zakona Povjerenstvo
informira javnost objavama na mreZnim stranicama Povjerenstva.

Clanak 24.

(1) Ako Povjerenstvo, u zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja zadaca iz ¢lanka 22. ovoga Zakona
ocijeni da postoji rizik od znac€ajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila, o tome sastavlja Izvjesée
Povjerenstva za fiskalnu politiku o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja
Vladi.

(2) Vlada je obvezna, na prijedlog Ministarstva financija, u roku od 45 dana od zaprimanja Izvje$¢a iz
stavka 1. ovoga €lanka, oitovati se o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila. Ako
Vlada procijeni kako postoji rizik od znacajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila obvezna je
predloziti plan nuZznih mjera s rokovima provedbe, koje ée dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila.

(3) Plan nuznih mjera iz stavka 2. ovoga ¢lanka primjenjuje se odmah po donosenju, odnosno u godini u
kojoj je odstupanje utvrdeno, s u¢inkom ne kasnijim od proracunske godine koja slijedi nakon godine u
kojoj je odstupanje utvrdeno.

(4) Povjerenstvo prati provedbu plana iz stavka 2. ovoga €lanka na temelju Izvje$éa o provedbi plana




nuznih mjera koje mu dostavlja Vlada, na prijedlog Ministarstva financija.

(5) Ako tijekom proracunske godine ili prilikom izrade srednjorc&nih proradunskih dokumenata Vlada,
na prijedlog Ministarstva financija, ocijeni da postoji rizik od zna¢ajnih odstupanja od fiskalnih pravila iz
C¢lanaka 6. 1 7. ovoga Zakona, duZna je o tome, na prijedlog Ministarstva financija, sastaviti Izvje§ée
Vlade Republike Hrvatske o postajanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja
Povjerenstvu, koje o tome izvjestava Odbor za financije i drzavni proradun Hrvatskog sabora.

(6) Vlada je u IzvjeScu iz stavka S. ovoga ¢lanka duZna iskazati veliinu i uzroke te predloZiti mjere koje
¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s u¢inkom ne kasnijim od proradunske godine koja slijedi
nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno. Izvje§ée iz stavka &. ovoga Elanka objavljuje se na mreZnim
stranicama Ministarstva financija.

(7) Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih i prora¢unskih projekcija s posljednje
dostupnim projekcijama Europske komisije iz ¢lanka 22. podstavka 2. ovoga Zakona, utvrdi zna¢ajna
odstupanja u razdoblju od najmanje Cetiri uzastopne godine, o tome sastavlja Izvje$ée Povjerenstva za
fiskalnu politiku o zna¢ajnim odstupanjima u makroekonomskin: i prora¢unskim projekcijama koje
dostavlja Vladi.

(8) Vlada je, na prijedlog Ministarstva financija, obvezna nakon zaprimanja izvjeséa iz stavka 7. ovoga
¢lanka obrazloziti odstupanja, odnosno poduzeti nuzne mjere u svrhu pobolj$anja kvalitete
makroekonomskih i proraunskih projekcija i o tome izvijestiti Povjerenstvo.

(9) Izvjeséa Povjerenstva iz ovoga ¢lanka objavljuju se na mreZnim stranicama Povjerenstva.

Clanak 25.

(1) Povjerenstvo se sastaje najmanje jednom u tri mjeseca.

(2) Predsjednik Povjerenstva saziva i predsjedava sjednicama Povjerenstva.

(3) Predsjednik Povjerenstva potpisuje akte donesene na sjednicema Povjerenstva.

(4) Predsjednik priprema prijedlog za osiguravanje sredstava za 1ad Povjerenstva i nalogodavac je za
financijsko i materijalno poslovanje Povjerenstva.

Clanak 26.

(1) Ako je na sjednicu pozvano Ministarstvo financija, na sjednici Povjerenstva sudjeluje ministar
financija i/ili drugi drzavni duZnosnik iz Ministarstva financija.

(2) U radu Povjerenstva mogu, bez prava glasa, sudjelovati i druge osobe sukladno odluci Povjerenstva.
Clanak 27.

Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u drzavnom proracunu.

Clanak 28.

(1) Povjerenstvo ima Ured Povjerenstva u kojem se obavljaju straéni, administrativni i tehni¢ki poslovi.
(2) Na zaposlenike Ureda Povjerenstva primjenjuju se propisi koji se odnose na drZavne sluzbenike i
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namjeStenike.

(3) Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjerenstva (u daljnjem tekstu: Pravilnik) utvrduju se
radna mjesta i opis poslova, broj sluzbenika i namjestenika te struéni i drugi uvjeti potrebni za raspored
na radna mjesta.

(4) Predsjednik Povjerenstva ima poloZaj ¢elnika tijela u odnosu na zaposlenike Ureda Povjerenstva.
(5) Pravilnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi predsjednik Povjerenstva.

Clanak 29.

Radom Povjerenstva rukovodi predsjednik Povjerenstva.

Clanak 30.

(1) Povjerenstvo 1zvjeS¢uje Hrvatski sabor o svom radu najmanje jednom godidnje i to najkasnije do 1.
srpnja tekuce godine za prethodnu godinu, a na zahtjev Hrvatskoga sabora, odnosno Odbora za financije i
drZavni proracun 1 polugodi$nje, odnosno tijekom godine.

(2) Nacin rada Povjerenstva ureduje se poslovnikom koji donosi Povjerenstvo.

VIIL. PRAVILA ZA JACANIJE FISKALNE ODGOVORNOSTI

Clanak 34.

(1) Tijekom izvr$avanja drZavnog proratuna Ministarstvo financija, druga ministarstva i druga tijela na
razini razdjela organizacijske klasifikacije mogu obavljati financijsku kontrolu zakonitog i namjenskog
koriStenja proracunskih sredstava kod proradunskog korisnika drZzavnog prora¢una i krajnjih korisnika.
(2) Tijekom i nakon izvrSavanja drZavnog prorauna Ministarstvo financija, druga ministarstva i druga
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije mogu obavljati kontrole u¢inkovitosti i opravdanosti
provedbe programa, aktivnosti ili projekata financiranih iz proraéuna, odnosno financijskog plana
proracunskih korisnika drZavnog proratuna.

(3) Kontrolu iz stavaka 1. 1 2. ovoga €lanka obavljaju osobe ovlastene od ministra financija i dugih
ministara, odnosno ¢elnika na razini razdjela organizacijske klasifikacije drzavnog proraduna.

(4) Osobe iz stavka 3. ovoga ¢lanka duZne su o uo€enoj sumnji na nepravilnost obavijestiti ustrojstvenu
jedinicu Ministarstva financija koja obavlja prora¢unski nadzor sukladno odredbama Zakona o
proracunu.

(5) Odredbe ovoga ¢€lanka na odgovarajuci se naéin primjenjuju na jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

(6) Ministar financija donosi naputak o na¢inu provedbe kontrola iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka.

IX. IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Clanak 35.

(1) Celnik je odgovoran za:

- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
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- u¢inkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proraéunom, odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava.

(2) Celnik je duzan svake godine za prethodnu proratunsku godinu, za razdoblje u kojem je obna$ao
duZnost, odnosno obavljao poslove &elnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu:
Izjava).

(3) Celnik Izjavom iz stavka 2. ovoga &lanka potvrduje:

- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,

- uéinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proraunom, odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava.

(4) Uz Izjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, plancvi otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
izvjed¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i mi$ljenje unutarnje
revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Clanak 36.

(1) Ministri i €elnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije, do 31. oZujka
tekuce godine, za ministarstvo, odnosno drugo drZavno tijelo, M nistarstvu financija dostavljaju Izjavu i
druge akte iz Clanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.
(2) Op¢inski nagelnici, gradonacelnici, odnosno Zupani, do 31. oZujka tekuée godine za jedinicu lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, Ministarstvu financija dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35.
stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrZaja.

(3) Celnici obveznika koji su izravno odgovorni Hrvatskome saboru dostavljaju Izjavu i druge akte iz
¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona Hrvatskome saboru, uz godi$nje izvje$ée o radu, radi provjere
njihovog sadrzaja. .

(4) Celnici proradunskih i izvanproratunskih korisnika drZavnog proraduna, do 28. veljate tekuée godine,
nadleZnom ministarstvu dostavljaju Izjavu 1 druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za
prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(5) Predsjednici uprava trgovackih drustava u vlasni§tvu Republike Hrvatske ili nekog drzavnog tijela, do
31. ozujka tekuée godine, nadleZznom ministarstvu dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4.
ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrZaja.

(6) Celnici drugih pravnih osoba kojima je osniva& Republika Hrvatska ili dr#avno tijelo, do 31. oZujka
tekuée godine, nadleZznom ministarstvu dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga
Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(7) Celnici proradunskih i izvanproradunskih korisnika proratuna jedinice lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave, do 28. veljace tekuce godine, nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za

12




prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrZaja.

(8) Predsjednici uprave trgovagkih drustava u vlasnistvu jedne jedinice lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave, do 31. oZujka tekuce godine, nadleZnoj jedinici lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave
dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere
njihovog sadrzaja.

(9) Celnici drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ jedna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, do 31. oZujka tekuce godine, nadleznoj jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere
njihovog sadrZaja.

(10) Predsjednici uprave trgovackih drustava u vlasnistvu vi$e jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, do 31. oZujka tekuce godine, onoj jedinici lokalne i podrugne (regionalne) samouprave koja
ima najvedi udio u vlasni$tvu trgovackog drustva dostavljaju Izjavu i druge akte iz &lanka 35. stavka 4.
ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provijere njihovog sadrZaja, a svim ostalim jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koje imaju udjele u vlasni§tvu dostavljaju na znanje presliku
dostavljene dokumentacije.

(11) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje imaju jednake udjele u vlasni§tvu
trgovackih drustava koja su zajedniCki osnovale, a od kojih niti jedna nema najveéi udio u vlasnistvu,
obvezne su medusobno se dogovoriti kojoj od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
predsjednici uprave trgovackih drustava, do 31. ozujka tekuce godine, radi provjere sadrZaja, dostavljaju
Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu. O dogovoru su duzne
najkasnije do 28. veljace tekuce godine pisanim putem izvijestiti trgovacko drustvo i Ministarstvo
financija. _

(12) Jedinice lokalne i1 podruéne (regionalne) samouprave koje su osnivaéi drugih pravnih osoba obvezne
su medusobno se dogovoriti kojoj od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ¢elnici drugih
pravnih osoba, do 31. oZujka tekuée godine, radi provjere sadrZaja, dostavljaju Izjavu i druge akte iz
¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu. O dogovoru su duzne najkasnije do 28. veljace
tekuce godine pisanim putem izvijestiti pravnu osobu i Ministarstvo financija.

(13) Ako se jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne dogovore sukladno stavcima 11. 1
12. ovoga ¢lanka, svaka od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koja ima udio u
vlasni§tvu trgovackog drustva ili je osnivaé pravne osobe, ima obvezu provjeriti sadrZaj Izjava i druge
akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona trgovackog drustva u vlasnistvu vise jedinica lokalne i
podrutne (regionalne) samouprave, odnosno pravne osobe kojoj su osnivaéi vie jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

(14) U slucaju podjele vlasni¢kih odnosno osnivackih prava izmedu Republike Hrvatske i jedne i/ili viSe
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jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, predsjednici uprave trgovackih drustava u
vlasni$tvu Republike Hrvatske i jedne ili vise jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
odnosno ¢elnici drugih pravnih osoba kojima je osnivaé Republi<a Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a koji su utvrdeni u Registru trgovaékih drudtava i drugih
pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornost , dostavljaju Izjavu i druge akte iz
Clanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu nadleZnom ministarstvu ili nadleZnoj jedinici, pri
¢emu se na odgovarajuéi nacin primjenjuju odredbe iz stavaka 10., 11., 12. 1 13. ovoga &lanka.

Clanak 37.

(1) O uoenim nepravilnostima po provedenim provjerama iz ¢lanka 36. ovoga Zakona nadlezna
ministarstva i jedinice lckalne i podruéne (regionalne) samouprave duZni su izvijestiti Ministarstvo
financija.

(2) Provjere iz ¢lanka 36¢. ovoga Zakona mogu obavljati : osobe iz ¢lanka 34. ovoga Zakona.

(3) Vlada uredbom iz ¢lanka 33. ovoga Zakona propisuje na¢in vodenja Registra trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti iz lanka 5. to¢ke 2. ovoga
Zakona, izgled i sadrzaj Izjave 1 prate¢e dokumentacije iz €lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona, postupak i
rokove sastavljanja i predaje Izjave, nacin i rokove izvjeStavanja Ministarstva financija o uofenim
nepravilnostima iz ovoga ¢lanka, kao i druga bitna pitanja vezana uz davanje Izjave.

POGLAVLIJE I

RACUNOVODST
VO I STATISTIKA

Clanak 3.

1. U pogledu
nacionalnih sustava
javnog
ra¢unovodstva,
drZave ¢lanice
uspostavljaju javne
raunovodstvene
sustave koji
sveobuhvatno i

Nije
preuzeto

Bit ¢e
preuzeto u:
Zakon o
proradunu
(03.12.2018)
¢lanak/¢lanc

1
Clanak 97.

Clanak 98.
Clanak 99.

Clanak 100.
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dosljedno pokrivaju
sve podsektore opée
drZave i sadrZavaju
informacije
potrebne za
generiranje
obracunskih
podataka radi
pripreme podataka
na temelju
standarda ESA 95.
Ti sustavi javnog
racunovodstva
podlijezu unutarnjoj
kontroli i neovisnim
revizijama.

2. DrZave &lanice
osiguravaju
pravovremeno i
redovno javno
objavljivanje
fiskalnih podataka
za sve podsektore
opée drzave kako je
definirano Uredbom
(EZ) br. 2223/96.
Drzave ¢lanice
ponajprije
objavljuju:

(a fiskalne podatke

) o nov€anom toku
(ili
jednakovrijedno

Nije
preuzeto

Preuzeto u:
Zakon o
sustavu
unutarnjih
kontrola u
javnom
sektoru (NN
78/15)
¢lanak/¢lanc
i Clanak 1.

Nije
preuzeto

Preuzeto u:
Zakon o
Drzavnom
uredu za
reviziju (NN
80/11)
¢lanak/Clanc

1
Clanak 6.

15




m iznosu iz
javnog
ratunovodstva
ako podaci o
novéanom toku
nisu dostupni)
sljedec¢om
dinamikom:

—mjesecno za
srediS$nju
drzavu,
drzavnu
upravu i
podsektore
socijalne
sigurnosti,
prije kraja
sljedeéeg
mjeseca, i

—tromjese¢no za
podsektor
lokane uprave,
prije kraja
sljededeg
tromjesecja;

(b detaljna tablica

)

uskladivanja koja
prikazuje
metodologiju
pretvorbe
podataka izmedu
podataka o
nov¢anim
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tokovima (ili
jednakovrijedni
m iznosima iz
javnog
raéunovodstva
ako podaci o
novéanom toku
nisu dostupni) i

podataka koji se

temelje na

standardu ESA

95.
POGLAVLIJE II1. VI. POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU Djelomi¢ | Bit ée

Clanak 24. no preuzeto u:

PROGNOZE (1) Ako Povjerenstvo, u zauzetim stajalistima tijekom izvr3avanja zadaca iz &lanka 22. ovoga Zakona preuzeto | Zakon o
lanaed ocijeni da postoji rizik od znaajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila, o tome sastavlja Izvjesée proracunu

anak 4.

1. DrZave ¢lanice
osiguravaju da se
fiskalno planiranje
zasniva na realnim
makroekonomskim
i proraunskim
prognozama
koristeéi najnovije
informacije.
Proradunsko se
planiranje temelji
na najizglednijem
makrofiskalnom
scenariju ili na
primjerenijem
scenariju.
Makroekonomske i

Povjerenstva za fiskalnu politiku o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja
Vladi.

(2) Vlada je obvezna, na prijedlog Ministarstva financija, u roku od 45 dana od zaprimanja Izvje$¢a iz
stavka 1. ovoga €lanka, oCitovati se o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila. Ako
Vlada procijeni kako postoji rizik od znaéajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila obvezna je
predloZiti plan nuznih mjera s rokovima provedbe, koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila.

(3) Plan nuznih mjera iz stavka 2. ovoga €lanka primjenjuje se odmah po dono$enju, odnosno u godini u
kojoj je odstupanje utvrdeno, s uinkom ne kasnijim od proradunske godine koja slijedi nakon godine u
kojoj je odstupanje utvrdeno.

(4) Povjerenstvo prati provedbu plana iz stavka 2. ovoga ¢lanka na temelju Izvjeica o provedbi plana
nuznih mjera koje mu dostavlja Vlada, na prijedlog Ministarstva financija.

(5) Ako tijekom proracunske godine ili prilikom izrade srednjoro¢nih proradunskih dokumenata Vlada,
na prijedlog Ministarstva financija, ocijeni da postoji rizik od znadajnih odstupanja od fiskalnih pravila iz
Clanaka 6. 1 7. ovoga Zakona, duZna je o tome, na prijedlog Ministarstva financija, sastaviti Izvjesce
Vlade Republike Hrvatske o postajanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja
Povjerenstvu, koje o tome izvjestava Odbor za financije i drZavni proratun Hrvatskog sabora.

(6) Vlada je u Izvjedcu iz stavka 5. ovoga €lanka duZna iskazati veli€inu i uzroke te predloZiti mjere koje
¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s u¢inkom ne kasnijim od proraunske godine koja slijedi

(03.12.2018)
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proracunske
prognoze
usporeduju se s
najnovijim
prognozama
Komisije i, prema
potrebi, onima
drugih neovisnih
tijela. Znadajne
razlike izmedu
odabranog
makrofiskalnog
scenarija i prognoze
Komisije opisuju se
uz obrazloZenje,
posebno ako razina
ili rast varijabli u
vanjskim
pretpostavkama
znacajno odstupa od
vrijednosti
sadrZanih u
prognozama
Komisije.

2. Komisija
objavljuje
metodologije,
pretpostavke i
relevantne
parametre koji
podupiru
makroekonomske i
proradunske

nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno. Izvjesce iz stavka 5. ovoga €lanka objavljuje se na mreZnim
stranicama Ministarstva financija.

(7) Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih i prora¢unskih projekcija s posljednje
dostupnim projekcijama Europske komisije iz ¢lanka 22. podstavka 2. ovoga Zakona, utvrdi znaéajna
odstupanja u razdoblju od najmanje &etiri uzastopne godine, o tome sastavlja Izvje§¢e Povjerenstva za
fiskalnu politiku o zna€ajnim odstupanjima u makroekoromskim i proraéunskim projekcijama koje
dostavlja Vladi.

(8) Vlada je, na prijedlog Ministarstva financija, obvezna nakon zaprimanja izvje§ca iz stavka 7. ovoga
¢lanka obrazloZiti odstupanja, odnosno poduzeti nuzne ncjere u svrhu poboljsanja kvalitete
makroekonomskih i prorac¢unskih projekcija i o tome izvijestiti Fovjerenstvo.

(9) 1zvjesca Povjerenstva iz ovoga ¢lanka objavljuju se na mreZrim stranicama Povjerenstva.
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prognoze.

3. Usvrhu
pruZanja potpore
drZzavama €lanicama
u pripremanju
njihovih
proradunskih
prognoza, Komisija
osigurava prognoze
za rashode Unije na
temelju razine
rashoda planiranih
viSegodisnjim
financijskim
okvirom.

4. Unutar okvira
analize osjetljivosti,
makroekonomske i
proraCunske
prognoze
razmatraju smjerove
glavnih fiskalnih
varijabli na temelju
razlicitih
pretpostavki §to se
tide rasta i kamatnih
stopa. Raspon
alternativnih
pretpostavki
koristenih u
makroekonomskim
1 proracunskim
prognozama
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rukovodi se
uspje$noscu proslih
prognoza i nastoji
uzeti u obzir
relevantne scenarije
rizika.

5. Drzave ¢lanice
odreduju instituciju
odgovornu za
davanje
makroekonomskih i
proradunskih
prognoza i
objavljuju sluzbene
makroekonomske i
proraunske
prognoze
pripremljene za
fiskalno planiranje,
ukljuéujudi
metodologije,
pretpostavke i
relevantne
parametre koji
podupiru prognoze.
Najmanje jednom
godisnje drzave
¢lanice i Komisija
sudjeluju u
tehni¢kom dijalogu
uvezis
pretpostavkama
koje podupiru
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pripremu
makroekonomskih i
proradunskih
prognoza.

6. Makroekonoms
ke 1 proratunske
prognoze za
fiskalno planiranje
podlijeZu redovnoj,
nepristranoj i
sveobuhvatnoj
procjeni na temelju
objektivnih
kriterija, ukljucujuéi
ex post procjenu.
Rezultat te procjene
objavljuje se 1
primjereno uzima u
obzir kod buduéih
makroekonomskih i
proraCunskih
prognoza. Ako
procjena otkrije
znadajnu pristranost
koja utjece na
makroekonomske
prognoze tijekom
razdoblja od
najmanje 4
uzastopne godine,
predmetne drzave
¢lanice poduzimaju
potrebne radnje i to
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objavljuju.

7. Komisija
(Eurostat)
objavljuje kvartalni
dug i razine deficita
drzava Clanica
svaka 3 mjeseca.

POGLAVLIJEIV.

NUMERICKA
FISKALNA
PRAVILA

Clanak 5.

Svaka drzava
Clanica ima
uspostavljena
specifi¢na
numericka fiskalna
pravila koja
uéinkovito promiéu
uskladenost s
njezinim obvezama
koje proizlaze iz
UFEU-a u podrucju
proradunske politike
tijekom
viSegodiSnjeg
razdoblja za opéu
drZavu u cjelini.
Takva pravila

II. ZNACENJE POJMOVA

Clanak 5.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeéa znadenja:

1. Cikli¢ki ekonomski u€inci su dio promjene prihoda, odnosno rashoda opéeg proracuna koji proizlaze
izravno iz prevladavajucih cikli¢kih gospodarskih uvjeta

2. Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godi$nja izjava kojom Eelnil: proradunskog i izvanproraunskog
korisnika drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i ¢elnik
jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave te predsjedrik uprave trgovackog drustva u
vlasni$tvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili vi§e jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
Celnik druge pravne osobe kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili vise jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave utvrdenih u Registru trgovackih dru$tava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u dalinjem tekstu: ¢elnik) potvrduje da je u radu
osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te a¢inkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola

3. Javni dug je dug opéeg proracuna koji se izraunava prema metodologiji europskog sustava
nacionalnih raduna (ESA 2010), a koji izraCunava i objavljuje Hrvatska narodna banka

4. Manjak/viSak opéeg prorauna je razlika izmedu ukupnih prihoda i ukupnih rashoda opéeg prorauna
iskazanih prema metodologiji europskog sustava nacionalnih ra¢una (ESA 2010), a koji izradunava i
objavljuje Drzavni zavod za statistiku

5. Plan prilagodbe, koji je sadrZan u programu konverger.cije, predstavlja pregled mjera i njihov uéinak
koji utvrduje Vlada, a u svrhu ostvarivanja srednjoro€nog proracunskog cilja sukladno pravnim
odredbama Europske unije

6. Pravne odredbe Europske unije odnose se na Pakt o stabilnosti i rastu i na akte koji su doneseni na
temelju njega sa svim njihovim izmjenama i dopunama, cdnosno odredbe Uredbe Vijeéa (EZ) br.
1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja prorafuna i nadzora i koordinacije ekonomskih

Djelomi¢
no
preuzeto

Bit ¢e

preuzeto u:

Zakon o
proradunu

(03.12.2018)
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posebno promicu:

(a)uskladenost s
referentnim
vrijednostima za
deficit i dug
navedenim u
skladu s UFEU-
om;

(b)usvajanje
viSegodis$njeg
razdoblja
fiskalnog
planiranja,
ukljuéujudi
pridrZzavanje
srednjoro¢nog
proracunskog
cilja drzave
¢lanice.

politika, Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i poja$njenju provedbe postupka u
slu¢aju prekomjernog deficita, Uredbe Vijeéa (EZ) br. 479/2009 od 25. svibnja 2009. o primjeni
Protokola o postupku u slu¢aju prekomjernog deficita priloZzenog Ugovoru o osnivanju Europske
zajednice, Uredbe (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. studenoga 2011. o
ucinkovitoj provedbi proradunskog nadzora u europodrugju, Uredbe (EU) br. 1174/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o provedbenim mjerama za ispravljanje prekomjernih
makroekonomskih neravnoteza u europodrucju, Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza, Uredbe (EU)
br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 21. svibnja 2013. o zajedni¢kim odredbama za praéenje i
procjenu nacrta proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava ¢lanica u
europodrudju i Uredbe (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o jatanju
gospodarskog 1 prorac¢unskog nadzora drzava ¢lanica europodruéja koje su u pote§koé¢ama ili kojima
prijete ozbiljne poteSkoée u odnosu na njihovu financijsku stabilnost te odredbe propisa Republike
Hrvatske kojima su uredene kreditne institucije, proraun, fiskalna odgovornost, financijske kontrole u
javnom sektoru i uspostavljenje DrZavnog ureda za reviziju.

7. Procedura prekomjernog prorac¢unskog manjka predstavlja korektivni mehanizam Pakta o stabilnosti i
rastu koji osigurava da ¢e drzave ¢lanice Europske unije usvojiti odgovarajuce politike, odnosno mjere
kojima ¢e se ispraviti prekomjerni proradunski manjak i/ili javni dug

8. Program konvergencije je dokument Vlade Republike Hrvatske u kojem se definira makroekonomski i
fiskalni okvir Republike Hrvatske u tekuéoj godini i sljedece tri godine i koji sadrZi prikaz
makroekonomskih kretanja, prikaz srednjoro¢nog proraunskog okvira koji sadrzi projekcije opéeg
proraduna i javnog duga, fiskalne rizike 1 analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno viska opéeg
proraCuna i javnog duga te kvalitativna i institucionalna obiljeZja javnih financija

9. Srednjoro¢ni proraCunski cilj (MTO) odnosi se na iznos strukturnog proratunskog salda definiran
sukladno pravnim odredbama Europske unije, a koji osigurava da manjak opéeg proratuna ne bude veéi
od 3% bruto domacdeg proizvoda, odnosno da javni dug ne bude veéi od 60% bruto domaceg proizvoda
10. Srednjoro¢ni proracunski dokumenti su program konvergencije, smjernice ekonomske i fiskalne
politike te drzavni proracun i financijski planovi izvanproraunskih korisnika za proraunsku godinu i
projekcije za sljedece dvije godine, odnosno njihove izmjene i dopune

11. Strukturni saldo je manjak, odnosno visak opéeg prorauna koji iskljuduje cikli¢ke ekonomske
ucinke, jednokratne i privremene mjere koje imaju utjecaj na prihode odnosno rashode opéeg proracuna.
Strukturni saldo izraéunava se sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski
rod.
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III. FISKALNA PRAVILA

Clanak 6.

(1) Strukturni saldo izrazen udjelom u bruto domacem proizvodu (u daljnjem tekstu: BDP) ostvaruje se
prema planu prilagodbe radi dostizanja srednjoroénog proraduns<og cilja definiranog sukladno pravnim
odredbama Europske unije.

(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga €lanka odreduje Vlada u Frogramu konvergencije, pri ¢emu
medugodiSnje poboljdanje strukturnog salda mora biti u skladu s pravnim odredbama Europske unije.
(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga €lanka smatra se ispunjenim kada strukturni saldo iskazan u
godiSnjem izvjestaju o primjeni fiskalnih pravila za pretkodnu godinu:

- je jednak ili veéi od srednjoro¢nog proradunskog cilja ili odstupa od tog cilja za iznos koji nije
znacajan, odnosno koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona ili

- osigurava pribliZavanje srednjoro€nom proradunskom cilju prema utvrdenom planu prilagodbe ili
odstupi od predvidenog plana prilagodbe za iznos koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga
Zakona.

Clanak 7.

(1) Godisnji rast rashoda opéeg proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a,
koja se utvrduje sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Ako je strukturni saldo jednak ili veéi od srednjoro¢nog proradunskog cilja iz lanka 6. stavka 1.
ovoga Zakona, sukladno pravnim odredbama Europske unije pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka se ne
primjenjuje.

(3) Rashodi opéeg proraduna iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne ukljuéaju kategorije rashoda utvrdene pravnim
odredbama Europske unije.

(4) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada godi$nji rast rashoda opéeg
proracuna:

- ne prelazi referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a ili

- ne postoji znacajno odstupanje u rastu rashoda sukladne ¢lanku 10. stavku 2. ovoga Zakona.,

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, rashodi opceg prorauna mogu se poveéati iznad referentne
potencijalne stope rasta BDP-a za iznos povedéanja prihoda uslijed promjena zakonodavnog okvira.

(6) Smanjenje prihoda op¢eg proracuna zbog promjene zakonodavnog okvira mora biti uskladeno sa
smanjenjem rashoda opéeg proracuna i/ili s poveéanjem drugih prihoda promjenom zakonodavnog
okvira.

Clanak 8.

(1) Udio javnog duga u BDP-u ne smije prijeéi referentnu vrijednost od 60% sukladno pravnim
odredbama Europske unije.
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(2) Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost od 60%, razlika izmedu udjela javnog
duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60% mora se smanjiti po dinamici koja je u skladu s pravnim
odredbama Europske unije.

Clanak 9.

DrZavni proracun i financijski planovi izvanproradunskih korisnika izraduju se u skladu s fiskalnim
pravilima iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona.

Clanak 6.

1. Ne dovodeéiu
pitanje odredbe
UFEU-a u vezi s
okvirom za
prora¢unski nadzor
Unije, numeri¢ka
fiskalna pravila koja
se odnose na
pojedinu zemlju
sadrZavaju
specifikacije u
pogledu sljedecih
elemenata:

(a)definicije cilja i
podruéja
primjene pravila;

(b)uéinkovitog i
pravovremenog
nadzora
uskladenosti s
pravilima, na
temelju
pouzdane i

1. OSNOVNE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom odreduju se pravila kojima se ograniava visina rashoda i manjka opéeg proratuna i
javnog duga, jaa odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje proratunskih sredstava te
jaca sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Clanak 2.

Ovim Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske preuzima Direktiva Vije¢a Europske unije
2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proradunske okvire drzava ¢lanica (SL L 306, 23. 11.
2011.).

Clanak 3.

(1) Cilj ovoga Zakona je osiguranje i odrZavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjoro¢ne i
dugoro¢ne odrZivosti javnih financija.

(2) Cilj iz stavka 1. ovoga ¢lanka postiZe se uspostavljanjem, primjenom i jaéanjem fiskalnih pravila i
pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Vlada) utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Clanak 4.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drZzavni proracun i proraune jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, proracunske i izvanproraCunske korisnike drzavnog prorauna i proraduna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru proradunskih i
izvanproraCunskih korisnika sukladno pravilniku kojim se ureduje naéin utvrdivanja proraunskih i
izvanproraCunskih korisnika drzavnog proraduna i proracunskih i izvanproradunskih korisnika proratuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te na¢in vodenja Registra proraunskih i
izvanproracunskih korisnika.

(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila primjenjuju se i na pravne osobe
koje su prema pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU)
br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu nacionalnih i

U

potpunost
1 preuzeto
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neovisne analize
provedene od
strane neovisnih
tijela ili tijela
funkcionalno
neovisnih o
fiskalnim
vlastima drzave
¢lanice;
(c)posljedica u
slucaju
neuskladenosti.

2. Ako numeri¢ka
tiskalna pravila
sadrzavaju zastitne
klauzule, takve
klauzule navode
ogranicen broj
posebnih okolnosti
u skladu s
obvezama drzava
¢lanica koje
proistjecu iz UFEU-
a u podrugju
proracunske politike
1 stroge postupke u
kojima se dopusta
privremena
neuskladenost s
pravilom.

regionalnih rauna u Europskoj uniji (Tekst znacajan za EGP)) razvrstane u sektor opéeg proratuna, a
nisu proracunski i izvanproraunski korisnici iz stavka 1. ovoga &lanka.

(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na trgovacka druétva u vlasni$tvu Republike Hrvatske i/ili jedne
ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je osnivaé
Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne : podru¢ne (regionalne) samouprave koje su
utvrdene u Registru trgevackih drustava i drugih pravnil: osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

II. ZNACENJE POJMOVA

Clanak 5.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedea znac¢enja:

1. Cikli¢ki ekonomski u€inci su dio promjene prihoda, odnosno -ashoda opéeg prorauna koji proizlaze
izravno iz prevladavajuéih cikli¢kih gospodarskih uvjeta

2. Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godi$nja izjava kojcm &elnix proradunskog i izvanproradunskog
korisnika drZzavnog proraCuna i proracuna jedinica lokelne i podruéne (regionalne) samouprave i éelnik
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te predsjedaik uprave trgova¢kog drustva u
vlasni$tvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
¢elnik druge pravne osobe kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili vi$e jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave utvrdenih u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: €elnik) potvrduje da je u radu
osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te u¢inkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola

3. Javni dug je dug opéeg proracuna koji se izratunava prema matodologiji europskog sustava
nacionalnih ra¢una (ESA 2010), a koji izraCunava i objavljuje H-vatska narodna banka

4. Manjak/viSak opéeg proracuna je razlika izmedu ukupnih prihoda i ukupnih rashoda opéeg proracuna
iskazanih prema metodologiji europskog sustava nacionalnih ra¢una (ESA 2010), a koji izra¢unava i
objavljuje Drzavni zavod za statistiku

5. Plan prilagodbe, koji je sadrZan u programu konvergencije, pradstavlja pregled mjera i njihov uéinak
koji utvrduje Vlada, a u svrhu ostvarivanja srednjoro¢nog proradunskog cilja sukladno pravnim
odredbama Europske unije

6. Pravne odredbe Europske unije odnose se na Pakt o stadilnosti i rastu i na akte koji su doneseni na
temelju njega sa svim njihovim izmjenama i dopuname, odnosno odredbe Uredbe Vijeéa (EZ) br.
1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja prereéuna i nadzora i koordinacije ekonomskih

politika, Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u

slu€aju prekomjernog deficita, Uredbe Vijeéa (EZ) br. 479/2009 od 25. svibnja 2009. o primjeni
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Protokola o postupku u slu€aju prekomjernog deficita priloZenog Ugovoru o osnivanju Europske
zajednice, Uredbe (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. studenoga 2011. o
ucinkovitoj provedbi proradunskog nadzora u europodruéju, Uredbe (EU) br. 1174/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o provedbenim mjerama za ispravljanje prekomjernih
makroekonomskih neravnoteza u europodrucju, Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 16. studenoga 2011. o spre¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza, Uredbe (EU)
br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o zajedni¢kim odredbama za praéenje i
procjenu nacrta proraunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava ¢lanica u
europodrucju 1 Uredbe (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o ja¢anju
gospodarskog i prorafunskog nadzora drzava €lanica europodruéja koje su u poteskoéama ili kojima
prijete ozbiljne poteskoce u odnosu na njihovu financijsku stabilnost te odredbe propisa Republike
Hrvatske kojima su uredene kreditne institucije, proratun, fiskalna odgovornost, financijske kontrole u
javnom sektoru i uspostavljenje DrZzavnog ureda za reviziju

7. Procedura prekomjemog proradunskog manjka predstavlja korektivni mehanizam Pakta o stabilnosti i
rastu koji osigurava da ¢e drzave ¢lanice Europske unije usvojiti odgovarajuce politike, odnosno mjere
kojima ¢e se ispraviti prekomjerni proradunski manjak i/ili javni dug

8. Program konvergencije je dokument Vlade Republike Hrvatske u kojem se definira makroekonomski i
fiskalni okvir Republike Hrvatske u tekuéoj godini i sljedede tri godine i koji sadrZi prikaz
makroekonomskih kretanja, prikaz srednjoroénog proracunskog okvira koji sadrZi projekcije opéeg
proraCuna i javnog duga, fiskalne rizike i analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno viska opéeg
proraduna i javnog duga te kvalitativna i institucionalna obiljeZja javnih financija

9. Srednjoro&ni proracunski cilj (MTO) odnosi se na iznos strukturnog proratunskog salda definiran
sukladno pravnim odredbama Europske unije, a koji osigurava da manjak opéeg prorauna ne bude ve¢i
od 3% bruto domaceg proizvoda, odnosno da javni dug ne bude veéi od 60% bruto domaceg proizvoda
10. Srednjoroc¢ni proraunski dokumenti su program konvergencije, smjernice ekonomske i fiskalne
politike te drZavni proracun i financijski planovi izvanproradunskih korisnika za proradunsku godinu i
projekcije za sljede¢e dvije godine, odnosno njihove izmjene i dopune

11. Strukturni saldo je manjak, odnosno viSak opéeg prora¢una koji iskljuéuje cikli¢ke ekonomske
ucinke, jednokratne i privremene mjere koje imaju utjecaj na prihode odnosno rashode opéeg proraduna.
Strukturni saldo izracunava se sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno zna€enje odnose se jednako na muski i Zenski
rod.

HI. FISKALNA PRAVILA

Clanak 6.
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(1) Strukturni saldo izraZen udjelom u bruto domaéem proizvodu (u daljnjem tekstu: BDP) ostvaruje se
prema planu prilagodbe radi dostizanja srednjoroénog proradunscog cilja definiranog sukladno pravnim
odredbama Europske unije.

(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje Vlada u Frogramu konvergencije, pri ¢emu
medugodiSnje poboljSanje strukturnog salda mora biti u skladu s pravnim odredbama Europske unije.
(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada strukturni saldo iskazan u
godi$njem izvjeStaju o primjeni fiskalnih pravila za prethodnu godinu:

- je jednak ili ve¢i od srednjoro¢nog proradunskog cilja i’i odstupa od tog cilja za iznos koji nije
znacajan, odnosno koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona ili

- osigurava pribliZavanje srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju prema utvrdenom planu prilagodbe ili
odstupi od predvidenog plana prilagodbe za iznos koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga
Zakona.

Clanak 7.

(1) Godisnji rast rashoda opéeg proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a,
koja se utvrduje sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Ako je strukturni saldo jednak ili veéi od srednjoro¢nog prora¢unskog cilja iz ¢lanka 6. stavka 1.
ovoga Zakona, sukladno pravnim odredbama Europske unije pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka se ne
primjenjuje.

(3) Rashodi opceg proraduna iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne uklju€aju kategorije rashoda utvrdene pravnim
odredbama Europske unije.

(4) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada godi$nji rast rashoda opéeg
proracuna:

- ne prelazi referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a ili

- ne postoji znac¢ajno odstupanje u rastu rashoda sukladnc ¢lanku 10. stavku 2. ovoga Zakona.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, rashodi opéeg prcracuna mogu se poveéati iznad referentne
potencijalne stope rasta BDP-a za iznos povecanja prihoda uslijed promjena zakonodavnog okvira.

(6) Smanjenje prihoda opéeg proracuna zbog promjene zakonodavnog okvira mora biti uskladeno sa
smanjenjem rashoda opéeg proraduna i/ili s povecanjem drugih prihoda promjenom zakonodavnog
okvira.

Clanak 8.

(1) Udio javnog duga u BDP-u ne smije prijeéi referentnu vrijednost od 60% sukladno pravnim
odredbama Europske unije.

(2) Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vriiednost od 60%, razlika izmedu udjela javnog
duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60% mora se sranjiti po dinamici koja je u skladu s pravnim
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odredbama Europske unije.

Clanak 9. »

Drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika izraduju se u skladu s fiskalnim
pravilima iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona.

IV. ODSTUPANIJA OD PRIMJENE FISKALNIH PRAVILA

Clanak 10.

(1) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 6. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona je, sukladno pravnim
odredbama Europske unije, znacajno, ako je odstupanje od srednjoro¢nog proraunskog cilja, odnosno
plana prilagodbe za dostizanje srednjoroénog proratunskog cilja najmanje 0,5% BDP-a u pojedinoj
godini ili najmanje prosje¢no 0,25% BDP-a godi$nje u dvije uzastopne godine.

(2) Odstupanje od fiskalnog pravila iz €lanka 7. ovoga Zakona je, sukladno pravnim odredbama
Europske unije, zna¢ajno, ako rast rashoda opéeg proratuna, bez povecanja prihoda uslijed promjene
zakonodavnog okvira sukladno ¢€lanku 7. stavku 4. ovoga Zakona ima u¢inak na poveéanje manjka opéeg
proraduna od najmanje 0,5% BDP-a u pojedinoj godini ili kumulativno u dvije uzastopne godine.

(3) Privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona je dozvoljeno u
slu¢aju izvanrednih okolnosti sukladno pravnim odredbama Europske unije, pod uvjetom da se time ne
ugrozava fiskalna odrZivost u srednjem roku.

(4) O privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona, u slu¢aju
izvanrednih okolnosti iz ovoga ¢lanka odlucuje Vlada odlukom, na prijedlog Ministarstva financija, uz
prethodno misljenje Povjerenstva za fiskalnu politiku.

V. PROCEDURA PREKOMJERNOG PRORACUNSKOG MANJKA

Clanak 11.

Za vrijeme trajanja procedure prekomjernog proraunskog manjka Vlada je obvezna pridrZavati se
preporuka Vije¢a Europske unije u svrhu rjeSavanja stanja prekomjernog proratunskog manjka i javnog
duga.

VI. POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU

Clanak 12.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je neovisno i samostalno tijelo koje
obavlja poslove iz svog djelokruga rada i nadleZnosti, odredene ovim Zakonom.

Clanak 13.

Povjerenstvo se sastoji od sedam ¢lanova koji se biraju na mandat od pet godina.

Clanak 14.

Predsjednika i ¢lanove Povjerenstva imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Odbora za financije i drzavni
proradun.
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Clanak 15.

(1) Odbor za financije i drzavni proratun objavljuje javn: poziv za kandidate za predsjednika
Povjerenstva. Rok za prijavu kandidata na objavljeni poziv je 15 dana.

(2) Javni poziv se objavljuje u »Narodnim novinama, sluzbenora listu Republike Hrvatske, na mrezZnoj
stranici Hrvatskoga sabora i jednim dnevnim novinama koje se prodaju na cjelokupnom podrugju
Republike Hrvatske. U javnom pozivu navode se uvjeti za izbor sredsjednika Povjerenstva odredeni
ovim Zakonom, rok za podnoSenje prijave kandidata te prilozi koji moraju biti dostavljeni uz prijavu.
(3) Na temelju zaprimljenih prijava, Odbor za financije i drzavni prora¢un bez odgadanja utvrduje
kandidate koji udovoljavaju uvjetima iz ovoga Zakona i abavlja razgovore sa svakim od kandidata.

(4) Na temelju odrzanih razgovora, Odbor za financije i drzavni proracun daje prijedlog za imenovanje
predsjednika Povjerenstva na temelju javnog poziva.

Clanak 16.

Za predsjednika Povjerenstva moZe biti izabrana osoba koja ispunjava sljedece uvjete:

- ima drZavljanstvo Republike Hrvatske i prebivaliste na podruéj 1 Republike Hrvatske

- ima zavrSen diplomski sveucili$ni studij ili specijalisti¢ki diplomski strué¢ni studij kojim se stje¢e 300
ECTS bodova ili ¢etverogodisnji dodiplomski studij kojim se stjecala visoka struéna sprema po ranijim
propisima

- ima najmanje osam godina radnog iskustva u struci u pedruéju javnih financija, makroekonomije,
ekonomske politike i raéunovodstva i istaknute rezultats u raduy,

- koja nije osudivana za kaznena djela za koja se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti i protiv koje se
ne vodi kazneni postupak za kaznena djela za koja se posiupak pokreée po sluzbenoj duznosti

- nije ¢lan politicke stranke, a niti je bio ¢lan politi¢ke stranke posljednjih tri godine do dana kandidiranja
za predsjednika Povjerenstva.

Clanak 17.

(1) Odbor za financije i drZavni proracun daje prijedlog za imencvanje ¢lanova Povjerenstva iz redova:
- Drzavnog ureda za reviziju - jedan predstavnik

- Ekonomskog instituta, Zagreb - jedan predstavnik

- Instituta za javne financije - jedan predstavnik

- Hrvatske narodne banke - jedan predstavnik

- ekonomskih fakulteta - jedan predstavnik i

- pravnih fakulteta - jedan predstavnik.

(2) Clanove Povjerenstva, kao svoje predstavnike, Odbora za financije i drZavni proradun predlazu
institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka. .

(3) U svakom mandatu Povjerenstva imenuje se predstavnik iz redova razli¢itih ekonomskih i pravnih
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fakulteta sveuilista u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci.

(4) Institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka predlazu za svojeg predstavnika osobu iz reda istaknutih
znanstvenika i stru¢nih djelatnika, koja ima zavrSen diplomski sveu¢ilisni studij ili specijalisti¢ki
diplomski stru¢ni studij kojim se stje¢e 300 ECTS bodova ili &etverogodidnji dodiplomski studij kojim se
stjecala visoka stru¢na sprema po ranijim propisima i koja ima radno iskustvo iz nekog od sljedeéih
podrufja: javnih financija, makroekonomije, ekonomske politike i raéunovodstva, koja u trenutku
imenovanja, a niti u prethodne tri godine nije bila ¢lan politi€kih stranaka.

(5) Zamjenika predsjednika biraju izmedu sebe ¢lanovi Povjerenstva.

Clanak 18.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva nakon isteka mandata mogu biti ponovno imenovani.

(2) Odbor za financije i drZzavni proradun Sest mjeseci prije isteka mandata predsjednika i ¢lanova
Povjerenstva, pokrece postupak za izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva u skladu s odredbama
ovoga Zakona.

(3) Clanovi Povjerenstva u svom radu djeluju samostalno, u skladu s profesionalnim standardima, a
stavovi koje iznose u radu Povjerenstva ne predstavljaju stavove institucija koje su ih predloZile.

(4) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti njegovu samostalnost i
neovisnost u dono3enju odluka iz njegovog djelokruga rada, a predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva za
vrijeme ¢lanstva u Povjerenstvu ne smiju biti ¢lanovi politi¢kih stranaka.

Clanak 19.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva duZni su se ponasati uzorno tako da ne umanjuju osobni ugled ili
ugled Povjerenstva te da ne dovode u pitanje samostalnost, neovisnost i nepristranost pri obnasanju svoje
duznosti i obavljanju zadac¢a Povjerenstva.

(2) Predsjednika ili ¢lana Povjerenstva razrje§uje Hrvatski sabor, na prijedlog Odbora za financije i
drZavni proradun temeljem zahtjeva predsjednika ili ¢lana Povjerenstva ili institucije iz koje dolazi, prije
isteka razdoblja na koje je imenovan:

- ako to sam zatraZi

- ako je pravomo¢nom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duljem od Sest
mjesect

- ako trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duznosti

- ako tijekom trajanja mandata bude imenovan, odnosno izabran na funkciju ili duZnosti koje bi mogle
utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju zadaca Povjerenstva

- ako prestane raditi u instituciji iz élanka 17. ovoga Zakona &iji je predstavnik

- ako tijekom trajanja mandata postane ¢lan politicke stranke.

(3) Institucija koja je predlozila ¢lana Povjerenstva obvezna je obavijestiti Hrvatski sabor o nastupanju
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okolnosti iz stavka 2. ovoga €lanka, u roku od 30 dana od trenutka nastupanja takvih okolnosti.

Clanak 20.

(1) Predsjednik Povjererstva je duznosnik u smislu propisa kojima se ureduje sprje¢avanje sukoba
interesa.

(2) Predsjednik Povjerenstva ima pravo na plaéu u visini plaée potpredsjednika Drzavnog izbornog
povjerenstva.

(3) Predsjednik Povjerenstva ne moze sudjelovati u politi&xim aktivnostima, obavljati drugu javnu
duZnost ili biti zaposlen u drugom tijelu javne vlasti ili trgovatkcm drustvu, odnosno drugom poslovnom
subjektu, niti se baviti drugim djelatnostima osim navedenima u ovom Zakonu.

(4) Predsjednik Povjerenstva i ¢lanovi Povjerenstva mogu objavljivati struéne ¢lanke i druge autorske
publikacije, te mogu obavljati poslove predavaca, odnosnc znanstvenu, istraziva¢ku i edukacijsku
djelatnost te mogu ostvarivati prihode po osnovi autorskih, patentnih i sli€nih prava intelektualnog i
industrijskog vlasni$tva, kao i prihode od sudjelovanja u medunarodnim projektima koje financira
Europska unija ili strana drZzava, odnosno druge strane i medunarodne organizacije i udruZenja.

(5) Na predsjednika Povjerenstva odgovarajuce se primjenjuju opéi propisi o radu.

Clanak 21.

(1) Clanovi Povjerenstva obavljaju rad u Povjerenstvu bez zasnivanja radnog odnosa.

(2) Clanovi Povjerenstva za rad u Povjerenstvu primaju mjese¢nu naknadu koja im se isplacuje mjese¢no
unatrag u visini koja se utvrduje mnoZenjem osnovice za obraéur pla¢e drzavnih duznosnika utvrdene u
zakonu kojim se ureduju obveze i prava drZzavnih duZnosnika s koeficijentom 0,50.

(3) Predsjednik i €lanovi Povjerenstva s mjestom stanovan’a izvan Zagreba imaju pravo na naknadu
prijevoznih tro§kova u visini stvarnih troskova ili naknadu trogkova za koristenje privatnog automobila u
sluZbene svrhe te naknadu trokova noéenja u visini stvarnih tro§kova kako je utvrdeno za korisnike koji
se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna.

(4) Sredstva za naknade iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka nsiguravaju se sukladno ¢lanku 27. ovoga Zakona
u drzavnom proradunu na pozicijama Povjerenstva.

Clanak 22.

Zadace Povjerenstva su:

— razmatranje i procjena rizika primjene fiskalnih pravila utvrdenih u ¢lancima 6., 7. 1 8. ovoga Zakona, u
srednjoro¢nim prora¢unskim dokumentima i godi$njem izvjestaju o izvrSenju proraluna

—razmatranje i usporedba makroekonomskih i proratunskih projekeija iz srednjoroénih proraunskih
dokumenata s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije

— praéenje ispunjavanja preporuka Vije¢a Europske uni’e u svrhu rje$avanja stanja prekomjernog
proraunskog manjka i javnog duga
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— davanje miSljenja Vladi o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. 1 8.
ovoga Zakona, u sluéaju izvanrednih okolnosti iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.

Clanak 23.

(1) Povjerenstvo, tijekom izvrSavanja zadaca iz €lanka 22. ovoga Zakona, pravovaljano zauzima stajalista
natpoloviénom veéinom glasova svih ¢lanova Povjerenstva.

(2) Ministarstva i druga sredi$nja tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne)
samouprave, ostali proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog prora¢una i proraduna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Hrvatska narodna banka obvezni su, na zahtjev
Povjerenstva, najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana zaprimanja zahtjeva, dostaviti dokumente i
podatke koji su potrebni Povjerenstvu radi izvr§avanja njegovih zadaéa iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

(3) Povjerenstvo ima svoje mreZne stranice.

(4) O zauzetim stajaliStima tijekom izvr§avanja zadaca iz ¢lanka 22. ovoga Zakona Povjerenstvo
informira javnost objavama na mreznim stranicama Povjerenstva.

Clanak 24.

(1) Ako Povjerenstvo, u zauzetim stajali§tima tijekom izvrSavanja zadaca iz ¢lanka 22. ovoga Zakona
ocijeni da postoji rizik od zna¢ajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila, o tome sastavlja [zvjesée
Povjerenstva za fiskalnu politiku o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja
Vladi.

(2) Vlada je obvezna, na prijedlog Ministarstva financija, u roku od 45 dana od zaprimanja Izvje$¢a iz
stavka 1. ovoga €lanka, oitovati se o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila. Ako
Vlada procijeni kako postoji rizik od zna¢ajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila obvezna je
predloZiti plan nuZznih mjera s rokovima provedbe, koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila.

(3) Plan nuZnih mjera iz stavka 2. ovoga ¢lanka primjenjuje se odmah po donosenju, odnosno u godini u
kojoj je odstupanje utvrdeno, s u¢inkom ne kasnijim od prora¢unske godine koja slijedi nakon godine u
kojoj je odstupanje utvrdeno.

(4) Povjerenstvo prati provedbu plana iz stavka 2. ovoga ¢lanka na temelju Izvje$¢a o provedbi plana
nuznih mjera koje mu dostavlja Vlada, na prijedlog Ministarstva financija.

(5) Ako tijekom proraunske godine ili prilikom izrade srednjoroénih proracunskih dokumenata Vlada,
na prijedlog Ministarstva financija, ocijeni da postoji rizik od zna¢ajnih odstupanja od fiskalnih pravila iz
¢lanaka 6. i 7. ovoga Zakona, duZna je o tome, na prijedlog Ministarstva financija, sastaviti Izvje$ée
Vlade Republike Hrvatske o postajanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja
Povjerenstvu, koje o tome izvjestava Odbor za financije i drzavni proradun Hrvatskog sabora.

(6) Vlada je u Izvje$éu iz stavka 5. ovoga ¢lanka duZna iskazati veliinu i uzroke te predloZiti mjere koje
¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s uéinkom ne kasnijim od proradunske godine koja slijedi
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nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno. [zvjesée iz stavka 5. ovoga €lanka objavljuje se na mreZnim
stranicama Ministarstva financija.

(7) Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih i proracunskih projekcija s posljednje
dostupnim projekcijama Europske komisije iz ¢lanka 22. podstavka 2. ovoga Zakona, utvrdi znadajna
odstupanja u razdoblju od najmanje Cetiri uzastopne godinz, o tome sastavlja [zvje$¢e Povjerenstva za
fiskalnu politiku o zna¢ajnim odstupanjima u makroekonomskinr i prora¢unskim projekcijama koje
dostavlja Vladi.

(8) Vlada je, na prijedlog Ministarstva financija, obvezna nakon zaprimanja izvjes$¢a iz stavka 7. ovoga
¢lanka obrazloziti odstupanja, odnosno poduzeti nuZne mjere u svrhu poboljsanja kvalitete
makroekonomskih i proraunskih projekcija i o tome izvijestiti Povjerenstvo.

(9) Izvjesca Povjerenstva iz ovoga ¢lanka objavljuju se na mreznim stranicama Povjerenstva.

Clanak 25.

(1) Povjerenstvo se sastaje najmanje jednom u tri mjeseca.

(2) Predsjednik Povjerenstva rukovodi radom Povjerenstva te saziva i predsjedava sjednicama
Povjerenstva.

(3) Predsjednik Povjerenstva potpisuje akte donesene na sjednicema Povjerenstva.

(4) Predsjednik priprema prijedlog za osiguravanje sredstava za rad Povjerenstva i nalogodavac je za
financijsko i materijalno poslovanje Povjerenstva.

Clanak 26.

(1) Ako je na sjednicu pozvano Ministarstvo financija, na sjednici Povjerenstva sudjeluje ministar
financija i/ili drugi drZzavni duznosnik iz Ministarstva finaxcija.

(2) U radu Povjerenstva mogu, bez prava glasa, sudjeloved i druge osobe sukladno odluci Povjerenstva.
Clanak 27.

Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u drzavnom proradunu.

Clanak 28.

(1) Povjerenstvo ima Ured Povjerenstva u kojem se obevl:aju stru¢ni, administrativni i tehni¢ki poslovi.
(2) Na zaposlenike Ureda Povjerenstva primjenjuju se propisi koji se odnose na drzavne sluzbenike i
namjestenike.

(3) Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjereastva (u daljnjem tekstu: Pravilnik) utvrduju se
radna mjesta i opis poslova, broj sluZzbenika i namjeStenika te struéni i drugi uvjeti potrebni za raspored
na radna mjesta.

(4) Predsjednik Povjerenstva ima poloZaj €elnika tijela u cdnosu na zaposlenike Ureda Povjerenstva.
(5) Pravilnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi predsjednik Povjerenstva.

Clanak 29.
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(1) Povjerenstvo izvjeSéuje Hrvatski sabor o svom radu najmanje jednom godisnje i to najkasnije do 1.
srpnja tekuce godine za prethodnu godinu, a na zahtjev Hrvatskoga sabora, odnosno Odbora za financije i
drzavni proradun i polugodisnje, odnosno tijekom godine.

(2) Natin rada Povjerenstva ureduje se poslovnikom koji donosi Povjerenstvo.VII. IZVJESTAVANJE
Clanak 30.

(1) Uz program konvergencije Ministarstvo financija Vladi dostavlja [zvjestaj o primjeni fiskalnih pravila
iz Clanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donosi program konvergencije.
(2) Uz prijedlog drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproraunskih korisnika za proraunsku
godinu i projekcije za sljedeée dvije godine Ministarstvo financija Vladi dostavlja Izvjestaj o primjeni
fiskalnih pravila iz €lanaka 6. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donosi drzavni
proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika.

(3) Uz prijedlog izmjena i dopuna drZavnog proracuna i financijskih planova izvanproraunskih korisnika
Ministarstvo financija Vladi dostavlja IzvjeStaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. i 8. ovoga
Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donose izmjene i dopune drzavnog proracuna i financijskih
planova izvanproracunskih korisnika.

(4) Uz prijedlog godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proraduna Ministarstvo financija Vladi dostavlja
Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi na godinu na koju
se odnosi godisnji izvjestaj o izvr§enja proracuna.

(5) Izvjestaji iz ovoga ¢lanka objavljuju se na mreznim stranicama Ministarstva financija.

Clanak 31.

Ako je Republika Hrvatska u proceduri prekomjernog proradunskog manjka Vlada, na prijedlog
Ministarstva financija Povjerenstvu dostavlja i Izvjestaj o mjerama za rjeSavanje stanja prekomjernog
proraunskog manjka koji Ministarstvo financija dostavlja Europskoj komisiji i Vije¢u Europske unije.
Clanak 32.

Vlada uredbom propisuje oblik i sadrZaj Izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila iz lanka 30. ovoga
Zakona.
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Clanak 7.

Zakonodavstvo o
godis$njem
prora¢unu drZava
¢lanica odrazava
vaZe¢a numeric¢ka
fiskalna pravila koja
se odnose na
pojedinu zemlju.

III. FISKALNA PRAVILA

Clanak 6.

(1) Strukturni saldo izraZen udjelom u bruto domaéem proizvodu. (u daljnjem tekstu: BDP) ostvaruje se
prema planu prilagodbe radi dostizanja srednjoro¢nog proraunskog cilja definiranog sukladno pravnim
odredbama Europske unije.

(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga €lanka odreduje Vlada u Programu konvergencije, pri ¢emu
medugodiSnje poboljSanje strukturnog salda mora biti u skladu s pravnim odredbama Europske unije.
(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada strukturni saldo iskazan u
godi$njem izvjestaju o primjeni fiskalnih pravila za prethodnu gcdinu:

- je jednak ili veéi od srednjoro€nog proracunskog cilja ili odstupa od tog cilja za iznos koji nije
znadajan, odnosno koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona ili

- osigurava priblizavanje srednjoroénom prorac¢unskom cilju prema utvrdenom planu prilagodbe ili
odstupi od predvidenog plana prilagodbe za iznos koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga
Zakona.

Clanak 7.

(1) Godisnji rast rashoda opéeg proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a,
koja se utvrduje sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Ako je strukturni saldo jednak ili veéi od srednjoro¢nog prore€unskog cilja iz ¢lanka 6. stavka 1.
ovoga Zakona, sukladno pravnim odredbama Europske unije pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka se ne
primjenjuje.

(3) Rashodi opéeg proraduna iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne uklju¢iju kategorije rashoda utvrdene pravnim
odredbama Europske unije.

(4) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada godi$nji rast rashoda opéeg
prorauna:

- ne prelazi referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a ili

- ne postoji znacajno odstupanje u rastu rashoda sukladne £lanku 10. stavku 2. ovoga Zakona.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, rashodi opéeg prorauna mogu se poveéati iznad referentne
potencijalne stope rasta BDP-a za iznos poveéanja prihoda uslijed promjena zakonodavnog okvira.

(6) Smanjenje prihoda opéeg proracuna zbog promjene zakonod:vnog okvira mora biti uskladeno sa
smanjenjem rashoda opéeg prora¢una i/ili s poveé¢anjem drugih rrihoda promjenom zakonodavnog
okvira.

Clanak 8.

(1) Udio javnog duga u BDP-u ne smije prije¢i referentnu vrijednost od 60% sukladno pravnim
odredbama Europske unije.

Djelomi¢
no
preuzeto

Bit ée

preuzeto u:

Zakon o
proraunu

(03.12.2018)
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(2) Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost od 60%, razlika izmedu udjela javnog
duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60% mora se smanyjiti po dinamici koja je u skladu s pravnim
odredbama Europske unije.

Clanak 9.

Drzavni proraun i financijski planovi izvanproraunskih korisnika izraduju se u skladu s fiskalnim
pravilima iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona.

Clanak 8. Nije Clanak se ne
y potrebno | odnosi na
Clanci od 5. do 7. preuzima | RH.
ne primjenjuju se na nje
Ujedinjenu
Kraljevinu.
POGLAVLIJE V. III. FISKALNA PRAVILA Djelomi¢ | Bit ¢e
5 Clanak 6. no preuzeto u:

SREDNJOROCNI | (1) Strukturni saldo izraZen udjelom u bruto domaéem proizvodu (u daljnjem tekstu: BDP) ostvaruje s | preuzeto | Zakon o
PRORACUNSKI | prema planu prilagodbe radi dostizanja srednjoroénog proraunskog cilja definiranog sukladno pravnim proradunu
OKVIRI odredbama Europske unije. (03.12.2018)
& og (2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje Vlada u Programu konvergencije, pri ¢emu

anak 9.

1. Drzave ¢lanice
uspostavljaju
vjerodostojan,
ucinkovit
srednjoro¢ni
proracunski okvir
koji omoguéava
usvajanje razdoblja
za fiskalno
planiranje od

medugodiSnje poboljianje strukturnog salda mora biti u skladu s pravnim odredbama Europske unije.
(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada strukturni saldo iskazan u
godi$njem izvjestaju o primjeni fiskalnih pravila za prethodnu godinu:

- je jednak ili veéi od srednjoro€nog proracunskog cilja ili odstupa od tog cilja za iznos koji nije
znacajan, odnosno koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona ili

- osigurava pribliZavanje srednjoro¢nom proradunskom cilju prema utvrdenom planu prilagodbe ili
odstupi od predvidenog plana prilagodbe za iznos koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga
Zakona.

Clanak 7.

(1) Godisnji rast rashoda opceg proratuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a,
koja se utvrduje sukladno pravnim odredbama Europske unije.
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najmanje 3 godine
kako bi osigurali da
nacionalno fiskalno
planiranje slijedi
vi§egodidnju
perspektivu
fiskalnog
planiranja.

2. Srednjoroéni
proracunski okvir
ukljucuje postupke
za uspostavljanje
sljedeéih to¢aka:

(a)sveobuhvatni i
transparentni
viSegodisnji
proracunski
ciljevi u smislu
deficita opée
drzave, duga i
bilo kojeg
drugog zbirnog
fiskalnog
indikatora kao
Sto je rashod,
osiguravajuci
njihovu
uskladenosti sa
svim fiskalnim
pravilima kako
su predvidena
vazeéim
poglavljem IV .;

(2) Ako je strukturni saldo jednak ili veéi od srednjoro¢nog proradunskog cilja iz &lanka 6. stavka 1.
ovoga Zakona, sukladno pravnim odredbama Europske unije pravilo iz stavka 1. ovoga &lanka se ne
primjenjuyje.

(3) Rashodi opéeg proraluna iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne uklju¢uju kategorije rashoda utvrdene pravnim

odredbama Europske unije.

(4) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada godis$nji rast rashoda opceg
proracuna:

- ne prelazi referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a ili

- ne postoji znadajno odstupanje u rastu rashoda sukladno $lanku 10. stavku 2. ovoga Zakona.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢élanka, rashodi opéeg prcraduna mogu se povecati iznad referentne
potencijalne stope rasta BDP-a za iznos poveéanja prihoca uslijed promjena zakonodavnog okvira.

(6) Smanjenje prihoda opéeg prorauna zbog promjene zakonodavnog okvira mora biti uskladeno sa
smanjenjem rashoda opéeg proracuna i/ili s pove¢anjem d-ugih prihoda promjenom zakonodavnog
okvira.

Clanak 8.

(1) Udio javnog duga u BDP-u ne smije prijeéi referentnu vrijednost od 60% sukladno pravnim
odredbama Europske unije.

(2) Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrizednost od 60%, razlika izmedu udjela javnog
duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60% mora se smanjiti ro dinamici koja je u skladu s pravnim
odredbama Europske unije.

Clanak 9.

DrZavni proradun i financijski planovi izvanproradunskil: korisnika izraduju se u skladu s fiskalnim
pravilima iz ¢lanaka 6., 7. i §. ovoga Zakona.
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(b)projekcije svake
vaznije stavke
rashoda i prihoda
opée drzave s
vide specifikacija
za razine
sredi$nje drzave i
socijalne
sigurnosti, za
proradunsku
godinu 1 dalje, na
osnovu
nepromijenjenih
politika;

(c)opis predvidenih
srednjoro¢nih
politika s
u€inkom na
financije opcée
drzave,
ra$¢lanjene po
glavnim
stavkama prihoda
i rashoda,
pokazujuéi kako
se postiZe
prilagodba
srednjoro¢nim
proradunskim
ciljevima u
usporedbi s
projekcijama na
temelju
nepromijenjenih




politika;
(d)procjena
najvjerojatnijeg
utjecaja
predvidenih
politika, u svjetlu
njihova izravnog
dugoro¢nog
uinka na
financije opée
drzave, na
dugoro¢nu
odrZivost javnih
financija.

3. Projekcije
usvojene unutar
srednjoro¢nih
proracunskih okvira
temelje se na
realnim
makroekonomskim
i proratunskim
prognozama u
skladu s poglavljem
II.
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Clanak 10.

Zakonodavstvo o
godi$njem
proradunu
uskladeno je s
odredbama
srednjoro¢nog
proratunskog
okvira. Konkretno,
projekcije prihoda i
rashoda i prioriteti
koji proizlaze ih
srednjoro¢nog
proracunskog
okvira kako su
navedeni u ¢lanku
9. stavku 2. ¢ine
0snovu za pripremu

III. FISKALNA PRAVILA

Clanak 9.

Drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika izraduju se u skladu s fiskalnim
pravilima iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona.

IV. ODSTUPANJA OD PRIMIJENE FISKALNIH PRAVILA

Clanak 10.

(1) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 6. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona je, sukladno pravnim
odredbama Europske unije, znacajno, ako je odstupanje od srednjoro¢nog proratunskog cilja, odnosno
plana prilagodbe za dostizanje srednjoro¢nog proradunskog cilja najmanje 0,5% BDP-a u pojedinoj
godini ili najmanje prosje¢no 0,25% BDP-a godi¥nje u dvije uzastopne godine.

(2) Odstupanje od fiskalnog pravila iz €lanka 7. ovoga Zakona je, sukladno pravnim odredbama
Europske unije, znacajno, ako rast rashoda opéeg proratuna, bez poveéanja prihoda uslijed promjene
zakonodavnog okvira sukladno €lanku 7. stavku 4. ovoga Zakona ima u¢inak na poveéanje manjka opéeg
proracuna od najmanje 0,5% BDP-a u pojedinoj godini ili kumulativno u dvije uzastopne godine.

(3) Privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona je dozvoljeno u
slu€aju izvanrednih okolnosti sukladno pravnim odredbama Europske unije, pod uvjetom da se time ne
ugroZava fiskalna odrzivost u srednjem roku.

(4) O privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona, u sluéaju
izvanrednih okolnosti iz ovoga €lanka odluéuje Vlada odlukom, na prijedlog Ministarstva financija, uz

Djelomi¢
no
preuzeto

Bit ¢e
preuzeto u:
Zakon o
proracunu
(03.12.2018)

godisnjeg prethodno misljenje Povjerenstva za fiskalnu politiku.

proraduna. Svako

odstupanje od tih

odredbi propisno se

objasnjava.

Clanak 11. Nije RH u ovom
potrebno | slu¢aju ne

Nijedna odredba preuzima | koristi

ove Direktive ne nje navedenu

prije¢i novu vladu opciju zbog

neke drzave ¢lanice Cega nije

u azuriranju svog potrebno

srednjoroénog preuzimanje.

proratunskog
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okvira kako bi
odraZavao prioritete
njezine nove
politike. U tom
slu¢aju, nova vlada
treba naglasiti
razlike u odnosu na
prethodni
srednjoro¢ni
proradunski okvir.

POGLAVLIJE VL

TRANSPARENTN
OST FINANCIJA
OPCE DRZAVE I
SVEOBUHVATN
O PODRUCJE
PRIMJENE
PRORACUNSKIH
OKVIRA

Clanak 12.

DrZave ¢lanice
osiguravaju da sve
mjere poduzete radi
uskladenja s
poglavljima II., III.
iIV. budu
dosljedno
provedene i
sveobuhvatno
pokrivaju sve

SADRZAJ I CILJEVI ZAKONA
Clanak 3.
(1) Cilj ovoga Zakona jz osiguranje i odrZzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjoro¢ne i
dugoro&ne odrZivosti javnih financija.
(2) Ci]j iz stavka 1. ovoga €lanka postiZe se uspostavljanjem, primjenom i ja¢anjem fiskalnih pravila i
pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Vlada) utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Clanak 4.
(1) Odredbe ovoga Zasona odnose se na drZzavni proradun i proraCune jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, proraunske i izvanproradunske korisnike drZavnog prorafuna i proraduna
jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave vutvrdene u Registru proraunskih i
izvanproraCunskih korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivenju proraunskih i izvanproracunskih
korisnika drZavnog proracuna i proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika proratuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te o nalinu vodenja Registra proradunskih i izvanproradunskih
korisnika.
(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila primjenjuju se i na pravne osobe
koje su prema pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU)
br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svitmja 2C13. o Europskom sustavu nacionalnih i
regionalnih ra€una u Europskoj uniji (Tekst znagajan za EGP)) razvrstane u sektor opéeg proraduna, a
nisu proracunski i izvanororacunski korisnici iz stavka 1. cvoga ¢lanka.
(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i/ili jedne

Djelomi¢
no
preuzeto

Bit ¢e
preuzeto u:
Zakon o

prorac¢unu
(03.12.2018)
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podsektore opée
drzave. To
ponajprije zahtijeva
dosljednost
radunovodstvenih
pravila i postupaka,
1 integritet osnovnih

ili vise jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je osnivag¢
Republika Hrvatska i/ili jedna ili vie jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su
utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

sustava za

prikupljanje i

obradu podataka.

Clanak 13. I. OSNOVNE ODREDBE Djelomi¢ | Bit ée
Clanak 4. no preuzeto u:

1. Drzave ¢lanice | (1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drfavni proradun i proradune jedinica lokalne i podruéne | preuzeto | Zakon o

uspostavljaju (regionalne) samouprave, proracunske i izvanproradunske korisnike drZavnog prorauna i proraduna proracunu

primjerene jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru proraunskih i (03.12.2018)

mehanizme

koordinacije u
podsektorima opée
drzave kako bi
osigurale
sveobuhvatnu i
dosljednu
pokrivenost svih
podsektora opée
drzave u fiskalnom
planiranju,
numerickim
fiskalnim pravilima
koja se odnose na tu
zemlju, kaoiu

izvanproracunskih korisnika sukladno pravilniku kojim se ureduje nadin utvrdivanja proradunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proradunskih i izvanprora¢unskih korisnika proraéuna
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te nadin vodenja Registra proraCunskih i
izvanproracunskih korisnika.

(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila primjenjuju se i na pravne osobe
koje su prema pravilima statisti¢cke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU)
br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu nacionalnih i
regionalnih racuna u Europskoj uniji (Tekst zna¢ajan za EGP)) razvrstane u sektor opéeg proraduna, a
nisu proraCunski i izvanproracunski korisnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na trgovacka drustva u vlasnis§tvu Republike Hrvatske i/ili jedne
ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je osnivad
Republika Hrvatska i/ili jedna ili vi$e jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su
utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

IX. IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

pripremi . Clanak 34.
proradunskih (1) Celnik je odgovoran za:
prognoza i
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uspostavljanju
visegodisnjeg
planiranja kako je
posebno utvrdeno u
viSegodi$njem
proraunskom
okviru.

2. Radi promicanja
fiskalne
odgovornosti, jasno
se utvrduje
proratunska
odgovornost
drZavnih tijela u
raznim
podsektorima opce
drzave.

- zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava te

- uinkovito i djelotvomo funkcioniranje sustava unuta-njih kontrola u okviru proradunom, odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava.

(2) Celnik je duZan svake godine za prethodnu proratunsku godinu, za razdoblje u kojem je obnaSao
duZnost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu:
Izjava).

(3) Celnik Izjavom iz stavka 2. ovoga &lanka potvrduje:

- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te

- ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proradunom, odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava.

(4) Uz Izjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovorncsti, plainovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
izvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i misljenje unutarnje
revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

XI. PREKRSAINE ODREDBE

Clanak 38.

Nov¢€anom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ¢z se za prekrSaj Celnik:

1. ako ne sastavi Izjavu sukladno ¢lanku 34. stavcima 2. - 3. te u skladu sa uredbom iz ¢lanka 37. stavka
3. ovoga Zakona,

2. ako ne dostavi Izjavu u roku propisanom ¢lankom 335. ovoga Zakona,

3. ako Ministarstvo financija, nadleZzna ministarstva i jedi-1.ce lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prilikom provjere sadrZaja Izjave iz €lanka 35. stavaka 1. do 13. ovoga Zakona uoce
nepravilnosti sukladno ¢lanku 36. stavku 1. ovoga Zakona, odnosno ako uoce kako je dokumentacija
temeljem koje je Izjava dana nevjerodostojna.

Clanak 39.

(1) Inspektor proraunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je ostvaren prekrsaj
sastavlja optuzni prijedlcg protiv poc€initelja prekr$aja i podnosi ga Ministarstvu financija, nadleZznom
podru¢nom uredu Porezne uprave .

(2) Prekr$ajni postupak za prekrsaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi Ministarstvo
financija, nadlezni podruéni ured Porezne uprave.

44




Clanak 14.

1. Unutar okvira
godis$njih
proraunskih
procesa, drZzave
¢lanice
identificiraju i
predstavljaju sva
tijela opée drzave i
fondove koji ne ¢ine
dio redovnih
prora¢una na razini
podsektora, zajedno
s ostalim
relevantnim
informacijama.
Kombinirani u¢inak
na bilancu i dug tih
tijela opée drzave i
fondova prezentira
se u okviru
godis$njih
proracunskih
procesa 1
srednjoro€nih
prora¢unskih
planova.

2. Drzave ¢lanice
objavljuju detaljne
informacije o
ucinku poreznih

I. OSNOVNE ODREDBE

Clanak 4.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drZavni proradun i proracune jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog prora¢una i proratuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru proraunskih i
izvanproracunskih korisnika sukladno pravilniku kojim se ureduje naéin utvrdivanja proradunskih i
izvanproracunskih korisnika drZzavnog prora€una i prora¢unskih i izvanproratunskih korisnika proraduna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te nagin vodenja Registra proradunskih i
izvanproraunskih korisnika.

(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila primjenjuju se i na pravne osobe
koje su prema pravilima statisti¢ke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU)
br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu nacionalnih i
regionalnih ra¢una u Europskoj uniji (Tekst znac¢ajan za EGP)) razvrstane u sektor opéeg proraduna, a
nisu prora¢unski i izvanproraunski korisnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na trgovacka drustva u vlasnitvu Republike Hrvatske i/ili jedne
ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je osnivag¢
Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su
utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

VIL IZVIJESTAVANIE

Clanak 30.

(1) Uz program konvergencije Ministarstvo financija Vladi dostavlja Izvje$taj o primjeni fiskalnih pravila
iz €lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donosi program konvergencije.
(2) Uz prijedlog drZzavnog proracuna i financijskih planova izvanproradunskih korisnika za proradunsku
godinu i projekcije za sljedece dvije godine Ministarstvo financija Vladi dostavlja Izvje$taj o primjeni
fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donosi drzavni
proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika.

(3) Uz prijedlog izmjena i dopuna drZavnog proraduna i financijskih planova izvanproradunskih korisnika
Ministarstvo financija Vladi dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. i 8. ovoga
Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donose izmjene i dopune drzavnog proraduna i financijskih
planova izvanproracunskih korisnika.

(4) Uz prijedlog godidnjeg izvjestaja o izvrSenju proraéuna Ministarstvo financija Vladi dostavlja
Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi na godinu na koju
se odnosi godi$nji izvjestaj o izvr§enja proracuna.

Djelomié
no
preuzeto

Preuzeto u:
Pravilnik o
polugodisnje
m i
godi$njem
izvjestaju o
izvrSenju
proracuna
(NN 24/13
NN 102/17)
¢lanak/€lanc
i Clanak 12.
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rashoda na prihode.

3. Zasve
podsektore opée
drzave, drZzave
Clanice objavljuju
relevantne
informacije o
potencijalnim
obvezama s
potencijalno
velikim u¢inkom na
javne proradune,
uklju€ujuéi drzavna
jamstva, lose
kredite i obveze
koje proizlaze iz
poslovanja javnih
poduzeda,
ukljuéyjudi i njihov
opseg. Drzave
¢lanice takoder
objavljuju
informacije o
sudjelovanju opée
drZave u kapitalu
privatnih i javnih
poduzeda u vezi s
ekonomski
znacajnim
iznosima.

(5) Izvjestaji iz ovoga Clanka objavljuju se na mreZnim stranicama Ministarstva financija.

I. OSNOVNE ODREDBE

Clanak 4.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proradun i prore&une jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, proracunske i izvanproradunske korisnike drZzavnog proratuna i proraduna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru proradunskih i
izvanproraCunskih korisnika sukladno pravilniku kojim se ureduje naéin utvrdivanja proradunskih i
izvanproraCunskih korisnika drZzavnog proraduna i proraunskih i izvanproradunskih korisnika proraéuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te na¢in vocenja Registra proraunskih i
izvanprora¢unskih korisnika.

(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila primjenjuju se i na pravne osobe
koje su prema pravilima statisti¢ke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU)
br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013 o Europskom sustavu nacionalnih i
regionalnih ra¢una u Europskoj uniji (Tekst zna¢ajan za EGP)) razvrstane u sektor opéeg proracuna, a
nisu prora¢unski i izvanorora¢unski korisnici iz stavka 1. cvoga ¢lanka.

(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na trgovacka druStva u vlasni$tvu Republike Hrvatske i/ili jedne
ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je osnivacd
Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave koje su
utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih csoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

VIL IZVIESTAVANIE

Clanak 30.

(1) Uz program konvergencije Ministarstvo financija Vladi dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila
iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donosi program konvergencije.
(2) Uz prijedlog drzavnog proracuna i financijskih planova izvanprora¢unskih korisnika za proradunsku
godinu i projekcije za sl'edece dvije godine Ministarstvo financija Vladi dostavlja Izvje$taj o primjeni
fiskalnih pravila iz €laneka 6. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donosi drZzavni

Djelomi¢
no
preuzeto

Bit ée

preuzeto u:

Zakon o
proradunu

(03.12.2018)
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proracun i financijski planovi izvanproradunskih korisnika.

(3) Uz prijedlog izmjena i dopuna drZavnog prora¢una i financijskih planova izvanproraunskih korisnika
Ministarstvo financija Vladi dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. i 8. ovoga
Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donose izmjene i dopune drZavnog proratuna i financijskih
planova izvanproraunskih korisnika.

(4) Uz prijedlog godiSnjeg izvjestaja o izvrienju proraduna Ministarstvo financija Vladi dostavlja
[zvjeStaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi na godinu na koju
se odnosi godi$nji izvjestaj o izvrSenja proraduna.

(5) Izvjestaji iz ovoga ¢lanka objavljuju se na mreZnim stranicama Ministarstva financija.

POGLAVLJE VIL Nije Rokovi na
) potrebno | koje se
ZAVRSNE preuzima | ¢lanak
ODREDBE nje odnosi su
y prosli.
Clanak 15. Direktiva je
y o vec preuzeta
1. DrZave ¢lanice u hrvatsko
donose odredbe zakonodavst
potrebne za vo.

uskladivanje s
ovom Direktivom
do 31. prosinca
2013. One Komisiji
odmah dostavljaju
tekst tih odredaba.
Vijece potice
drzave ¢lanice da za
sebe 1 u interesu
Unije, sastave
vlastite korelacijske
tablice koje ¢e, u $to
Je veéoj mogucoj
myjeri, prikazati
korelaciju izmedu
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ove Direktive i
mjera prenosenja, te
da ih objave.

2. Kada drzave
¢lanice donose ove
odredbe, te odredbe
prilikom njihove
sluzbene objave
sadrzavaju uputu na
ovu Direktivu ili se
uz njih navodi takva
uputa. Nacine tog
upuéivanja odreduju
drzave Clanice.

3. Komisija
priprema
privremeno izvjescée
o napretku u
provedbi glavnih
odredbi ove
Direktive na
temelju relevantnih
informacija drzava
¢lanica koje se
dostavljaju
Europskom
parlamentu i Vije¢u
do 14. prosinca
2012.

4. DrzZave ¢lanice
Komisiji dostavljaju
tekst glavnih
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odredaba koje
donesu u podruéju
na koje se odnosi
ova Direktiva.

Clanak 16.

1. Komisija
objavljuje pregled
prikladnosti ove
Direktive do 14.

prosinca 2018.

2. Pregled, inter
alia, ocjenjuje
prikladnost:

(a)statisti¢kih
zahtjeva za sve
drzavne
podsektore;

(b)oblika i
ucinkovitosti
numeri¢kih
fiskalnih pravila
u drZzavama
¢lanicama;

(c)opée razine
transparentnosti

javnih financija u

drzavama

Nije
potrebno
preuzima
nje

Clankom se
propisuju
obveze
Komisije, a
ne drzava
¢lanica te
stoga nije
potrebno
preuzimanje.
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¢lanicama.

3. Komisija
ocjenjuje
prikladnost
Medunarodnih
ra¢unovodstvenih
standarda za javni
sektor za drZave
¢lanice do 31.

prosinca 2012.
Clanak 17. Nije Clankom se
potrebno | ne propisuje

Ova Direktiva stupa preuzima | nijedna

na snagu nje obveza

dvadesetog dana od drZave

dana objave u ¢lanice ved

Sluzbenom listu se samo

Europske unije. konstatira
dan stupanja
na snagu
Direktive.

Clanak 18. Nije Nije

potrebno | potrebno

Ova je Direktiva preuzima | preuzimanje

upuéena drzavama nje jer se

¢lanicama. ¢lankom ne
propisuje
nijedna
obveza
drZave
¢lanice.
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