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143/12), Vlada Republike Hrvatske podnosi Izvješće o radu probacijske službe za 2017. 
godinu.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Dražena Bošnjakovića, ministra pravosuđa, 
Juru Martinovića, dr. se. Kristiana Turkalja i mr. se. Josipa Salapića, državne tajnike u 
Ministarstvu pravosuđa, te Janu Spero, pomoćnicu ministra pravosuđa.

PREDSJEDNIK

mr. sc, Andrej Plenković



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IZVJEŠĆE O RADU  

PROBACIJSKE SLUŽBE  

ZA 2017. GODINU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zagreb, studeni 2018.



 

SADRŽAJ 

 
SADRŽAJ ............................................................................................................................................... 1 

UVOD ..................................................................................................................................................... 2 

ULOGA PROBACIJSKE SLUŽBE........................................................................................................ 3 

Zakonodavni okvir .................................................................................................................................. 5 

PROBACIJSKI POSLOVI ...................................................................................................................... 7 

IZVRŠAVANJE PROBACIJSKIH POSLOVA U 2017. GODINI ........................................................ 7 

Rad za opće dobro ................................................................................................................................. 10 

Izvješća za kaznionicu/zatvor i izvješća za suca izvršenja .................................................................... 15 

Uvjetni otpust ........................................................................................................................................ 15 

Uvjetna/djelomična uvjetna osuda sa zaštitnim nadzorom i/ili sigurnosnom mjerom i/ili posebnim 

obvezama ............................................................................................................................................... 17 

Sigurnosne mjere ................................................................................................................................... 19 

Pogodnost izlaska iz kaznionice/zatvora i prekid izvršavanja kazne zatvora ........................................ 19 

Obveze prema rješenju državnog odvjetnika kada odlučuje o kaznenom progonu ............................... 19 

AKTIVNOSTI SEKTORA ZA PROBACIJU u 2017. godini. ............................................................. 20 

SURADNJA S DIONICIMA PROBACIJSKE SLUŽBE ..................................................................... 22 

PROJEKTI ............................................................................................................................................ 23 

Transition facility „Support to further development and strengthening of the Probation Service in 

Croatia ................................................................................................................................................... 23 

Pilot projekt uvođenja elektroničkog nadzora ....................................................................................... 23 

Prijedlog projekta jačanja ljudskih potencijala u suradnji sa Samostalnom službom za podršku žrtvama 

i svjedocima ........................................................................................................................................... 24 

FINANCIJSKI POKAZATELJI ........................................................................................................... 25 



 

 
 

2 

UVOD 

 

Probacijski poslovi od posebnog su interesa za Republiku Hrvatsku, a obavljaju se s ciljem 

zaštite društvene zajednice od počinitelja kaznenog djela, njegove resocijalizacije i 

reintegracije u zajednicu utjecanjem na rizične čimbenike koji su povezani s činjenjem 

kaznenih djela.  

Probacijska služba je u protekloj godini ostvarila odlične rezultate u izvršavanju probacijskih 

poslova: 

 

 u odnosu na 2012. godinu gotovo je utrostručila broj predmeta u radu  

 na izvršavanje je zaprimljeno ukupno 4122 novih predmeta  

 završila je 3770 predmeta, od kojih je uspješno završeno 88,9%  

 osobe uključene u probaciju odradile su ukupno 529.124  sati rada za opće dobro  

 broj pravnih osoba u kojima se izvršava rad za opće dobro povećao se za 72, te je 

ukupno 1205 pravnih osoba u kojima se može izvršavati ova sankcija 

 uspješno su realizirane sve planirane aktivnosti u okviru EU projekta TF „Podrška 

razvoju i jačanju probacijske službe u Republici Hrvatskoj“ 

 uspješno je proveden pilot projekt uvođenja elektroničkog nadzora u Republici 

Hrvatskoj 

 

S ciljem usklađivanja i unapređenja prakse u izvršavanju probacijskih poslova, radilo se na 

usklađivanju prakse i službenih uputa o postupanju. Kroz sastanke i radionice intenzivirala se 

suradnja sa sudovima i sucima izvršenja posebno vezano uz izvršavanje uvjetnog otpusta i 

rada za opće dobro, te drugih probacijskih poslova. Također je intenzivirana i suradnja sa 

policijom, sudovima i državnim odvjetništvom vezano uz pripremu i provedbu aktivnosti 

vezanih uz pilot projekt elektroničkog nadzora. Proširena je mreža pravnih osoba u kojima se 

izvršava rad za opće dobro za 72 pravnu osobu, tako da se na kraju 2017. godine rad za opće 

dobro mogao izvršavati u 1205 pravnih osoba.   

U srpnju 2017. godine Sektor za probaciju,  u suradnji s Kraljevinom Španjolskom i IRZ-om, 

njemačkom zakladom za međunarodnu pravnu suradnju, uspješno je završio EU projekt u 

okviru prijelaznog instrumenta pomoći Transition facility, „Podrška daljnjem razvoju 

probacijske službe u  Republici Hrvatskoj, vrijedan 1.000.000,00 eura. U projektne aktivnosti, 

osim probacijskih službenika, bili su uključeni i zatvorski sustav, policija, suci i državni 

odvjetnici. 
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ULOGA PROBACIJSKE SLUŽBE  

 

Izvršavanje probacijskih poslova je u nadležnosti Sektora za probaciju koji je unutarnja 

ustrojstvena jedinica Uprave za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuđa. 

 

Slika 1. Organizacijska struktura hrvatske probacijske službe 

 

 

 

 

 

Služba za koordinaciju i razvoj probacijskog sustava 
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Svaki probacijski ured teritorijalno pokriva određene županije, prema tablici u nastavku. 

 

Tablica 1. Teritorijalna nadležnost probacijskih ureda 

 

 

Na kraju 2017. godine u Sektoru za probaciju bilo je zaposleno 94 službenika, od toga 14 

službenika u Službi za koordinaciju i razvoj probacijskog sustava, a 80 u probacijskim 

uredima. U probacijskim uredima radi 12 probacijskih voditelja, 12 upravnih referenata i 56 

probacijska službenika (stručni suradnici, stručni savjetnici i viši stručni savjetnici).  

U probacijskoj službi zaposleno je 80 osoba visoke stručne spreme (socijalni radnici, pravnici, 

socijalni pedagozi, psiholozi, službenici različitih društveno-humanističkih struka).  

U prosjeku  svaki probacijski službenik radi sa 71 osobom uključenom u probaciju (stanje na 

dan 31.12.2017.), međutim taj broj varira od 44 do 90 ovisno o broju predmeta i broju 

probacijskih službenika koji ima svaki probacijski ured.  

Tijekom 2017. godine u probacijskim uredima obavljali su stručnu praksu studenti Pravnog 

fakulteta i  Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta (22 studenata socijalne pedagogije, 7 

studenta socijalnog rada i 2 studenta upravnog prava).  

Hrvatska probacijska služba podjednako naglasak stavlja na socijalnu integraciju počinitelja 

kaznenog djela i na zaštitu zajednice. U tom smislu hrvatska probacijska služba nastoji 

PROBACIJSKI URED PODRUČJA NADLEŽNOSTI

PROBACIJSKI URED BJELOVAR Bjelovarsko-bilogorska i Koprivničko-križevačka županija

PROBACIJSKI URED DUBROVNIK Dubrovačko-neretvanska županija

PROBACIJSKI URED GOSPIĆ Ličko-senjska i Karlovačka županija

PROBACIJSKI URED OSIJEK Osječko baranjska županija

PROBACIJSKI URED POŽEGA Požeško-slavonska, Brodsko-posavska i Virovitičko-podravska županija

PROBACIJSKI URED PULA Istarska županija 

PROBACIJSKI URED RIJEKA Primorsko-goranska županija

PROBACIJSKI URED SISAK Sisačko-moslavačka županija

PROBACIJSKI URED SPLIT Splitsko dalmatinska županija

PROBACIiJSKI URED VARAŽDIN Varaždinska i Međimurska županija

PROBAICJSKIU URED VUKOVAR Vukovarsko-srijemska županija

PROBACIJSKI URED ZADAR Zadarska i Šibensko-kninska županija

PROBACIJSKI URED ZAGREB I Grad Zagreb

PROBACIJSKI URED ZAGREB II Zagrebačka i Krapinsko-zagorska županija
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omogućiti informirano, kvalitetno i učinkovito donošenje odluka vezano uz počinitelje 

kaznenih djela, nastoji prevenirati potencijalno kriminalno ponašanje počinitelja kaznenog 

djela u budućnosti i utjecati na okolnosti koje su doprinijele  počinjenju kaznenog djela i 

mogle bi pridonijeti kriminalnom povratu, poduzima aktivnosti koje doprinose socijalnoj 

integraciji zatvorenika odnosno osuđenika u zajednicu i na taj način štititi zajednicu vezano uz 

rizike i neprimjereno ponašanje osobe uključene u probaciju.  

U obavljanju svojih zadataka probacijska služba slijedi načela prakse utemeljene na dokazima 

odnosno primjenjuje pristupe, modele i tehnike koji su se prema rezultatima znanstvenih 

istraživanja pokazala učinkovita u smanjenju recidivizma. 

Da bi ostvarila svoju misiju, probacijska služba surađuje sa drugim institucijama, 

organizacijama i različitim subjektima u zajednici koji mogu biti korisni u procesu socijalne 

integracije.  

Tijekom 2017. godine u probaciju je bilo uključeno 3362 osobe. Od toga gotovo 37,8% živi u 

braku ili izvanbračnoj zajednici, 51,6% ima završenu srednju školu, a oko 53% je 

nezaposleno. Oko 63% ove populacije je u dobi između 25 i 45 godina, oko 11% je mlađih od 

25 godina, a oko 24% je između 46 i 65 godina. U ukupnoj populaciji osoba uključenih u 

probaciju žene su uključene u udjelu od 7,6 %. Za trećinu osoba uključenih u probaciju 

probacijska služba obzirom na prirodu specifičnog posla ne prikuplja podatke o ranijoj 

kažnjavanosti, ali od 2835 osoba za koje se podaci prikupljeni, 61% je bilo ranije osuđeno u 

kaznenom postupku. 

Zakonodavni okvir 

  

Probacijska služba djeluje sukladno Zakonu o probaciji (Narodne novine, broj 143/12). 

Probacijski poslovi obavljaju se s ciljem zaštite društvene zajednice od počinitelja kaznenog 

djela, njegove resocijalizacije i reintegracije u zajednicu utjecanjem na rizične čimbenike koji 

su povezani s činjenjem kaznenih djela, a od posebnog su interesa za Republiku Hrvatsku.  

Propisi relevantni za rad Probacijske službe su slijedeći: 

 Zakon o probaciji (NN, broj 143/12) 

 Pravilnik o načinu obavljanja probacijskih poslova (NN, broj 29/13) 

 Zakon o izvršenju kazne zatvora (NN, br. 128/99, 55/00, 59/00, 129/00, 59/01, 67/01, 

11/02, 190/03, 76/07, 27/08, 83/09, 18/11, 48/11, 125/11, 56/13 i 150/13) 

 Kazneni zakon (NN, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15 - ispravak i 101/17) 

 Zakon o kaznenom postupku (NN, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11 - pročišćeni tekst, 

91/12 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14 i 

70/17) 

Strateški dokumenti 

 Strateški plan Ministarstva pravosuđa 2016-2018. 

 Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj za razdoblje 

od 2012. do 2017. godine 
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Praksa Probacijske službe temelji se, osim na relevantnim hrvatskim propisima i strateškim 

dokumentima, i na preporukama i okvirnoj odluci Vijeća Europe koji se odnose na 

izvršavanje sankcija i mjera u zajednici: 

 Preporuka br. R(92)16E Odbora ministara državama članicama o Europskim 

pravilima o sankcijama i mjerama u zajednici  

 Preporuka br. R/(2010) 1 Odbora ministara državama članicama o probacijskim 

pravilima Vijeća Europe 

 Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s državama članicama 

Europske unije (NN, br. 91/10,81/13, 124/13 i 26/15) 

 Okvirna odluka Vijeća 2008/947/PUP o primjeni načela uzajamnog priznavanja 

presuda i uvjetnih odluka s ciljem nadzora uvjetnih mjera i sankcija  
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PROBACIJSKI POSLOVI 

 

Zakon o probaciji propisuje probacijske poslove koji se obavljaju kod odlučivanja o 

kaznenom progonu, određivanju mjera osiguranja prisutnosti okrivljenika, izboru vrsta 

kaznenopravnih sankcija i izvršavanju kaznenopravnih sankcija izrečenih počinitelju 

kaznenog djela. Obavljanjem probacijskih poslova obuhvaćene su sve faze kaznenog 

postupka i izvršavanja kazni – odlučivanje o kaznenom progonu, suđenje, izvršavanje kazni 

(u zajednici i kazne zatvora) i uvjetni otpust.  

Slika 2. Prikaz probacijskih poslova u svim fazama kaznenog postupka 

 

 

 
 

 

 

IZVRŠAVANJE PROBACIJSKIH POSLOVA U 2017. GODINI  

  

  

Tijekom 2017. godine probacijska služba zaprimila je 4122 novih predmeta u rad, dok je u 

istom izvještajnom razdoblju završeno 3770 predmeta. Na dan 31.12.2017. probacijski uredi 

imali su u radu 3818 predmeta.  
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Tablica 2. Broj zaprimljenih i završenih predmeta tijekom 2017. godine 

prema vrsti probacijskog posla 

 

 
 

 

 

Broj zaprimljenih 

predmeta 
%

Broj završenih 

predmeta 
%

Uvjetni  otpust 208 5,0 322 8,5

Posebne obveze uz uvjetni  otpust 452 11,0 453 12,0

Uvjetni  otpust pod elektroničkim nadzorom * 4 0,1 4 0,1

Zašti tni  nadzor po punom izvršenju kazne zatvora

uz primjenu posebnih obveza  
1 0,0 0 0,0

Priprema uvjetnog otpusta  1 0,0 1 0,0

Izvješća  za  kaznionicu i l i  zatvor 137 3,3 132 3,5

Prekid i zvršavanja  kazne zatvora 25 0,6 22 0,6

Izvješća  za  suca  izvršenja 1230 29,8 1175 31,2

Pogodnosti  ti jekom izvršavanja  kazne zatvora  65 1,6 69 1,8

Rad za  opće dobro po odluci  suda 1305 31,7 1280 34,0

Rad za  opće dobro sa  s igurnosnom mjerom 39 0,9 22 0,6

Rad za  opće dobro uz posebne obveze 8 0,2 8 0,2

Rad za  opće dobro po odluci  državnog odvjetnika 4 0,1 2 0,1

Rad za  opće dobro uz zašti tni  nadzor 9 0,2 5 0,1

Rad za  opće dobro uz zašti tni  nadzor i  posebne obveze 1 0,0 0 0,0

Rad za  opće dobro sa  zašti tnim nadzorom

i  s igurnosnom mjerom
1 0,0 1 0,0

Rad za  opće dobro sa  zašti tnim nadzorom,

posebnom obvezom i  s igurnosnom mjerom
1 0,0 0 0,0

Uvjetna osuda s  posebnom obvezom 298 7,2 110 2,9

Uvjetna osuda sa  zašti tnim nadzorom 21 0,5 21 0,6

Uvjetna osuda sa  s igurnosnom mjerom 136 3,3 29 0,8

Uvjetna osuda sa  zašti tnim nadzorom i  s igurnosnom mjerom 15 0,4 0 0,0

Uvjetna osuda sa  zašti tnim nadzorom i  posebnim obvezama 19 0,5 14 0,4

Uvjetna osuda sa  zašti tnim nadzorom,

posebnom obvezom i  s igurnosnom mjerom
3 0,1 0,0

Uvjetna osuda s  posebnom obvezom i  s igurnosnom mjerom 3 0,1 1 0,0

Djelomična uvjetna osuda sa  s igurnosnom mjerom 14 0,3 1 0,0

Djelomična uvjetna osuda sa  zašti tnim nadzorom

i  posebnom obvezom
1 0,0 0,0

Djelomična uvjetna osuda s  posebnom obvezom

i  s igurnosnom mjerom
1 0,0 0,0

Djelomična uvjetna osuda sa  zašti tnim nadzorom 1 0,0 1 0,0

Djelomična uvjetna osuda s  posebnom obvezom 10 0,2 4 0,1

Djelomična uvjetna osuda sa  zašti tnim nadzorom, posebnom 

obvezom i  s igurnosnom mjerom
1 0,0 0 0,0

Izvršavanje obveze 78 1,9 65 1,7

Izvješća  za  državnog odvjetnika 6 0,1 6 0,2

Izvješća  za  sud (kod odlučivanja  o sankci ji ) 23 0,6 21 0,6

Is tražni  zatvor u domu* 1 0,0 1 0,0

Ukupno 4122 100,0 3770 100,0

Vrsta predmeta 

2017. 
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Od zaprimljenih predmeta u 2017. godini 33,2% predmeta odnosi se na rad za opće dobro, 

29,8% zaprimljenih predmeta  odnosi se na izradu izvješća na zahtjev suca izvršenja, a 16,1% 

predmeta na uvjetni otpust i 12% predmeta na uvjetnu osudu sa zaštitnim nadzorom i/ili 

posebnom obvezom i/ili sigurnosnom mjerom.  

U manjoj mjeri su zastupljeni predmeti koji se odnose na izradu izvješća na zahtjev 

kaznionice/zatvora (3,3%), izvršavanje obveza po rješenju državnog odvjetnika (1,9%), zatim  

predmeti koji se odnose na pogodnosti izlaska iz zatvora (1,6%), te izvršavanje djelomične 

uvjetne osude sa zaštitnim nadzorom/posebnom obvezom/sigurnosnom mjerom (0,8%).  

Graf 1. Usporedba broja predmeta  u razdoblju od 2013. do 2017. godine prema statusu  

 

 
 

 

 Najveći postotak predmeta u 2017. godini zaprimili su Probacijski ured Zagreb 

(20,06%), Probacijski ured Osijek (14,51%), Probacijski ured Zagreb II (13,29%). 

 

Graf 2. Broj zaprimljenih predmeta u 2017. g. po probacijskim uredima 
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Tablica 3. Status predmeta (u radu, zaprimljeni, završeni) po uredima tijekom 

 2015., 2016. i 2017. godine 

 

 
 

 

Od ukupnog broja završenih predmeta u 2017. godini  88,8% predmeta uspješno je završeno, 

u 6,3% predmeta (236) probacija je zamjenjena zatvorom. U svega 6 slučajeva (0,2%) 

osuđenik je bio nedostupan probacijskoj službi.  

Rad za opće dobro 

 

Najzastupljeniji od svih probacijskih poslova koji su se izvršavali u 2017. godini, kao i 

proteklih godina, bio je izvršavanje rada za opće dobro. Izriče se od strane suda kao zamjena 

za kaznu  zatvora u trajanju do jedne godine ili zamjena za novčanu kaznu, ili kao obveza 

koju državni odvjetnik može izreći okrivljeniku ukoliko je uvjetno odgodio ili odustao od 

kaznenog progona.  

U 2017. godini zaprimljeno je 1368 predmeta rada za opće dobro, uglavnom pravomoćnih 

sudskih presuda, što predstavlja 33,2 % svih zaprimljenih predmeta. Od ukupnog broja samo 

je 4 predmeta rada za opće dobro izrečeno rješenjem državnog odvjetnika u prethodnom 

postupku. U 59 presuda uz rad za opće dobro je izrečena neka sigurnosna mjera, posebna 

obveza ili zaštitni nadzor.  

 

 

 

 

 

U radu na 

dan 

31.12.2015. 

Zaprimljeni 

tijekom 2015. 

Završeni 

tijekom 

2015. 

U radu na dan 

31.12.2016. 

Zaprimljeni 

tijekom 

2016. 

Završeni 

tijekom 

2016. 

U radu na dan 

31.12.2017. 

Zaprimljeni 

tijekom 

2017. 

Završeni 

tijekom 

2017. 

BJELOVAR 223 313 239 256 304 244 270 304 290

DUBROVNIK 82 89 80 90 82 71 121 110 77

OSIJEK 553 639 697 529 611 616 519 598 595

POŽEGA 119 202 207 114 177 178 132 231 194

PULA 159 214 195 181 253 184 172 227 215

RIJEKA 380 277 292 344 326 355 303 290 371

SISAK 109 167 145 129 145 138 124 127 147

SPLIT 172 324 359 187 326 331 201 315 279

VARAŽDIN 167 264 258 218 309 273 219 346 313

ZADAR 225 244 212 221 255 241 255 199 199

ZAGREB I 704 772 723 844 906 733 1000 827 661

ZAGREB II 362 406 349 422 453 385 502 548 429

Ukupno 3255 3911 3756 3535 4147 3749 3818 4122 3770

PROBACIJSKI 

URED 

Stanje predmeta 2015. Stanje predmeta 2016. Stanje predmeta 2017.
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Graf 3. Broj zaprimljenih predmeta rada za opće dobro u razdoblju od 2011. do 2017. godine 

 

Najveći broj predmeta rada za opće dobro zaprimili su Probacijski ured Zagreb I (254 

predmeta, odnosno 18,57% i Probacijski ured Osijek (237 predmeta, odnosno 17,32% svih 

predmeta rada za opće dobro). 

Graf 4. Broj zaprimljenih predmeta rada za opće dobro u 2017. godini po uredima 

 

 
 

Pravne osobe i tijela javne vlasti u kojima osuđenici izvršavaju rad za opće dobro, svojom 

djelatnošću obuhvaćaju poslove humanitarnog, ekološkog i komunalnog značenja kao i druge 

poslove od općeg nacionalnog interesa i interesa za lokalnu zajednicu.  

 



 

 
 

12 

Lokalni probacijski uredi mjesno su nadležni za organiziranje i nadzor izvršavanje rada za 

opće dobro, prema mjestu prebivališta ili boravišta osobe uključene u probaciju. Obzirom na 

veliki broj predmeta rada za opće dobro i potrebu dobre disperziranosti tijela javne vlasti, 

ustanova ili pravnih osoba u koje se osobe uključene u probaciju upućuju na rad, kako bi 

mjesto rada bilo što bliže mjestu stanovanja osuđenika, tijekom 2017. godine proširena je 

mreže suradnika, radi učinkovitosti i pravovremenog izvršavanja ove kazne/obveze. 

Kroz 2017. godinu probacijska služba proširila je suradnju s 72 nove pravne osobe/tijelom 

javne vlasti u kojima se može izvršavati rad za opće dobro. Na kraju 2017. godine probacijska 

služba imala je 1205 pravnih osoba/tijela javne vlasti u kojima je moguće izvršavati rad za 

opće dobro.  

Tablica 4. Broj novih pravnih osoba u kojima se može izvršavati rad za opće dobro 

 u 2017. godini po županijama 

 

 
 

 

Županija 
Broj novih pravnih 

osoba u 2017. godini

Ukupan broj 

pravnih osoba 

Bjelovarsko - bilogorska 2 43

Brodsko - posavska 2 45

Dubrovačko - neretvanska 7 59

Grad Zagreb 7 96

Istarska 8 93

Karlovačka 3 42

Koprivničko - križevačka 0 40

Krapinsko - zagorska 1 29

Ličko - senjska 1 19

Međimurska 4 37

Osječko - baranjska 7 104

Požeško - slavonska 1 58

Primorsko - goranska 3 77

Sisačko - moslavačka 5 78

Splitsko - dalmatinska 1 102

Šibensko - kninska 2 36

Varaždinska 4 64

Virovitičko - podravska 2 29

Vukovarsko - srijemska 3 61

Zadarska 3 30

Zagrebačka 6 63

Ukupno 72 1205
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Tijekom 2017. godine, osuđenici su izvršavali rad za opće dobro u bolnicama, ustanovama za 

psihički bolesne osobe, domovima za starije i nemoćne, centrima za odgoj i obrazovanje, 

centrima za rehabilitaciju, gradskim i općinskim društvima Hrvatskog crvenog križa, Caritasu, 

školama, vrtićima, muzejima, knjižnicama, društvima i udrugama koje se bave zaštitom 

životinja, raznim humanitarnim udrugama, dobrovoljnim vatrogasnim društvima i javnim 

vatrogasnim postrojbama, sportskim klubovima, poduzećima koja se bave komunalnim 

djelatnostima, tijelima javne vlasti i dr. Pri planiranju izvršavanja rada za opće dobro i 

upućivanja osoba uključenih u probaciju na izvršavanje rada za opće dobro uzima se u obzir 

više relevantnih okolnosti kao što su vrsta kaznenog djela, rizik koje počinitelj može 

predstavljati za druge, radne vještine i sposobnosti počinitelja i druge relevantne okolnosti 

koje mogu utjecati na samo izvršavanje rada za opće dobro. Rad za opće dobro u 2017. godini 

najčešće je izrican za kaznena djela protiv imovine (39,8%).  

Tablica 5. Vrste kaznenih djela zbog kojih je izrican rad za opće dobro u 2017. godini 

 

 
 

U 2017. godini završeno je 1318 predmeta rada za opće dobro. Od toga uspješno je izvršeno 

76,6% predmeta (1110). Osobe uključene u probaciju odradile su ukupno 529.124 sati rada za 

opće dobro. 

M Ž

Kaznena djela krivotvorenja 51 9 60 3,8

Kaznena djela protiv braka, obitelji  i  djece 21 5 26 1,7

Kaznena djela protiv braka, obitelji  i  mladeži 1 0 1 0,1

Kaznena djela protiv časti i  ugleda 9 1 10 0,6

Kaznena djela protiv gospodarstva 69 9 78 5,0

Kaznena djela protiv imovine 555 72 627 39,8

Kaznena djela protiv intelektualnog vlasništva 1 0 1 0,1

Kaznena djela protiv javnog reda 98 4 102 6,5

Kaznena djela protiv okoliša 6 0 6 0,4

Kaznena djela protiv opće sigurnosti 12 0 12 0,8

Kaznena djela protiv opće sigurnosti l judi i  imovine i sigurnosti prometa 8 0 8 0,5

Kaznena djela protiv osobne slobode 115 4 119 7,6

Kaznena djela protiv pravosuđa 8 2 10 0,6

Kaznena djela protiv privatnosti 12 2 14 0,9

Kaznena djela protiv računalnih sustava, programa i podataka 4 5 9 0,6

Kaznena djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja 20 1 21 1,3

Kaznena djela protiv sigurnosti prometa 52 4 56 3,6

Kaznena djela protiv slobode i prava čovjeka i građanina 5 0 5 0,3

Kaznena djela protiv službene dužnosti 27 7 34 2,2

Kaznena djela protiv spolne slobode 12 0 12 0,8

Kaznena djela protiv spolne slobode  i  spolnog ćudoređa 1 0 1 0,1

Kaznena djela protiv vjerodostojnosti isprava 8 1 9 0,6

Kaznena djela protiv vrijednosti zaštićenih međunarodnim pravom 10 1 11 0,7

Kaznena djela protiv zdravlja l judi 206 18 224 14,2

Kaznena djela protiv života i  ti jela 87 2 89 5,7

Kaznena djela spolnog zlostavljanja i  iskorištavanja djeteta 27 0 27 1,7

Zakon o energiji  2 0 2 0,1

Ukupno 1427 147 1574 100,0

Spol
Vrsta kaznenog djela %Ukupno
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Graf 5. Osnova završetka predmeta rada za opće dobro u 2017. godini  

 
 

U većem broju presuda (71,21%) rad za opće dobro  izrečen je kao zamjena za kazne zatvora 

dulje od 6 mjeseci, odnosno u trajanju od 401-730 sati. U 19,6% ukupnog broja izvršenih 

presuda/rješenja u 2017. godini, rad za opće dobro izrečen je u trajanju od 401 do 480 sati 

rada, što je zamjena od 6 do 8 mjeseci zatvora, a u 30,8% presuda rad za opće dobro bio je 

izrečen kao zamjena za 1 godinu zatvora. 

 

Graf 6. Završeni predmeti rada za opće dobro po broju sati (%)   
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Izvješća za kaznionicu/zatvor i izvješća za suca izvršenja  

 

Tijekom izvršavanja zatvorske kazne, zatvor odnosno kaznionica od probacijske službe mogu 

zatražiti određene specifične podatke povezane sa primarnom sredinom zatvorenika, a koji im 

mogu pomoći kod donošenja određenih odluka npr. kod odobravanja pogodnosti izlaska u 

primarnu  sredinu.  

U postupku odlučivanja o prekidu izvršavanja kazne zatvora, suci izvršenja u pravilu traže i 

izvješće nadležnog probacijskog ureda.  

U postupku odlučivanja o uvjetnom otpustu, na zahtjev suca izvršenja probacijska služba 

također dostavlja izvješće. Izvješće se u pravilu odnosi na smještaj i prihvat zatvorenika, 

načine uzdržavanja, kao i na mogućnost provođenja određenih obveza kao što je primjerice 

nastavak liječenja od ovisnosti, nastavak obrazovanja i slično.  

Tablica 6. Broj zaprimljenih predmeta u razdoblju od 2013. do 2017. godine koji se odnose 

na izradu izvješća na zahtjev suca izvršenja i kaznionice/zatvora 

 

 
 

Tijekom 2017. godine za 6,3% se povećao broj zaprimljenih zahtjeva za izvješćem koje 

probacijska služba izrađuje za suca izvršenja (1230 predmeta), u odnosu na 2016. godinu. 

Većina izvješća za suca izvršenja vezana je uz postupak odobravanja uvjetnog otpusta. 

Nakon probacijskih poslova vezanih uz rad za opće dobro, izrada izvješća za suca izvršenja je 

najzastupljeniji probacijski posao i čini ukupno 29,8% svih zaprimljenih predmeta u 2017. 

godini. 

Uvjetni otpust 

 

Tijekom 2017. godine zaprimljeno je ukupno 664 predmeta koji se odnose na nadzor uvjetnog 

otpusta, a što čini 16,1% svih novozaprimljenih predmeta u 2017. godini. U odnosu na 2016. 

godinu došlo je do pada broja predmeta uvjetnog otpusta za 18%.  U prošloj godini završeno 

je 779 predmeta uvjetnog otpusta. 

Vezano uz predmete uvjetnog otpusta zaprimljene u 2017. godini, većini osuđenika (73,2%) 

osuđenika  izrečen je uvjetni otpust do 6 mjeseci. 10,1% osuđenika ima trajanje uvjetnog 

otpusta od 6 mjeseci do 1 godine, 13,2% osuđenika ima uvjetni otpust od 1 do 2 godine, 2,8% 

osuđenika od 2 do 3 godine.  

Kratke uvjetne otpuste u trajanju do 3 mjeseca ima čak 63% svih osuđenika na uvjetnom 

otpustu.  

Vrste predmeta 2013 2014 2015 2016 2017

Izvješća za kaznionicu/zatvor 49 73 191 159 137

Izvješća za suca izvršenja 232 635 937 1157 1230
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Graf 7. Trajanje uvjetnog otpusta (2017. godina) 

 

 
 

U predmetima uvjetnog otpusta zaprimljenih tijekom 2017. godine izrečeno je 514 posebne 

obveze sukladno članku 62. KZ, od čega se većina (87,9%) odnosi na redovito javljanje 

nadležnom tijelu za probaciju, centru za socijalnu skrb, sudu ili policijskoj upravi, dok se 

7,8% posebnih obveza odnosi na nastavak liječenja od ovisnosti o drogi ili o alkoholu.   

Od ukupnog broja uvjetno otpuštenih osuđenika koji su pod nadzorom probacijske službe, 

51% osuđenika imalo je izrečenu kaznu zatvora u trajanju od 1 do 3 godine; 16,7% od 4 do 6 

godina zatvora, 5,7% kaznu zatvora do 1 godine.   



 

 
 

17 

Tablica 7 . Kategorije kaznenih djela u predmetima uvjetnog otpusta 

 zaprimljene 2017. godine  

 

 
 

Najveći broj predmeta uvjetnog otpusta odnosi se na nadzor osuđenika koji su zatvorsku 

kaznu služili zbog počinjenja kaznenih djela protiv imovine (42,3%), potom na počinitelje 

kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (9,3%) te na počinitelje kaznenih djela protiv života i tijela 

(7,6%), među kojima su i najteža kaznena djela (silovanje, ubojstvo, ratni zločin i sl.). 

 

Uvjetna/djelomična uvjetna osuda sa zaštitnim nadzorom i/ili sigurnosnom mjerom i/ili 

posebnim obvezama 

 

Tijekom 2017. godine od ukupnog broja zaprimljenih predmeta 529 (12,7%) odnosilo se na 

predmete uvjetne (495) i djelomične uvjetne (28) osude sa zaštitnim nadzorom i/ili 

sigurnosnom mjerom i/ili posebnom obvezom. U odnosu na 2016. godinu broj presuda kojima 

je izrečena uvjetna/djelomična uvjetna osuda sa zaštitnim nadzorom i/ili sigurnosnom mjerom 

M Ž

Kaznena djela krivotvorenja 13 13 1,3

Kaznena djela protiv braka, obitelji  i  djece 24 3 27 2,6

Kaznena djela protiv braka, obitelji  i  mladeži 11 11 1,1

Kaznena djela protiv časti i  ugleda 2 2 0,2

Kaznena djela protiv gospodarstva 25 6 31 3,0

Kaznena djela protiv imovine 413 19 432 42,3

Kaznena djela protiv javnog reda 38 3 41 4,0

Kaznena djela protiv okoliša 1 1 0,1

Kaznena djela protiv opće sigurnosti 6 6 0,6

Kaznena djela protiv opće sigurnosti l judi i  imovine i sigurnosti prometa 16 16 1,6

Kaznena djela protiv osobne slobode 33 2 35 3,4

Kaznena djela protiv pravosuđa 3 3 0,3

Kaznena djela protiv računalnih sustava, programa i podataka 8 8 0,8

Kaznena djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja 21 4 25 2,4

Kaznena djela protiv sigurnosti prometa 10 1 11 1,1

Kaznena djela protiv slobode i prava čovjeka i građanina 14 14 1,4

Kaznena djela protiv službene dužnosti 24 24 2,4

Kaznena djela protiv spolne slobode 18 1 19 1,9

Kaznena djela protiv spolne slobode  i  spolnog ćudoređa 23 2 25 2,4

Kaznena djela protiv vjerodostojnosti isprava 37 5 42 4,1

Kaznena djela protiv vrijednosti zaštićenih međunarodnim pravom 34 3 37 3,6

Kaznena djela protiv zdravlja l judi 92 3 95 9,3

Kaznena djela protiv života i  ti jela 78 78 7,6

Kaznena djela spolnog zlostavljanja i  iskorištavanja djeteta 12 12 1,2

Krivična djela protiv čovječnosti i  međunarodnoga prava 5 5 0,5

Krivična djela protiv dostojanstva ličnosti i  morala 3 3 0,3

Krivična djela protiv drugih društvenih vrijednosti 1 1 0,1

Krivična djela protiv života i  ti jela 2 2 0,2

Nepoznato 2 0 2 0,2

Ukupno 969 52 1021 100,0

Spol
Ukupno %Kaznena djela 
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i/ili posebnom obvezom je porastao za 3,8%.  

Uvjetna/djelomična uvjetna osuda sa zaštitnim nadzorom i/ili sigurnosnom mjerom i/ili 

posebnom obvezom najčešće se izriče za kaznena djela protiv braka, obitelji djece (u 55,8% 

slučajeva), zatim za kaznena djela protiv osobne slobode (16,2%) te za kaznena djela protiv 

imovine (10,2%). 

Graf 8. Vrste i udio (%) kaznenih djela u predmetima uvjetne/djelomične uvjetne osude sa 

zaštitnim nadzorom i/ili posebnom obvezom i/ili sigurnosnom mjerom 

 

 
 

Uz uvjetnu i djelomičnu uvjetnu osudu, osim zaštitnog nadzora, sud može izreći i jednu ili 

više sigurnosnih mjera i/ ili posebnih obveza.  

U novim predmetima zaprimljenim u 2017. godini, od ukupnog broja posebnih obveza uz 

uvjetnu osudu (488) najčešće je izricano ispunjavanje obveze uzdržavanja (197) i obvezu 

popravljanja štete počinjene kaznenim djelom (197), što je u skladu s vrstom kaznenih djela 

zbog kojih se najčešće  i izriče uvjetna osuda sa zaštitnim nadzorom/i/ili posebnim obvezama 

i/ili sigurnosnim mjerama.  Posebne obveze liječenja bilo od ovisnosti (alkohol i droga) bilo 

radi otklanjanja zdravstvenih smetnji koje mogu djelovati na počinjenje kaznenog djela 

izrečene se u 39 predmeta uvjetne/djelomične uvjetne osude sa zaštitnim nadzorom/i/ili 

posebnom obvezom i/ili sigurnosnom mjerom. Posebna obveza uključivanja u tretman 

otklanjanja nasilničkog ponašanja izrečena je u 3 predmeta.  
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Sigurnosne mjere  

 

Tijekom 2017. godine probacijska zaprimila je 254 sudske presude kojima je  izrečena  neka 

od sigurnosnih mjera čije izvršavanje je u nadležnosti probacijske službe. Najviše (42,9%) je 

izrečeno sigurnosnih mjera obveznog liječenja o alkoholu, zatim 23% sigurnosnih mjera 

obveznog psihijatrijskog liječenja, 21,3% sigurnosnih mjera obveznog liječenja od drogama te 

12,6% sigurnosnih mjera obveznog psihosocijalnog tretmana otklanjanja nasilničkog 

ponašanja. 

Pogodnost izlaska iz kaznionice/zatvora i prekid izvršavanja kazne zatvora 

 

U 2017. godini 2,2% zaprimljenih predmeta odnosilo se na probacijske poslove vezane uz 

nadzor pogodnosti izlaska iz kaznionice i zatvora (65 predmeta) i prekid izvršavanja kazne 

zatvora (25 predmeta).   

Obveze prema rješenju državnog odvjetnika kada odlučuje o kaznenom progonu  

 

Tijekom 2017. godine probacijiski uredi su zaprimili 81 rješenje državnog odvjetnika kojima 

je određeno izvršavanje obveza u postupku odlučivanja o kaznenom progonu. Državni 

odvjetnik može odbaciti kaznenu prijavu ili odustati od kaznenog progona ako okrivljenik 

preuzme i izvrši određenu obvezu. Najčešće se radilo o obvezi  izvršenja kakve činidbe u 

svrhu popravljanja ili naknade štete prouzročene kaznenim djelom (44 predmeta), te obvezi 

podvrgavanja psihosocijalnoj terapiji radi otklanjanja nasilničkog ponašanja (17 predmeta). 

Tablica 8. Broj obveza izrečenih temeljem rješenja državnog odvjetnika u 

predmetima zaprimljenim tijekom 2017. godine 

 

 
 

Vrste obveze
Broj

obveza 

i splate dospjelog zakonskog uzdržavanja  i  urednog plaćanja  dospjel ih obveza 7

i zvršenje kakve činidbe u svrhu popravl janja  i l i  naknade š tete prouzročene kaznenim djelom 44

podvrgavanje l i ječenju i l i  odvikavanju od droge i l i  drugih ovisnosti  sukladno posebnim propis ima - 

a lkohol
6

podvrgavanje ps ihosoci ja lnoj terapi ji  radi  otklanjanja  nas i lničkog ponašanja  bez napuštanje 

obitel jske za jednice i l i  uz pris tanak osumnjičenika  na napuštanje obitel jske za jednice za  vri jeme 

tra janja  terapi je

17

uplate određene svote u koris t javne ustanove, u humanitarne i l i  kari tativne svrhe 7

Ukupno 81



 

 
 

20 

AKTIVNOSTI SEKTORA ZA PROBACIJU u 2017. godini 

 

Ujednačavanje prakse i održavanje standarda kvalitete 

  

Jedna od ključnih aktivnosti Središnjeg ureda Sektora za probaciju je kontinuirano praćenje 

kvalitete izvršavanja probacijskih poslova u probacijskim uredima na dnevnoj razini,  koja je 

usklađena sa zakonskim propisima i uputama i smjernicama, s ciljem ujednačavanje prakse i 

postizanje i održavanje određenih standarda kvalitete. Dodatno su praćeni predmeti 

visokorizičnih osoba uključenih u probaciju i osoba kod kojih postoji sumnja na počinjenje 

novog kaznenog djela. Tijekom 2017. godine, predmeti visokorizičnih osuđenika praćeni su 

na mjesečnoj osnovi, na način da se za svaki mjesec prate svi aktualni predmeti, a ujedno se 

vrši uvid i analiza pojedinih predmeta, te ovisno o potrebi daju smjernice i upute za daljnji rad 

za svaki konkretni predmet. Kroz godinu, na ovaj način se intenzivno nadziralo 35 

visokorizičnih osuđenika.   

 

Unapređivanja prepoznatljivosti probacijskih poslova i informiranosti o probacijskom 

radu 

 

U svrhu unapređivanja prepoznatljivosti probacijskih poslova i informiranosti o probacijskom 

radu osmišljena je komunikacijska strategija probacijske službe, nova web stranica, bilten 

probacijske službe i izrađeni su promotivni materijali hrvatske probacijske službe u obliku 

brošure i letaka, u travnju 2017. održana je javna izložba radova/fotografija koje su izradile 

osobe uključene u probaciju i probacijski službenici na temu „Što za mene znači probacija?“. 

Također, u svibnju 2017. godine organizirana je Konferencija „Prošlost, sadašnjost i 

budućnost Probacijske službe u Hrvatskoj“ na kojoj su strani i domaći izlagači prezentirali 

dosadašnji razvoj, iskustva i postignuća hrvatske probacijske službe, ali i planove za 

budućnost. Sektor za probaciju, tijekom 2017. godine organizirao je nekoliko studijskih 

posjeta predstavnika stranih delegacija hrvatskoj probacijskoj službi (Kraljevina Norveška, 

Republika Slovenija, Republika Crna Gora), u okviru kojih su prezentirani dosadašnji dosezi 

u razvoju hrvatske probacijske službe, te podijeljena iskustva iz prakse.  

 

Rad s ovisnicima o drogama u okviru probacijskih poslova  

 

Aktivnosti koje je probacijska služba provodila s ovisnicima u okviru probacijskih poslova 

dio su Nacionalnog akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj za 

razdoblje od 2015. do 2017. godine. Tijekom 2017. godine probacijska služba je neposredno 

radila s 226 ovisnika o drogama, kojima je bila  izrečena sigurnosna mjera obveznog liječenja 

od ovisnosti, posebna obveza liječenja ili nastavak liječenja od ovisnosti o drogama, ili se u 

okviru uvjetnog otpusta izvršavala obveza nastavka tretmana u okviru liječenja od ovisnosti o 

drogama, koje je započeto u zatvorskom sustavu tijekom izvršavanja kazne zatvora, što iznosi 

3% ukupne populacije počinitelja kaznenih djela prema kojima su se tijekom 2017. godine 

izvršavali probacijski poslovi. U okviru programa aktivnosti obilježavanja Mjeseca borbe 

protiv ovisnosti (15.11. – 15.12.2017.), Probacijski uredi Bjelovar, Sisak, Dubrovnik, Požega, 
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Pula, Rijeka, Varaždin, Zadar, Zagreb I i Zagreb II su organizirali supervizijske sastanke 

zajedno s regionalnim partnerima u zajednici, s kojima surađuju vezano uz ovisnike u okviru 

obavljanja probacijskih poslova. Svi su probacijski uredi sudjelovali u okviru različitih 

aktivnosti u lokalnoj zajednici organiziranih na temu rada s ovisnicima od strane drugih 

sudionika.  

Osobe uključene u probaciju koje imaju izrečenu obvezu/posebnu obvezu 

psihosocijalnog tretmana otklanjanja nasilničkog ponašanja 

 

Probacijski uredi psihosocijalni tretman/terapiju provode na različite načine tj. postoje različiti 

modaliteti za provedbu, ovisno o tome je li na području pojedinog  ureda uopće postoji pravna 

ili fizička osoba koja provodi psihosocijalni tretman/terapiju i je li osuđenik zadovoljava 

kriterije za uključivanje u tretman. Ukoliko ne postoji mogućnost  za uključivanje u adekvatan 

tretman,  koriste se postojeći resursi na terenu koji onda na neki način supstituiraju 

psihosocijalni tretman/terapiju (najčešće je to tretman psihijatra u nekoj od bolnica), a 

iznimno se navedena posebna obveza/obveza provodi kroz savjetodavni rad probacijskog 

službenika. Početkom 2017. godine imenovano je novo Stručno povjerenstvo za provedbu, 

praćenje i nadzor izvršavanja sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana. 

Tijekom 2017. godine zaprimljeno je 51 predmet u kojima je bio izrečen obvezan 

psihosocijalni tretman otklanjanja nasilničkog ponašanja, od toga 9 kao posebna obveza, 10 

kao  obveza temeljem rješenja državnog odvjetnika i 32 kao sigurnosna mjera. Psihosocijalni 

tretman/terapija tijekom 2017. godine bio je izrečen u 31 predmetu u okviru izvršavanja 

uvjetne/djelomične uvjetne osude sa zaštitnim nadzorom/posebnom obvezom/sigurnosnom 

mjerom, u 10 predmeta u okviru izvršavanja obveze temeljem odluke državnog odvjetnika i u 

10 predmeta u okviru rada za opće dobro sa sigurnosnom mjerom.  

Najveći broj predmeta s ovom obvezom/mjerom s područja je nadležnosti Probacijskog ureda 

Zagreb I (15 predmeta) i Probacijskog ureda Pula (11 predmeta). U 34% slučajeva otklanjanje 

nasilničkog ponašanja izriče se za kaznena djela povrede djetetovih prava, zapuštanja i 

zlostavljanja djeteta ili maloljetne osobe i nasilja u obitelji, a u 45% slučajevima za različita 

kaznena djela s elementima nasilja (tjelesna ozljeda, prijetnja, teška krađa, itd.). 

Za provedbu psihosocijalnog tretmana otklanjanja nasilničkog ponašanja izrečenog u 

kaznenom postupku tijekom 2017. godine, 8 pravnih/fizičkih osoba imalo je sklopljen ugovor 

s Ministarstvom pravosuđa za provođenje istog.   

Krajem 2017. godine započelo se sa individualnim pripremama osoba uključenih u probaciju 

za provođenje tretmanskog programa namijenjenog sprječavanju općeg kriminalnog i 

nasilnog ponašanja, „Korak u promjenu“ (KUP). Program se počeo provoditi za područje 

nadležnosti Probacijskog ureda Zagreb I i Probacijskog ureda Zagreb II.  
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SURADNJA S DIONICIMA PROBACIJSKE SLUŽBE 

 

 

Probacijska služba u okviru izvršavanja probacijskih poslova tijekom 2017. godine surađivala 

je s tijelima državne vlasti, tijelima lokalne zajednice i drugim institucijama i organizacijama 

te razmjenjuje relevantne informacije o osobi uključenoj u probaciju. Rad s počiniteljima 

kaznenih djela često podrazumijeva različite intervencije i aktivnosti u njegovom lokalnom 

okruženju, pa probacijska služba radi realizacije istih aktivnosti uključuje lokalnu zajednicu 

sa svim njenim resursima. Sudovi, državno odvjetništvo i suci izvršenja probacijskoj službi 

nalažu obavljanje poslova za koje je probacijskoj službi zakonskim propisima dana 

nadležnost. Ujedno prate način obavljanja probacijskih poslova, a po potrebi i savjetuju 

probacijske službenike. 

Probacijska služba, s jedne strane, radi na rehabilitaciji i resocijalizaciji počinitelja kaznenih 

djela, dok s druge strane pomaže u zaštiti zajednice od kriminalnog ponašanja. U dijelu zaštite 

zajednice probacijska služba vrlo tijesno surađuje s policijom i sa zatvorskim sustavom, 

prvenstveno pravovremenom razmjenom informacija, a potom i kroz druge oblike 

zajedničkog rada. Vezano uz reintegraciju i resocijalizaciju počinitelja kaznenih djela, 

probacijska služba surađuje s cijelim nizom različitih vladinih i nevladinih organizacija koje 

mogu pomoći u prevladavanju poteškoća koje počinitelj kaznenog djela eventualno ima 

(psihički poremećaji, razni oblici ovisnosti, nasilničko ponašanje). Također, u svrhu prestanka 

činjenja kaznenih djela, počinitelje se uključuje i u obrazovne programe, programe 

prekvalifikacije i slično, te je u tom smjeru nužna suradnja i sa zavodom za zapošljavanje i 

različitim obrazovnim ustanovama. U okviru obavljanja probacijskih poslova, probacijska 

služba djelomično radi i sa žrtvama kaznenih djela, te radi osiguravanja adekvatnog pristupa i 

poštivanja prava žrtava, probacijska služba ostvaruje kontinuiranu suradnju sa Samostalnom 

službom za podršku žrtvama i svjedocima, kao i s centrima za socijalnu skrb, kada su žrtve 

kaznenih djela maloljetne. Centri za socijalnu skrb nezaobilazan su partner probacijske službe 

u radu s počiniteljima kaznenih djela kod kojih su potrebne usluge iz domene sustava 

socijalne skrbi. U svrhu evaluacije i unaprjeđivanja obavljanja probacijskih poslova, 

probacijska služba od surađuje i s akademskom zajednicom, naročito s Edukacijsko-

rehabilitacijskim fakultetom (studentska praksa, znanstvena istraživanja, stručni radovi). Za 

potrebe izvršavanja rada za opće dobro na slobodi, nastavljeno je širenje suradnje s pravnim 

osobama, ustanovama i tijelima javne vlasti.  

Tijekom 2017. godine, probacijski uredi bili su suradnici u projektima nekoliko organizacija 

civilnog društva koji su odobreni na natječajima Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i 

socijalnu politiku i Ministarstva znanosti i obrazovanja. Radi se o slijedećim projektima: 

 Projekt „Uključeni roditelji“ udruge „Korak po korak“, s ciljem smanjenja 

diskriminacije i povećanoj integraciji bivših zatvorenika i njihovih obitelji, kroz 

jačanje osobnih, roditeljskih i partnerskih resursa te uključivanje u zajednicu kroz 

mrežu roditelja pomagača;  

 Projekt „Libero“ udruge „Vida“ u okviru kojeg osobe uključene u probaciju s 
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problemom ovisnosti u mogu dobiti pomoć u pripremi i organizaciji postpenalnog 

prihvata; 

 projekt „Na tvojoj strani“ Udruge za kreativni socijalni rad, osmišljen s ciljem 

reintegracije bivših zatvorenika u društvo kroz uvođenje novih oblika tretmanskog 

rada uz okviru postpenalnog prihvata;  

 Projekt „Druga prilika“ Udruge BK Velebit, usmjeren pružanju podrške u integraciji 

bivših zatvorenika;  

 Projekt „Restart“ Lige za prevenciju ovisnika koji ima za cilj smanjivanje rizika od 

siromaštva i socijalne isključenosti bivših zatvorenika i osuđenika koji su pod 

nadzorom probacijske službe;  

 Projekt „Integrirani osuđenici – socijalno pravednije društvo“ Društva za socijalnu 

podršku koji ima za cilj doprinijeti smanjenju socijalne isključenosti kao i integraciji 

osoba u zajednicu nakon izvršenja kazne zatvora.  

PROJEKTI 

Transition facility „Support to further development and strengthening of the Probation 

Service in Croatia 

 

Projekt je realiziran u razdoblju od travnja 2016. do kolovoza 2017. godine, u suradnji s 

Kraljevinom Španjolskom i IRZ-om, njemačkom zakladom za međunarodnu pravnu suradnju. 

Bio je usmjeren na poboljšanje institucionalnog kapaciteta probacijske službe, izobrazbu 

probacijskih službenika, podršku uvođenju elektroničkog  nadzora i povećanje osviještenosti 

javnosti o ulozi hrvatske probacijske službe i povećanje njene prepoznatljivosti. Sve planirane 

projektne aktivnosti uspješno su i u potpunosti provedene, a rezultati pojedinih aktivnosti su 

odmah i implementirani u praksu. 

Pilot projekt uvođenja elektroničkog nadzora 

 

U okviru EU projekta Transition Facility „Podrška daljnjem razvoju i jačanju Probacijske 

službe u Hrvatskoj“ u prvoj polovini 2017. godine proveden je pilot projekt uvođenja 

elektronskog nadzora bio je vrijedan 300.000 eura. U razdoblju od 100 dana, pod 

elektroničkim nadzorom bilo je 5 osoba s područja Grada Zagreba i Zagrebačke županije. 

Tijekom ovog projekta izrađene su Preporuke za poboljšanje zakonodavnog okvira vezanog 

uz elektronički nadzor u skladu s EU standardima, uspostavljena je međusektorska suradnja 

između ključnih partnera relevantnih za uspješno uvođenje elektroničkog nadzora (suci, 

državno odvjetništvo, policija, zatvorski sustav), izrađene su smjernice za trajno i održivo 

uvođenje elektroničkog nadzora, cost-benefit analiza te natječajna dokumentacije s tehničkim 

specifikacijama i analizom tržišta, potrebnim za trajno uvođenje elektroničkog nadzora.  
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Prijedlog projekta jačanja ljudskih potencijala u suradnji sa Samostalnom službom za 

podršku žrtvama i svjedocima 

 

U suradnji sa Samostalnom službom za podršku žrtvama i svjedocima 2017. godine 

finaliziran je prijedlog projekta realizacija kojeg će, ukoliko bude odobren, biti financiran iz 

strukturnih fondova Europske unije, kroz Operativni program Učinkoviti ljudski potencijali 

2014.-2020. 

Specifični ciljevi ovog projekta su osnaživanje službenika Sektora za probaciju i Samostalne 

službe za podršku žrtvama i svjedocima kroz sustavnu i kontinuiranu superviziju, jačanje 

profesionalnih kompetencija kroz kontinuirane edukacije službenika, povećanje sigurnosti 

službenika kroz njihovo osposobljavanje za korištenje tehnika samoobrane, daljnja promocija 

rada ovih službi, te osiguravanje nedostatne informatičke opreme potrebne za rad. 
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FINANCIJSKI POKAZATELJI 

 

Probacijski sustav financira se iz državnog proračuna unutar financijskog plana Ministarstva 

pravosuđa. Detaljni prikaz planiranih i utrošenih sredstava prikazan je u Tablici 9.  

 

Tablica 9. Prikaz planiranih i utrošenih sredstava tijekom 2017. godine 

 

 
 

 

S osnovne aktivnosti Ministarstva, za režijske troškove (voda, pričuva, komunalna i vodna 

naknada, gorivo) utrošena su još sredstva u iznosu od 182.840,63 kuna.  

Za plaće doprinose, naknade i prijevoz službenika Sektora za probaciju, u 2017. godini 

utrošeno je 10.717.522,10 kuna.  

 

Naziv konta
Planirana

sredstava 

Ukupni

rashodi 

Rashodi/

planirana 

sredstva (%)

Službena putovanja 86.500,00 69.541,56 80,39

Stručno usavršavanje zaposlenika 5.000,00 4.957,00 99,14

Uredski materijal i  ostali  materijalni rashodi 95.000,00 150.699,63 158,63

Energija 220.000,00 165.943,58 75,43

Sitni inventar i  auto gume 5.000,00 3333,61 66,67

Usluge telefona, pošte i prijevoza 175.000,00 99.828,69 57,04

Usluge investicijskog i tekućeg održavanja 48.500,00 50.614,10 104,36

Zakupnine i najamnine 95.000,00 86.295,34 90,84

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 10.000,00 8.895,79 88,96

Uredska oprema i namještaj 10.000,00 5.904,00 59,04

Oprema za održavanje i  zaštitu 15.000,00 20.730,00 138,20

Instrumenti, uređaji i  strojevi 2.000,00 0,00 0,00

TF Projekt - Podrška daljnjem razvoju

probacijske službe (izvor 11)  
150.000,00 89.539,78 59,69

UKUPNO 917.000,00 756.283,08 82,47
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