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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIL TIJELA

, Na temelju &lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o Projektu zastite od poplava u slivu rijeke Kupe, koji je
preciisjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 24. listopada
2018. godine,

! 7a svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Ilrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada je odredila dr. sc. Tomislava Coriéa, ministra zastite
okoli%a i energctike, dr. sc. Marija Siljega, Milu Horvata i Ivu Milatiéa, drzavne tajnike u
Min[istarstvu zaftite okoliSa i energetike, te Elizabetu Kos, pomocénicu ministra zastite okoliga
i enerpetike.

rordan Jandrokevié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/103
Urbroj: 50301-25/27-18-4

Zagreb, 24. listopada 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o Projektu zastite od poplava u slivu rijeke Kupe

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proc¢isceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o Projektu zastite od poplava u slivu rijeke Kupe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Tomislava Cori¢a, ministra zatite
okolida i energetike, dr. sc. Marija Siljega, Milu Horvata i Ivu Milati¢a, drzavne tajnike u
Ministarstvu za§tite okolia i energetike, te Elizabetu Kos, pomo¢nicu ministra zastite okolisa
i energetike.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O PROJEKTU ZASTITE OD POPLAVA U
SLIVU RIJEKE KUPE

Zagreb, listopad 2018.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROJEKTU ZASTITE OD POPLAVA U
SLIVU RIJEKE KUPE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbama ¢lanka 2.
stavka 4. podstavaka 1. i 2. i ¢lanka 52. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

U srpnju 2014. godine zapocela je i u ozujku 2016. godine zavrSena izrada
Studijske dokumentacije za pripremu projekata zastite od poplava u slivu rijeke Kupe iz
fondova Europske unije. Najznacajniji rezultat Studijske dokumentacije je Studija
izvedivosti za Projekt zastite od poplava u slivu rijeke Kupe na podrucju Karlovacke
zupanije 1 Sisacko-moslavacke Zupanije te u manjem dijelu Zagrebacke Zupanije (u
daljnjem tekstu: Projekt) koji se sastoji od nasipa i drugih regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina, uklju€ujuci pregradu Brodarci s prate¢im objektima i prokop Korana s prate¢im
objektima.

Studijom izvedivosti vrijednost Projekta je procijenjena na iznos od 120 milijuna eura

(900.287.000,00 kuna), s omjerom Koristi i troSkova 3,71 i internom stopom rentabilnosti
19,4%.

Studija izvedivosti pripremljena je u skladu s CBA vodi¢em za sufinanciranje iz
strukturnih fondova Europske unije (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects
Structural Funds, Cohesion Fund and Instrument for Pre-Accession), a sve u cilju
apliciranja Projekta za sufinanciranje sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj
(u daljnjem tekstu: EFRR), kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija (u daljnjem
tekstu: OPKK) 2014-2020:

— prioritetna os 5: Klimatske promjene i upravljanje rizicima

— investicijski prioritet Sb: Poticanje ulaganja za rjeSavanje specifi¢nih rizika,
osiguravanje otpornosti na katastrofe i razvoj sustava upravljanja u slucaju
katastrofa

— specifiéni cilj 5bl: PoboljSanje nacionalnih sustava upravljanja u kriznim
situacijama.

Sufinanciranje Projekta kao javne investicije, a bez komponenti koje generiraju bilo kakve
prihode, bilo bi u omjeru 85% EFRR — 15% nacionalna sredstva.

Daljnja priprema Projekta je u tijeku. Nastavno na Studiju izvedivosti, ugovorena je izrada
Studije utjecaja na okoli§ za definirano idejno rjeSenje optimalnoga sustava zaStite od
poplava u slivu rijeke Kupe. Dio Projekta koji se odnosi na zastitu od poplava Karlovca



pod nazivom ,,Projekt zaStite od poplava grada Karlovca* Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta je 9. listopada 2017. godine uvrstilo na listu strateskih investicijskih
projekata Republike Hrvatske. Temelj sustava zastite od poplava na podrucju Projekta ¢ine
oteretni kanal Kupa-Kupa s prate¢im regulacijskim gradevinama i prirodna retencija
Kupcina. Kanal treba provesti viSak vode zahva¢en uzvodno od Karlovca kod Brodaraca,
usporedo s rijekom Kupom, do izlaznog profila rijeke Kupe kod naselja Jamnicka Kiselica.
Dio rastere¢enih vodnih koli¢ina, neprihvatljiv za nizvodni dio rije¢nog sustava,
privremeno se zadrzava u bo¢noj retenciji Kupcina.

Upravljanje cijelim sustavom postiZze se izgradnjom brane Brodarci na profilu spoja rijeke
Kupe i kanala Kupa-Kupa. Na pojedinim lokalnim potezima, na kojima je to potrebno,
izvode se linijski sustavi za obranu od poplava (nasipi i zidovi), primjerice na sisackom
podrucju i podrucju Odranskog polja te duz toka rijeka Dobre, Mreznice i Korane, a prije
njihovih usca. Iznimka je podru¢je grada Karlovca, na kojem se u cijelosti dovrSava
planirani linijski sustav obrane od poplava, dopunjen i s prokopom na us¢u rijeke Korane u
rijeku Kupu.

Kanal Kupa-Kupa i retencija Kupcina ¢ine funkcionalnu cjelinu. Retencija je projektirana
kao zatvoreni prostor koji se kontrolirano puni i prazni preko regulacijskih objekata na
oteretnom kanalu. Retenciju omeduju: na jugu desni nasip kanala Kupa-Kupa, na zapadnoj
strani lijevi nasip Spojnog kanala, na sjevernoj strani visoki teren i nasip ribnjaka Crna
Mlaka, a na istocnoj strani tzv. Isto¢ni nasip retencije Kupcina.

Podruc¢je Projekta je najizloZenije poplavnim rizicima u odnosu na sve ostale dijelove
ukupnog sliva, kako u pogledu ranjivosti tako i u pogledu $teta od poplava, iako su u
proteklom razdoblju ulagana znacajna sredstva u poboljSanje postojeceg sustava obrane od
poplava.

Na ovom prostoru, u sadasnjem stanju sustava obrane od poplava, osim gradova Karlovca i
Siska, poplavnim dogadajima je izloZzen veliki dio prigradskih naselja 1 drugih
urbaniziranih povrSina, komunalna, industrijska 1 prometna infrastruktura te niz znacajnih
pojedinac¢nih objekata (javnih 1 kulturno-povijesnih). Posebno je znacajna izloZenost
lokalnog stanovniStva poplavama te izloZenost ukupnog prostora ostalim indirektnim
Stetama od poplava.

UgroZenost od poplava stalno je prisutna i povecava se zadnjih godina, a posljedice
plavljenja su teSke. Samo tijekom 2014. godine, u velja¢i, rujnu i listopadu, kao i u
listopadu 2015. godine doslo je do pojave poplavnih valova rijeke Kupe koji se po veli¢ini
nalaze medu prvih pet u posljednjih 60 godina.

Projektom se, za podrucja s vrlo visokim rizikom od poplava, utvrduju mjere za
smanjivanje opasnosti i rizika od poplavnih dogadaja, a kojima bi se, na prihvatljiviju
razinu, smanjilo:

- ugrozavanje ljudskih zivota, zdravlja i socijalnih odnosa te izazivanje drugih nov¢ano
nemjerljivih Steta u funkcioniranju komunalne infrastrukture i1 javnih usluga,
ugroZavanje mogucih izvora oneciS¢enja i1 kulturno-povijesne bastine

- izazivanje direktnih novC€ano myjerljivih Steta na materijalnoj imovini te u
gospodarskim aktivnostima kao §to su: poljoprivreda, akvakultura, industrija i usluge



- izazivanje indirektnih nov¢ano mjerljivih Steta kao Sto su: Stete zbog prekida prometa,
opskrbe pitkom vodom i elektricnom energijom, intervencije, ¢iS¢enja, sanacije i sl.

Osim rjeSavanja navedenih problema, Projektom bi se stvorili povoljniji uvjeti u sustavu
obrane od poplava na slivu, kroz provedbu mjera smanjivanja rizika od poplava, a kojima
bi se smanjili troskovi i ucestalost provedbe redovitih i izvanrednih mjera obrane od
poplava.

Projekt treba sufinanciranje iz fondova Europske unije iz razloga S§to je sadasnja neto
financijska vrijednost investicije, bez doprinosa iz europskih fondova (FNPV/C= -
646.961.242) negativna.

Projekt je pozeljan s ekonomskog gledista (ENPV>0 - ENPV= 1.670.138.005 HRK),
drustvu (regiji/drzavi) je bolje s Projektom, jer njegove Koristi premasuju njegove
troSkove, a doprinos iz fondova Europske unije je potreban kako bi bio financijski odrziv
(FNPV/C<0 - FNPV/C= -646.961.242 HRK).

Republika Hrvatska se mora usredotociti na pripremu i provedbu ovog Projekta u cilju
spreCavanja budué¢ih Steta od poplava na podru¢ju Karlovacke Zupanije i Sisacko-
moslavacke zupanije te u manjem dijelu Zagrebacke Zupanije.

Vode¢i racuna o Cinjenici da je za izgradnju sustava zastite od poplava u slivu rijeke Kupe
potrebno rijesiti imovinsko pravne odnose na oko 15.000 nekretnina te ishoditi akte za
gradnju u $to kra¢em roku, a kako bi u planiranom razdoblju Projekt aplicirali za sredstva
iz Europske unije (do kraja 2019. godine) i izgradili regulacijske 1 zastitne vodne gradevine
predvidene Projektom (do kraja 2023. godine), potrebno je pristupiti izradi posebnog
propisa (lex specialis) kojim bi se predmetno reguliralo unutar hrvatskog zakonodavstva.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Glavni ciljevi koji se planiraju posti¢i kroz ovaj Zakon su posebna pravila za
provedbu Projekta i izgradnju sustava zastite od poplava u slivu rijeke Kupe, kompatibilna
s nacelima postoje¢ih propisa o izvlastenju i odredivanju naknade, drZzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina, prostornom uredenju i gradnji ali, u cilju Zurnosti, traze odredena
pojedinacna normativna rjeSenja koja cine djelomi¢ne iznimke u odnosu postojece
zakonsko uredenje u navedenim propisima.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci
Donosenjem ovoga Zakona omogucit ¢e se realizacija strateSkog investicijskog

projekta zastite od poplava u slivu rijeke Kupe na podru¢ju Karlovacke Zupanije 1 Sisacko-
moslavacke zupanije te u manjem dijelu Zagrebacke Zupanije.

1. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROJEKTU ZASTITE OD POPLAVA U
SLIVU RIJEKE KUPE

1. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju posebna pravila po kojima se provodi Projekt zastite
od poplava u slivu rijeke Kupe, a osobito se odreduje projekt i njegov obuhvat, primjena
posebnih propisa, interes Republike Hrvatske, etapno i fazno gradenje, uvjeti parcelacije
gradevinskog zemljiSta, potvrda parcelacijskog elaborata, pretpostavke za izvlastenje
nekretnina, osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine koje prethodi postupku
izvlaStenja, prijedlog za izvlastenje i gradenje bez gradevinske dozvole, s ciljem
pravodobne prevencije i smanjenja povecanih i ucestalih rizika od poplava.

(2) Naziv projekta iz stavka 1. ovoga ¢lanka je ,,Projekt zastite od poplava u slivu
rijeke Kupe® (u daljnjem tekstu: Projekt).

Projekt
Clanak 2.
Projekt obuhvaca sljedece zahvate:
1. na podrucju Karlovacke Zupanije i Zagrebacke Zupanije:

- gradnja lijevoobalnog nasipa rijeke Kupe od zeljezni¢kog mosta do Brodaraca (I1I
etapa)

- gradnja nasipa uz lijevu i desnu obalu Korane i desnu obalu MreZnice za zastitu
naselja Mala Svaréa, Logoriite i Turanj

- gradnja desnog nasipa Korane, desnog nasipa Kupe i prokopa Korana s rjeSenjem
odvodnje na podrucju Gornjeg Mekusja

- gradnja nasipa uz lijevu i desnu obalu Korane i lijevu obalu MreZnice 1 regulacija
potoka Sajevac vezani uz izgradnju drzavne ceste D1- splitski pravac- brza cesta
kroz Karlovac

- gradnja regulacijskih (obaloutvrde) 1 zaStitnih (nasip, zid) vodnih gradevina s
pripadaju¢im objektima odvodnje zaobalja na lijevoj obali Kupe od naselja Selce
do Recice

- gradnja regulacijskih (obaloutvrde) i zastitnih (nasip, zid) vodnih gradevina s
pripadaju¢im objektima odvodnje zaobalja i crpnom stanicom na desnoj obali
Kupe od Brodaraca do Karlovacke pivovare

- gradnja i rekonstrukcija objekata odvodnje (glavni odvodni kanal, sabirni kanali,
ustava i crpna stanica) lijevog zaobalja rijeke Kupe od naselja Selce do Recice i

- gradnja pregrade Brodarci na Kupi, gradnja nasipa uz lijevu i desnu obalu Kupe i
lijevu obalu Dobre, gradnja ustave Si§ljavi¢ na kanalu Kupa- Kupa, gradnja
isto¢nog nasipa retencije Kupcina sa regulacijom vodotoka Znanovit 1 Brebernica,



rekonstrukcija kanala Kupa- Kupa i rekonstrukcija nasipa za zastitu ribnjaka Crna
Mlaka

2. na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije i podruc¢je Zagrebacke zZupanije:

- rekonstrukcija lijevog kupskog nasipa od naselja Staro Pra¢no do naselja Stara
Drencina

- gradnja regulacijskih (obaloutvrde) i zasStitnih (nasip, zid) vodnih gradevina s
pripadaju¢im objektima odvodnje zaobalja i crpnom stanicom Mosc¢enica na lijevoj
i desnoj obali Kupe nizvodno od Jamnicke Kiselice

- gradnja nasipa (dionica Tisina Kaptolska- SuSa, dionica Greda- Sela- Stupno),
gradnja crpne stanice Stupno i rekonstrukcija nasipa (na podru¢ju Siska, Zabnog,
Odre Sisacke, Lekenika, TiSine Kaptolske) u Odranskom polju i

- gradnja transverzalnog nasipa od oteretnog kanala Odra do savskog nasipa kod sela
Susa.

Primjena propisa
Clanak 3.

(1) Na pitanja izvlastenja nekretnina, za potrebe Projekta, koja nisu uredena ovim
Zakonom, primjenjuju se odredbe propisa kojima se ureduje izvlastenje i1 odredivanje
naknade i propisa kojima se ureduje procjena vrijednosti nekretnina.

(2) Na pitanja drzavne izmjere i katastra nekretnina za potrebe Projekta, koja nisu
uredena ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe propisa o drzavnoj izmjeri i katastru
nekretnina.

(3) Na pitanja prostornog uredenja, za potrebe Projekta, koja nisu uredena ovim
Zakonom, primjenjuju se odredbe propisa o prostornom uredenju.

(4) Na pitanja gradnje, za potrebe Projekta, koja nisu uredena ovim Zakonom,
primjenjuju se odredbe propisa o gradnji.

(5) Na pitanja strateskih investicijskih projekata Republike Hrvatske, za potrebe
Projekta, koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju se odredbe propisa o strateskim
investicijskim projektima Republike Hrvatske.

(6) Na pitanja zastite okoliSa, za potrebe Projekta, primjenjuju se odredbe propisa o
zastiti okolisa.
(7) Na pitanja zastite prirode, za potrebe Projekta, primjenjuju se odredbe propisa o

zastiti prirode.

(8) Na pitanja zastite od Stetnog djelovanja voda, za potrebe Projekta, primjenjuju
se odredbe propisa 0 vodama.



Interes Republike Hrvatske
Clanak 4.

Gradnja u okviru Projekta, u interesu je Republike Hrvatske radi sprjeavanja
Stetnih posljedica od poplava po Zivot, zdravlje i imovinu ljudi, okoli$, kulturno naslijede i
gospodarsku aktivnost u slivu rijeke Kupe.

Etapno i fazno gradenje

Clanak 5.

Gradevine u okviru Projekta mogu se graditi etapno i fazno u skladu s glavnim
projektom, izradi kojeg moze ali ne mora prethoditi izdavanje lokacijske dozvole.

Uvjeti parcelacije gradevinskog zemljista
Clanak 6.

(1) Parcelacija gradevinskog zemljiSta moze se provoditi samo u skladu s:

=

lokacijskom dozvolom

rjeSenjem o utvrdivanju gradevne Cestice

3. gradevinskom dozvolom, odnosno drugim aktom na temelju kojega je izgradena
gradevina

4. urbanistickim planom uredenja ili prostornim planom podrucja posebnih obiljezja
koji u grafickom dijelu propisuje oblik i1 veli¢inu gradevne Cestice, odnosno zone
pojedine namjene u mjerilu 1:1000 ili 1:2000

5. prostornim planom uredenja grada, odnosno op¢ine i generalnim urbanisti¢kim
planom u svrhu odredivanja zemljiSta koje je vlasnik duZan prenijeti u vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave na temelju ¢lanka 171. stavka 1. Zakona o prostornom
uredenju (Narodne novine, br. 153/13 i 65/17)

6. granicom gradevinskog podrucja odredenom vazecim ili ranije vaZe¢im prostornim
planom u svrhu odredivanja vlasniStva zemljiSta, sukladno posebnim zakonima o
poljoprivrednom zemljiStu i Sumama

7. prostornim planom podrucne (regionalne) razine, odnosno prostornim planom
lokalne razine ili

8. parcelacijskim elaboratom odnosno drugim geodetskim elaboratom, koji elaborat

mora biti izraden u skladu s prostornim planom, a na temelju kojeg se u katastru

provodi evidentiranje 1 promjena podataka u pogledu cestice zgrada i1 drugih
gradevina, u skladu s propisima o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina.

N

(2) Parcelacija zemljiSta izvan granica gradevinskog podruc¢ja radi povecanja
gradevne Cestice unutar granice gradevnog podrucja nije dopustena.



Potvrda parcelacijskog elaborata

Clanak 7.

Parcelacija gradevinskog zemljiSta provodi se u katastru na temelju elaborata iz
Clanka 6. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona za koji je upravno tijelo odnosno ministarstvo
nadlezno za prostorno uredenje, u smislu propisa o prostornom uredenju, izdalo potvrdu o
njegovoj uskladenosti s prostornim planom podru¢ne (regionalne) razine odnosno
prostornim planom lokalne razine.

Clanak 8.

(1) Sastavni dio idejnog projekta odnosno glavnog projekta iz odredbi ovoga
Zakona, umjesto geodetskog projekta iz propisa o prostornom uredenju i propisa o gradnji,
je elaborat iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona, na temelju kojeg se uskladuje
stanje u katastru, zemlji$noj knjizi i naravi, ako je to potrebno, provodi formiranje
gradevne Cestice u katastru te evidentiranje nac¢ina uporabe u katastru.

(2) Elaboratom iz ¢lanka 6. stavka 1. toCke 8. ovoga Zakona prikazuje se smjestaj
jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici te oblik 1 veli¢ina gradevne Cestice koja se
formira.

Pretpostavke za izvlastenje nekretnina
Clanak 9.

(1) Nekretnina se moze izvlastiti za potrebe izgradnje gradevina ili izvodenje
radova u okviru Projekta.

(2) Izvlastenje Cestica se provodi u skladu s izvr§nom lokacijskom dozvolom ili
idejnim projektom odnosno glavnim projektom, izradenim u skladu s propisima o
prostornom uredenju, odnosno propisima o gradnji.

(3) Postupke izvlastenja i postupke osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnine provodi mjesno nadleZni ured drZzavne uprave, neovisno o tome je li Vlada
Republike Hrvatske svojom odlukom proglasila Projekt, u cjelini ili dijelom, strateSkim, u
skladu s propisima o strateskim investicijskim projektima Republike Hrvatske.

Osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine
Clanak 10.

U postupku osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine, koji prethodi
postupku izvlastenja, uz prijedlog za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine,
korisnik izvlaStenja mora podnijeti izvr$nu lokacijsku dozvolu ili idejni projekt odnosno
glavni projekt, izraden u skladu s propisima o prostornom uredenju odnosno propisima o
gradnji 1 predloZiti tri stalna sudska vjeStaka za procjenu nekretnina ili tri stalna sudska
procjenitelja odgovarajuce struke, a s obzirom na karakteristike nekretnine za koju se
procjena obavlja.



Clanak 11.

U postupku osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine, koji prethodi
postupku izvlastenja, stranka se ne poziva da se suglasi s jednim od predlozenih
procjenitelja ili predlozi do tri procjenitelja odgovarajuce struke.

Clanak 12.

U postupku osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine, koji prethodi
postupku izvlastenja nadlezno tijelo iz ¢lanka 9. stavak 3. ovoga Zakona, bez odgode ¢e
osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine povjeriti jednom od predlozenih
procjenitelja iz svakog stru¢nog podru¢ja za koje se obavlja procjena vrijednosti
nekretnina, bez obavljanja ocevida i obavjeStavanja vlasnika, odnosno posjednika
nekretnine i korisnika izvlastenja, o tome.

Prijedlog za izvlaStenje
Clanak 13.
Uz prijedlog za izvlastenje mora se podnijeti:

- dokaz da je korisnik izvlastenja prethodno s vlasnikom nekretnine pokusao
sporazumno rijesiti pitanje stjecanja prava vlasniStva odredene nekretnine,
ustanovljenja sluznosti odnosno ustanovljenja zakupa na odredenoj nekretnini

- dokaz o utvrdenom interesu Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili
izvodenje radova na toj nekretnini

- procjembeni elaborat iz ¢lanka 25. stavka 2. Zakona o izvlastenju i odredivanju
nakade (Narodne novine, br. 74/14 i 69/17), koji nije stariji od dvije godine

- dokaz da korisnik izvlaStenja ima osigurana posebna sredstva polozena u banci, u
visini priblizno potrebnoj za davanje naknade za izvlastenu nekretninu odnosno
dokaz o osiguranoj drugoj odgovarajucoj nekretnini

- dokaz da korisnik izvlaStenja ima osigurana posebna sredstva poloZena u banci, u
visini priblizno potrebnoj za snoSenje svog dijela troSka postupka

- izvrSna lokacijska dozvola za izgradnju gradevine ili izvodenje radova na
nekretnini za koju se predlaze izvlastenje ili idejni projekt odnosno glavni projekt,
izraden u skladu s propisima o prostornom uredenju odnosno propisima o gradnji i

- parcelacijski elaborat ako on nije sastavni dio lokacijske dozvole, ili idejnog
odnosno glavnog projekta, a predmet potpunog izvlastenja je manji od obuhvata
zahvata u prostoru koji je odreden tom lokacijskom dozvolom.

Clanak 14.
Kao dokaz iz ¢lanka 13. podstavka 1. ovoga Zakona smatrat ¢e se dokaz o objavi

ponude vlasnicima nekretnina na nacin opisan u ¢lanku 32. stavku 2. Zakona o izvlaStenju i
odredivanju naknade (Narodne novine, br. 74/14 1 69/17).



Gradenje bez gradevinske dozvole
Clanak 15.

(1) Na gradenje gradevina u Projektu primjenjuje se ¢lanak 129. Zakona o gradnji
(Narodne novine, br. 153/13 1 20/17), a gradenje se izvodi na temelju glavnog projekta.

(2) Opasnost od nastupa dogadaja ugrozavanja ljudi i dobara od prirodnih
nepogoda, na podrucju obuhvata Projekta, se predmnijeva.

Nadzor
Clanak 16.

(1) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi ministarstvo nadlezno za vodno
gospodarstvo.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne utjee na provedbu inspekcijskog nadzora
po propisima iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

II. PRIJELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 17.

Za Projekt, odnosno dijelove Projekta, u pojedinim se prethodno pokrenutim
postupcima, koriste i sljede¢i nazivi: EU projekt zastite od poplava karlovacko-sisackog
podrucja, Sustav obrane od poplava rijeke Kupe i Projekt zaStite od poplava grada
Karlovca.

Clanak 18.

Postupci koji se odnose na Projekt, a zapoCeti prije stupanja na snagu ovoga

Zakona, dovrsit ¢e se po odredbama ovoga Zakona.

Clanak 19.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE
Clanak 1.
Ureduje se predmet Zakona i definira se $to je Projekt.
Clanak 2.
Definira se obuhvat Projekta.
Clanak 3.
Ureduje se supsidijarna i puna primjena posebnih propisa na ovaj Zakon.

Kao supsidijarni propisi (na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom) primjenjuju se:
- propisi kojima se ureduje izvlastenje i odredivanje naknade
- propisi o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
- propisi o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske
- propisi o prostornom uredenju i
- propisi o gradniji.

U punom se opsegu na odredbe ovoga Zakona primjenjuju:
- propisi o zastiti okolisa
- propisi o zastiti prirode i
- propisi 0 vodama.

Clanak 4.
Utvrduje se interes Republike Hrvatske za gradnju u okviru Projekta.

Ovaj se Projekt kona¢no konzumira gradnjom regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina.
Regulacijske 1 zastitne vodne gradevine, u smislu ¢lanka 22. stavka 1. tocke 1. Zakona o
vodama (Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18) su nasipi,
obaloutvrde, umjetna korita vodotoka, odteretni kanali, lateralni kanali, odvodni tuneli,
brane s akumulacijama, ustave, retencije 1 druge pripadajuce im gradevine, crpne stanice za
obranu od poplava, vodne stepenice, slapiSta, gradevine za zaStitu od erozija 1 bujica 1
druge gradevine pripadajuce ovim gradevinama.

Clanak 22. stavak 4. Zakona o vodama izri¢ito odreduje: ,,Gradenje i odrzavanje vodnih
gradevina iz ovoga c¢lanka u interesu je Republike Hrvatske.” U svrhu iskljucenja svake
dvojbe kakve su po svom sadrzaju gradevine koje se grade 1 radovi koji se izvode u okviru
Projekta, u ¢lanku 4. ovoga Zakona predlozena je odredba koja glasi: ,,Gradenje gradevina
11zvodenje radova u okviru Projekta, u interesu je Republike Hrvatske*.

Clanak 5.

Ovim se ¢lankom ureduje posebno pravilo u odnosu na ¢lanak 125. tocku 5. Zakona o
prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13 i 65/17).

Clanak 125. to¢ka 5. Zakona o prostornom uredenju glasi:
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,Lokacijska dozvola izdaje se za:
5. etapno 1/ili fazno gradenje gradevine*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida da se gradevine Projekta mogu etapno ili fazno graditi
I bez izdavanja lokacijske dozvole, a u skladu s glavnim projektom.

Ovim se omogucéuje da se gradenje provede etapno i fazno temeljem glavnog projekta,
izradi kojeg nije prethodilo izdavanje lokacijske dozvole, $to je u skladu s prijedlogom
uredenja ¢lanka 6. stavka 1. tocke 8. i ¢lanka 15. ovoga Zakona.

Clanak 6.

Ovim se ¢lankom ureduju posebna pravila u odnosu na ¢lanak 160. Zakona o prostornom
uredenju.

Clanak 160. Zakona o prostornom uredenju glasi:

,»(1) Parcelacija gradevinskog zemljiSta moZe se provoditi samo u skladu s:

1. lokacijskom dozvolom

2. rjeSenjem o utvrdivanju gradevne Cestice

3. gradevinskom dozvolom, odnosno drugim aktom na temelju kojega je izgradena
gradevina

4. urbanisti¢kim planom uredenja ili prostornim planom podrucja posebnih obiljezja koji u
grafickom dijelu propisuje oblik i veli¢inu gradevne cestice, odnosno zone pojedine
namjene u mjerilu 1:1000 ili 1:2000

5. prostornim planom uredenja grada, odnosno op¢ine i generalnim urbanistickim planom
u svrhu odredivanja zemljista koje je vlasnik duzan prenijeti u vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave na temelju ¢lanka 171. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno

6. granicom gradevinskog podrucja odredenom vazeé¢im ili ranije vazeéim prostornim
planom u svrhu odredivanja vlasniStva zemljiSta sukladno posebnim zakonima o
poljoprivrednom zemljiStu 1 Sumama.

(2) Parcelacija zemljiSta izvan granica gradevinskog podrucja radi povecanja gradevne
Cestice unutar granice gradevnog podrucja nije dopustena.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida da se parcelacija gradevinskog zemljiSta moZe
provoditi i u skladu s parcelacijskim elaboratom, odnosno drugim geodetskim elaboratom
na temelju kojeg se u katastru provodi evidentiranje 1 promjena podataka u pogledu Cestice
zgrada 1 drugih gradevina, u skladu s propisima o drZzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina.

U tocki 7., kao posebni planski dokumenti, predvideni su prostorni plan podrucne
(regionalne) razine odnosno prostorni plan lokalne razine, vaZze¢i na podrucju Projekta, s
obzirom da se izgradnja regulacijskih i zaStitnih vodnih gradevina planira u planskim
dokumentima ovog tipa.

Razlozi: Postupci ishodenja lokacijskih dozvola, koji u pravilu ne traju kra¢e od godinu
dana, predstavljaju vremenski najdulji dio pravnih postupaka do ishodenja gradevinske
dozvole ili drugog akta o odobrenju gradenja. Ishodenje posebnih uvjeta predstavlja pak
najdulji dio postupka izdavanja lokacijske dozvole. Sve ovo znatno usporava postupke
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa u projektima. Naime, akti iz ¢lanka 160. stavka 1.
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tocaka 1. do 6. Zakona o prostornom uredenju su akti na temelju kojih se mogu pokrenuti:
(a) postupak parcelacije prema propisima o drzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina i (b)
postupak izvlastenja prema propisima o izvlastenju i odredivanju naknade. Najveci izazov
ovog Projekta je veliki broj Cestica za koje je potrebno provesti otkup ili izvlastenje (oko
15.000 zemljisnih Ccestica). Smisao ove odredbe je omoguéiti da se na temelju
novopredlozenog akta o parcelaciji (parcelacijski elaborat odnosno drugi geodetski
elaborat na temelju kojeg se u katastru provodi evidentiranje i promjena podataka u
pogledu Cestice zgrada 1 drugih gradevina) pokrenu i dovrSe postupci parcelacije, otkupa 1
izvlastenja.

Clanak 7.

Ovim se ¢lankom ureduju posebna pravila u odnosu na ¢lanak 162. Zakona o prostornom
uredenju.

Clanak 162. Zakona o prostornom uredenju glasi:

»(1) Akt o parcelaciji gradevinskog zemljiSta izraden u skladu s aktima, odnosno
planovima iz ¢lanka 160. stavka 1. i ¢lanka 161. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona
provodi se u katastru na temelju parcelacijskog elaborata za koji je upravno tijelo, odnosno
Ministarstvo izdalo potvrdu o njegovoj uskladenosti s aktom, odnosno planom u skladu s
kojim je izraden.

(2) Akt o parcelaciji gradevinskog zemljista izraden u skladu s rjeSenjem, odnosno
presudom iz ¢lanka 161. ovoga Zakona provodi se u katastru prema posebnom propisu
nakon provedbe u zemljisnoj knjizi, ako je izraden u skladu s tim rjeSenjem, odnosno
presudom, a §to utvrduje katastarski ured.

(3) Stavak 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na formiranje gradevne Cestice u katastru u skladu
s lokacijskom dozvolom, odnosno gradevinskom dozvolom ¢iji je sastavni dio geodetski
projekt.*

Uredenje 1z ovoga Zakona predvida odredbu koja je prilagodena smislu 1 izri¢aju ovoga
Zakona: ,,Parcelacija gradevinskog zemljiSta provodi se u katastru na temelju elaborata iz
Clanka 6. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona za koji je upravno tijelo odnosno Ministarstvo, u
smislu propisa o prostornom uredenju, izdalo potvrdu o njegovoj uskladenosti s prostornim
planom podrucne (regionalne) razine odnosno prostornim planom lokalne razine.*

Clanak 8.

Ovim se ¢lankom ureduju posebna pravila u odnosu na ¢lanak 129. Zakona o prostornom
uredenju i ¢lanku 70. Zakona o gradnji (Narodne novine, br. 153/13 i 20/17):

Clanak 129. Zakona o prostornom uredenju propisuje:

,»(1) Sastavni dio idejnog projekta za lokacijsku dozvolu kojom se odreduje formiranje
gradevne Cestice ili smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici uz nacrte i
dokumente iz ¢lanka 128. stavka 1. ovoga Zakona je i geodetski projekt.

(2) Geodetskim projektom prikazuje se smjeStaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj
Cestici te oblik 1 veli¢ina gradevne Cestice Cije se formiranje odreduje lokacijskom
dozvolom.

(3) Geodetski projekt izraduje se kao zasebni dio idejnog projekta.
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(4) Na temelju geodetskog projekta koji je sastavni dio idejnog projekta koji je sastavni dio
lokacijske dozvole medusobno se uskladuje stanje u katastru, zemljiSnoj knjizi 1 naravi,
ako je to potrebno te se provodi formiranje gradevne cCestice u katastru, iskolCenje
gradevine 1 evidentiranje gradevine u katastru, bez izrade dodatnih snimaka i elaborata te
izdavanja potvrda, propisanih posebnih propisima koji ureduju drzavnu izmjeru i katastar.
(5) Geodetski projekt smatra se u smislu posebnih propisa kojima se ureduje drZzavna
izmjera i katastar nekretnina parcelacijskim elaboratom, odnosno drugim geodetskim
elaboratom na temelju kojega se u katastru provodi evidentiranje i promjena podataka u
pogledu katastarskih ¢estica zgrada i drugih gradevina.*

Clanak 70. Zakona o gradnji ureduje:

,»(1) Sastavni dio glavnog projekta za gradevinsku dozvolu za gradenje gradevine za koju
se prema posebnom zakonu ne izdaje lokacijska dozvola, a kojom se odreduje formiranje
gradevne Cestice 1/ili smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici uz projekte iz
¢lanka 69. stavka 1. ovoga Zakona je i geodetski projekt.

(2) Geodetski projekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje se i ovjerava na isti nacin te ima
isti sadrzaj i znacenje kao i geodetski projekt koji je sastavni dio lokacijske dozvole prema
posebnim propisima kojima se ureduje prostorno uredenje.

(3) Geodetskim projektom prikazuje se smjeStaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj
Cestici te oblik i1 veli¢ina gradevne Cestice Cije se formiranje odreduje gradevinskom
dozvolom.

(4) Geodetski projekt izraduje se kao fizicki zasebni dio glavnog projekta.

(5) Na temelju geodetskog projekta koji je sastavni dio glavnog projekta koji je sastavni
dio gradevinske dozvole medusobno se uskladuje stanje u katastru, zemljisnoj knjizi i
naravi, ako je to potrebno, te se provodi formiranje gradevne Cestice u katastru, iskol¢enje
gradevine i evidentiranje gradevine u katastru, bez izrade dodatnih snimaka i elaborata te
izdavanja potvrda, propisanih posebnim propisima koji ureduju drZzavnu izmjeru i
katastar.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida:

(1) Sastavni dio idejnog projekta odnosno glavnog projekta iz odredbi ovoga Zakona,
umjesto geodetskog projekta iz propisa o prostornom uredenju i propisa o gradnji, je
elaborat iz Clanka 6. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona, na temelju kojeg se uskladuje stanje
u katastru, zemljiSnoj knjizi i naravi, ako je to potrebno, provodi formiranje gradevne
Cestice te evidentiranje nacina uporabe u katastru.

(2) Elaboratom iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona prikazuje se smjestaj jedne ili
viSe gradevina na gradevnoj Cestici te oblik 1 veli¢ina gradevne Cestice koja se formira.*

Razlozi: Izricaj posebnih pravila se prilagodio potrebama gradnje vodnih gradevina u
Projektu, izbjegava se uredivanje pitanja koja se ne odnose na Projekt, a mogla bi
prouzrociti dvojbe u upravnoj praksi. Tako je ureden i izri€aj o ,.evidentiranju nacina
uporabe u katastru® umjesto ,.evidentiranja gradevine u katastru“ koji je prilagoden
propisima i praksi u provedbi propisa o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina, prema
kojima se regulacijske i zastitne vodne gradevine (nasipi 1 dr.) evidentiraju u katastru kao
nacin uporabe.
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Clanak 9.

Clankom 9. ureduju se posebna pravila u odnosu na &lanak 9. i ¢lanak 16. stavak 2. Zakona
o izvlastenju i odredivanju naknade (Narodne novine, br. 74/14 i 69/17):

Clanak 9. Zakona o izvlatenju i odredivanju naknade glasi:

,»(1) Nekretnina se moze izvlastiti nakon $to je na nacin propisan ovim Zakonom utvrden
interes Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili izvodenje radova.

(2) Izgradnja gradevine ili izvodenje radova iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti u skladu s
pravomo¢nom lokacijskom dozvolom.*

Clanak 16. Zakona o izvlatenju i odredivanju naknade ureduje:

,»(1) Postupak u vezi s pripremnim radnjama u svrhu izvlaStenja i postupak izvlaStenja
provodi stvarno i mjesno nadlezni ured drZzavne uprave odnosno nadlezni ured Grada
Zagreba (u daljnjem tekstu: nadlezno tijelo).

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
pravosuda (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) provodi postupak izvlastenja ako se izvlastenje
provodi radi izgradnje gradevine ili izvodenja radova za koje je Vlada Republike Hrvatske
donijela odluku o proglasenju strateskog projekta Republike Hrvatske.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida:

,»(1) Nekretnina se moze izvlastiti za potrebe izgradnje gradevina ili izvodenje radova u
okviru Projekta.

(2) Izvlastenje Cestica se provodi u skladu s izvrSnom lokacijskom dozvolom ili idejnim
projektom odnosno glavnim projektom, izradenim u skladu s propisima o prostornom
uredenju, odnosno propisima o gradnji.

(3) Postupke izvlaStenja 1 postupke osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine
provodi mjesno nadlezni ured drzavne uprave, neovisno o tom je li Vlada Republike
Hrvatske svojom odlukom proglasila Projekt, u cjelini ili dijelom, strateskim, u skladu s
propisima o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske.*

Razlozi: Ishodenje pravomo¢nih lokacijskih dozvola (najkrac¢e godinu dana) predstavljaju
vremenski najdulji dio pravnih postupaka do ishodenja gradevinske dozvole ili drugog akta
o odobrenju gradenja. Inae, upucivanje na pravomocnost u Zakonu o izvlaStenju 1
odredivanju naknade je terminoloski pogresno, jer je lokacijska dozvola izvr$na u trenutku
izvrS$nosti. Ishodenje posebnih uvjeta predstavlja pak najdulji dio postupka izdavanja
lokacijske dozvole. Pravomoc¢na lokacijska dozvola je akt na temelju kojeg se moze
pokrenuti postupak izvlaStenja prema propisima o izvlaStenju i odredivanju naknade.
Najveci izazov ovog Projekta je veliki broj Cestica za koje je potrebno provesti otkup ili
izvlastenje (oko 15.000 zemljiSnih Cestica). Osim §to je postupak ishodenja pravomocéne
lokacijske dozvole dugotrajan, njime se ne bi postigla nikakva kvaliteta u prostoru, jer su i
tako svi op¢i 1 posebni uvjeti vezani za vodoplavni prostor uz rijeku, koji je 1 inace
predviden za izgradnju regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina.

Ovim uredenjem posebnih pravila u odnosu na Zakon o izvlaStenju i odredivanju naknade
postupak izvlaStenja bi se pokretao temeljem izvrSne lokacijske dozvole ili idejnog ili
glavnog projekta u kojima je sadrzan graficki prikaz zahvata u prostoru te, ovisno 0 vrsti i
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namjeni zahvata u prostoru, daje rjeSenje uredenja gradevne Cestice ili obuhvata zahvata,
kao 1 drugi graficki prikazi i shematski prilozi koji na primjeren nacin prikazuju tehnicko
rjeSenje zahvata.

Opcijom prijenosa nadleznosti sa sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za pravosude
na mjesno nadlezne urede drzavne uprave omogucuje se brzi postupak i ostvarenje nacela
supsidijarnosti.

Dio Projekta koji se odnosi na podrucje grada Karlovca nalazi se na listi strateskih
investicijskih projekata Republike Hrvatske.

Clanak 10.

Ovim se ¢lankom ureduju posebna pravila u odnosu na Clanak 26. Zakona o izvlastenju i
odredivanju naknade.

Clanak 26. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glasi:

,Uz prijedlog za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine korisnik izvlastenja
mora podnijeti pravomo¢nu lokacijsku dozvolu 1 predloziti tri stalna sudska vjeStaka za
procjenu nekretnina ili tri stalna sudska procjenitelja (u daljnjem tekstu: procjenitelj)
odgovarajuce struke, a s obzirom na karakteristike nekretnine za koju se procjena obavlja.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida da se, u skladu s uredenjem iz ¢lanka 15. ovoga
Zakona:

»(1) Na gradenje gradevina u Projektu primjenjuje se c¢lanak 129. Zakona o gradnji
(Narodne novine, broj 153/13 1 20/17), a gradenje se izvodi na temelju glavnog projekta.
(2) Opasnost od nastupa dogadaja ugrozavanja ljudi i dobara od prirodnih nepogoda, na
podrucju obuhvata Projekta, se predmnijeva.*

Razlozi: Ovim uredenjem posebnih pravila, u odnosu na Zakon o izvlastenju i odredivanju
naknade, postupak izvlastenja bi se mogao pokrenuti i temeljem izvrs$ne lokacijske dozvole
ili idejnog ili glavnog projekta u kojima je sadrzan graficki prikaz zahvata u prostoru te,
ovisno o vrsti i namjeni zahvata u prostoru, daje rjeSenje uredenja gradevne Cestice ili
obuhvata zahvata, kao i drugi graficki prikazi 1 shematski prilozi koji na primjeren nacin
prikazuju tehnicko rjeSenje zahvata.

Clanak 11.

Ovim se ¢lankom ureduje posebno pravilo u odnosu na ¢lanak 27. stavke 1.i 2. Zakona o
izvlastenju 1 odredivanju naknade.

Clanak 27. stavci 1. i 2. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glase:

,»(1) Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo bez odgode ¢e, a najkasnije u roku od osam
dana od dana zaprimanja urednog prijedloga za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnine, pozvati vlasnika nekretnine odnosno posjednika nekretnine da se u roku od
osam dana suglasi s jednim od predlozenih procjenitelja ili predlozi do tri procjenitelja
odgovarajuce struke, a s obzirom na karakteristike nekretnine za koju se procjena obavlja.
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(2) Ako vlasnik nekretnine odnosno posjednik nekretnine u utvrdenom roku ne izabere ni
jednog predlozenog procjenitelja ili ne predlozi procjenitelja, smatrat ¢e se da je suglasan
da se osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine povjeri bilo kojem od predlozenih
procjenitelja.«

Uredenje iz ovoga Zakona predvida da se, u postupku osiguranja dokaza o stanju i
vrijednosti nekretnine, koji prethodi postupku izvlastenja, stranka ne poziva da se suglasi s
jednim od predlozenih procjenitelja ili da predlozi do tri procjenitelja odgovarajuce struke.

Razlozi: Iskljucuje se primjena instituta davanja suglasnosti stranaka na osobe predlozenih
procjenitelja. Ova faza postupka se izvrSava dostavom pisanih zakljucaka stranaka,
odrzavanjem usmene rasprave, suglasavanjem odnosno nesuglaSavanjem stranaka, ili
djelomi¢nim suglaSavanjem ili nesuglaSavanjem stranaka, davanjem stranackih prijedloga
za do tri procjenitelja, §to u konacnici rezultira samostalnom odlukom postupajuceg javno-
pravnog tijela, neovisno o suglasnosti, odnosno nesuglasnosti stranaka. Ovaj institut ne
donosi novu kvalitetu u postupak, ali konzumira iznimno puno vremena na izjaSnjavanje
stranaka, koje na kraju ove faze postaje nebitno, jer se odluka donosi neovisno o
pojedinacnoj suglasnosti, odnosno nesuglasnosti. Njegovim se isklju¢enjem ne uskracuju
prava strankama, jer su one, u kasnijoj fazi postupka ako nisu zadovoljne procjenom
vjestaka, ovlastene na usmenoj raspravi, zatraziti ponovno vjestacenje, sukladno ¢lanku 66.
stavku 6. Zakona o opem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09).

Clanak 12.

Ovim se ¢lankom ureduje posebno pravilo u odnosu na ¢lanak 27. stavak 3. Zakona o
izvlastenju 1 odredivanju naknade.

Clanak 27. stavak 3. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glasi:

,Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo bez odgode ¢e osiguranje dokaza o stanju i
vrijednosti nekretnine povjeriti jednom od predlozenih procjenitelja iz svakog stru¢nog
podrucja za koje se obavlja procjena i istodobno odrediti vrijeme obavljanja o¢evida i o
tome obavijestiti vlasnika odnosno posjednika nekretnine i korisnika izvlastenja.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida: ,,U postupku osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnine, koji prethodi postupku izvlastenja iz ¢lanka 9. stavak 3. ovoga Zakona, bez
odgode ¢e osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine povjeriti jednom od
predlozenih procjenitelja iz svakog stru¢nog podruc¢ja za koje se obavlja procjena, bez
obavljanja oCevida 1 obavjeStavanja vlasnika, odnosno posjednika nekretnine i korisnika
izvlastenja, o tome.*

Razlozi: Ocevid je postupovni institut u kojem voditelj postupka neposrednim opaZanjem
utvrduje Cinjenice 1 okolnosti kako bi se utvrdila ili razjasnila odredena pitanja relevantna
za rjeSavanje stvari koja je predmet postupka. Procjenitelji iz pojedinog stru¢nog podrucja
izlaze na teren i neposrednim opazanjem, u skladu s pravilima struke, utvrduju sve
¢injenice bitne za utvrdivanje vrijednosti nekretnine, a stranke imaju mogucnost kasnije u
postupku izvlastenja, kada procjenitelj izlozi nalaz i miSljenje, na usmenoj raspravi
postavljati pitanja i traziti obrazloZenja o izloZenom te moze zatraZiti ponovno vjesStacenje.
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Clanak 13.

Ovim se ¢lankom ureduje posebno pravilo u odnosu na ¢lanak 30. podstavak 6. Zakona o
izvlastenju 1 odredivanju naknade.

Clanak 30. podstavak 6. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glasi:

,Uz prijedlog za izvlaStenje mora se podnijeti:
— pravomo¢na lokacijska dozvola za izgradnju gradevine ili izvodenje radova na nekretnini
za koju se predlaze izvlastenje

Uredenje iz ovoga Zakona predvida dodatni sadrzaj prijedloga za izvlaStenje tj. da se uz
prijedlog za izvlastenje, moZze podnijeti izvr$na lokacijska dozvola, idejni projekt ili glavni
projekt, izraden u skladu s propisima o prostornom uredenju odnosno propisima o gradnji.

Razlozi: Ovim uredenjem se, nastavno na uredenje iz ¢lanka 9. ovoga Zakona, dodaju
alternativni prilozi potrebni uz prijedlog za izvlastenje.

Clanak 14.

Ovim se ¢lankom ureduje posebno pravilo u odnosu na ¢lanak 31. Zakona o izvlaStenju i
odredivanju naknade.

Clanak 31. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glasi:

»Kao dokaz da je korisnik izvlaStenja prethodno s vlasnikom nekretnine pokuSao
sporazumno rijesiti pitanje stjecanja prava vlasniStva odredene nekretnine, ustanovljenja
sluznosti odnosno ustanovljenja zakupa na odredenoj nekretnini smatrat ¢e se i pokusaj
dostave pisane ponude vlasniku nekretnine.*

Uredenje iz ovoga Zakona, kao jedini dokaz o pokuSaju sporazumnog rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa s vlasnicima i posjednicima nekretnina, predvida objavu
ponude vlasnicima nekretnina na nacin opisan u ¢lanku 32. stavku 2. Zakona o izvlastenju 1
odredivanju naknade.

Clanak 32. stavak 2. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade glasi:

,Ponuda se objavljuje u dnevnom tisku ili na lokalno uobicajen nacin javnog priop¢avanja
(radio, televizija, drustvene mreZe 1 slicno) te sadrzi naznaku objekta koji se planira graditi,
naznaku katastarskih Cestica 1 katastarskih op¢ina koje su obuhvacene planom izvlastenja
te visinu trziSne naknade koja se nudi za stjecanje prava vlasniStva, ustanovljenja sluZznosti
ili ustanovljenja zakupa na tim nekretninama s rokovima isplate.*

Razlozi: Ovim se uredenjem, kao jedini dokaz o pokuSaju sporazumnog rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa sa vlasnicima i posjednicima nekretnina, predvida objava
ponude vlasnicima i posjednicima nekretnina. Naime, dostava pojedinacnih pisanih
ponuda, znatno konzumira vrijeme, a osobito zbog odbijanja i pogresnih dostava. Umjesto
pojedinac¢nih dostava ponuda, kao dokaza o pokuSaju sporazumnog rjeSavanja pitanja
stjecanja prava vlasni§tva odredene nekretnine, predlaze se zadrzati samo javnu objavu
ponude vlasnicima nekretnina u dnevnom tisku ili na lokalno uobic¢ajen nacin javnog
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priop¢avanja (radio, televizija, drustvene mreze i slicno). Na ovaj se nacin vlasnicima i
posjednicima ne uskracuje pravo na potpunu obavijeStenost o sadrzaju ponude jer ¢e o njoj,
ako nisu spoznali iz javne ponude, sve doznati prilikom obvezne osobne dostave
procjembenog elaborata u skladu s c¢lankom 27. stavkom 5. Zakona o izvlastenju i
odredivanju naknade.

Clanak 15.
Clanak 129. Zakona o gradnji glasi:

»(1) U sluc¢aju neposrednog ugrozavanja ljudi i dobara od prirodnih nepogoda, ratnih
razaranja ili drugih razaranja, zbog opasnosti od tih dogadaja, za vrijeme i odmah nakon
njihova prestanka, bez gradevinske dozvole mogu se graditi gradevine koje sluze
sprjecavanju djelovanja tih dogadaja, odnosno otklanjanju Stetnih posljedica.

(2) Gradevina iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se u roku od dvije godine od prestanka
djelovanja dogadaja ukloniti.

(3) U slucaju potrebe trajnog zadrzavanja gradevine iz stavka 1. ovoga Clanka za istu se
mora ishoditi gradevinska dozvola.*

Uredenje iz ovoga Zakona predvida:

»(1) Na gradenje gradevina u Projektu primjenjuje se ¢lanak 129. Zakona o gradnji
(Narodne novine, broj 153/13 120/17), a gradenje se izvodi na temelju glavnog projekta.
(2) Opasnost od nastupa dogadaja ugroZavanja ljudi i dobara od prirodnih nepogoda, na
podrucju obuhvata Projekta, se predmnijeva.*

Razlozi: Ovim Zakonom se definitivno opredjeljuje na primjenu ¢lanka 129. Zakona o
gradnji, tj. gradenju bez gradevinske dozvole za potrebe Projekta. Zakon o gradnji, u
¢lanku 129., nije uredio tko utvrduje i kako se dokazuje ,,neposredno ugrozavanje ljudi i
dobara od prirodnih nepogoda, ratnih razaranja ili drugih razaranja“ ili ,,opasnost od tih
dogadaja“. Navedeno je uredeno ovim Zakonom na nacin da se ,,opasnost od nastupa
dogadaja ugrozavanja ljudi i dobara od prirodnih nepogoda“ predmnijeva po sili ovoga
Zakona.

Isto tako je definirano da se gradenje izvodi temeljem glavnog projekta.
Clanak 16.

Ureduje se tko provodi nadzor nad provedbom ovoga Zakona.

Clanak 17.

Ova odredba upucuje na razli¢ita imena Projekta ili pojedinih dijelova Projekta koji se
spominju u ranije pokrenutim pravnim postupcima (prihvatljivosti zahvata u prostoru na
okoli§, postupci proglasSenja Projekta strateSkim investicijskim projektom) radi
izbjegavanja svake dvojbe je li rije¢ o ovom Projektu ili nekom drugom projektu i
primjenjuje li se ovaj Zakon na njega.
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Clanak 18.

Ovim se uredenjem odstupa od ustaljenog pravila po kojem se zapoceti postupci
okoncavaju prema propisu po kojem su i zapoceti. Smisao ove predlozene odredbe je
jednak ukupnom smislu ovoga Zakona, a to je da se postupci ubrzaju, a buduce Stete
pravodobno preveniraju.

Clanak 19.

Ovom se odredbom ureduje dan stupanja na snagu Zakona.
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PRILOG - IzvjeS¢ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta Nacrt prijedloga Zakona o projektu zastite od poplava u slivu
rijeke Kupe
Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo zastite okolisa i energetike

provodi savjetovanje

Svrha dokumenta Glavni ciljevi koji se planiraju postic¢i kroz predloZeni Nacrt
prijedloga Zakona predstavljaju postavljanje posebnih pravila
koja ¢ine djelomi¢ne iznimke postojecih propisa o izvlastenju
i odredivanju naknade, drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina,
prostornom uredenju i gradnji te, na taj nacin, ubrzati
rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa, a u svrhu ubrzanja
provedbe projekta izgradnje sustava obrane od poplava te
sprjecavanja nastanka novih Steta, koje bi, u slucaju
popustanja sadasnjeg sustava zasStite od poplava, mogle
dosedi do 4,1 mird. kn.

Datum dokumenta Kolovoz, 2018.
Verzija dokumenta 1.
Vrsta dokumenta Nacrt prijedloga Zakona

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga Zakona o projektu zastite od poplava u slivu
ili akta rijeke Kupe

Jedinstvena oznaka iz Plana Ne nalazi se u Planu zakonodavnih aktivnosti za 2018. godinu
donosenja zakona, drugih propisa i

akata objavljenog na internetskim

stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu Ministarstvo zastite okolisa i energetike
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane -
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Da, Nacrt je bio objavljen na srediSnjem drZzavnom portalu
internetskim stranicama ili na drugi eSavjetovanja. Datum otvaranja savjetovanja je 4.09.2018. i
odgovarajuéi nacin? savjetovanje je bilo otvoreno 30 dana, do 4.10.2018.

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  Zavod za prostorno uredenje Zagrebacke Zupanije, Alen
javnosti dostavili svoja oCitovanja?  Vladi¢ i Frane Stanicic¢



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Prihvacena je primjedba Zavoda za prostrorno uredenje
Zagrebacke Zupanije. Primjedbe Alena Vladic¢a i Frane
Stanicic¢a nisu prihvacene, iz razloga jer prihvacanjem istih
gubi se smisao donosenja zakona, koji osigurava ubrzanje
pojedinih procesnih radnji odnosno hitnost provedbe
projekta zasStite od poplava, koji je od interesa za Republiku
Hrvatsku, u cilju smanjnja ugroze ljudskih Zivota, zdravlja i
imovine.

Nema troskova



Korisnik

Zavod
prostorno
uredenje
Zagrebacke
Zupanije

Alen Vladi¢

IsjeCak

za IV. OPCE
ODREDBE,
Clanak 2.

IV. OPCE
ODREDBE,
Clanak 2.

|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga
Zakona o projektu zastite od poplava u slivu rijeke Kupe

Komentar

Odgovor

U ¢lanku 2. stavak (2) potrebno je uz navedeno podrudje Sisacko-moslavacke Prihvaéa se Dodano u ¢lanak 2. Nacrta prijedloga

Zupanije dodati i podruc¢je Zagrebacke Zupanije obzirom da je:

- zahvat gradnje nasipa (dionica TiSina Kaptolska — Su$a) smjesten je
djelomi¢no i na podrucju Zagrebacke Zupanije odnosno na podrucju Opcine
Orle,

- zahvat gradnje transverzalnog nasipa od oteretnog kanala Odra do savskog
nasipa kod sela SuSa smjesten je u cijelosti na podrucju Zagrebacke zupanije
odnosno na podrucju Opcine Orle.

Postovani,

PiSem Vam iz mjesta Gornje Pokupje, nepunih 2 kilometra uzvodno od usca
rijeka Kupe i Dobre, odnosno pocetka kanala Kupa- Kupa. Obzirom da se na
kanalu Kupa Kupa planira sagraditi pregrada u mjestu Brodarci, moje pitanje
je da li ¢e se od tada povecati stalni vodostaj rijeka uzvodno od pregrade,
utjecati na okoli§, na pritisak podzemne vode u mjestima, jer da bi pregrada
funkcionirala i preusmjerila masu vode u kanal K-K, vodostaj uzvodno mora
biti vrlo velik, jer visinska razlika poCetka i kraja Kanala Kupa Kupa nije velika
jer se radi o nizinskom podrucju, te ¢e se velina vode u kanalu samo
akumulirati, a ne velikom brzinom otic¢i kroz Kanal.

Izmedu mjesta Mahi¢no i Gornje Pokupje na kraju o$trog zavoja rijeke Kupe te
na njenom najuzem dijelu ,pred vide od sto godina sagraden je most, koji
spaja dva dijela drzavne ceste D228.U planu je izgradnja novog, dvostruko
duzeg mosta, sa jednom ishodiSnom tockom na pocletku starog mosta u
Gornjem Pokupju, i njegovim krajem nes$to dalje od sjeciSta D228 i pruge
Karlovac-Metlika(Slo).Pruga je sagradena pred 105 godina, a projektirana je
na nacin da su tadasnji projektanti u razgovoru sa mjeStanima dobili
informacije do kuda dopiru zaobalne vode Kupe, te su nasip pruge u odnosu
na visinu okolnog terena podigli metar i pol u odnosu na poznati vodostaj

pojasnjenje

Zakona.

Podrucje Projekta zastite od poplava
u slivu rijeke Kupe na podrucju
Karlovacke Zupanije i Sisacko-
moslavacke Zzupanije te u manjem
dijelu  Zagrebacke Zupanije (u
nastavku: Projekt) je najizlozenije
poplavnim rizicima u odnosu na sve
ostale dijelove ukupnog sliva, kako u
pogledu ranjivosti tako i u pogledu
Steta od poplava, iako su u
proteklom razdoblju ulagana
zna€ajna sredstva u poboljdanje
postojeCeg sustava obrane od
poplava.

Temelj sustava zastite od poplava na
podrucju Projekta Cine, oteretni kanal
Kupa-Kupa s prateé¢im regulacijskim
gradevinama i prirodna retencija
Kup€ina. Kanal treba provesti viSak
vode zahvacen uzvodno od Karlovca



vode. Na nekoliko mjesta u nasipu pruge su postojali otvori, koji su poplavne
vode preusmijerili u obliznje Sume hrasta luznjaka na sjevernoj strani od
pruge. Nakon 2. Svjetskog rata iz nepoznatih razloga, vecina otvora je
zatvorena, te se zaobalne vode ne mogu gdje sprovesti, a samim tim trasa
pruge predstavlja razlog zasto se desetak obliznjih ku¢a u Mahiénu redovito
poplavi. Moj prijedlog je da se ponovno otvore ti otvori, mozda prokopa do njih
nekoliko pli¢ih kanala da bi se &im prije prikupila i odvela voda na mjesta u
Sumi koja su i viSe od metra nize nadmorske visine. Vezano na buduci novi
most, koji bi trebao biti napravljen na nasipu (osim 2 nosa¢a u samoj rijeci
Kupi), moje pitanje je da li je trasa novog mosta uskladena sa planiranom
izgradnjom nasipa za obranu od poplave, jer je stotinjak metara dalje prema
mjestu Priselci, pred viSe od desetak godina izgraden novi most preko rijeke
Dobre sa vrlo visokim pristupnim prilazima mostu.

Ideja je da se stari most na Kupi rusi, jer ionako samom svojom prisustvom na
najuzem dijelu rijeke Kupe,uz viSegodiSnje ne CiScenje naplavina na lijevoj
obali Kupe uzvodno od mosta, usporava protok vode,i time poplavljuje Gornje
Pokupje izlijevanjem rijeke iz korita,kao i povratnim valom kroz kanale za
odvodnju oborinskih voda. Osim prijedloga za mehanickim
barijerama(klapnama) na kanalima, moj prijedlog je da se na lijevoj obali Kupe
300 metara uzvodno od mosta, oc€isti od naplavina, dozvoli brzi odlazak vode, i
da se nikako ne radi nasip/zid, na lijjevoj obali od mosta pa do mjesta
Zorkovac, 3km uzvodno. Razlog je u tome $to nasip ve¢ postoji zeljeznic¢ka
pruga, a novim nasipom bi branili samo poljoprivredne povrSine, odnosno
nenaseljeno podrudje, te bi na tom mjestu imali dva nasipa, bespotrebno.
Podizanjem jos$ jednog nasipa na lijevoj obali,nasipima od sadasnjeg mosta na
Dobri, budu¢eg mosta na Kupi, i nasipa od trase pruge, vode rijeka Dobre i
Kupe bi bile stijeSnjene te bi izvirale u podzemnom obliku na svakom dvoristu
u dijelu Mahi¢na, Levkusja i Gornjeg Pokupja, jer gdje god kopali na podrucju
tih mjesta nakon 2-3 metra dubine dolazite do nekog oblika podzemne vode.
Na kraju, moj prijedlog je da se sve te stvari uzmu u obzir, posjedujem snimke
poplava u tim mjestima, zna se gdje su ti otvori u pruzi (GPS koordinate i
fotografije),snimke naplavina, te je Steta neke stvari napraviti, i potroSiti novac,
a samo se treba okoristiti ne€im Sto se znalo i prije.

Lijepi pozdrav.

kod Brodaraca, usporedo s rijekom
Kupom, do izlaznog profila rijeke
Kupe kod naselja Jamnicka Kiselica.
Dio rastere¢enih vodnih koli€ina,
neprihvatljiv za nizvodni dio rije¢nog
sustava, privremeno se zadrzava u
bocnoj retenciji Kup€ina.

Kanal Kupa-Kupa i retencija Kup¢ina
¢ine funkcionalnu cjelinu. Retencija
je projektirana kao zatvoreni prostor
koji se kontrolirano puni i prazni
preko regulacijskin objekata na
oteretnom kanalu. Retenciju
omeduju: na jugu desni nasip kanala
Kupa-Kupa, na zapadnoj strani lijevi
nasip Spojnog kanala, na sjevernoj
strani visoki teren i nasip ribnjaka
Crna Mlaka, a na isto¢noj strani tzv.
Isto€ni nasip retencije Kupcina.

Upravljanje cijelim sustavom postize
se izgradnjom brane Brodarci na
profilu spoja rijeke Kupe i kanala
Kupa-Kupa.

Projektom bi se stvorili povoljniji
uvjeti u sustavu obrane od poplava
na slivu, kroz provedbu mjera
smanjivanja rizika od poplava, a
kojima bi se smanijili troSkovi i
uCestalost provedbe redovitih i
izvanrednih  mjera obrane od
poplava.

Vezano uz pitanje o povecanju
stalnog vodostaja rijeka Kupe i
Dobre kao posliedica gradnje
pregrade Brodarci; gradnja pregrade
Brodarci na rijeci Kupi ne¢e imati



utiecaja na poviSenje  stalnog
vodostaja buduéi ée biti projektirana i
izvedena na nacin da bude aktivna,
odnosno ima utjecaj samo pri pojavi
velikih voda, dok ¢e ostalo vrijeme
vodostaj biti u istom rezimu kao i do
sada. Obzirom da ¢e postojati
utjecaj na poviSenje vodnog lica
prilikom pojave velikih voda biti ce
potrebno izvesti usporne zastitne
nasipe uz Kupu i Dobru.

Takoder napominjemo da se voda
preusmjerena u kanal Kupa- Kupa
ne¢e akumulirati u kanalu Kupa-
Kupa, ve¢ u retenciji Kupdéina, iz koje
¢e se akumulirana voda kontrolirano
ispustati u rijeku Kupu nizvodno od
Sisljaviéa.

Vezano uz pitanje o gradnji novog
mosta na drzavnoj cesti D228, za
gradnju novog mosta je investitor
Hrvatske ceste ishodio vodopravne
uvjete kojima se, izmedu ostalog,
uvjetuje uskladenje sa projektiranim
nasipima uz Kupu i Dobru na lokaciji
mosta. Prema naSim saznanjima
izrada glavnog projekta novog mosta
je u tijeku i kada projekt bude poslan
na potvrdu u Hrvatske vode, iste Ce
izdati vodopravnu potvrdu ukoliko
bude u skladu s izdanim
vodopravnim uvjetima. Sto se tige
starog mosta na toj lokaciji, Hrvatske
vode su uvjetovale da se isti ukloni,
obzirom da predstavlja smetnju
nesmetanom teCenju pri  pojavi
velikih voda.

Sto se ti¢e prijedloga oko ,otvaranja“



Frane Stanici¢

IV. OPCE Zbog &ega se u ovim postupcima odstupa od pravila koje je propisano Ne prihvaéa
ODREDBE, Zakonom o izvlastenju i odredivanju naknade i brojnim posebnim zakonima se

Clanak 9.

(Zakon o cestama, Zakon o Zeljeznici itd.) da je potrebna pravomocéna
lokacijska dozvola? Sto ¢e se dogoditi u sluéaju da lokacijska dozvola ne
postane pravomoc¢na, a donese se, temeljem nje, rieSenje o izvlastenju? Cak
ni Zakon o terminalu za ukapljeni plin niti Zakon o strateSkim investicijskim
projektima Republike Hrvatske ne predvidaju ovakvu moguénost. Stoga

predlazem da se u tekstu rije¢ "izvrSnhom" zamijeni "pravomoénom".

propusta na pruzi Karlovac- Metlika,
obzirom da se radi 0
infrastrukturnom objektu u
nadleznosti Hrvatskih  Zeljeznica,
potrebno je prije bilo kakvih zahvata
na pruzi sve usuglasiti s Hrvatskim
Zeljeznicama.

Vezano uz prijedlog da se ne izvodi
nasip na lijevoj obali Kupe, od mosta
u Gornjem Pokuplju do Zorkovca;
obzirom da izgradnjom pregrade
Brodarci dolazi do pojave nesto visih
vodostaja pri pojavi velikih voda,
potrebno je izgraditi usporne zastitne
nasipe uz Kupu i Dobru. Zeljezni¢ka
pruga nije zastitna vodna gradevina i
nije u biti gradevina za zastitu od
poplava. lz tog razloga bit ce
potrebno graditi i nasip uz lijevu
obalu Kupe u potrebnoj duzini i visini
koji ¢e biti odreden projektnom

dokumentacijom na temelju
hidrauli¢kih i geomehanickih
podloga.

Glavni ciljevi koji se planiraju postici
kroz Zakon o projektu zastite od
poplava u slivu rijeke Kupe (u
nastavku: Zakon) su posebna pravila
za provedbu Projekta zastite od
poplava u slivu rijeke Kupe na
podru¢ju Karlovacke Zupanije i
Sisatko- moslavacke Zupanije te u
manjem dijelu Zagrebacke Zupanije
(u nastavku: Projekt), kompatibilna s
naCelima postoje¢ih propisa o
izvlastenju i odredivanju naknade,
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina,
prostornom uredenju i gradnji a u



ciliu Zurnosti. Naime, traze se
odredena pojedinacna normativna
rieSenja koja Cine djelomi¢ne iznimke
u odnosu postoje¢e zakonsko
uredenje u navedenim propisima.

Iz navedenog jasno proizlazi da se u
postupcima po Zakonu odstupa
upravo zbog provedbe Projekta od
interesa za Republiku Hrvatsku u
ciljlu smanjenja ugroze ljudskih
Zivota, zdravlja i socijalnih odnosa te
izazivanje drugih nov&ano
nemjerljivih Steta u funkcioniranju
komunalne infrastrukture i javnih
usluga, ugrozavanje mogucéih izvora
onecdis¢enja i  kulturno-povijesne
bastine, izazivanje direktnih nov€ano
mjerljivih Steta na materijalnoj imovini
te u gospodarskim aktivnostima kao
S§to su: poljoprivreda, akvakultura,
industrija i usluge, izazivanje
indirektnih nov€ano mijerljivin Steta
kao 3&to su: Stete zbog prekida
prometa, opskrbe pitkom vodom i
elektricnom energijom, intervencije,
¢iS¢enja, sanacije i sl.

Nadalje, lokacijska dozvola je
upravni akt, a ¢lankom 133. stavak 1.
Zakona o op¢em upravnom postupku
(,Narodne Novine®, broj 47/09) je
propisano da se rjeSenje doneseno
u upravnom postupku izvrSava
nakon Sto postane izvrSno. lzvrSnost
je svojstvo odredenog upravnog akta
da se zahtjevi iz njih mogu izvrSiti.



Frane Stanici¢

IV. OPCE Rjesenje da se vlasnika ne poziva da se suglasi s predloZenim procjeniteljima Ne prihvaéa
ODREDBE, niti da predlozi do tri "svoja" procjenitelja predstavlja ozbiljno krSenje prava se

Clanak 11.

vlasnika nekretnina. Odredba predlozenog ¢l. 11., posebno u vezi s odredbom
¢l. 12. koja propisuje da se ne provodi oCevid, niti se o osiguranju dokaza o
stanju i vrijednosti nekretnine obavjeStava vlasnika nekretnine protivna je nizu
odredaba Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade, Zakona o opcem
upravnom postupku, kao i, u konacnici, Ustavu Republike Hrvatske.

Sukladno uredenju izvlastenja danas, postupak osiguranja dokaza o stanju i
vrijednosti nekretnine klju¢an je u postupku izvlastenja buduci da se u njemu
odreduje naknada, temeljem njega se donosi moguce i privremeno rjeSenje o
izvlastenju temeljem kojega se stjeCe vlasniStvo nad nekretninom i rijeSenje o
izvlastenju.

Temeljem procjembenog elaborata ¢ée korisnik izvlaStenja modéi zatraZiti i
stupanje u posjed nekretnine tijekom postupka. Sve ovo a da se vlasnik nije
mogao ocitovati ni o &emu u tom, prethodnom postupku (osiguranju dokaza o
stanju i vrijednosti nekretnine) o kojem ovisi cijeli postupak izvlastenjal

PredloZzena odredba protivha je, ponajprije, ¢l. 27. Zakona o izvlastenju i
odredivanju naknade, zatim ¢l. 6., 8., 30., 59., 65. st. 2. i 66. Zakona o opéem
upravnom postupku. Kombinacijom svega navedenoga povrijeden je i Ustav
Republike Hrvatske, ¢l. 14. st. 2. i 16. Stoga predlazem da se ova odredba
brise.

| samim c&lankom 106. Zakona o
gradnji  (,Narodne Novine“ broj,
153/13 i 20/17), kojim je propisano
da se gradenju gradevine moze
pristupiti na temelju pravomocéne
gradevinske dozvole, a investitor
moZze na vlastitu odgovornost i rizik
pristupiti gradenju na temelju izvrSne
gradevinske dozvole, potvrduje se
svojstvo izvrSnog upravnog akta,
naprijed navedeno.

Sukladno ¢&lanku 22.  Zakona o
vodama (,Narodne novine®, broj

153/09, 130/11,56/13, i 46/18)
gradenje i odrzavanje vodnih
gradevina, pa tako i zastitno
regulacijskin  gradevina  (nasipi,
obaloutvrde, umjetna korita

vodotoka, odteretni kanali, lateralni
kanali, odvodni tuneli, brane s
akumulacijama, ustave, retencije i
druge pripadaju¢e im gradevine,
crpne stanice za obranu od poplava,
vodne stepenice, slapidta, gradevine
za zastitu od erozija i bujica i druge
gradevine pripadajuce ovim
gradevinama) u interesu je
Republike Hrvatske.

Isto tako, Clankom 4. predloZzenog
Nacrta prijedloga Zakona o projektu
zastite od poplava u slivu rijeke Kupe
propisano je da je gradenje
gradevina i izvodenje radova u okviru
Projekta, u interesu Republike
Hrvatske, radi sprieCavanja Stetnih



posljedica od poplava po Zivot,
zdravlje i imovinu ljudi, okoli§,
kulturno naslijede i gospodarsku
aktivnost u slivu rijeke Kupe.

Sustav obrane od poplava u slivu
rijeke Kupe (podrucje Karlovacke,
SisaCko-moslavatke i manji dio
Zagrebacke zupanije) je neizgraden
ili djelomi¢no izgraden. DrastiCne
hidroloske prilike su na tom podrudju
rezultirale sa 10 pojava velikih voda
od 2014. do 2018. za koje su
provodene izvanredne mjere obrane
od poplava. Povijesni maksimumi
vodostaja su biljezeni na
vodomjernim postajama (vps)
Jamnicka Kiselica i FarkasSi¢ (r.Kupa)
u veljac¢i 2014, vps. Karlovac (r.
Kupa) u rujnu 2014. i vps. Karlovac
(r. Korana) u listopadu 2015. Spoj
Cetiriju  rijeka, Kupe, Korane,
Mreznice i Dobre, kod velikih voda i
zbog medusobnog utjecaja, Ccine
obranu od poplava bez potpuno
izgradenog sustava znatno
oteZzanom, a C&esto i nemoguéom.
Pojavom poplavnih  voda 100-
godiSnjeg povratnog perioda
ugroZava oko 23.800 stanovnika, ili u
godiSnjem prosjeku 2130 stanovnika.
ProsjeCne  godiSnje  direktne i
indirektne Stete od poplava iznose
oko 280 mil. kuna. Nastavi li se
sada$nji hidroloski trend, a sustav
obrane od poplava ne izgradi, pri
novim pojavama velikih voda 100-
godiSnjeg povratnog perioda u



slucaju popustanja sadasnjeg
sustava zastite od poplava, Stete bi
mogle dose¢i do 4,1 mird. kn, a
ugrozeno bi bilo oko 34.000
stanovnika.

Naime, nakon provedbe Projekta,
godiSnje ¢e prosje¢no od poplava,
biti ugrozen 151 stanovnik
(smanjenje za 93%), a prosje¢ne
godiSnje Stete (direktne i indirektne)
iznosile bi oko 42 mil. kuna
(smanjenje za 85%). Ukupno
smanjenje broja ugrozenih
stanovnika od poplave uslijed pojave
velikih voda 100-godi$njeg povratnog
perioda iznosi 96 %.

Upravo iz tih razloga primjenom
postoje¢ih propisa o izvlastenju i
odredivanju naknade zbog duljine
pojedinih procesnih radnji se ne bi
osigurala hithost provedbe ovog
Projekta.

Stoga se ovim zakonom kreiraju
posebna pravila kojima se odstupa
od pojedinih odredbi ovih propisa, ali
ne i od duha, nacela i smisla tih
zakona. Ostale odredbe tih propisa
bi se primjenjivale supsidijarno tek
ako to ovim zakonom nije drukgije
uredeno.

U postupku osiguranja dokaza o
stanju i vrijednosti  nekretnine
nadlezno upravno tijelo donosi



odluku o procjenitelju neovisno je li
procjenitelje predlozio korisnik
izvlastenja ili izvlaStenik.

Procjena vrijednosti nekretnina u
Republici Hrvatskoj regulirana je
Zakonom o0 procjeni vrijednosti
nekretnina (,Narodne Novine“ broj
78/2015) .

Procjenu vrijednosti nekretnine mogu
vrsiti jedino ovlastene osobe: stalni
sudski vjeStaci i stalni sudski
procjenitelji.

Zakon, naprijed naveden, se
isklju€ivo bavi trziSnom vrijednosti
nekretnina koja se procjenjuje
pomoéu tri metode i sedam
postupaka a propisan je inacin na
koji se prikupljaju podatci koje
procjenitelji ~ dobiju  primjenjujuci
propisanu metodologiju, te potom
evaluiraju i dalje koriste. U slucaju
povrede Zakona propisani su nadzor
i sankcije.

Iz navedenog jasno proizlazi da
neovisno 0 osobi procjenitelja,
procjembeni elaborat mora mora biti
izraden u skladu sa naprijed
navedenim zakonom.

Nadalje, oCevid je postupovni institut
u kojem voditelj postupka
neposrednim opaZanjem utvrduje
Cinjenice i okolnosti kako bi se
utvrdila ili razjasnila odredena pitanja
relevantna za rjeSavanje stvari koja
je predmet postupka. Procjenitelji iz
pojedinog struénog podruéja izlaze


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_78_1491.html
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na teren i neposrednim opaZanjem
utvrduju u skladu s pravilima struke
sve Cinjenice koje su bitne za
utvrdivanje vrijednosti nekretnine.
Izvlastenici u samom postupku
izvlastenja u kasnijoj fazi postupka
uvijek imaju moguc¢nost kada na
usmenoj raspravi procjenitelj izlozi
nalaz i misljenje postavljati pitanja,
traziti obrazloZzenja o izloZzenom i
predloZiti novog procjenitelja o Cemu
odluku donosi voditelj postupka.

Izlazak postupajuceg javno-pravnog
tijela znacajno usporava postupak u
postupku osiguranja dolaza, a
izravno ne utjeCe na odlucCivanje,
buduéi kako smo i naveli kasnije u
postupku izvlastenja izvlastenici u
bilo kojoj fazi postupka se na
usmenoj raspravi imaju  pravo
ocCitovati na nalaz i misljenje vjeStaka
i zatraZiti o¢evid na terenu, o ¢emu
postoji praksa postupaju¢eg javno-
pravnog tijela upravo na podrudju
Projekta.

Isto tako je predlozenim Nacrtom
Zakona propisana javna objava
ponude vlasnicima nekretnina u
dnevnom tisku ili na lokalno
uobi¢ajen nacin javnog priop¢avanja
(radio, televizija, druStvene mrezZe i
slicno) kao dokaz o pokusaju
sporazumnog rjeSavanja  pitanja
stjecanja prava vlasniStva odredene
nekretnine. Ovim se vlasnicima i
posjednicima ne uskracuje pravo na
potpunu obavijeStenost o postupku i
sadrzaju ponude jer ¢e o njoj, ako



Frane Stanici¢
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nisu spoznali iz javne ponude, sve
doznati prilikom obvezne osobne
dostave procjembenog elaborata u
skladu s ¢&lankom 27. stavak 5.
Zakona o izvlastenju i odredivanju
naknade (,Narodne Novine®, broj
74/2014 i 69/2017).

Iz navednog jasno proizlazi da
predlozenim Zakonom nisu
povrijedena ustavna prava vlasnika
nekretnina.

IV. OPCE U skladu s komentarom na ¢&l. 11., predlazem da se ova odredba brige. Ne prihvaca Vidjeti odgovor na pitanje istog

ODREDBE, se
Clanak 12.

korisnika na ¢lanak 11.

IV. OPCE U skladu s komentarom na &l. 9., predlazem da se rije "izvréna" zamijeni Ne prihvaéa Vidjeti odgovor na pitanje istog

ODREDBE, rije¢ju "pravomocna”. se
Clanak 13.

korisnika na ¢lanak 9.
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