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Zagreb, 11, listopada 2018,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Tirvatskoga sabora u prilogu
upucujern Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o postupku izvanredne uprave u
tfrgovackim drustvima od sistemskog znaéaja za Republiku Hrvatsku, s Konanim
prijedloagom zakona, koji jc predsjedniku Ilrvatskoga sabora podnio Boris Milelid,
zastupnik u Hrvatskom saboru, aktom od 11. listopada 2018, godine uz prijedlog da sc
sukladno Clanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

U radu Hrvatskoga sabora i njcgovih radnih tijela sudjeloval ée predlagatelj
prijedloga zakona., '
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HRVATSKI SABOR

Zastupnik Boris Mileti¢

Zagreb, 11. listopada 2018.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o postepku izvanredne uprave u
trgovadkim druStvima od sistemskog znacaja za Republikn Hrvatsku, s Konacnim

prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 56/90, 135/97,
113/00, 28/01, 76/10, 5/14 — odluka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14. sije¥nja 2014.),
Clanaka 172. 1 204. Poslovnika Ilrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13 i 113/16, 69/17 i
29/18), zastupnik Boris Milcti¢ podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o postupku izvanredne
uprave u trgovackim druStvima od sistemskog 2nafaja za Republiku Hrvatsku, s Konadnim

prijedlogom zakona.

Sukladno Clanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donosenja Zakona
na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazloZenja dati ée zastupnik Boris

Miletic.

PREDLAGATELJ

Boris Miletié




DONOSENJE ZAKONA PO HITNGM POSTUPKU
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HRVATSKI SABOR
Zastupnik Boris Miletié¢

Zagreb, 11. listopada 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o postupku izvanredne uprave u
trgovackim druStvima od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 56/90, 135/97,
113/00, 28/01, 76/10, 5/14 — odluka Ustavnog suda broj: SuP-O-1/2014 od 14. sijeénja 2014.),
Clanaka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13 i 113/16, 69/17 i
29/18), zastupnik Boris Mileti¢ podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o postupku izvanredne
uprave u trgovackim drustvima od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku, s Kona¢nim
prijedlogom zakona.

Sukladno ¢lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donoSenja Zakona
na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazlozenja dati ¢e zastupnik
Boris Mileti€.

PREDLAGATELJ

Boris Miletié¢



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POSTUPKU IZVANREDNE UPRAVE U
TRGOVACKIM DRUSTVIMA OD SISTEMSKOG ZNACAJA ZA REPUBLIKU
HRVATSKU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, listopad 2018.



I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01,
76/10 i 5/14 — odluka Ustavnog suda broj: SuP-O-1/2014 od 14. sije¢nja 2014.).

I1.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

U pravnom sustavu Republike Hrvatske na snazi su Stecajni zakon (,,Narodne novine*broj 71/15)
i Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi (,,Narodne novine* broj 108/12,
144/12, 81/13, 112/13, 71/15 i 78/15).

Stec¢ajnim zakonom ureduju Sse pretpostavke za otvaranje predstecajnog postupka, predstecajni
postupak, pravne posljedice njegova otvaranja i provedbe, pretpostavke za otvaranje stecajnog
postupka, stecajni postupak, pravne posljedice njegova otvaranja i provedbe, stecajni plan, osobna
uprava duznika nesposobnoga za placanje te pretpostavke i ucinci oslobadanja duznika od
preostalih obveza.

Zakonom o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi ureduju se financijsko poslovanje
poduzetnika, rokovi ispunjenja nov€anih obveza i pravne posljedice zakaSnjenja s ispunjenjem
novc¢anih obveza i financijski nadzor trgovackih drustava i pravnih osoba s javnim ovlastima te
druga pitanja s tim u vezi.

S obzirom na to da se zakonska rjesenja iz navedenih propisa nisu pokazala dovoljno u¢inkovitim
za upravljanje rizicima koji po stabilnost hrvatskog gospodarstva mogu nastati u sluc¢aju dubokih
financijskih potesko¢a u trgovackim drustvima koja, ukljucujuci povezana i ovisna drustva, imaju
sistemski znacaj za Republiku Hrvatsku, Hrvatski sabor je 6. travnja 2017. godine izglasao Zakon
o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od sistemskog znacaja za Republiku
Hrvatsku (,,Narodne novine* br. 32/17, dalje u tekstu: Zakon o postupku izvanredne uprave), Koji
je stupio na snagu ve¢ iduceg dana, 7. travnja 2017. godine.

Sukladno obrazlozenju koje je Vlada Republike Hrvatske dala u postupku donosenja Zakona o
postupku izvanredne uprave, navedeno je da sistemski znacaj pojedinog trgovackog drustva,
ukljucujuéi i njegova povezana i ovisna drustva, proizlazi iz njegove veli¢ine u smislu broja
zaposlenih, poslovne povezanosti s drugim poslovnim subjektima u gospodarstvu, razgranatosé¢u
poslovanja na cjelokupnom teritoriju Republike Hrvatske i/ili dominantnom gospodarskom
pozicijom na dijelu teritorija Republike Hrvatske.

Medutim, Zakon o postupku izvanredne uprave u ¢lanku 4. postavlja previsoke kriterije koje
trgovacka druStva moraju ispunjavati da bi se ona uop¢e smatrala druStvima od sistemskog
znaCaja za Republiku Hrvatsku - u pogledu broja radnika (5.000), kao i iznosa bilan¢nih
obveza (7.500.000.000,00 kuna).

Tako previsoko postavljeni Kriteriji rezultirali su time da je Zakon o postupku izvanredne
uprave dosad primijenjen samo u slu¢aju koncerna Agrokor,



U Republici Hrvatskoj postoje trgovacka drustva od velikog znacaja za hrvatsko gospodarstvo
¢iji bi nekontrolirani kolaps ugrozio brojna radna mjesta i nacionalnu ekonomiju u cjelini
obzirom na broj zaposlenih, poslovnu povezanosti s drugim poslovnim subjektima u
gospodarstvu, razgranatoS¢u poslovanja na cjelokupnom teritoriju Republike Hrvatske i/ili
dominantnu gospodarsku poziciju na dijelu teritorija Republike Hrvatske, a na koja Zakon o
postupku izvanredne uprave nije primjenjiv zbog neadekvatno postavljenih kriterija u ¢lanku
4 toga Zakona.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Predlozenom izmjenom Zakona o postupku izvanredne uprave mijenjaju se kriteriji za
primjenu tog Zakona, tako da se trenutno vazeéi kriteriji koji se odnose na broj radnika i
bilan¢ne obveze smanjuju, kako bi se Zakon o postupku izvanredne uprave mogao primijeniti
na vec¢i broj trgovackih drustava.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Predlozenom izmjenom Zakona 0 postupku izvanredne uprave omogucit ¢e se
odrzivost poslovanja trgovackih drusStava od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku, u skladu
s novim izmijenjenim Kriterijima.

Time ¢e se stvoriti zakonodavni okvir za provodenje postupka izvanredne uprave i u drugim
trgovackim druStvima na koje trenutno vaze¢i Zakon nije primjenjiv zbog strogo postavljenih
kriterija u pogledu broja radnika i visine bilan¢nih obveza.

I11. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovog Zakona po hithom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka 204.
Poslovnika Hrvatskog sabora, a to su osobito opravdani razlozi koji se sastoje u moguéem
steCaju pojedinih trgovackih drustava koja imaju vise od dvije tisu¢e zaposlenih, $to bi dovelo
do gubitka brojnih radnih mjesta te Stetnih posljedica za hrvatsko gospodarstvo u cjelini.






PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O POSTUPKU IZVANREDNE UPRAVE U TRGOVACKIM DRUSTVIMA
OD SISTEMSKOG ZNACAJA ZA REPUBLIKE HRVATSKE S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Clanak 1.

U Zakonu o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od sistemskog znacaja za
Republiku Hrvatsku (,,Narodne novine®, br. 32/17), u ¢lanku 4., stavak 2. mijenja se i glasi:

Dionicko drustvo od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku je ono koje, samostalno ili
zajedno sa svojim ovisnim ili povezanim drustvima, kumulativno ispunjava sljedece uvjete:

— da u kalendarskoj godini koja prethodi godini u kojoj je podnesen prijedlog za otvaranje
postupka izvanredne uprave samostalno ili zajedno sa svojim ovisnim ili povezanim
drustvima zaposljava prosjeéno vise od 2.000 radnika i

— da postojec¢e bilancne obveze samostalno ili zajedno sa svojim ovisnim ili povezanim
drustvima iznose Vise od 2.000.000.000,00 kuna, odnosno u slu¢aju bilan¢nih obveza koje su
denominirane u drugoj valuti, ako iznose vise od kunske protuvrijednosti 2.000.000.000,00
kuna racunajuci na dan podnosenja prijedloga za otvaranje postupka izvanredne uprave.

Clanak 2.
Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom mijenja Clanak 4. Zakona o postupku izvanredne uprave tako Sto se
omogucava primjena tog zakona na veéi broj trgovackih drustava u Republici Hrvatskoj tako
da se smanjuju propisani uvjeti u pogledu broja radnika sa sadasnjih 5.000 na 2.000 i u
pogledu bilan¢nih obveza sa sadasnjih 7.500.000.000,00 na 2.000.000.000,00 kuna.

Tom izmjenom ispravio bi se nevjerojatan propust Vlade RH da se navedeni zakon ne odnosi
na najvecu 1 najvazniju izvoznu granu hrvatskog gospodarstva — a to je brodogradevna
industrija.

Rijec je o vrlo sofisticiranoj industriji s viSestoljetnom tradicijom, koja znacajno utjeCe na
trgovinsku bilancu Hrvatske, na zaposlenost te u konac¢nici na ¢itavo hrvatsko gospodarstvo.
Utjecaj brodogradnje na gospodarstvo Republike Hrvatske je nemjerljiv. Zbog kompleksnosti
broda kao finalnog proizvoda brodogradnja za sobom povlaci i druge industrije, jer za
proizvodnju i opremanje broda potrebno nekoliko tisuéa razli¢itih materijala, dijelova, opreme
itd. koja moze biti proizvedena u domacim tvornicama.

Smatramo da je brodogradnja industrija od sistemskog znacaja jer je rije¢ o sustavu Koji uz
brodogradilista Cine i proizvodaci opreme, kooperantske tvrtke, projektni uredi, sveucilista,
Hrvatski registar brodova, Brodarski institut te brojna mala i srednja poduzeca koja su na
razne posredne nacine povezana s brodogradnjom.

Cinjenica je da brodogradnja u svim drzavama uZziva odredenu politicku i ekonomsku
potporu, stoga je nuzno, ako Vlada Republike Hrvatske Zeli saCuvati opstojnost ove
proizvodne djelatnosti, da se predmetni zakon prosiri 1 na sektor brodogradnje.

Smatramo da bi se Republika Hrvatska trebala se ugledati u sve ¢lanice Europske unije kao i
druge zemlje svijeta te stati iza svoje brodogradnje kao strateSke industrije i osigurati joj
uvjete da se bori u trZiS$noj utakmici kao Sto to rade druga svjetska brodogradilista.

PredloZenom izmjenom tog Zakona, Hrvatska bi omogucéila spaSavanje radnih mjesta i
nastavak poslovanja u tom sektoru, posebice u Uljanik grupi, koja danas c¢ini 75%
proizvodnje u brodogradnji u RH. Napominjemo da samo nakon provedene privatizacije
brodogradilista u Hrvatskoj 2013. godine, Uljanik je proizveo vise od 50% svih izgradenih
brodova u Hrvatskoj, preciznije 15 od ukupno 29, a 3. Maj gotovo 25% svih novih brodova,
njih 7 od 29. Takoder, vazno je istaknuti da od osamostaljenja Hrvatske do danas, Uljanik je
ostvario 37% od svih prihoda hrvatskih brodogradilista, ali je u tom istom razdoblju dobio
samo 13% drzavnih potpora za sanaciju.

Stoga, naglasavamo da kada govorimo o Uljaniku i 3. Maju govorimo o sudbini cijele jedne
gospodarske grane u Hrvatskoj, koja ima veliki utjecaj na lokalnu zajednicu, stanovnistvo te
daljnji razvoj naSih regija. Govorimo 1 o egzistenciji 4.500 obitelji te jo§S nekoliko tisuca
obitelji kooperanata.



Zbog svega toga, smatramo da bi se Zakonom o izmjeni zakona o postupku izvanredne
uprave u trgovackim drustvima od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku trebalo smanjiti
propisane uvjete za aktivaciju tog zakona i time spasiti brodogradnju u Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 2.

Ovim clankom se, iznimno, propisuje stupanje na snagu prvoga dana od dana objave u
Narodnim novinama, s obzirom na to da je hitno potrebno osigurati zakonodavni okvir koji bi
omogucio primjenu svih pravnih instituta i mehanizama, s ciljem zastite odrzivosti poslovanja
trgovackih drusStava na koja se trenutno vazeci zakon zbog svojih previsokih kriterija ne moze
primijeniti.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Znacenje pojma trgovackog drustva od sistematskog znacaja
za Republiku Hrvatsku

Clanak 4.

(1) Postupak izvanredne uprave primijenit ¢e se na dionicko drustvo duznika (u daljnjem
tekstu: duznik) 1 sva njegova ovisna i povezana drustva ako je utvrdeno postojanje bilo kojeg
od stecajnih razloga u smislu ¢lanka 5. Stecajnog zakona (»Narodne novine«, br. 71/15., u
daljnjem tekstu: Stecajni zakon) ili predsteCajnog razloga iz ¢lanka 4. SteCajnog zakona u
odnosu na duznika kao vladajuce drustvo i koje dioni¢ko drustvo je samostalno ili zajedno sa
svojim ovisnim ili povezanim drustvima od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku.

(2) Dionicko drustvo od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku je ono koje, samostalno
ili zajedno sa svojim ovisnim ili povezanim drustvima, kumulativno ispunjava sljedece uvjete:

— da u kalendarskoj godini koja prethodi godini u kojoj je podnesen prijedlog za otvaranje
postupka izvanredne uprave samostalno ili zajedno sa svojim ovisnim ili povezanim
drustvima zaposljava prosjec¢no vise od 5.000 radnika i

— da postoje¢e bilanc¢ne obveze samostalno ili zajedno sa svojim ovisnim ili povezanim
druStvima iznose vise od 7.500.000.000,00 kuna, odnosno u slu€aju bilan¢nih obveza koje su
denominirane u drugoj valuti, ako iznose vise od kunske protuvrijednosti 7.500.000.000,00
kuna racunaju¢i na dan podnosenja prijedloga za otvaranje postupka izvanredne uprave.

(3) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na kreditne institucije kako je uredeno ¢lankom 4. stavkom
1. to¢kom 1. Uredbe (EU) br. 575/2013 1 financijske institucije kako je uredeno ¢lankom 4.
stavkom 1. tockom 26. Uredbe (EU) br. 575/2013.
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