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Na temelju c¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobif, koji je
predsjedniku IHrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Ifrvatske, aktom od 20. rujna
2018. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Furopske unije, tc se u prilogu dostavija i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steCevinom [uropske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada jc odredila dr. sc. Zdravka Marica, ministra [inancija,
Zdravka ZrinuSica, drzavnog tajnika u Ministarstvu [inancija, te Bozidara KutleSu,
pomoc¢nika ministra {inancija - ravnatelja Porezne uprave.
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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— proCisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanka 172.
Poslovnika IHrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na

dobit.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Maric¢a, ministra financija,
Zdravka ZrinuS$ica, drZavnog tajnika u Ministarstvu financija, te BoZidara Kutlesu, pomo¢nika
ministra {inancija — ravnatelja Porezne uprave.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOBIT

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrZana je u c¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procis€eni tekst 1 5/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakonom o porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08,
80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16 1 115/16; u daljnjem tekstu: Zakon), koji je u primjeni
od 1. sije¢nja 2005. godine, propisano je: tko su porezni obveznici, nadin utvrdivanja
porezne osnovice, porezna stopa, porezne olakSice, oslobodenja 1 poticaji, rokovi 1 nacin
plac¢anja poreza i drugo. Zakon je mijenjan i dopunjavan Zakonom o izmjenama Zakona o
porezu na dobit (Narodne novine, broj 90/05), te Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dobit (Narodne novine, broj 57/06) kojima su brisane odredbe koje su
propisivale olak$ice, oslobodenja i poticaje za obveznike poreza na dobit. Tako brisane
olaksice, oslobodenja 1 poticaji nisu ukinuti, ve¢ su sada propisani posebnim propisima kao
Sto su: Zakon o drZavnoj potpori za obrazovanje 1 izobrazbu (Narodne novine, br. 109/07,
152/08 i 14/14), Zakon o poticanju ulaganja (Narodne novine, br. 102/15 1 25/18) te Zakon o
drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte (Narodne novine, broj 64/18). Tijekom
2008. godine, zbog uskladivanja hrvatskog poreznog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom
Furopske unije, donesen je Zakon o dopunama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine,
broj 146/08) koji sadrZi posebne odredbe kojima se utvrduje nacin oporezivanja u slucaju
spajanja, podjele, djelomi¢ne podjele, prijenosa imovine i zamjene dionica te nacina
oporezivanja kamata i autorskih naknada. Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o
porezu na dobit (Narodne novine, broj 80/10) izvrSene su izmjene s ciljem suzbijanja
porezne evazije 1 jatanja porezne discipline te je uvedeno oporezivanje porezom po odbitku
pri placanju naknada za usluge drustvima s poreznih utociSta. Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine, broj 22/12) uvedena je u sustav
poreza na dobit porezna olaksica za reinvestiranu dobit, uz uvodenje obveze plaéanje poreza
po odbitku pri isplati dividendi 1 udjela u dobiti nerezidentima i to primjenom stope od 12%,
pri ¢emu je bilo potrebno izvrSiti uskladivanje s direktivom prema kojoj se utvrduje porezni
tretman dividendi 1 udjela u dobiti koje mati¢na drustva ostvaruju od povezanih drustava iz
razli¢itth drzava ¢lanica. Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na dobit
(Narodne novine, broj 148/13), uvedena je u sustav poreza na dobit porezna olaksica za
potpomognuta podruc¢ja i podru¢je Grada Vukovara. Nadalje, propisan je drugaciji nacin
priznavanja rashoda kod kreditnih institucija u slucaju otpisa potrazivanja po osnovi
odobrenih stambenih kredita gradanima i u slu¢aju otpisa potrazivanja po osnovi odobrenih
poduzetnickih kredita. IzvrSeno je uskladivanje s Direktivom Vijeéa 2014/86/EU od 8.
srpnja 2014. o izmjenl Direktive 2011/96/EU o zajedni¢kom sustavu oporezivanja koji se
primjenjuje na mati¢na druStva i drustva kéeri iz razliCitih drzava ¢lanica (SL L 219,
25.7.2014.), kojom je izmijenja Direktiva Vije¢a 2011/96/EU u pogledu priznavanja prihoda



od dividendi spre¢avanjem hibridne neuskladenosti. Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona
o porezu na dobit (Narodne novine broj 50/16) izvrSeno je uskladivanje s Direktivom Vijeéa
(EU) 2015/121 od 27. sije¢nja 2015. o izmjeni Direktive 2011/96/EU o zajedni¢kom sustavu
oporezivanja koji se primjenjuje na mati€na drusStva i druStva kéeri iz razlicitih drzava
¢lanica (SL L 21, 28.1.2015.), kojom je ponovno izmijenjena Direktiva Vije¢a 2011/96/EU
te je propisan porezni tretman neautenti¢énih aranZmana, odnosno minimalno pravilo protiv
zlouporabe. Nadalje, tijekom 2016. godine u sklopu porezne reforme, Zakonom o
izmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine, broj 115/16) propisana
je moguénost placanja poreza na dobit prema nov€anom nacelu, ukinuta je porezna olaksica
za reinvestiranu dobit te na podru¢jima jedinica lokalne samouprave II. skupine. Medutim,
najvaznija izmjena iz 2016. godine odnosila se na sniZzavanje porezne stope sa 20% na 18% i
12% za porezne obveznike koji ostvaruju prihode do 3 miljjuna kuna.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Ovim Prijedlogom zakona izvrSava se obveza uskladivanja s Direktivom Vijeca (EU)
2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza
kojima se izravno utjece na funkcioniranje unutarnjeg trzista (SL L 193/1, 19.7.2016.); (eng:
The Anti Tax Avoidance Directive, ATAD), u djelu odredbi koje stupaju na snagu 1.
sije¢nja 2019. godine.

Navedena Direktiva predstavlja samo jedan dio mjera kojima je cilj sprecavanje
uo¢ene nepredvidene primjene propisa o oporezivanju dobiti, medunarodnog poreznog
prava, kao 1 opceprihvaéenih modela i smjernica koje je izradivala Organizacija za
ekonomsku suradnju 1 razvoj (eng. Organisation for Economic Cooperation and
Development: OECD). Naime, u razdoblju nakon osnivanja Europske unije brojne aktivnosti
su bile usmjerene na rusenje prepreka u razvoju jedinstvenog trZista, a pored toga doslo je i
do razvoja medunarodnog poreznog prava. Medutim, sve postavljene norme medunarodnog
poreznog prava kao 1 usvojenih direktiva koje su rjeSavale pitanje oporezivanja dobiti
funkcionirale su dobro u doba rjedih prekograni¢nih aktivnosti i tradicionalnih poslovnih
modela. Tek su s razvojem gospodarstva 1 globalizacijom trgovine na vidjelo pocele izlaziti
njegove slabosti. Naime, dok se dobit multinacionalnih kompanija, zbog postavljenih normi,
danas jos uvijek oporezuje na nacionalnoj razini, gospodarsko okruZenje postaje sve vise
globalizirano, mobilno i digitalno. Zbog razli¢itih sustava oporezivanja dobiti u raznim
drzavama dogada se da porezni obveznici koji posluju u vise drzava preko svojih povezanih
osoba, sofisticiranim 1 nepredvidenim metodama poreznog planiranja, lako premjestaju dobit
iz drzave u kojoj ta dobit nastaje u drzavu koja ima odredene porezne pogodnosti, a da pri
tome ne krse odredene propise.

Rije¢ je o uo¢enom globalnom problemu, zbog ¢ega je pokrenut zajednicki projekt
G20 i OECD-a za borbu protiv smanjenja porezne osnovice i preusmjeravanja dobiti (eng.
base erosion and profit shifting: dalje u tekstu BEPS). OECD je identificirao 15 razli¢itih
mjera BEPS-a koje bi trebale smanjiti 1 suzbiti porezno planiranje koje je ocijenjeno kao
agresivno 1 neutralizirati mogucénost premjestanja dobiti na porezno pogodnija podrudja.
Petnaest mjera iz projekta BEPS odnose se na: 1) RjeSavanje izazova u podrucju digitalne
ekonomije, pronalaZenje nacina za oporezivanje; 2) Neutralizaciju hibridne neuskladenosti;
3) Uvodenje pravila o kontroliranim drustvima; 4) Uvodenje pravila za odbitak kamate, 5)
Suzbijanje Stetne porezne prakse, povoljnijeg poreznog tretmana; 6) Sprecavanje zlouporabe
Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja; 7) Uspostava mjera koje ¢e sprijeciti
izbjegavanje statusa poslovne jedinice; 8), 9) 1 10) Razvoj pravila o transfernim cijenama
koje se odnose na nematerijalnu imovinu, alokaciju rizika 1 kapitala 1 visoko rizi¢nih



transakcija; 11) Izrada metodologije izvje$¢a i ekonomske analize; 12) Objavljivanje shema
za agresivno porezno planiranje od strane kreatora i spreavanje agresivnog poreznog
planiranja; 13) Izmjena dokumentacije o transfernim cijenama; 14) Mehanizmi za efikasnije
rjeSavanje sporova; 15) Multilateralni instrument za izmjenu medunarodnih ugovora.

Uzimajuci u obzir preporuke OECD-a 1 drugih uocenih potreba, izradena je Direktiva
Vijeca (EU) 2016/1164 (ATAD) koja donosi nova pravila za sprefavanje premjeStanja
dobiti, a odnose se na:
1. Op¢e pravilo o suzbijanju zlouporabe
2. Pravilo o ogranic¢avanju kamate
3. Pravilo o kontroliranim stranim dru$tvima
4. Hibridnu neuskladenost
5. Izlazno oporezivanje.

Bilo je predvideno da navedena pravila stupe na snagu 1. sijjecnja 2019. godine, osim
izlaznog oporezivanja koje stupa na snagu 1. sijenja 2020. godine. Medutim, navedena
direktiva je i prije stupanja na snagu izmijenjena Direktivom Vijeéa (EU) 2017/952 od 29.
svibnja 2017. o izmjeni Direktive (EU) 2016/1164 u pogledu hibridnih neuskladenosti s
tre¢im zemljama (SL L 144, 7.6.2017.) (ATAD 2) i koja je pored izmijene sadrZaja,
odgodila primjenu odredbi koje se odnose na hibridnu neuskladenost do 2020. 1 2022.
godine.

Stoga se ovim Prijedlogom zakona izvr§ava uskladivanje s odredbama koje stupaju
na snagu 1. sijenja 2019. (pravilo 2. 1 3.) dok je opée pravilo o suzbijanju zlouporabe ve¢
implementirano u Zakon, i primjenjuje se od 2016. godine.

Naime, uvazavajuci intenzivan rad OECD-a na navedenim mjerama BEPS-a, te
uzimajuci u obzir da je Furopska komisija ve¢ iznijela prijedlog za utvrdivanje pravila o
oporezivanju dobiti trgovackih drustava od znatne digitalne prisutnosti, 1 pozvala drZave
¢lanice da pristupe izmjeni ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, moZe se
o¢ekivati kako ¢e i nakon ovog Prijedloga zakona, neovisno o poznatoj obvezi uskladivanja
s izmjenom Direktive Vijeca (EU) 2017/952, uskoro doéi i do novih izmjena Zakona.
Navedeno ovisi o tijekovima rasprava u svezi novih prijedloga direktiva, izmjena postojecih,
ali 1 izmjena na podruéju medunarodnog poreznog prava. Obzirom da intenzivan rad OECD-
a i aktivnosti Europske komisije u pogledu izrade novih medunarodnih poreznih pravila, kao
1 izmjene u ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, mogu utjecati na provedbu
pravila koja se odnose na izlazno oporezivanje i hibridne neuskladenosti ovim Prijedlogom
zakona propisuju se samo odredbe ¢ija primjena je obvezna od 1. sijecnja 2019. godine.

Kada je rije¢ o mjerama koje se odnose na spre¢avanje premjestanja dobiti koje su
definirane navedenim Direktivama i mjerama OECD-a, bitno je istaknuti da se uglavnom
odnose na porezne obveznike iz sustava grupe povezanih osoba koja posluju na podrucju
vi$e drZava ¢lanica Europske unije i tre¢ih zemalja, odnosno na multinacionalne kompanije,
a ne na samostalne porezne obveznike. Zbog navedenoga u dijelu uskladivanja Zakona s
pravnom ste¢evinom Europske unije, nove odredbe ¢e primjenjivati samo mali dio poreznih
obveznika, te se za veéinu poreznih obveznika ne uvode znacajne promjene koje donosi ovaj
Prijedlog zakona.

Jedinstveno pravilo o ograni¢avanju kamata sada se uvodi u svim drzavama
¢lanicama Furopske unije, a temeljem angazmana OECD-a ocekuje se kako ¢ée kao
jedinstveno pravilo biti uvedeno na globalnoj razini. Zakon ve¢ sadrzi dva posebna pravila



o ograni¢enju odbitka kamate izmedu povezanih osoba, a odnose se na stanjenu
kapitalizaciju prema ¢lanku 8. Zakona i na postupak utvrdivanja porezno priznate kamatne
stope prema ¢lanku 14. Zakona. Ta ciljana pravila obzirom da se odnose na povezane osobe
zadrZavaju se i dalje jer pruzaju primjerenu razinu zastite porezne osnovice, ali se uvodi i
novo dodatno pravilo o ograni¢enju odbitka kamate prema Direktivi Vijeca (EU) 2016/1164,
a koje ¢e se primijeniti na zajmove primljene i od nepovezanih osoba. Novo pravilo o
odbitku kamate za zajmove izmedu povezanih osoba, povezane osobe e primijeniti nakon
primjene ¢lanka 8. i ¢lanka 14. Zakona.

Medutim, odredbe ¢lanka 8. i ¢lanka 14. Zakona, sukladno navedenoj Direktivi,
mogu se zadrzati do isteka prve pune fiskalne godine nakon datuma objave sporazuma
izmedu c¢lanica OECD-a na sluzbenoj internetskoj stranici o minimalnom standardu u
pogledu mjere 4. akcijskog plana za BEPS, ali najkasnije do 1. sije¢nja 2024. godine.

Prema ovom Prijedlogu zakona, prekoraceni troSkovi zaduZivanja znace
(predstavljaju) iznos za koji troskovi zaduzivanja poreznog obveznika koji se mogu odbiti
odnosno utvrditi kao porezno priznati, prekoracuju oporezivi prihod od kamata ili drugi
ekonomski istovjetni oporezivi prihod.

Porezni obveznik moze, sukladno ovom Prijedlogu zakona, kao porezno priznati
rashod utvrditi prekoracene troskove zaduzivanja samo do 30% EBITDA-e ili do 3 milijuna
eura ukoliko tako dolazi do veéeg iznosa.

Ovim Prijedlogom zakona odredbu o prekoraenim troSkovima zaduZivanja nece
primijeniti samo osobe koje su samostalni subjekti 1 koje ne primaju ili odobravaju zajmove
povezanim fizi¢kim ili drugim osobama, odnosno ako primaju kredite i zajmove iskljucivo
od nepovezanih osoba. Za samostalne subjekte se pretpostavlja da nemaju mogucénosti
poreznim planiranjem, i to manipulacijama s troSkovima kamata, prenositi ili umanjivati
dobit. Zbog postavljenog kriterija za prekoracene troskove zaduZzivanja, jasno je da ce
odredbu moguce primijeniti samo veliki porezni obveznici. Isto tako, predloZenu odredbu
prema preporukama iz Direktive nece primjenjivati financijski subjekti, obzirom da taj
sektor, kada je rije¢ o troSkovima zaduzivanja, ima posebne znacajke koje zahtijevaju
prilagodeniji pristup. Naime, na tom podru¢ju nisu doneseni dovoljno ¢vrsti zakljuécei na
raspravama u medunarodnom kontekstu i kontekstu Furopske unije, stoga u ovom trenutku
jos§ nije moguce predvidjeti posebna pravila za financijska drustva. Dakle, ocekuje se kako
¢e se na medunarodnom nivou utvrditi posebna pravila za financijska drustva te ¢e tada doci
1 do usvajanja novih direktiva i izmjene Zakona u tom podrucju.

Nadalje, ovim Prijedlogom zakona u sustav oporezivanja dobiti uvodi se novo
pravilo o kontroliranim inozemnim dru$tvima (eng. Controlled foreign companies, CFC).
Prema ovom Prijedlogu zakona kontroliranim inozemnim druStvom smatra se subjekt ili
stalna poslovna jedinica smjestena u drugoj drzavi ¢ija dobit ne podlijeze porezu ili je
neoporeziva u toj drZavi, pod uvjetom da porezni obveznik sam ili zajedno s povezanim
drustvima sudjeluje izravno ili neizravno s vise od 50% glasackih prava ili je izravni ili
neizravni vlasnik vise od 50% kapitala ili ostvaruje pravo na primitak vise od 50% dobiti tog
subjekta, i ako je stvarni porez na dobit koji su subjekt ili stalna poslovna jedinica platili
manji od razlike izmedu poreza na dobit koji bi se naplatio subjektu ili stalnoj poslovnoj
jedinici u skladu s primjenjivim sustavom poreza na dobit u drzavi Clanici poreznog
obveznika i stvarnog poreza na dobit koji su subjekt ili stalna poslovna jedinica platili.



Prema pravilu o kontroliranom inozemnom drustvu (CFC) ostvarena nerasporedena
dobit kontroliranog drustva kceri koje placa nisku stopu poreza pripisuje se poreznom
obvezniku, mati¢nom drustvu, u Republici Hrvatskoj. Prema ovom Prijedlogu zakona
porezni obveznik ¢e u poreznu osnovicu ukljuciti dobit kontroliranog inozemnog druStva.
Rije¢ je oporezivanju inozemnog kontroliranog dru$tva za kojega nije utvrdeno da je
rezident prema Zakonu, odnosno za kojega nije utvrdeno da se mjesto stvarnog nadzora i
uprave nalazi u Republici Hrvatskoj.

Uvazavajuc¢i medunarodne pravne norme, kontroliranim inozemnim drustvom, moze
se smatrati samo odredeni subjekt ili stalna poslovna jedinica smjeStena u drugoj drzavi
Europske unije, a u tre¢im drzavama samo ako oporezivanje nerasporedene dobiti ne prijeci
ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja ili drugi propisi.

Ovisno o udjelu poreznog obveznika u kontroliranom inozemnom dru$tvu oporezivat
¢e se i udio u dobiti, ali na nacin da se izbjegne dvostruko oporezivanje ukoliko u
inozemstvu dode do plaéanja poreza. Medutim, ovim prijedlogom Zakona oporezivat ¢e se
nerasporedena dobit samo inozemnog kontroliranog drustva koje ostvaruje prihode od
kamata, financijske imovine, intelektualnog vlasnistava, prihod od osiguranja, bankarstva 1
sl. Dakle, rije¢ je o prihodima koji imaju karakteristike pasivnih, lako prenosivih, prihoda i
koji mogu sadrzavati rizik od izbjegavanja poreza.

Vazno je istaknuti kako se prema ovom Prijedlogu zakona neée oporezivati
kontrolirano inozemno druStvo koje obavlja znatnu gospodarsku djelatnost s pomocu
osoblja, opreme, imovine, nekretnina, S§to se potvrduje relevantnim ¢injenicama 1
okolnostima. Dakle, oporezivala bi se kontrolirana inozemna drusStva koja su osnovana vise
s ciljem premjestanja dobiti ili koriStenja poreznih pogodnosti druge drzave, najéeSce
poreznih utoc¢ista ili financijskih centara.

Takoder se ne bi oporezivala drustva ¢iji prihodi predvideni za oporezivanje prema
pravilu o kontroliranim inozemnim druStvima ne prelaze 30% prihoda 1 finacijske institucije
koje transakcijama izmedu povezanih osoba ostvaruju manje od 30% prihoda, osim ako se
nalaze u drzavama koje se za porezne svrhe smatraju nekooperativnim jurisdikcijama za
porezne svrhe prema EU popisu.

Moguénost primjene pravila o kontroliranim inozemnim drustvima, pravila o odbitku
kamate i drugih mjera koje se aktivno provode dovode do neutralizacije pogodnosti dosadasnjih
poreznih utodista. Naime, u posljednje vrijeme su i te drzave uéinile brojne pozitivne pomake u
smislu porezne transparentnosti, pravednog oporezivanja, provedbe standarda protiv BEPS-a
odnosno sveukupno provedbe naéela dobrog poreznog upravljanja.

U skladu sa Zakljuécima ECOFIN-a od 5. prosinca 2017. godine, kojima je
uspostavljen, na jasno definiranim kriterijima, EU popis nekooperativnih jurisdikcija u
porezne svrhe te koji nalaZu primjenu obrambenih mjera, a u zakonodavnom dijelu daju
mogucnost, ovim Prijedlogom zakona propisuje se ucinkovita obrambena mjera na nacionalnoj
razini kako bi se obeshrabrile nekooperativine prakse u jurisdikcijama koje se nalaze na EU
popisu i poslovanje sa subjektima u tim jurisdikcijama. Prema ovom Prijedlogu zakona
dosada$nja obveza pla¢anja poreza po odbitku po stopi od 20% proSirila bi se i na kamate,
dividende, autorska prava i druge naknade ako se isplate osobama s podru¢ja nekooperativnih
drzava.

Osim navedenog, ovim Prijedlogom zakona izvrsava se i uskladivanje sa zakonima koji
su stupili na snagu nakon zadnjih izmjena i dopuna Zakona o porezu na dobit. Nadalje, ovim



Prijedlogom zakona pojednostavljuje se postupak oporezivanja u slucaju kada ugovorenu
naknadu za nastupe inozemnih umjetnika i Sportasa koriste inozemne osobe koje nisu fizicke, te
se daje moguénost oporezivanja porezom po odbitku.

¢) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Izmjenama i dopunama Zakona, prema ovom Prijedlogu zakona ocekuje se kako ¢e
na globalnoj razini do¢i do spredavanja premjeStanja dobiti, te ¢e se onemoguciti odnosno
obeshrabriti premjestanje dobiti ostvarene na podru¢ju Republike Hrvatske na podrucje neke
druge drzave. Obzirom da u poreznom sustavu Republike Hrvatske ve¢ postoje pravila
vezana uz odbitak kamata kao 1 opce pravilo protiv zlouporabe, te mogucénost oporezivanja
nerezidentnog drustva, ne oéekuje se utjecaj na prihode od poreza na dobit nakon uvodenja
navedenih odredbi. Medutim, oéekuje se uspostava pravednijeg sustava oporezivanja dobiti.

. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u drzavnom
proradunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOBIT
Clanak 1.
U Zakonu o porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08,
80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16 1 115/16), u ¢lanku 1.a podstavku 6. iza rijeci: ,,(SL L
219/40, 25.7.2014.) rijec: ,,i* brie se 1 stavlja se zarez.

U podstavku 7. iza rije¢i: ,,(SL L 21/1, 28.1.2015.) briSe se tocka i dodaje se rijec:

Iza podstavka 7. dodaje se podstavak 8. koji glasi:
.- Direktiva Vije¢a (EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi
izbjegavanja poreza kojima se izravno utjece na funkcioniranje unutarnjeg trzista (SL L
193/1, 19. 7. 2016.).%.
Clanak 2.

U ¢lanku 2. stavak 8. mijenja se i glasi:

»(8) Investicijski fondovi bez pravne osobnosti koji su osnovani 1 posluju u skladu sa
zakonom po kojem su osnovani, nisu obveznici poreza na dobit.*.

Clanak 3.
Clanak 4. mijenja se i glasi:

,Poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezidenta) iz c¢lanka 2. stavka 2. ovoga
Zakona utvrduje se u skladu s opéim poreznim propisom. .

Clanak 4.
U ¢lanku 9. stavak 9. mijenja se 1 glasi:
(9) Porezno priznatim rashodom smatraju se otpisi potrazivanja koji su potvrdeni u skladu s
posebnim propisom o stecaju potroSaca i posebnim propisom o postupku izvanredne uprave
u trgovackim dru$tvima od sistemskog znacaja.*.
Clanak 5.
U ¢lanku 15. stavku 2. iza rijeci: ,,¢ja je poslovna jedinica™ stavlja se zarez 1 dodaju
se rijeCi: ,,pri tome uzimajuci u obzir obavljene funkcije, imovinu koju koristi te sve rizike
koje je preuzela bilo kojim putem®.

Clanak 6.

[za ¢lanka 30. dodaje se glava Vil.a 1 naziv glave s ¢lancima 30.a, 30.b 130.c i
naslovima iznad njih koji glase:



., VIl.a Pravila protiv premjestanja dobiti
Pravilo o ogranicenju kamate
Clanak 30.a

(1) Porezni obveznik kao porezno priznati rashod moze utvrditi prekoracene troSkove
zaduZivanja nastale u poreznom razdoblju samo do:

1. 30% dobiti prije kamata, poreza i amortizacije (EBITDA) ili
2.3.000.000,00 EUR ako se tako dobije veti iznos nego prema tocki 1. ovoga stavka.

(2) Smatra se da porezni obveznik ostvaruje prekoracene tro§kove zaduzivanja kada troSkovi
zaduZivanja prekoracuju oporezivi prihod od kamate ili drugi ekonomski istovjetni oporezivi
prihod.

(3) U smislu stavka 1. ovoga ¢lanka troSkovima zaduzivanja smatraju se kamate na sve
oblike duga, drugi troskovi ekonomski istovjetni kamati 1 troSkovi koji su nastali u vezi s
prikupljanjem sredstava, $to medu ostalim ukljucuje placanja u okviru zajmova kojima se
sudjeluje u dobiti, pripisane kamate na instrumente poput zamjenjivih obveznica i obveznica
bez kupona, iznosi u okviru alternativnih financiskih aranzmana kao Sto je islamsko
bankarstvo, element financijske pristojbe pla¢anja financijskog leasinga, kapitalizirana
kamata koja je ukljucena u vrijednost imovine, ili amortizacija kapitalizirane kamate, iznosi
koji se mjere upucivanjem na povrat financiranja u skladu s pravilima o transfernim
cijenama, ako je primjenjivo, iznosi nominalnih kamata u okviru izvedenih instrumenata ili
aranzmani za za$titu od rizika u odnosu na zaduzivanje subjekta, pozitivne ili negativne
teCajne razlike pri pozajmljivanju i instrumenti povezani s prikupljanjem sredstava, naknade
za jamstva za financijske aranzmane, mehanizmi naknade i sli¢ni trokovi koji se odnose na
zaduZivanje.

(4) Za potrebe stavka 1. ovoga ¢lanka pri izrac¢unu EBITDA uzimaju se u obzir samo
oporezivi prihodi, te se dobiti prije poreza dodaju porezno priznati tro§kovi amortizacije
utvrdent prema ovom Zakonu te ukupni troskovi zaduZivanja.

(5) Odredbe o ogranicenju odbitka kamate 1z stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje:

1. samostalni porezni obveznik odnosno onaj koji nije dio konsolidirane grupe za
raéunovodstvene potrebe 1 koji nema nijednu povezanu osobu u smisiu ¢lanka 30.b stavka 8.
ovoga Zakona, ili stalnu poslovnu jedinicu, te ako ne prima ili ne odobrava zajmove svojim
¢lanovima ili dionicarima 1

2. porezni obveznik koji je financijsko drustvo.

(6) U smislu stavka 5. to¢ke 2. ovoga ¢lanka, financijsko drustvo je svaki subjekt koji se
pojavljuje u bilo kojem od sljedec¢ih ustrojstveno pravnih oblika: kreditna institucija,
investicijsko drustvo, drustvo za upravljanje, UAIF, investicijski fond (UCITS 1 AIF),
drustvo za osiguranje, druStvo za reosiguranje, institucija za strukovno mirovinsko
osiguranje, mirovinsko dru$tvo, mirovinski fond, sredi$nja druga ugovorna strana, sredisnji
depozitorij vrijednosnih papira, a koji se utvrduju u skladu s posebnim propisima.



(7) Porezni obveznik moZe pri izracunu prekoracenih troskova zaduzivanja iskljuciti
zajmove upotrijebljene za financiranje dugoro¢nih javnih infrastrukturnih projekata ako su
nositelj projekta, tro§kovi zaduzivanja, imovina i prihod unutar Europske unije, pri ¢emu se
sav prihod od dugoroCnog javnog infrastrukturnog projekta iskljucuje iz EBITDA-e
poreznog obveznika.

(8) Dugoroéni javni infrastrukturni projekt iz stavka 7. ovoga ¢lanka znaci projekt kojim se
osigurava, nadograduje, upravlja i/ili odrzava imovina velikih razmjera za koju drZava
¢lanica smatra da je u op¢em javnhom interesu.

(9) Porezni obveznik moze prekoracene troskove zaduZivanja iz stavka 1. ovoga clanka
utvrdene u poreznom razdoblju prenositi u slijedeca tri porezna razdoblja, ali u svakom
poreznom razdoblju do iznosa utvrdenog prema stavku 1. ovoga ¢lanka.

(10) Za iznose prekoragenih troskova zaduzivanja koji su veci od iznosa iz stavka 1. ovoga
¢lanka porezni obveznik uvecava poreznu osnovicu.

(11) Iznimno od stavka 10. ovoga ¢lanka porezni obveznici koji primjenjuju odredbe
Clanaka 8.1 14. ovoga Zakona, iznos porezno nepriznatih troskova iz stavka 1. ovoga ¢lanka
umanjuju iznosima za koje se povecava porezna osnovica utvrdena prema tim Clancima
ovoga Zakona.

(12) Nadin provedbe ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar financija.

Pravilo o kontroliranim inozemnim drustvima
Clanak 30.b

(1) Kontroliranim inozemnim dru§tvom poreznog obveznika smatra se svaki subjekt koji se
pojavljuje u bilo kojem ustrojstveno pravnom obliku ili stalna poslovna jedinica smjeStena u
drugoj drzavi ¢ija dobit ne podlijeze porezu ili je neoporeziva u toj drzavi ako su ispunjent
sljedeci uvjeti:

1. u slu¢aju subjekta, ako sam porezni obveznik ili zajedno s povezanim osobama sudjeluje
izravno ili neizravno s vise od 50% glasackih prava ili je izravni ili neizravni vlasnik vise od
50% kapitala ili ostvaruje pravo na primitak vise od 50% dobiti tog subjekta i

2. stvarni porez na dobit koji su subjekt ili stalna poslovna jedinica platili u inozemstvu
(drugoj drzavi ¢lanici) manji je od razlike izmedu poreza na dobit koji bi se naplatio
subjektu ili stalnoj poslovnoj jedinici prema Zakonu, 1 stvarnog poreza na dobit koji su
subjekt ili stalna poslovna jedinica platili.

(2) Ako se subjekt ili stalna poslovna jedinica smatra kontroliranim inozemnim drustvom u
skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, porezni obveznik je duzan u poreznu osnovcu ukljuciti
neraspodijeljenu dobit subjekta ili stalne poslovne jedinice koja proizlazi iz sljedecih
kategorija prihoda:

1. kamata ili drugog prihoda od financijske imovine

2. naknada za licence ili bilo kojeg drugog prihoda od intelektualnog vlasnistva
3. dividende, udjela u dobiti i prihoda od raspolaganja dionicama ili udjelima
4. financijskog leasinga
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5. osiguranja, bankarstva i ostalih financijskih djelatnosti
6. od prodaje i usluga, nastalih od roba i usluga nabavljenih od povezanih drustava 1
prodanih povezanim drustvima, s malo ili nimalo dodane gospodarske vrijednosti.

(3) Stavak 2. ovoga ¢lanka se ne primjenjuje ako kontrolirano inozemno drustvo obavlja
znatnu gospodarsku djelatnost s pomocu osoblja, opreme, imovine 1 zgrada, §to se potvrduje
relevantnim ¢injenicama 1 okolnostima.

(4) Ako prihodi iz stavka 2. ovoga ¢lanka ¢ine jednu trec¢inu ili manje od jedne trecine
ukupnih prihoda subjekta ili stalne poslovne jedinice, subjekt ili stalna poslovna jedinica ne
smatra se kontroliranim inozemnim drustvom.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka financijska drustva utvrdena prema &lanku 30.a
stavku 6. ovoga Zakona, ne smatraju se kontroliranim inozemnim dru$tvima ako jedna
tre¢ina ili manje od jedne treéine prihoda iz stavka 2. ovoga ¢lanka proizlazi iz transakcija s
poreznim obveznikom ili njegovim povezanim drustvima.

(6) Odredbe stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se u slucaju kada se subjekt ili
stalna poslovna jedinica nalazi u drzavama koje se nalaze na EU popisu nekooperativnih
jurisdikcija u porezne svrhe.

(7) Za potrebe utvrdivanja kontroliranog inozemnog drustva, povezanim osobama iz stavka
1. to¢ke 1. ovoga ¢lanka smatraju se:

1. subjekti u kojemu porezni obveznik izravno ili neizravno posjeduje udio u smislu prava
glasa ili vlasnis$tva kapitala od 25% ili viSe ili ostvaruje pravo na primitak od 25% ili vise
dobiti tog subjekta

2. fizi¢ke osobe ili subjekti koji izravno ili neizravno posjeduju udio u smislu prava glasa ili
vlasni$tva kapitala poreznog obveznika od 25% ili vide ili ostvaruje pravo na primitak od
25% 1li vise dobiti tog poreznog obveznika 1

3. ako fizi¢ka osoba ili subjekt izravno ili neizravno posjeduje udio od 25% ili vise u
poreznom obvezniku i jednom ili vise subjekata, svi doti¢ni subjekti, ukljucujuci poreznog
obveznika, smatraju se povezanim osobama.

(8) Nacin provedbe ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar financija.
Izracun dobiti kontroliranog inozemnog drustva

Clanak 30.c

(1) Iznos dobiti kontroliranog inozemnog subjekta ili stalne poslovne jedinice koja se, prema
¢lanku 30.b stavku 2. ovoga Zakona, ukljucuje u poreznu osnovicu poreznog obveznika
izratunava se na naéin propisan za porezne obveznike rezidente, a udio poreznog obveznika
u dobiti izra¢unava se na nacin definiran u ¢lanku 30.b stavku 1. to¢ki 1. ovoga Zakona.
Gubici subjekta ili stalne poslovne jedinice se ne uklju€uju u poreznu osnovicu.

(2) Podatke potrebne za utvrdivanje kontroliranih inozemnih dru$tava iz ¢lanak 30.b ovoga
Zakona 1 iznosu dobiti koja se prema stavku 1. ovoga ¢lanka ukljucuje u poreznu osnovicu
duzan je uz prijavu poreza na dobit dostaviti svaki porezni obveznik koji sudjeluje izravno
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ili neizravno u upravi, nadzoru, kapitalu ili ostvaruje pravo na sudjelovanje u dobiti,
subjekta ili stalne poslovne jedinice smjesiene u inozemstvu.

(3) Ako je kontrolirani inozemni subjekt ili stalna poslovna jedinica platila porez na dobit za
porezno razdoblje u kojemu je ta dobit bila sukladno ¢lanku 30.b stavku 2. ovoga Zakona
ukljuéena u poreznu osnovicu, pladeni porez se uracunava u skladu s ¢lankom 30. ovoga
Zakona.

(4) Nadin provedbe ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar financija.*.
Clanak 7.
U ¢lanku 31. stavak 10. mijenja se 1 glasi:

,»(10) Porez po odbitku iz stavka 1. ovoga ¢lanka placa se po stopi od 15% na naknade za
nastupe (usluge) inozemnih umjetnika i Sportasa u sluc¢aju kada se naknada placa prema
ugovoru s inozemnom osobom koja nije fizicka osoba i u tom slu€aju ne nastaje obveza
obratuna poreza na dohodak i doprinosa za fizi¢ku osobu umjetnika i/ili sportasa.®.

Iza stavka 11. dodaje se stavak 12. koji glasi:

,»(12) Iznimno od odredbi ovoga ¢lanka, porez po odbitku placa se po stopi od 20% na sve
usluge, te na sve vrste naknada oporezivih prema ovom ¢lanku, kada se placaju osobama
koje imaju sjediste ili mjesto stvarne uprave, odnosno nadzora poslovanja, u drzavama koje
se nalaze na EU popisu nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe, a s kojima Republika
Hrvatska ne primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.®.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 8.

(1) Ovaj Zakon primjenjuje se u postupku podnoSenja prijave poreza na dobit za
2019. godinu i nadalje odnosno za porezna razdoblja koja pocinju te¢i od 1. sijjecnja 2019,
godine, osim odredbe Clanka 4. ovoga Zakona, kojom je izmijenjen ¢lanak 9. stavak 9.
Zakona o porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12,
148/13, 143/14, 50/16 1 115/16), a koja se primjenjuje u postupku podnosenja prijave poreza
na dobit za 2018. godinu 1 nadalje.

(2) Ovlaséuje se ministar financija uskladiti provedbene propise Zakona o porezu na
dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14,
50/16 1 115/16) s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana njegova stupanja na
snagu.

(3) Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o porezu na dobit (Narodne novine, br.
95/05, 133/07, 156/08, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 146/12, 160/13, 12/14, 157/14,
137/15, 1/17 1 2/18) s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od njegova stupanja na
snagu.
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Clanak 9.

Ministarstvo financija ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona provesti naknadnu procjenu u¢inaka ovoga Zakona.

Clanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom uvodi se u sustav poreza na dobit Direktiva Vijeca (EU) 2016/1164 od 12.
srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno utjece
na funkcioniranje unutarnjeg trzista (SL L 193/1, 19.7.2016.).

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom izvrSava se uskladivanje s novim Zakonom o alternativnim investicijskim
fondovima (Narodne novine, broj 21/18) koji daje moguénost osnivanja zatvorenog
alternativnog investicijskog fonda bez pravne osobnosti, kako bi bili u istom poreznom
polozaju kao otvoreni investicijski fondovi s javnom ponudom (UCITS).

Uz ¢lanak 3.

Ovaj ¢lanak propisuje kako se stalna poslovna jedinica nerezidenta utvrduje prema Opcem
poreznom zakonu.

Uz élanak 4.

Ovim ¢lankom pojasnjava se kako su vjerovnicima otpisi koje izvrSe duznicima tijekom
sklapanja nagodbe prema Zakonu o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od
sistemskog znaéaja za Republiku Hrvatsku (Narodne novine, broj 32/17), porezno priznati
rashodi.

Uz élanak S.

Ovim ¢&lankom se propisuje nadin utvrdivanja dobiti stalne poslovne jedinice nerezidenta radi
uskladenja s novim preporukama i smjernicama OECD-a.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom propisuje se novo pravilo o ograni¢enju odbitka kamate. Porezni obveznik
moze, sukladno ovom Prijedlogu zakona, kao porezno priznati rashod utvrditi prekoracene
troskove zaduzivanja samo do 30% EBITDA-¢ ili do 3 milijuna eura ukoliko tako dolazi do
vedeg iznosa. Takoder se propisuje kako odredbu o prekoracenim troskovima zaduzivanja
ne¢e primijeniti samo osobe koje su samostalni subjekti 1 koje ne primaju ili odobravaju
zajmove povezanim fizickim ili drugim osobama, odnosno ako primaju kredite 1 zajmove
iskljuéivo od financijskih institucija. Isto tako propisuje se kako ovu odredbu prema
preporukama iz Direktive nece primjenjivati financijska drustva obzirom da taj sektor ima
posebne znacajke koje zahtijevaju prilagodeniji pristup.

Ovim ¢lankom propisuje se tko se smatra kontroliranim inozemnim druStvom
tuzemnog poreznog obveznika i S$to je predmet oporezivanja. Ako se subjekt ili stalna
poslovna jedinica smatra kontroliranim inozemnim druStvom porezni obveznik je duZan u
poreznu osnovicu, poreznog razdoblja, ukljuciti neraspodijeljenu dobit subjekta ili stalne
poslovne jedinice koja proizlazi iz sljede¢ih kategorija prihoda: kamata, naknada za licence,
dividende 1 sl.

Osim toga, propisuje se kako se nece oporezivati kontrolirano inozemno drustvo koje
obavlja znatnu gospodarsku djelatnost s pomocu osoblja, opreme, imovine i zgrada, Sto se



14

potvrduje relevantnim ¢injenicama i okolnostima. Nadalje, propisuju se i izuzeca za drustva
¢iji prihodi od naprijed navedenih prihoda ne prelaze 30% prihoda ili izuzeca te financijska
drustva koja samo 30% prihoda ostvaruju od povezanih osoba.

Ovim se ¢lankom takoder propisuje kako se iznos dobiti koji se ukljucuje u poreznu
osnovicu poreznog obveznika izraCunava prema Zakonu o porezu na dobit, odnosno na
nadin propisan za porezne obveznike rezidente, a udio poreznog obveznika u dobiti
izracunava se prema postotku udjela u kapitalu ili glasackom pravu.

Nadalje propisuje se kako kontrolirani inozemni subjekt ili stalna poslovna jedinica koja je
platila porez na dobit u drugoj drzavi moZe taj porez uracunati.

Uz ¢lanak 7.

Unato¢ uspostavljenom EU popisu nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe, temeljem
Zaklju¢aka Vijeca ECOFIN od 5. 12. 2017. godine, jo§ uvijek postoje jurisdikcije koje
balansiraju i procjenjuju svoju poziciju poreznih utoc€ista 1 financijskih centara u odnosu na
prihvac¢anje medunarodnih standarda dobrog poreznog upravljanja i drugih medunarodnih
pravila te je stoga vazno osigurati djelotvorne zastitne mehanizme za borbu protiv smanjenja
poreznih osnovica drZava ¢lanica zbog porezne prijevare, porezne utaje 1 izbjegavanja
placanja poreza i, slijedom toga, primjenjivati u€inkovite i proporcionalne obrambene mjere,
kako na razini EU, tako 1 na nacionalnoj razini, a kako bi se udinkovito obeshrabrile
nekooperativne prakse u jurisdikcijama koje se nalaze na EU popisu.

Ovim ¢lankom se propisuje obrambena mjera u obliku obveza pla¢anja poreza po odbitku po
stopi od 20% na sve vrste naknada za usluge te drugth naknada koje su placene osobama
koje imaju sjediSte ili mjesto stvarne uprave, odnosno nadzora poslovanja, u drzavama koje
se nalaze na EU popisu nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe, a s kojima Republika
Hrvatska ne primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

Uz élanak 8.

Ovim se ¢lankom propisuje primjena ovoga Zakona u postupku podnosenja prijave poreza
na dobit za 2019. godinu te primjena ovog Zakona za 2018. godinu u odnosu na odredbe
¢lanka 4. ovoga Zakona. Osim toga, ministru financija daje se ovlast uskladenja odredbi
ovoga Zakona s provedbenim propisima Zakona o porezu na dobit te se propisuje kako
odredbe vaZeceg Pravilnika o porezu na dobit ostaju na snazi u dijelovima koji nisu u
suprotnost s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 9.

Ministarstvo financija se obvezuje provesti procjenu ucinaka propisa u roku od dvije godine
prema postupku propisanom ¢lancima 13. 1 14. Zakona o procjeni ucinaka propisa (Narodne
novine, broj 44/17) 1 ¢lancima 17., 18. 1 19. Uredbe o provedbi postupka procjene u€inaka
propisa (Narodne novine, broj 52/17).

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.a
Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose:

— Direktiva Vijeéa 2003/49/EZ od 3. lipnja 2003. o zajednickom sustavu oporezivanja
isplata kamata 1 licencije izmedu povezanih trgovackih drustava razlicitih drzava ¢lanica (SL
L 157/49, 26. 6. 2003.),

— Direktiva Vije¢a 2004/76/EZ od 29. travnja 2004. o izmjenama Direktive 2003/49/EZ o
omogucavanju prijelaznog razdoblja nekim drZzavama c¢lanicama u vezi s primjenom
zajedniCkog sustava poreza na isplate kamata 1 licencije izmedu povezanih trgovackih
drustava razli¢itih drzava €lanica (SL L 157/106, 30. 4. 2004.),

— Direktiva Vijeca 2006/98/EZ o prilagodavanju pojedinih direktiva u podruéju
oporezivanja zbog pristupanja Bugarske i Rumunjske (SL L 363/129, 20. 12. 2006.),

- Direktiva Vijeca 2009/133/EZ od 19. listopada 2009. o zajedni¢kom sustavu oporezivanja
koji se primjenjuje na spajanja, podjele, djelomi¢ne podjele, prijenos imovine i zamjene
dionica drusStava iz razli¢itih drzava ¢lanica te na prijenos sjediSta SE-a ili SCE-a iz jedne
drzave ¢lanice u drugu (SL 1. 310/34, 25. 11. 2009.),

— Direktiva Vijeca 2011/96/EU od 30. studenoga 2011. o zajedni¢kom sustavu oporezivanja
koji se primjenjuje na mati¢na drustva i druStva kceri iz razli¢itih drzava ¢lanica (preinaka)
(SL L 345/8, 29. 12. 2011.),

— Direktiva Vije¢a 2014/86/EU od 8. srpnja 2014. o izmjeni Direktive 2011/96/EU o
zajednickom sustavu oporezivanja koji se primjenjuje na maticna drustva i drustva kéeri iz
razliéitih drzava ¢lanica (SL L 219/40, 25. 7. 2014.) 1

— Direktiva Vije¢a (EU) 2015/121 od 27. sijecnja 2015. o izmjeni Direktive 2011/96/EU o
zajedni¢kom sustavu oporezivanja koji se primjenjuje na mati¢na drustva i drustva kceri iz
razli¢itih drzava Clanica (SL. 1. 21/1, 28. 1. 2015.).

Clanak 2.
(1) Porezni obveznik je trgovacko drustvo 1 druga pravna i fiziCka osoba rezident Republike
Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti,
dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.

(2) Porezni obveznik je 1 tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezident).

(3) Porezni obveznik je 1 fizicka osoba, koja ostvaruje dohodak prema propisima o
oporezivanju dohotka, ako izjavi da ¢e placati porez na dobit umjesto poreza na dohodak.

(4) Porezni obveznik je 1 fizicka osoba koja ostvaruje dohodak od obrta i s obrtom
1zjednacenih djelatnosti prema propisima o porezu na dohodak:
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1. ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario ukupni primitak veéi od 3.000.000,00
kuna, ili

2. ako ispunjava dva od sljedeca tri uvjeta:

— u prethodnom poreznom razdoblju ostvario je dohodak vec¢i od 400.000,00 kuna,
—ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti vecoj od 2.000.000,00 kuna,

— u prethodnom poreznom razdoblju prosjecno zaposljava vise od 15 radnika.

(5) Tijela drzavne uprave, tijela podru¢ne (regionalne) samouprave, tijela lokalne
samouprave 1 Hrvatska narodna banka nisu obveznici poreza na dobit, osim ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(6) DrZzavne ustanove, ustanove jedinica podruéne (regionalne) samouprave, ustanove
jedinica lokalne samouprave, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke stranke, sindikati,
komore, udruge, umjetni¢ke udruge, dobrovoljna vatrogasna druStva, zajednice tehnicke
kulture, turisti¢ke zajednice, sportski klubovi, sportska druStva 1 savezi, zaklade i1 fundacije
nisu obveznici poreza na dobit.

(7) Osobe navedene u stavku 5. i stavku 6. ovoga clanka, koje u skladu s posebnim
propisima obavljaju odredenu gospodarsku djelatnost ¢ije bi neoporezivanje dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu, duZne su u roku od osam dana od dana pocetka
obavljanja te djelatnosti upisati se u registar poreznih obveznika koji vodi Porezna uprava
radi utvrdivanja obveza poreza na dobit po osnovi obavljanja odredene gospodarske
djelatnosti. Ako se ne upiSu u navedeni registar, Porezna uprava ¢e na vlastitu inicijativu ili
na prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge zainteresirane osobe, tjeSenjem utvrditi da
su te osobe obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.

(8) Otvoreni investicijski fondovi koji su osnovani 1 posluju u skladu sa zakonom po kojemu
su osnovani, nisu obveznici poreza na dobit.

(9) Porezni obveznik je 1 svaki onaj poduzetnik koji ne potpada pod odredbe stavka od 1. do
8. ovoga ¢lanka, a koji nije obveznik poreza na dohodak prema propisima o oporezivanju
dohotka i ¢ija se dobit ne oporezuje drugdje.

Clanak 4.

(1) Poslovna jedinica nerezidenta iz ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona oznacava stalno
mjesto poslovanja putem kojega inozemni poduzetnik nerezident obavlja djelatnost u
Republici Hrvatskoj u cijelosti ili djelomi¢no.

(2) Poslovnom jedinicom inozemnog poduzetnika, nerezidenta, smatra se osobito:
. sjediSte uprave,

. podruZnica,

. poslovnica,

. lvornica,

. radionica,

. rudnik, naftni ili plinski izvor, kamenolom ili bilo

koje drugo mjesto iskoriStavanja prirodnih bogatstava,

[N R S



17

7. gradiliste odnosno gradevinski ili montazni projekt koji
¢ine stalnu poslovnu jedinicu samo ako traju dulje od
Sest mjeseci.

(3) Poslovnom jedinicom inozemnog poduzetnika, nerezidenta, smatra se 1 zastupnik koji
djeluje u njegovo ime u svezi s bilo kojom aktivnoscu:
1. ako ima 1 uobi¢ajeno se koristi ovlastima za sklapanje
ugovora u ime inozemnog poduzetnika, osim ako su
aktivnosti zastupnika ograni¢ene na one iz stavka 5.
ovoga Clanka, zbog ¢ega se to mjesto poslovanja ne
smatra poslovnom jedinicom, ili
2. ako nema ovlasti iz prethodne tocke, ali uobicajeno drzi
zalihe proizvoda ili trgovacke robe iz kojih redovito
obavlja isporuke u ime inozemnog poduzetnika.

(4) Poslovnom jedinicom inozemnog poduzetnika, nerezidenta, smatra se i obavljanje
usluga, ukljucujuci savjetodavne ili poslovne usluge, ako za isti ili povezani projekt
obavljanje usluga traje dulje od tri mjeseca zaredom u bilo kojem razdoblju od 12 mjeseci
zaredom.

(5) Stalnom poslovnom jedinicom inozemnog poduzetnika, nerezidenta, ne smatra se
obavljanje poslovanja preko posrednika, glavnog ili drugog zastupnika sa samostalnim
statusom koji poslove inozemnog poduzetnika, nerezidenta, obavlja u okviru svoje redovite
poslovne djelatnosti.

(6) Poslovnom jedinicom ne smatra se mjesto poslovanja inozemnog poduzetnika,

nerezidenta, koji u tuzemstvu:

1. koristi prostore samo za skladiStenje, rastavljanje ili
dostavu proizvoda ili robe,

2. drzi zalihe proizvoda ili robe samo radi skladistenja,
rastavljanja ili dostave,

3. drzi zalihe proizvoda ili robe samo radi prerade od
strane druge osobe,

4. drZi mjesto poslovanja samo radi nabave proizvoda ili
robe odnosno prikupljanja informacija za sebe,

5. drZi mjesto poslovanja samo za svoje pripremne ili
pomocne aktivnosti,

6. drzi mjesto poslovanja za bilo koju kombinaciju
aktivnosti odredenih u tockama od 1. do 5. ovoga stavka,
pod uvjetom da opca aktivnost mjesta poslovanja, koja je
posljedica te kombinacije, ima pripremni ili pomoc¢ni
znacaj.

v

Clanak 9.

(1) Vrijednosna uskladenja po osnovi ispravka vrijednosti potraZivanja od kupaca za
isporucena dobra i obavljene usluge, priznaju se kao rashod ako je od dospijeca potrazivanja
do kraja poreznog razdoblja proteklo vise od 60 dana, a ista nisu napla¢ena do petnaestog
dana prije dana podnosenja porezne prijave. Svote vrijednosnih uskladenja potrazivanja od
kupaca iskazane v prethodnim poreznim razdobljima kao porezno priznati rashod ukljucuju
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se u prihode, ako do trenutka nastupa zastare prava na naplatu nije postupljeno na nacin
propisan u stavku 2. ovoga ¢lanka.

(2) Vrijednosno uskladenje potrazivanja priznaje se ako je potrazivanje evidentirano u
poslovnim knjigama kao prihod 1 ako su obavljene sve radnje za osiguranje naplate duga,
paznjom dobroga gospodarstvenika.

(3) Smatra se da su obavljene radnje iz stavka 2. ovoga Clanka ako su potrazivanja utuZena
ili se zbog njih vodi ovrsni postupak, ako su prijavljena u steCajnom postupku nad duznikom
ili ako je postignuta nagodba s duznikom, obveznikom poreza na dobit koji nije povezana
osoba, prema posebnom propisu u slucaju stecaja, arbitraze ili mirenja.

(4) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga C¢lanka, priznaje se otpis potraZivanja od
nepovezanih osoba, koja su zastarjela 1 koja u svakom pojedinom poreznom razdoblju ne
prelaze 5.000,00 kuna po pojedinom duzniku koji je obveznik poreza na dobit. Priznaje se 1
otpis zastarjelih potrazivanja do 200,00 kuna od nepovezanih fizi¢kih osoba &iji dug nije
nastao po osnovi obavljanja djelatnosti obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti, ako ukupno
utvrdeno potrazivanje po pojedinoj osobi na zadnji dan poreznog razdoblja ne prelazi taj
1Znos.

(5) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka i ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, u
porezno priznate rashode kreditne institucije ukljucuje se iznos otpisa potraZivanja od
nepovezane fizicke osobe, u skladu s kriterijima i postupcima kreditne institucije, po osnovi
odobrenih stambenih kredita, te dospjele kamate iskazane u prihodima do trenutka otpisa
ako je utvrdeno da je otpis proveden radi olakSanja otplate kredita korisnicima kojima iznos
mjeseéne otlplatne rate ugrozava osnovne zZivotne potrebe, odnosno kako bi se sprijecilo
provodenje ovrhe od strane kreditne institucije nad jedinom stambenom nekretninom u kojoj
korisnik kredita ima prijavljeno prebivaliSte i u kojoj trajno boravi.

(6) Kreditna institucija moze primijeniti odredbe o priznavanju otpisa potraZzivanja iz stavka
5. ovoga ¢lanka 1 iz drugih ekonomskih, odnosno gospodarskih i socijalno opravdanih
razloga, u skladu s kriterijima i postupcima kreditne institucije, pod uvjetom da ih primijeni
na isti nacin na sve korisnike stambenih kredita.

(7) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga c¢lanka i ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, u
porezno priznate rashode ukljuCuje se iznos otpisa potrazivanja od nepovezane osobe, u
skladu s kriterijima i postupcima kreditne institucije, po osnovi odobrenih poduzetnickih
kredita, te dospjele kamate iskazane u prihodima do trenutka otpisa ako je utvrdeno da
obveze po odobrenim kreditima bitno ugrozavaju razvoj investicijskih projekata ili bitno
ugrozavaju nastavak poduzetni¢ke aktivnosti, odnosno dovode do prestanka obavljanja
djelatnosti.

(8) Iznimno od stavka 2. ovoga c¢lanka, porezno priznati rashod je otpis potraZivanja
iskazanih u prihodima od nepovezane osobe ako porezni obveznik dokaZze da troSkovi
pokretanja odredenih postupaka iz stavka 3. ovoga ¢lanka premasuju iznos potrazivanja ili
ako dokaze da je paznjom dobrog gospodarstvenika pokrenuo odredene radnje s ciljem
naplate potrazivanja pri ¢emu je utvrdio kona¢nu nemogucnost naplate otpisanog iznosa
potraZivanja.

(9) Porezno priznatim rashodom otpisa potrazivanja smatra se otpis duga prema posebnom
propisu o stec¢aju potroSaca.
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Clanak 15.

(1) Porezna osnovica poslovnih jedinica nerezidenata jest dobit utvrdena prema ovom
Zakonu koja se moZe pripisati poslovnoj jedinici u Republici Hrvatskoj.

(2) Pri utvrdivanju porezne osnovice, dobit poslovne jedinice mora odgovarati onoj dobiti
koju bi ostvarila poslovna jedinica kad bi bila zasebno i nezavisno drustvo koje se bavi istim
ili sliénim poslovanjem pod istim ili sliénim okolnostima, te kad bi poslovala potpuno
samostalno s drustvom ¢ija je poslovna jedinica.

(3) Pri utvrdivanju dobiti poslovne jedinice priznaju se rashodi nastali za potrebe stalne
poslovne jedinice, ukljucujuéi opée upravne i administrativne rashode, bilo da su nastali u
tuzemstvu ili inozemstvu.

Clanak 30.

(1) Ako je porezni obveznik ostvario prihode ili dobit u inozemstvu (izravno ili putem
poslovne jedinice) na koju je platio porez na dobit ili njemu istovrsni porez, pladeni porez u
inozemstvu moZe uracunati u tuzemni porez najvise do iznosa poreza na dobit koji bi za tako
ostvarenu dobit ili prihode platio u tuzemstvu.

(2) Iznos poreza na dobit iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se tako da se na dobit ili prihode
ostvarene u inozemstvu primijeni stopa za uracunavanje. Stopa za uracunavanje izracunava
se tako da se stavi u odnos ukupna porezna obveza utvrdena prije dodatnih umanjenja
porezne osnovice 1 ukupno ostvarena dobit samo iz tuzemnog poslovanja.

(3) U svrhu uracunavanja pla¢enog poreza u inozemstvu iz stavka 1. ovoga ¢lanka porezni
obveznik je duzan Poreznoj upravi predociti dokaz o plaéenom porezu u inozemstvu.

Clanak 31.

(1) Porez po odbitku u smislu ovoga Zakona jest porez kojim se oporezuje dobit koju ostvari
nerezident u Republici Hrvatskoj.

(2) Porezni obveznik poreza po odbitku je isplatitel;.

(3) Porezna osnovica poreza po odbitku je bruto iznos naknade koju tuzemni isplatitelj placa
nerezidentu — inozemnom primatelju.

(4) Porez po odbitku iz stavka 1. ovoga ¢lanka placa se na kamate, dividende, udjele u dobiti
te na autorska prava i druga prava intelektualnog vlasnistva (prava na reprodukciju, patente,
licencije, zastitni znak, dizajn ili model, proizvodni postupak, proizvodne formule, nacrt,
plan, industrijsko ili znanstveno iskustvo 1 druga sli¢na prava) koje se plac¢aju mozemnim
osobama koje nisu fizicke osobe.

(5) Iznimno od odredaba stavka 4. ovoga ¢lanka, porez po odbitku ne placa se na kamate
isplacene:
1. na robne kredite za kupnju dobara koja obvezniku sluze
za obavljanje djelatnosti,
2. na kredite koje daje inozemna banka ili druga
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financijska institucija,
3. imateljima obveznica, drZzavnih i1 korporativnih,
Inozemnim pravnim osobama.

(6) Porez po odbitku plata se 1 na usluge istrazivanja trZiSta, poreznog 1 poslovnog
savjetovanja i revizorske usluge, plaéene inozemnim osobama.

(7) Porez po odbitku placa se po stopi od 15% osim za dividende i udjele u dobiti na koje se
porez po odbitku placa po stopi od 12%.

(8) Porez po odbitku placaju i poslovne jedinice inozemnog poduzetnika kada placaju
naknade iz stavka 4. ovoga ¢lanka mati¢nom poduzecéu.

(9) Iznimno od stavka 8. ovoga ¢lanka, ako se naknada pripisuje kao prihod tuzemnoj
poslovnoj jedinici inozemnog poduzetnika, ne placa se porez po odbitku.

(10) Porez po odbitku placa se po stopi od 20 % na sve vrste usluga koje nisu navedene u
ovome Clanku Zakona, a koje su placene osobama koje imaju sjediSte ili mjesto stvarne
uprave, odnosno nadzora poslovanja u drzavama koje se smatraju poreznim utocistima ili
financijskim centrima, osim drzava ¢lanica Furopske unije te drzava s kojima je Republika
Hrvatska sklopila i primjenjuje ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, a drzava je
objavljena na Popisu drzava koji donosi ministar financija i1 koji se objavljuje na mreznim
stranicama Ministarstva financija 1 Porezne uprave Republike Hrvatske.

(11) Porezni obveznik iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezan je obracunati, obustaviti i uplatiti
porez po odbitku pri placanju naknada iz ovoga ¢lanka.
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PRILOZI - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom
Europske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



s

Naslov dokumenta

‘Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dékumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dbkumenw

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
‘donoSenja zakona, drugih propisa 1
‘akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

‘Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
Javnosti bili ukljuéeni u postupak
‘1zrade odnosno u rad stru¢ne radne
'skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavijen na
mternetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci na¢in?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici 1 koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

'Kojt su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

:ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zamteresiranom
javno$éu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o porezu na dobit.

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta je izvjeSéivanje o provedenom savjetovanju
sa zainteresiranom javno$cu o Nacrtu prijedloga zakona o

izmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na dobit.

19. rujna 2018.

1.0

‘ Zakon

Nacrt prijedloga zakona o izmj en_ama 1 dopunama Zakona o

porezu na dobit

U Planu zakonodavnih aktivnosti za 2018. godinu na
mternetskim stranicama Vlade Republike Hrvatske objavljeno
pod rednim brojem 19,

Ministarstvo financija

U okviru porezne reforme Odlukom ministra financija
-formirana je radna skupina u ¢ijem radu su sudjelovali ¢lanovi

akademske zajednice te predstavnici poslovne zajednice i

poreznih savjetnika.

Ministarstvo financija objavilo je Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na dobit na
internetskim stranicama portala e-savjetovanja
https://esavjetovanja.gov.hi/ECon/Dashboard.

Javno savjetovanje bilo je otvoreno od 16. kolovoza do 6.
rujna 2018. u trajanju od 21 dan.

Denis Peloza

Mico Ljubenko

PricewaterhouseCoopers d.o.o.

FIDES

HGK ZK Split

HGK

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
HRVATSKA UDRUGA BANAKA
Hrvoje Simi¢

Analiza dostavljenih primjedbi 1 prijedloga nalazi se u prilogu

ovog Obrasca.



Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazloZenje razloga za
.neprihvacanje

,TroSkovi provedenog savjetovanja  Provedba ovog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.



Izvjesce o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit

Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor

Denis Peloza Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA Kada je rije¢ o oporezivanju dobiti cilj porezne reforme iz
‘1 DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT  2016. godine bio je pojednostavljenje sustava

Clanak 28. Zakona o porezu na dobit (Izmjene i dopune  oporezivanja dobiti, poticanje gospodarskog rasta i
zakona 115/16) Clanak 28. zakona potrebno je mijenjati i razvoja, u prvom redu radi poticanja gospodarski

‘dopuniti u svrhu ispunjenja namjene, svrhovitosti 1 najslabijih poreznih obveznika, ali u okvirima koje
sukladno javno dostupnim obrazlaganjima nuznosti omogucava drzavni proracun. Stoga je smanjena porezna
potrebe uvodenja u interesu povecanja konkurentnosti stopa sa 20% na 18% 1 12% za porezne obveznike koji
mikro 1 malih poreznih obveznika-poduzetnika- imaju prihode do 3 milijuna kuna, ¢ime su najnizom
‘poslodavaca. Prijedlozi mogué¢ih modela rjeSavanja poreznom stopom obuhvaceni poduzetnici pocetnici,
dostavljaju se kroz preferiranu stimulacijsku A) 1 samozaposlene osobe, poljoprivrednici — vlasnici OPG-a,
-opcijsku minimalno prihvatljivu B), na razmatranje mali porezni obveznici, odnosno obuhvaéeno je vise od
‘predlagacu zakona, strukovnim i struénim udrugama —  85% poreznih obveznika koji zaposljavaju vise od 215
-osobama. Ukoliko bi se procijenilo da je moguce tisuca radnika.Iznos od 3 milijuna kuna je utvrden
uvodenje visih iznosa godisnjeg prometa, npr. do 151li  analizom poreznih obveznika te obuhvaca veé¢inu malih
20 miliona kuna godi$njeg prometa, svakako bi bilo obveznika. Napominjemo da je taj iznos utvrden prema
‘uvesti ograni¢enje sa minimalnim prosjeénim brojem Zakonu o porezu na dodanu vrijednost kao granicni za

jzaposlenih 30 ili 40 radnika, kako prihod ne bi prelazio  utvrdivanje obveze poreza na dodanu vrijednost na

10,5 miliona kuna / radnik, te uz moguée kriterije uvjeta  temelju naplacenih naknada za obavljene isporuke, kao i
‘prosjeéno isplacene bruto place, kako se navedeno ne bi  za obvezu placanja poreza na dobit umjesto poreza na
'iskoriStavalo da se povecava povoljnije oporeziva dohodak. Takoder, obveznici poreza na dobit mogu
‘profitna stopa na teret niske satnice rada. Tijekom 2016. 'obvezu poreza na dobit utvrdivati prema nov€anom nacelu
.godine u sklopu porezne reforme, Zakonom o izmjenama ako ostvaruju prihode do 3 milijuna kuna. Dakle, porezna
1 dopunama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine stopa se ne razvrstava prema kategorijama poduzetnika
broj 115/16) propisana je moguénost placanja poreza na  sukladno Zakonu o racunovodstvu ve¢ samo prema iznosu

:dobit prema novéanom nacelu, ukinuta je porezna ostvarenih prihoda radi navedenog cilja, ali zbog obveze
olaksica za reinvestiranu dobit te na podru¢jima jedinica zadrzavanja odredene razine prihoda proracuna nije bilo
lokalne samouprave II. skupine. Medutim, najvaznija moguce sniziti porezni stopu na 12% za sve porezne
izmjena iz 2016. godine odnosila se na snizavanje .obveznike.

porezne stope sa 20% na 18% 1 12% za porezne
obveznike koji ostvaruju prihode do 3 milijuna kuna.
Posebna napomena: Izvod 1z: Jutarnji List 18.08.2018
,JKomentirajuéi kritike da je prijedlog kontra
poduzetnistva, ministar Mari¢ je ponovio $to je sadasnja
vlada do sada napravila za poduzetnike: smanjivanje
stope poreza na dobit s 20 na 18 posto, pri ¢emu je ona za
‘male 1 srednje poduzetnike smanjena na 12 posto,
mogucnost da u porezu na dobit prema naplati iskazuju
svoju dobit a ne prema obracunskom nacelu i druge. .
Napomenuo je 1 kako su odredene promjene radili i zbog
ICT sektora kako bi stimulirali tu djelatnost 1 ostanak
na$ih inZenjera, kao i dolazak medunarodnih stru¢njaka.
... Prema kriterijima rangiranja pretpostavka je da se
ministar zabunio 1 umjesto navodenja mikro 1 malih
poduzetnika, vjerovatno je omaskom rangirao u to
srednje poduzetnike, ali je od razdoblja donoSenja i
propisa sadrzaj predmetnog clanka vise puta javno istican
kao znac¢ajna mjera vlade u korist poduzetnika Sto je
tocno, ali nepotpuno, jer je ista i nepotrebno
ograni¢avajuc¢a znatnom broju mikro 1 malih poreznih
obveznika. Radi se uglavnom o poduzetnicima koji su
istovremeno poslodavci vecem broju radnika, posebno u
radno intenzivnim djelatnostima, proizvodnim,



obrtni¢kim i ushaznim djelatnostima koji time nisu
stimulirani ostvarivati odnosno prijaviti veéi prihod od
limita. Dio njih ostvaruje veée prihode do 5,2 miliona
unato¢ mikro kategorizaciji, ¢esto imaju manji prosjecni
prihod po zaposleniku time 1 nize prosjeéne place, nize
profitne stope pa su sa stopom 18% dodatno penalizirani
‘umjesto stimulirani. Postoje¢im propisom jasno je da se u
povoljniji poloZaj stavlja ¢ak i mikro porezni obvezni -
‘poduzetnik koji uopée nije poslodavac odnosno nema
prijavljenih zaposlenih osoba ili neke specificne
‘djelatnosti sa visokom satnicom rada odnosno visoko
‘profitabilne djelatnosti sa minimalnim brojem zaposlenih
'1 bez progresije rasta 1 zapoSljavanja. ZAKONO
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU
NA DOBIT NN 115/16 Clankom 9. Uvedene su izmjene,
te i Clanak 28. sada glasi: Clanak 28. »Porez na dobit
placa se na utvrdenu poreznu osnovicu po stopi: 1. 12%
ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do
3.000.000,00 kuna, ili 2. 18% ako su u poreznom
razdoblju ostvareni prihodi jednaki ili veéi od
3.000.000,01 kuna.«. OPCIJE IZMJENA 1 DOPUNA
(A,B) Izmjena 1 dopuna opcija A: (opcija sa vecim
stimulativnim obuhvatom mikro i malih poduzetnika sa
kriterijma dvostruko od grani¢nog godi$njeg prometa 5,2
'miliona kuna kojim se obuhvac¢a sve mikro i znatan dio
malih poduzetnika koji su istovremeno poslodavci koji
desto zaposljavaiju 1 preko 40 radnika sa dodatnim
‘obvezama 1 odgovornostima u odnosu na radno
'zakonodavstvo 1 druge obvzavajuce propise, te dodatno
izlozeni ve¢im odgovornostima ) Clanak 28. mijenjase i
-glasi: »Porez na dobit placa se na utvrdenu poreznu
‘osnovicu po stopi: 1. 12% ako su u poreznom razdoblju
ostvareni prihodi do 10.400.000,00 kuna, ili 2. 18% ako
;su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi jednaki ili veci
éod 10.400.000,01 kuna.«. Izmjena i dopuna opcija B:
‘(opcija sa manjim stimulativnim obuhvatom gotovo svih
‘mikro dijela malih poduzetnika unutar kriterija godisnjeg
prometa do 5,2 miliona kuna kojim se obuhvaca sve
mikro 1 dio malih poduzetnika koji su istovremeno i
‘poslodavci koji €esto zaposljavaju prosjecno 10, 15 ili
:Cak preko 20 radnika sa dodatnim obvezama i
‘odgovornostima u odnosu na radno zakonodavstvo i
‘druge propise ) Clanak 28. mijenja se i glasi: »Porez na
dobit placa se na utvrdenu poreznu osnovicu po stopi: 1.
12% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do
'5.200.000,00 kuna, ili 2. 18% ako su u poreznom
rrazdoblju ostvareni prihodi jednaki ili veéi od
15.200.000,01 kuna.«. Prilog: Razvrstavanje poduzetnika,
izvod iz: ZAKONA O RACUNOVODSTVU 'Narodne
novine', br. 78/15 11zmjene 1 dopune zakona 120/16
Razvrstavanje poduzetnika Clanak 5. (1) Poduzetnici u
smislu ovoga Zakona razvrstavaju se na mikro, male,
srednje i velike ovisno o pokazateljima utvrdenim na
zadnji dan poslovne godine koja prethodi poslovnoj
.godini za koju se sastavljaju financijski izvjestaji.
‘Pokazatclji na temelju kojih se razvrstavaju poduzetnici
su: — iznos ukupne aktive — 1znos prihoda — prosjecan
broj radnika tijekom posiovne godine. (2) Mikro
‘poduzetnici su oni koji ne prelaze graniéne pokazatelje u
\dva od sljedeca tri uvjeta: — nkupna aktiva 2.600.000,00



‘kuna - prihod 5.200.000,00 kuna — prosjecan broj

‘radnika tijekom poslovne godine ~ 10 radnika. (do
520.000,00 kn prihoda / radniku) (3) Mali poduzetnici su
‘oni koji nisu mikro poduzetnici i ne prelaze granicne
‘pokazatelje u dva od sljedeca tri uvjeta: — ukupna aktiva
30.000.000,00 kuna - prihod 60.000.000,00 kuna —
‘prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine - 50 .
radnika. (do 1.200.000,00 kn prihoda / radnik) (4) Srednji !
poduzetnici su oni koji nisu ni mikro ni mali poduzetnici
1 ne prelaze grani¢ne pokazatelje u dva od sljedeca tri '
uvjeta: — ukupna aktiva 150.000.000,00 kuna — prihod
300.000.000,00 kuna — prosjecan broj radnika tijekom
‘poslovne godine — 250 radnika. (5) Veliki poduzetnici su:
.1. poduzetnici koji prelaze grani¢ne pokazatelje u :
‘najmanje dva od tri uvjeta iz stavka 4. ovoga ¢lanka 2.
‘banke, Stedne banke, stambene Stedionice, institucije za
‘elektronicki novac, drustva za osiguranje, dru$tva za
-reosiguranje, leasing-drustva, drustva za upravljanje
UCITS fondovima, drustva za upravljanje alternativnim
'investicijskim fondovima, UCITS fondovi, alternativni
.investicijski fondovi, mirovinska drustva koja upravljaju
‘obveznim mirovinskim fondovima, mirovinska drustva
koja upravljaju dobrovoljnim mirovinskim fondovima,
‘dobrovoljni mirovinski fondovi, obvezni mirovinski
fondovi te mirovinska osiguravajuéa drustva, drustva za

‘dokup mirovine, faktoring-drustva, investicijska drustva, |

‘burze, operateri MTP-a, sredi$nja klirin§ka depozitarna
.drustva, operateri srediSnjeg registra, operateri sustava
;jporavnanja i/ili namire i operateri Fonda za zatitu

lulagatelja neovisno o tome ispunjavaju li uvjete iz tocke

i1. ovoga stavka. (6) Novoosnovani poduzetnici i
jpoduzetnici sa statusnom promjenom razvrstavaju se u

iskladu sa staveima 2., 3., 4. i 5. ovoga ¢lanka na temelju

‘pokazatelja za razdoblje od datuma osnivanja, odnosno

‘statusne promjene do kraja njihove prve poslovne godine,

‘odnosno na zadnji dan tog razdoblja. Za potrebe
‘razvrstavanja poduzetnici iz ovoga stavka iznos prihoda
‘preraunavaju na godi$nju razinu.

;Miéo Ljubenko

‘NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT
‘Smatram da kod Zakona o porezu na dobit sada porezni
;obveznici nemaju ravnopravan status u pogledu primjene
iporezne stope. Naime, sukladno odredbi ¢lanka 28.
.porezni obveznik poreza na dobit placa u odredenim
‘situacijama i 50% veéi porez od drugog poreznog
‘obveznika. Konkretno porezni obveznik koji ima prihod
‘od 3,1 mil kuna u odnosu na poreznog obveznika koji
1ma prihod od 2,9 mil kuna placa za 50% viSe poreza.
'Ovo stoga jer porezni obveznik sa 3,1 mil kuna prihoda
‘placa porez na dobit po stop1 od 18% dok porezni
‘obveznik sa 2,9 mil kuna prihoda placa porez na dobit po
‘stopi od 12%, a §to je 50% manje u odnosu na 18%.
‘Primjereno i u cilju ravnopravnosti poreznih obveznika,
'te u dodatnom cilju izbjegavanja zlouporaba bi bilo da se
'svima obracunava 12% do 3 mil kuna prihoda, a 18%
‘preko tog 1znosa, kao primjerice kod poreza na dohodak.
‘Gomja neuskladenost zakona je provjerena i sa
revizorskim tvrtkama (po potrebi podaci), kao 1

Primljeno na znanje

Kada je rije¢ o oporezivanju dobiti cilj porezne reforme iz
,2016. godine bio je pojednostavljenje sustava
‘oporezivanja dobiti, poticanje gospodarskog rasta i
razvoja, u prvom redu radi poticanja gospodarski
‘najslabijih poreznih obveznika, ali u okvirima koje
‘omogucava drzavni proracun. Stoga je smanjena porezna
'stopa sa 20% na 18% i 12% za porezne obveznike koji
‘imaju prihode do 3 milijuna kuna, ¢ime su najnizom
poreznom stopom obuhvaceni poduzetnici pocetnici,
‘samozaposlene osobe, poljoprivrednici — vlasnici OPG-a,
mali porezni obveznici, odnosno obuhvaceno je vise od
'85% poreznih obveznika koji zaposljavaju vise od 215
‘tisu¢a radnika. Dakle, porezna stopa se ne razvrstava
‘prema kategorijama poduzetnika sukladno Zakonu o
‘racunovodstvu veé samo prema iznosu ostvarenth prihoda
-radi navedenog cilja, ali zbog obveze zadrzavanja
‘odredene razine prihoda proracuna nije bilo mogucée sniziti
-porezni stopu na 12% za sve porczne obveznike. Iznos od
'3 milijuna kuna je utvrden analizom poreznih obveznika te
‘obuhvaca ve¢inu malih obveznika. Napominjemo da je taj -



‘provedivost u izracunu poreza predloZenog modela koji
Jamci ravnopravnost poreznih obveznika.

PricewaterhouseCoopers d.o.o.

iznos utvrden prema Zakonu o porezu na dodanu
‘vrijednost kao granic¢ni za utvrdivanje obveze poreza na
dodanu vrijednost na temelju naplacenih naknada za
obavljene isporuke, kao i1 za obvezu placanja poreza na
dobit umjesto poreza na dohodak. Takoder, obveznici
‘poreza na dobit mogu obvezu poreza na dobit utvrdivati
Iprema nov€anom nacelu ako ostvaruju prihode do 3
milijuna kuna. Uzimajuci u obzir da oko 65 tisuca
-poreznih obveznika ostvaruje prihode ispod 300 tisuca

kuna, ali da veéina poreznih obveznika ostvaruje i prihode - '

daleko ispod 3 milijuna kuna, te da je bilo potrebno
‘odrediti granicu prihoda, mozese u nekim situacijama
Idogoditi da ¢e porezni obveznici sa sliénom razinom
‘prihoda imati razli¢ite porezne obveze. Medutim do
sniZzavanja porezne stope za sve porezne obveznike,
navedeno nije mogude izbjeci.

Odbl jen

'NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA Direktiva Vijeéa (EU) 2016/1164, za pravilo o ograni¢enju

1 DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT

PRAVILO O OGRANICAVANJU KAMATA Republika ‘moguénost utvrdivanja EBITDA. Dakle izracun EBITDA

‘Hrvatska ima obvezu uskladiti lokalnu legislativu s
‘pravnom steéevinom Europske unije (EU), ukljudujudi i
‘Direktivu Vijec¢a (EU) 2016/1164 (eng: The Anti Tax
‘Avoidance Directive, ATAD; dalje u tekstu: Direktiva),
koja donosi nova pravila za spreCavanje premjestanja
Idobiti. Pravilo o ograni¢avanju kamata je usmjereno na

noranifn

‘odbitka kamate, nudi brojne opcije, a medu ostalim je 1

‘nije utvrden prema uobicajenoj formuli (¢esto kao dobit
iprije poreza, kamate, amortizacije 1 deprecijacije).
‘Preuzimanjem novog pravila o ograni¢enju odbitka
‘kamate iskoristene su i druge moguénosti prema kojima
:drzave mogu urediti svoj propis, zbog Cega se moze
-pretpostaviti da sve drzave ¢lanice EU nec¢e imati u

;cgraniavanje poreziog priznavanja troSkova kamata koji ' potpuniosii harmouiziran susiav u pogiedu uivrdivanja

.proizlaze iz zaduZivanja poreznog obveznika kod
,povezanih drustava. Direktiva dijelom odredbi ostavlja
‘'slobodu zemljama ¢lanicama da same odrede stupanj
irestriktivnosti. Medutim, nacin racunanja prekomjerne
‘kamate kroz definiciju EBITDA ne spada u opseg
‘proizvoljnih odredbi jer bi u protivnom doslo do

‘porezno priznate kamate. Primjerice, ovim Nacrtom

‘prijedloga zakona iskoriStena je mogucnost iz Direktive te

‘je od primjene iste iskljucen financijski sektor kao 1
Tinanciranje infrastrukturnih objekata. Slijedom mogucih
‘opcija, drzave mogu biti 1 stroZe u odnosu na odredbe
'propisane Direktivom obzirom da ista nalaze obvezu

neujednacene primjene nacela ogramcavanja u zemljama postojanja samo minimalnih pravila. Stoga je predlozen
‘Clanicama. Usporedbom Prijedloga Zakona o izmjenama navedeni izraéun EBITDA-e i zadrzana su postojeéa

1 dopunama Zakona o porezu na dobit 1 Direktive, uoéili

‘pravila o odbitku kamate. Nadalje, za primjenu pravila o

smo odstupanja od odredbi Direktive. U nastavku dajemo kontroliranim inozemnim drustvima, Direktiva takoder

-prijedlog izmjene: Sadasnji tekst Prijedloga Zakona o

‘nudi opcije, a temeljno, kontroliranim inozemnim

1zmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na dobit, ¢lanak drustvom smatra se slucaj subjekta kod kojega sam

'6., koji definira novi ¢lanak 30.a) stavak 4. Zakona o
.porezu na dobit: ,, Za potrebe stavka 1. ovoga clanka pri
tizraunu EBITDA uzimaju se u obzir samo oporezivi
‘prihodi, te se dobiti prije poreza dodaju porezno priznati
‘troSkovi amortizacije utvrdeni prema ovom Zakonu te
lukupni troskovi zaduZivanja.” Predlazemo zamijeniti
‘odredbom Direktive, ¢lanak 4. stavak 2.: “EBITDA se
‘izrafunava tako da se dobiti koja podlijeZe porezu na
dobit u drZavi ¢lanici poreznog obveznika dodaju iznosi
‘prekoracenth troskova zaduZzivanja prilagodeni za iznos
‘poreza, kao 1 iznosi amortizactje prilagodeni za iznos
‘poreza. Prihod osloboden od poreza iskljucuje se iz
'EBITDA-¢ poreznog obveznika.“ U Prijedlog Zakona o
'izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit, u
¢lanku 6., koji definira novi ¢lanak 30.a) stavak 2.
'Zakona o porezu na dobit, u postojeci tekst predlazemo
unijeti tekst VELIKOG FONTA. Svrha izmjenc je da se

porezmi obveznik ili zajedno s povezanim osobama
-sudjeluje izravno ili neizravno s vise od 50% glasackih
-prava ili je izravni ili neizravni vlasnik vise od 50%
‘kapitala ili ostvaruje pravo na primitak vise od 50% dobiti
‘tog subjekta. Za primjenu navedene odredbe mogla se
iprilagoditi i predloZena opcija za utvrdivanje povezane
‘osobe. Naime, ako bi se primijenila opéa odredba iz
¢lanka 13. stavka 2. Zakona o porezu na dobit (koja za
_povezanost ne odreduje postotke), povezanost bi se
-utvrdivala prema sudjelovanju u upravi, nadzoru ili
kapitalu 1 to izravno ili neizravno, te je stoga predloZena,
radi pojednostavljenja postupka primjene, opcija koju nudi
Direktiva, odnosno nije izabrana stroZa opcija. Namjera
prijedloga je uz odredbu ¢lanka 3. Zakona o porezu na
dobit oporezivati drustva u kojima tuzemni porezni
‘obveznik s povezanim osobama sudjeluje u vise od 50%
glasackih prava ili je izravni ili neizravni vlasnik vise od

izbjegne dvostruko nepriznavanje kamate: ,, Smatra sc da  50% kapitala ili ostvaruje pravo na primitak vise od 50%

‘porezni obveznik ostvaruje prekoracene troSkove
:zaduZivanja kada POREZNO PRIZNATI troskovi

_dobiti tog subjekta. Napominjemo da pravilo o
‘kontroliranim inozemnim drustvima nalaze obvezu



'zaduZivanja prekoracuju oporezivi prihod od kamate ili
/drugi ekonomski istovjetni oporezivi prihod®. U
iuvodnom dijelu Prijedloga Zakona o izmjenama i
‘dopunama Zakona o porezu na dobit navodi se : “Zakon
ive¢ sadrzi dva posebna pravila o ograni¢enju odbitka
‘kamate izmedu povezanih osoba, a odnose se na stanjenu
Ikapitalizaciju prema ¢lanku 8. Zakona 1 na postupak

5

uradunavanja poreza placenog u inozemstvu. Stoga je, radi
pojednostavljenja postupka za utvrdivanje kontroliranog
inozemnog drustva, utvrdivanje porezne obveze te
uradunavanja placenog poreza u inozemstvu, izabrana
ponudena opcija za utvrdivanje povezane osobe. Vezano
uz otpise potrazivanja, nova predlozena odredba, kao i
druge odredbe o otpisu, ne iskljucuje otpise financijske

‘utvrdivanja porezno priznate kamatne stope prema clanku imovine, §to ¢e biti pojaSnjeno Pravilnikom o porezu na

'14. Zakona. Ta ciljana pravila obzirom da se odnose na
‘povezane osobe zadrZavaju se 1 dalje jer pruzaju
primjerenu razinu zastite porezne osnovice, ali se uvodi 1
novo dodatno pravilo o ograni¢enju odbitka kamate
ijprema Direktivi Vije¢a (EU) 2016/1164, a koje ¢e se

Iprimijeniti na zajmove primljene i od nepovezanih osoba.

Novo pravilo o odbitku kamate za zajmove izmedu
povezanih osoba, povezane osobe ¢e primijeniti nakon
primjene ¢lanka 8. 1 ¢lanka 14. Zakona. Medutim,
rodredbe ¢lanka 8. 1 ¢lanka 14. Zakona, sukladno
navedenoj Direktivi, mogu se zadrzati do isteka prve
pune fiskalne godine nakon datuma objave sporazuma
iizmedu ¢lanica OECD-a na sluzbenoj internetskoj
‘stranici o minimalnom standardu u pogledu mjere 4.
1akeijskog plana za BEPS, ali najkasnije do 1. sijecnja
52024“. Smatramo da je redoslijed primjene pravila o

dobit. Medutim, priznavanje rashoda smanjenja vrijednosti
financijske imovine nije prihvatljiva opcija prije otpisa, a
u odnosu na porezne obveznike koji iskazuju umanjenja
vrijednosti za potrazivanja iskazana u prihodima odredba
nije restriktivna. Priznavanjem umanjenja vrijednosti
potrazivanja iskazanih u prihodima, nenaplaceni prihodi se !
iskljuCuju iz porezne osnovice. Prilikom implementacije
Direktive Vije¢a 2011/96/EU od 30. studenoga 2011. o
zajednickom sustavu oporezivanja koji se primjenjuje na
matic¢na drustva i druStva kceri iz razlicitih drzava ¢lanica
(koja je nakon 2011. godine zbog spre¢avanja
1zbjegavanja placanja poreza Zurno mijenjana dva puta),
izabrana je najstroza opcija u pogledu vremenskog
zadrZavanja udjela prije isplate dividende. Napominjemo
da je i sada sli¢na opcija predlozena i za zajednicku
poreznu osnovicu (CCTB), odnosno ne predlaze se

‘ogranicavanju poreznog priznavanja troSka kamata bitan i bezuvjetna isplata zbog brojnih manipulacija. Cilj odredbe

zato predlazemo (radi izbjegavanja nedoumica o
iredoslijedu primjene pojedinih pravila) da ga se ukljuci u
|prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
jporezu na dobit, u prijelazne odredbe. ODREDBE O
'KONTROLIRANOM INOZEMNOM DRUSTVU
(CONTROLLED FOREIGN COMPANY ILI DALJE U
'TEKSTU "CFC") I DEFINICIJA POVEZANOSTI U
'opéim odredbama Direktiva definira prag za povezana
\druStva u iznosu 25% u smislu prava glasa ili vlasnistva
ikapitala, dok se odredbe o CFC-u ograni¢avaju na

¢lanka 31.e Zakona o porezu na dobit je za novoosnovana |
drustva zadrzavanje dobiti u Republici Hrvatskoj, a rijetko
drustva 1 imaju mogucnost isplatiti dobit prije nego §to
posluju dvije godine. Naime, zeli se sprijeciti pojava da
«drustva isplacuju dobit, a da se istovremeno zaduzuju od
iste povezane osobe te stvaraju troSkove poslovanja.
Medutim, obzirom na uvodenje pravila protiv izbjegavanja
placanja poreza, nakon razmatranja vaseg prijedloga za
uvodenjem bankovne garancije, smatramo da je isto
moguce propisati provedbenim propisom u prvim

‘povezana drustva s 50% prava glasa ili 50% udjela. Nacrt izmjenama tijekom 2018. godine.

‘Prijedloga Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
iporezu na dobit takoder uvodi odredbe o kontroliranom
inozemnom drustvu, ali na nacin da najprije navodi uvjet
0d 50% prava glasa ili vlasni§tva, a tek kasnije unost
'opcu odredbu koja definira povezana drustva (25% prava
.glasa ili vlasniStva). PredlaZzemo da prijenos odredbi
‘Direktive u Zakon o porezu na dobit doista bude u skladu
's odredbama Direktive, tj. da se najprije opéim pravilom
'definiraju povezana drustva, a potom posebnim pravilom
ICFC drustva. S ciljem lakse primjene zakonskih odredbi
.predlazemo da u pocetnim odredbama Zakona o porezu
‘na dobit budu definirana povezana drustva (za potrebe
Itog propisa), a da dalje u tekstu Zakona odredbe samo
ireferiraju na op¢u definiciju. U nastavku predlazemo
izmjene: Sadasnji tekst Prijedloga Zakona o izmjenama 1
;dopunama Zakona o porezu na dobit, ¢lanak 6., koji
.unosi ¢lanak 30.b) stavak 8. u Zakon o porezu na dobit: ,,
Za potrebe utvrdivanja kontroliranog inozemnog drustva,
‘povezanim osobama iz stavka 1. tocke a) ovoga ¢lanka
smatraju se: a) subjekti u kojemu porezni obveznik
izravno ili neizravno posjeduje udio u smislu prava glasa
'1li vlasnistva kapitala od 25% il1 vise ilt ostvaruje pravo
na primitak od 25% ili vise dobiti tog subjekta.*

'Predlazemo ovu odredbu brisati 1 prebaciti je u ¢lanak 13.



'stavak 2. Zakona o porezu na dobit umjesto postojece
definicije povezanih drusStava koja se brise. Prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dobit, Clanak 6., koji unosi ¢lanak 30. a) stavak 5., treba
referirati na novi ¢lanak 13. stavak 2. Zakona o porezu na
'dobit. U Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit, u &anku 6., koji unosi ¢lanak
30.b) stavak 8., umjesto definicije povezanih drustava
istaviti referencu na novi ¢lanak 13. stavak 2. Zakona o
porezu na dobit. POREZNO PRIZNAVANIJE
VRIJEDNOSNOG USKLADENJA FINANCIISKE
IMOVINE U nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i
ldopunama Zakona o porezu na dobit, Clanak 4., jasno se
'definira porezno priznavanje rashoda otpisa potraZivanja
‘vjerovnicima koje obave duZznicima tijekom sklapanja
‘nagodbe prema Zakonu o postupku izvanredne uprave u
‘trgovackim drustvima od sistemskog znacaja za
‘Republiku Hrvatsku. Podupiremo ove odredbe jer
.doprinose jasno¢i u smislu postupanja poreznih
obveznika, a takoder su iznimno vazne u ovom razdoblju
tkad se brojni poduzetnici suoCavaju s izazovima i
:problemima naplate svojih potraZivanja. Ovime je
\izbjegnuto 1 dodatno porezno opterecenje u slucaju kad je -
Jasno da je poduzetnik poduzeo sve radnje usmjerene na
maplatu potrazivanja, a do naplate potraZivanja nece doéi.
\Predlazemo da se na jednak nadin jasnije definira i
‘postupanje kod ispravka vrijednosti financijske imovine,
jer su u protivnom vjerovnici koji imaju financijska
.potrazivanja, a koji nisu financijske institucije, u
‘neravnopravnom polozaju u odnosu na ostale vjerovnike.
‘U Zakonu o porezu na dobit iza ¢lanka 10. stavka 1.
-predlazemo unijeti: ,,Porezno priznatim rashodom
;smatraju se otpisi financijske imovine koji su potvrdeni u
'skladu s posebnim propisom o steCaju potrosaca i
posebnim propisom o postupku izvanredne uprave u
‘trgovackim drustvima od sistemskog znacaja.“
DODATNI PRIJEDLOG IZMJENA ZAKONA O
'POREZU NA DOBIT- MOGUCNOST ISPLATE
'DIVIDENDI BEZ OBRACUNA POREZA PO
ODBITKU PRIJE NEGO STO JE ISPUNJEN UVJET
'OD 24 MJESECA NEPREKIDNOG DRZANJA
UDJELA Zakon o porezu na dobit u ¢lanku 31.¢ definira
‘oporezivanje dividendi i udjela u dobiti izmedu mati¢nih
‘drustava i povezanih drustava iz razliitih drzava ¢lanica
‘prema Direktivi 2003/49/EZ.. Isplata dividendi i udjela u
‘dobiti izmedu zemalja ¢lanica EU oslobodena je od
poreza po odbitku uz zadovoljavanje uvjeta drzanja 10%
udjela u razdoblju od najmanje 24 mjeseca. Hrvatski
Zakon o porezu na dobit ne navodi izri¢ito mogucnost
1splate dividende bez obracuna poreza po odbitku ako u
trenutku isplate jo§ nije zadovoljen propisani rok drzanja
udjela, ali je 1 ne zabranjuje. Direktiva ne ogranicava
‘mogucnost isplate bez poreza i prije zadovoljavanja
‘uvjeta, pod uvjetom da porezni cbveznik u konaénici
zadovolji taj uvjet. PwC je analizirao porezni tretman u
26 zemalja €lanica EU radi usporedbe s hrvatskim
rjiesenjem. Neke drzave Clanice propisuju potrebu
predavanja nekog instrumenta osiguranja placanja
poreza, npr. bankovne garancije na 1znos poreza po
odbitku koji bi trebao biti obustavljen (Slovenija i



:Grcka), dok je u mnogim zemljama dovoljno da drustvo
'ima namjeru i u konacnosti ispuni uvjet o drzanju udjela
'u propisanom roku (Austrija, Belgija, Ceska, Francuska,
Luksemburg, Poljska). Predlazemo da se u hrvatski
Zakon o porezu na dobit unesu odredbe po uzoru na
Sloveniju te da se poreznim obveznicima omogudi isplata
tdividende bez obracuna poreza prije ispunjenja roka
Idrzanja, uz osiguranje da ¢e porez biti placen ako udjeli
budu otudent prije tog roka. Time ¢e se poboljSati
ulagacka klima za inozemne ulagace 1 ujednaciti tretman
s ostalim drZzavama ¢lanicama. U tom smislu predlazemo
u Clanak 31. e iza stavka 3. Zakona o porezu na dobit
‘unijeti sljedece stavke 4, 51 6, a postojeci stavak 4.
‘postao bi stavak 7.: , (4) Dividenda ili udio u dobiti
isplaceni drustvu koje jo$ nije ispunilo uvjet drzanja
udjela u kapitalu tijekom razdoblja od 24 mjeseca iz
tocke 2. stavka 1. ovog ¢lanka, ali ispunjava uvjete
‘definirane u stavku 1. ovog ¢lanka, ne podlijeze pla¢anju
poreza po odbitku pod uvjetom da isplatitelj dividendi ili
‘udjela u dobiti Poreznoj upravi dostavi bankovnu
garanciju u svrhu osiguranja placanja potencijalne
porezne obveze. (5) Porezna uprava garanciju moze
‘aktivirati ako primatelj dividendi ili udjela u dobiti ne
‘ispuni uvjet drzanja najnizeg postotka udjela navedenog
u tocki 1. stavka 1. ovog ¢lanka tijekom razdoblja od 24
mjeseca. (6) Za potrebu iz stavka 4. prihvatljiva je
‘bankovna garancija koju izda banka s registriranim
ssjedi$tem u Hrvatskoj ili nekoj drugoj drzavi ¢lanici EU,
.pri ¢emu se banka mora neopozivo obvezati da ¢e na prvi
ipoziv nadleZnog poreznog tijela i bez prigovora na
‘poseban racun poreznog tijela uplatiti odgovarajuci iznos
poreza. Rok valjanosti bankovne garancije je do datuma
lispunjavanja uvjeta koji se¢ odnosi na najnizi postotak
udjela i trajanje drzanja udjela, u skladu s tockom 1. 1
‘to6kom 2. stavka 1. ovog ¢lanka.*

FIDES

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT,
1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA
TREBA UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
NJEGOVA DONOSENJA

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit opet nisu obuhvacene Stecajne
mase iza brisanih subjekata. Trenutno ne postoji niti
‘jedan Zakon niti pravilnik kojim je propisan nacin
oporezivanja SteCajnih masa. Nije jasno ni temeljem
'kojeg propisa Porezna uprava nalazi uporiste za svoje
‘Misljenje Klasa: 410-19/17-02/75, Ur. broj 513-07-21-
'01/17-2 od 07. travnja 2017. godine 1 Uputu Porezne
‘uprave za obradu prijave poreza na dobit za 2016. godinu
‘Klasa 410-01/17-01/161, Ur. broj 513-07-21-01/17-1 od
122 stjeénja 2017. godine da je steCajna masa iza
steCajnog duznika koji je brisan obveznik placanja poreza
;na dobit s obzirom da i u tom slucaju razliéito tretira
obvezu steCajne mase za upis steCajne mase u registar
obveznika PDV-a, a razli¢ito za obracun 1 pladanje
poreza na dobit. U samom Misljenju je navedeno da ,,ne
‘postoji zakonska osnova“ i ,mi§ljenja smo da bi trebalo®
‘upisati steéajnu masu u obveznike poreza na dobit 1

'Odbijen

Prema Zakonu o porezu na dobit, porezni obveznik je i
svaki onaj poduzetnik koji nije obveznik poreza na
dohodak prema propisima o oporezivanju dohotka 1 ¢ija se
dobit ne oporezuje drugdje. Uzimajuci u obzir da su
drustva u stecaju obveznici poreza na dobit, istu obvezu
zadrZava 1 stecajna masa koja je upisana u sudski registar.
Stecajna masa je na odredeni nacin pravm slijednik
drustva u stecaju (1li likvidiranog drustva) koja ostvaruje

‘odredene prihode, te se stoga isti 1 oporezuju porezom na

dobit i porezom na dodanu vrijednost, kao i ostali porezni
obveznici.



‘poreza na dodanu vrijednost. Izmjenama Stecajnog
izakona (NN 71/15), te Zakona o sudskom registru (NN
:110/15) uvedena je odredba o upisu Stecajne masc iza
brisanog subjekta u sudski registar, te dodjela OIB-a
stecajnoj masi. Steéajnu masu nakon zakljucenja
IsteCajnog postupka ¢ini imovina koja iz nekog razloga
Inije bila predmet unovéenja 1 podjele tijekom otvorenog
.steCajnog postupka. Da bi takva imovina mogla biti
‘samostalni subjekt nakon §to je njen titular prestao
|postojati ,,novim* SteCajnim zakonom, koji je stupio na
|snagu 01. ruyjna 2015. godine, propisan je upis stecajne
‘mase u sudski registar, te kada se ta imovina proda
'brlsanje iz sudskog registra. Budu¢i da istovremeno nisu
‘1zmijenjeni Zakon o racunovodstvu, Zakon o porezu na
‘dobit, Zakon o porezu na dodanu vrljednost te Zakon o
]trgovacklm drustvima u praski se javlja niz nedoumica i
‘razli€itih tumacenja 1 stajaliSta od strane Ispostava
'Poreznih uprava vezanih vodenje poslovnih knjiga za
iSteCajnu masu iza brisanog subjekta, te oporezivanja
:porezom na dobit 1 obvezi upisa u registar poreznih
|obveznika Poreza na dodanu vrijednost. Zakon o
racunovodstvu propisuje obvezu vodenja poslovnih
knjlga za poduzetnike, a u ¢lanku 4.st.2. Zakona o
'racunovodstvu navedeno to se smatra poreznim
|obvezmc1ma Ste¢ajna masa 1za brisanog subjekta se ne
'mozZe razvrstati niti u jednu od navedenih kategorija.
|Zakonom o trgovackim drustvima ¢lankom 2. definiran je
{pojam trgovca, prema kojem je trgovac pravna ili fizicka
‘osoba koja samostalno trajno obavlja gospodarsku
idjelatnost radi ostvarivanja dobiti proizvodnjom,
‘prometom robe ili pruzanjem usluga na trzistu. Zakonom
|0 porezu na dodanu vrijednost clankom 6. st. 1. propisano
lje da je porezni obveznik poreza na dodanu vrijednost
!,,svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju
igospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat
.obavljanja te djelatnosti“, dok je ¢lankom 6. st. 2
ipojaSnjen pojam ,,gospodarske djelatnosti® prema kojem
;je ,,Gospodarska djelatnost« u smislu stavka 1. ovoga
'Clanka je svaka djelatnost proizvodaca, trgovaca ili osoba
’koje obavljaju usluge, ukljuéujuéi rudarske i
‘poljoprivredne djelatnosti te djelatnosti slobodnih
zanimanja. Gospodarskom djelatno$c¢u smatra sc i
iskoriStavanje materijalne ili nematerijalne imovine u
svrhu trajnog ostvarivanja prihoda.® Stecajne mase iza
'brisanih stecajnih duZnika ne mogu se svrstati niti u
jednu od navedenih kategorija. Kod utvrdivanja osnovice
i pla¢anja poreza na dobit postoje razliita stajalista
lispostava Poreznih uprava. Npr. prema stajalistu Porezne
‘uprave Podrucni ured Osijek, stecajna masa iza brisanog
drustva tretira se kao potpuno novi pravni subjekt kao da
sva naknadno pronadena imovina nikada nije bila u
-poslovnim knjigama brisanog stecajnog duznika, te se
‘osnovica za obracun i placanje poreza na dobit utvrduje
jprema novcanom nacelu. Prema dobivenim
‘informacijama od knjigovodstvenih servisa na podrucju
Splita, stajaliSte Porezne uprave Podruéni ured Split da sc
;steCajna masa tretira kao pravni slijednik iza brisanog
drustva, te se u poslovnim knjigama stecajne mase kao
;pocetno stanje uzima zavrino stanje brisanog subjekta,
:dok je stajaliste Ispostave Porezne uprave na podruéju



Zagreba da se kao pocetno stanje u poslovnim knjigama
‘Ste€ajne mase priznate trazbine iskazuju kao obveze,
'neunovéena imovina se evidentira kao imovina, dok se
razlika iskazuje kao dobitak/gubitak. Prema navedenom
tse zaklju€uje da na podrucju RH ne vrijede jednaka
‘pravila vezana za priznavanje prihoda i rashoda, odnosno
iutvrdivanja osnovice poreza na dobit Stecajnih masa iza
brisanih drustava. Sve nedoumice bi se rijeSile ukoliko bi
steCajna masa iza brisanog stecajnog duznika prilikom
utvrdivanja osnovice poreza na dobit smatrala pravnim
slijednikom brisanog stecajnog duznika (zavr$na stanja
.poslovnih knjiga brisanog stecajnog duznika bila bi
pocetna stanja steCajne mase) i upisivala u sudski registar
'pod istim OIB-om kao i stecajni duznik.

HGK ZK Split
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
' DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT,
11. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA
' TREBA UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
NJEGOVA DONOSENJA
‘Clanak 28. Zakona o porezu na dobit (Izmjene i dopune
'zakona 115/16) Clanak 28. zakona predlaZemo mijenjati i
idopuniti usvrhu povecanja konkurentnosti mikro 1 malih
'poduzetnika. Clanak 28. mijenja se i glasi: »Porez na
,dobit placa se na utvrdenu poreznu osnovicu po stopi: 1.
112% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do
15.200.000,00 kuna, ili 2. 18% ako su u poreznom
razdoblju ostvareni prihodi jednaki ili veci od
'5.200.000,01 kuna.«. U prilogu dostavljamo
‘razvrstavanje poduzetnika, 1z Zakona o racunovodstvu
(NN, 78/15 1izmjene 1 dopune zakona 120/16).
'Razvrstavanje poduzetnika Clanak 5. (1) Poduzetnici u
smislu ovoga Zakona razvrstavaju se na mikro, male,
srednje 1 velike ovisno o pokazateljima utvrdenim na
-zadnji dan poslovne godine koja prethodi poslovnoj
godini za koju se sastavljaju financijski izvjestaji.
Pokazatelji na temelju kojih se razvrstavaju poduzetnici
su: — iznos ukupne aktive — iznos prihoda — prosjecan
broj radnika tijekom poslovne godine. (2) Mikro
poduzetnici su oni koji ne prelaze grani¢ne pokazatelje u
‘dva od sljedeca tri uvjeta: — ukupna aktiva 2.600.000,00
kuna — prihod 5.200.000,00 kuna — prosjecan broj
‘radnika tijekom poslovne godine —~ 10 radnika. (do
1520.000,00 kn prihoda / radniku) (3) Mali poduzetnici su
roni koji nisu mikro poduzetnict 1 ne prelaze grani¢ne
\pokazatelje u dva od sljedeca tri uvjeta: — ukupna aktiva '
130.000.000,00 kuna — prihod 60.000.000,00 kuna —
‘prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine — 50
radnika. (do 1.200.000,00 kn prihoda / radnik) (4) Srednji
poduzetnici su oni koji nisu ni mikro ni mali poduzetnici
1 ne prelaze grani¢ne pokazatelje u dva od sljedeca tri
uvjeta: — ukupna aktiva 150.000.000,00 kuna — prihod
1300.000.000,00 kuna — prosjecan broj radnika tijekom
poslovne godine — 250 radnika. (5) Veliki poduzetnici su:
1. poduzetnici koji prelaze grani€ne pokazatelje u
najmanje dva od tr1 uvjeta iz stavka 4. ovoga ¢lanka 2.
‘banke, Stedne banke, stambene $tedionice, wstitucije za
elektronic¢ki novac, druStva za osiguranje, drustva za
reosiguranje, leasing-drustva, drustva za upravljanje

9

‘Odbijen

Kada je rije¢ o oporezivanju dobiti cilj porezne reforme iz
2016. godine bio je pojednostavljenje sustava
oporezivanja dobiti, poticanje gospodarskog rasta i
razvoja, u prvom redu radi poticanja gospodarski

‘najslabijih poreznih obveznika, ali u okvirima koje

omogucava drZavni proracun. Stoga je smanjena porezna
stopa sa 20% na 18% 1 12% za porezne obveznike koji
imaju prihode do 3 milijuna kuna, ¢ime su najnizom
poreznom stopom obuhvacéeni poduzetnici pocetnici,
samozaposlene osobe, poljoprivrednici - vlasnici OPG-a,
mali porezni obveznici, odnosno obuhvaceno je vise od
85% poreznih obveznika koji zapo§ljavaju viSe od 215
tisu¢a radnika. Iznos od 3 milijuna kuna je utvrden
analizom poreznih obveznika te obuhvaca vecinu malih
obveznika. Napominjemo da je taj iznos utvrden prema
Zakonu o porezu na dodanu vrijednost kao grani¢ni za
utvrdivanje obveze poreza na dodanu vrijednost na
temelju naplac¢enih naknada za obavljene isporuke, kao 1
za obvezu placanja poreza na dobit umjesto poreza na
dohodak. Takoder, obveznici poreza na dobit mogu
obvezu poreza na dobit utvrdivati prema novéanom nacelu
ako ostvaruju prihode do 3 milijuna kuna. Dakle, porezna
stopa se ne razvrstava prema kategorijama poduzetnika
sukladno Zakonu o raunovodstvu ve¢ samo prema iznosu
ostvarenih prihoda radi navedenog cilja, ali zbog obveze
zadrzavanja odredene razine prihoda proracuna nije bilo

‘moguce sniziti porezni stopu na 12% za sve porezne

obveznike.
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UCITS fondovima, drustva za upravljanje alternativnim

investicijskim fondovima, UCITS fondovi, alternativni

investicijski fondovi, mirovinska drustva koja upravijaju

obveznim mirovinskim fondovima, mirovinska drustva

koja upravljaju dobrovoljnim mirovinskim fondovima,

dobrovoljni mirovinski fondovi, obvezni mirovinski
‘fondovi te mirovinska osiguravajuca drustva, drustva za

dokup mirovine, faktoring-drustva, investicijska drustva,

burze, operateri MTP-a, sredi$nja klirinska depozitarna
«drustva, operateri srediSnjeg registra, operateri sustava

poravnanja i/ili namire 1 operateri Fonda za zastitu

ulagatelja neovisno o tome ispunjavaju li uvjete iz tocke

1. ovoga stavka. (6) Novoosnovani poduzetnici i

poduzetnici sa statusnom promjenom razvistavaju se u

skladu sa stavcima 2., 3., 4.1 5. ovoga ¢lanka na temelju
-pokazatelja za razdoblje od datuma osnivanja, odnosno
'statusne promjene do kraja njthove prve poslovne godine,

odnosno na zadnji dan tog razdoblja. Za potrebe

razvrstavanja poduzetnici iz ovoga stavka iznos prihoda

preracunavaju na godi$nju razinu.
iDenis Peloza Odbijen
'NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA Kada je rije¢ o oporezivanju dobiti cilj porezne reforme iz
‘1 DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT, 2016. godine bio je pojednostavljenje sustava

'11. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA oporezivanja dobiti, poticanje gospodarskog rasta 1
TREBA UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE  razvoja, u prvom redu radi poticanja gospodarski
'NJEGOVA DONOSENJA najslabijih poreznih obveznika, ali u okvirima koje
Clanak 28. Zakona o porezu na dobii {izmjene 1 dopune  omogudava drzavni proracun. Stoga je smanjena porezna
‘zakona 115/16) Clanak 28. zakona potrebno je mijenjati i ‘stopa sa 20% na 18% i 12% za porezne obveznike koji

;dopuniti u svrhu ispunjenja namjene, svrhovitosti 1 imaju prihode do 3 milijuna kuna, ¢ime su najnizom
;sukladno javno dostupnim obrazlaganjima nuznosti poreznom stopom obuhvaceni poduzetnici pocetnici,
potrebe uvodenja u interesu povecanja konkurentnosti samozaposlene osobe, poljoprivrednici — vlasnici OPG-a,
imikro 1 malih poreznih obveznika-poduzetnika- mali porezni obveznici, odnosno obuhvaceno je vise od
'poslodavaca. Prijedlozi mogué¢ih modela rjesavanja 85% poreznih obveznika koji zaposljavaju vise od 215
.dostavljaju se kroz preferiranu stimulacijsku A) 1 tisuéa radnika. Iznos od 3 milijuna kuna je utvrden
‘opcijsku minimalno prihvatljivu B), na razmatranje .analizom poreznih obveznika te obuhvac¢a vecinu malih
‘predlagacu zakona, strukovnim i struénim udrugama —  obveznika. Napominjemo da je taj iznos utvrden prema
osobama. Ukoliko bi se procijenilo da je moguce Zakonu o porezu na dodanu vrijednost kao granic¢ni za
uvodenje visih 1znosa godiSnjeg prometa, npr. do 15 ili  utvrdivanje obveze poreza na dodanu vrijednost na

20 miliona kuna godi$njeg prometa, svakako bi bilo temelju naplac¢enih naknada za obavljene isporuke, kao 1
uvestt ograni¢enje sa minimalnim prosjeénim brojem za obvezu placanja poreza na dobit umjesto poreza na

zaposlenih 30 ili 40 radnika, kako prihod ne bi prelazio  dohodak. Takoder, obveznici poreza na dobit mogu

-0,5 miliona kuna / radnik, te uz moguce kriterije uvjeta  obvezu poreza na dobit utvrdivati prema novéanom nacelu
prosjeéno isplacene bruto place, kako se navedeno ne bi ako ostvaruju prihode do 3 milijuna kuna. Dakle, porezna
iskoriStavalo da se povecava povoljnije oporeziva stopa se ne razvrstava prema kategorijama poduzetnika
‘profitna stopa na teret niske satnice rada. Tijekom 2016. sukladno Zakonu o racunovodstvu veé samo prema iznosu
‘godine u sklopu porezne reforme, Zakonom o izmjenama ostvarenih prihoda radi navedenog cilja, ali zbog obveze

‘i dopunama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine  zadrzavanja odredene razine prihoda proraguna nije bilo
‘broj 115/16) propisana je mogucnost placanja poreza na moguce sniziti porezni stopu na 12% za sve porezne

‘dobit prema nov€anom nacelu, ukinuta je porezna obveznike.

olaksica za reinvestiranu dobit te na podrucjima jedinica

lokalne samouprave II. skupine. Medutim, najvaznija

izmjena 1z 2016. godine odnosila se na snizavanje

'porezne stope sa 20% na 18% 1 12% za porezne

obveznike koji ostvaruju prihode do 3 milijuna kuna.

Posebna napomena: Izvod iz: Jutarnji List 18.08.2018

,.JKomentiraju¢i kritike da je prijedlog kontra

poduzetniStva, ministar Mari¢ je ponovio §to je sadasnja

vlada do sada napravila za poduzetnike: smanjivanje

‘stope poreza na dobit s 20 na 18 posto, pri Cemu je ona za
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‘male i srednje poduzetnike smanjena na 12 posto,
mogucénost da u porezu na dobit prema naplati iskazuju
svoju dobit a ne prema obracunskom nacelu i druge.
Napomenuo je 1 kako su odredene promjene radili i zbog
ICT sektora kako bi stimulirali tu djelatnost 1 ostanak
‘nas$ih inZenjera, kao i dolazak medunarodnih stru¢njaka.
...." Prema kriterijima rangiranja pretpostavka je da se
‘ministar zabunio i umjesto navodenja mikro 1 malih
‘poduzetnika, vjerovatno je omaskom rangirao u to
'srednje poduzetnike, ali je od razdoblja donoSenja
‘propisa sadrzaj predmetnog ¢lanka viSe puta javno istican
‘kao znaCajna mjera vlade u korist poduzetnika §to je
‘to¢no, ali nepotpuno, jer je ista i nepotrebno
.ograni¢avajuéa znatnom broju mikro i malih poreznih
‘obveznika. Radi se uglavnom o poduzetnicima koji su
‘istovremeno poslodavci vecem broju radnika, posebno u
-radno intenzivnim djelatnostima, proizvodnim,
robrtnickim 1 usluznim djelatnostima koji time nisu
;stimulirani ostvartvati odnosno prijaviti veci prihod od
'limita. Dio njih ostvaruje vece prihode do 5,2 miliona
unato¢ mikro kategorizaciji, éesto imaju manji prosjecni
prihod po zaposleniku time 1 niZe prosjecne place, nize
‘profitne stope pa su sa stopom 18% dodatno penalizirani
‘umjesto stimulirani. Postojecim propisom jasno je dase u
‘povoljniji polozaj stavlja ¢ak i mikro porezni obvezni -
ipoduzetnik koji uopée nije poslodavac odnosno nema
‘prijavljenih zaposlenih osoba ili neke specifi¢ne
‘djelatnosti sa visokom satnicom rada odnosno visoko
iprofitabilne djelatnosti sa minimalnim brojem zaposlenih
'1 bez progresije rasta i zaposljavanja. ZAKONO
IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O POREZU
‘NA DOBIT NN 115/16 Clankom 9. Uvedene su izmjene,
ite i Clanak 28. sada glasi: Clanak 28. »Porez na dobit
iplaca se na utvrdenu poreznu osnovicu po stopi: 1. 12%
;ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do
3.000.000,00 kuna, ili 2. 18% ako su u poreznom
-razdoblju ostvareni prihodi jednaki ili veéi od
'3.000.000,01 kuna.«. OPCIJE IZMJENA I DOPUNA
.(A,B) Izmjena i dopuna opcija A: (opcija sa vecim
‘stimulativnim obuhvatom mikro 1 malih poduzetnika sa
kriterijma dvostruko od grani¢nog godiSnjeg prometa 5,2
‘miliona kuna kojim se obuhvaca sve mikro 1 znatan dio
‘malih poduzetnika koji su istovremeno poslodavci koji
.Gesto zaposljavaju 1 preko 40 radnika sa dodatnim
‘obvezama i odgovornostima u odnosu na radno
.zakonodavstvo i druge obvzavajuce propise, te dodatno
iizloZeni veéim odgovornostima ) Clanak 28. mijenja se i
glasi: »Porez na dobit placa se na utvrdenu poreznu
osnovicu po stopi: 1. 12% ako su u poreznom razdoblju
‘ostvareni prihodi do 10.400.000,00 kuna, ili 2. 18% ako
su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi jednaki ili veci
od 10.400.000,01 kuna.«. Izmjena i dopuna opcija B:
(opcija sa manjim stimulativnim obuhvatom gotovo svih
‘mikro dijela malih poduzetnika unutar kriterija godi$njeg
‘prometa do 5,2 miliona kuna kojim se obuhvaca sve
mikro 1 dio malih poduzetnika koji su istovremeno 1
poslodavci koji €esto zaposljavaju prosjecno 10, 15 ili
‘&ak preko 20 radnika sa dodatnim obvezama 1
odgovornostima u odnosu na radno zakonodavstvo 1
druge propise ) Clanak 28. mijenja se i glasi: »Porez na
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.dobit placa se na utvrdenu poreznu osnovicu po stopi: 1.
12% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do
'5.200.000,00 kuna, ili 2. 18% ako su u poreznom
razdoblju ostvareni prihodi jednaki ili veci od
15.200.000,01 kuna.«. Prilog: Razvrstavanje poduzetnika,
izvod iz: ZAKONA O RACUNOVODSTVU 'Narodne
inovine', br. 78/135 1 izmjene 1 dopune zakona 120/16
‘Razvrstavanje poduzetnika Clanak 5. (1) Poduzetnici u
;smislu ovoga Zakona razvrstavaju se na mikro, male,
isrednje 1 velike ovisno o pokazateljima utvrdenim na
'zadnji dan poslovne godine koja prethodi poslovnoj
.godini za koju se sastavljaju financijski izvjestaji.
'Pokazatelji na temelju kojih se razvrstavaju poduzetnici
'su: - iznos ukupne aktive — iznos prihoda — prosjecan
‘broj radnika tijekom poslovne godine. (2) Mikro
poduzetnici su oni koji ne prelaze grani¢ne pokazatelje u
\dva od sljedeca tri uvjeta: — ukupna aktiva 2.600.000,00
kuna - prihod 5.200.000,00 kuna — prosjecan broj
-radnika tijekom poslovne godine — 10 radnika. (do
'520.000,00 kn prihoda / radniku) (3) Mali poduzetnici su
.oni koji nisu mikro poduzetnici i ne prelaze grani¢ne
\pokazatelje u dva od sljedeca tri uvjeta: — ukupna aktiva
130.000.000,00 kuna — prihod 60.000.000,00 kuna -
'prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine — 50
;radnika. (do 1.200.000,00 kn prihoda / radnik) (4) Srednji
ipoduzetnici su oni koji nisu ni mikro ni mali poduzetnici
1 ne prelaze grani¢ne pokazatelje u dva od sljedeca tri
‘uvjeta: — ukupna aktiva 150.000.000,00 kuna - prihod
:300.000.000,00 kuna — prosjecan broj radnika tijekom
‘poslovne godine — 250 radnika. (5) Veliki poduzetnici su:
-1. poduzetnici koji prelaze grani¢ne pokazatelje u
najmanje dva od tri uvjeta iz stavka 4. ovoga ¢lanka 2.
‘banke, stedne banke, stambene Stedionice, institucije za
.elektronicki novac, dru$tva za osiguranje, drustva za
‘reosiguranje, leasing-drustva, drustva za upravljanje
UCITS fondovima, drustva za upravljanje alternativnim
investicijskim fondovima, UCITS fondovi, alternativni
mvesticijski fondovi, mirovinska drustva koja upravljaju
‘obveznim mirovinskim fondovima, mirovinska drustva
koja upravljaju dobrovoljnim mirovinskim fondovima,
dobrovoljni mirovinski fondovi, obvezni mirovinski
fondovi te mirovinska osiguravajuca drustva, drustva za
dokup mirovine, faktoring-drustva, investicijska drustva,
burze, operateri MTP-a, sredi$nja klirinska depozitarna
drustva, operateri sredi$njeg registra, operateri sustava
poravnanja 1/1li namire i1 operateri Fonda za zastitu
ulagatelja neovisno o tome ispunjavaju li uvjete iz tocke
1. ovoga stavka. (6) Novoosnovani poduzetnici i
ipoduzetnici sa statusnom promjenom razvrstavaju se u
skladu sa stavcima 2., 3., 4.1 5. ovoga ¢lanka na temelju
pokazatelja za razdoblje od datuma osnivanja, odnosno
statusne promjene do kraja njihove prve poslovne godine,
odnosno na zadnji dan tog razdoblja. Za potrebe
razvrstavanja poduzetnici iz ovoga stavka iznos prihoda
preradunavaju na godi$nju razinu.

HGK Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA Izmjena u primjeni racunovodstvenih standarda za

I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT, obveznike poreza na dobit i dohodak kada je rijec o
II. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA utvrdivanju primitaka u naravi prilagodit ée se putem



TREBA UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
'NJEGOVA DONOSENJA
Vezano za Zakon o porezu na dobit za koji su predlozene
.izmjene i dopune, Zajednica nezavisnih trgovaca
lautomobilskim dijelovima u Hrvatskoj gospodarskoj
tkomori istice kako od 01.01.2019. nastupaju izmjene
vezane uz MSFI 16 — najmovi, u dijelu
racunovodstvenog iskazivanja operativnog leasing — a
'/najma, prema najavama i obrazlozenju primjene MSFI
116 - najmovi te bi navedeno trebalo imati utjecaj na
.iskazivanje ukupne zaduzZenosti te isto tako navedena
‘promjena bi trebala povecati EBITDA, operativau dobit,
.ali 1 financijske troskove te smanjiti pokazatelje
llikvidnosti, ali u kona&nici biti neutralna na ostvarenu
‘neto dobit drutva. Medutim, ono $to predstavlja mogucu
opasnost za ovu granu gospodarstva je stav Porezne
,uprave po pitanju primitka u naravi prilikom éega se kao
osnovica za obracun uzima 20% mjesecne rate za
‘operativni leasing uvecano za PDV, dok se kod
‘financijskog leasinga uzima mjesecni iznos u visini 1%
‘od nabavne vrijednosti uveé¢ano za PDV. Slijedom toga,
'pretpostavlja se da ée se nakon stupanja MSFI 16 na
isnagu uvesti odredene promjene $to bi u konacnici
‘dovelo do znacajnijeg rasta troska poslovanja za ovu
;djelatnost.*
'Ameritka gospodarska komora u Hrvatskoj
JI. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA
'TREBA UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
INJEGOVA DONOSENIJA, b) Pitanja koja se trebaju
jurediti Zakonom
[Produljenje razdoblja za prijenos poreznog gubitka
‘Trenutna pravila o prijenosu gubitka od 5 godina ne
,poticu dugorone investicije, a osobito investicije u
visoku tehnologiju. Potrebno je produljiti razdoblje za
.prijenos gubitaka u skladu s najboljom europskom 1
.svjetskom praksom. Primjerice, Austrija ima period od 7
godina, dok SAD ima ¢ak 20 godina. AmCham smatra da
bi u Hrvatskoj trebalo produziti ovaj period s 5 na 10
godina. Takoder, kao dobar primjer moze se navesti
rjesenje koje implementira Slovenija gdje nema
vremenskog ograni¢enja za prijenos poreznog gubitka
unaprijed, ali se svake godine samo 50% ostvarene dobiti
‘moze pokriti prenesenim gubitkom, a na 50% treba platiti
iporez na dobit.
:Mico Ljubenko
1II. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA
'PROVODENJE ZAKONA, Clanak 4.
iSmatram da &lanak 9. st.3. Zakona o porezu na dobit
‘kontraproduktivno opterecuje sudski sustav. Tim
¢lankom se presumira da su obavljene radnje za naplatu
.duga, samo ako je dug formalno utuzen, pokrenuta ovrha,

prijavljen u ste¢aj ili sklopljena nagodba. Dakle, ili sud ili’

mnagodba. Zbog ove norme kontinuirano se pokrecu
‘sudski postupci koji nemaju stvarni cilj naplate, ve¢ sluze
iskljucivo za formalni porezni efekt. Posljedica toga je
neosnovan prihod javnih biljeznika 1 odvjetnika 1
opterecivanje sudova sa vodenjem postupaka, dostavama
1 odludivanjem u postupcima koji nemaju za cilj rjeSenje
‘pravnog spora. Osobito, sada nakon 01.09.2015. godine

'Odbijen
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provedbenih propisa, o-dnosno Pravilnikom o porezu na
dohodak.

Poticanje investicija poreznim olakSicama sada je
propisano Zakonom o poticanju ulaganja i Zakonom o
drzavnoj potpori za istraZivacko-razvojne projekte. Stoga,
radi poticanja navedenih investicija, u ovom trenutku nije
utvrdena potreba za produljenjem propisanoga roka koji se
odnosi na prijenos poreznog gubitka s 5 na 10 godina.

Odbijen

Za priznavanje kona¢nog otpisa nije obvezno pokretanje
sudskog postupka, veé je jedna od opcija prema kojoj se
utvrduje postupanje paznjom dobrog gospodarstvenika 1

‘nenaplativost odredenog potrazivanja. Naime, poduzetnici

se odlu¢uju za pokretanje sudskih postupaka radi naplate
svojih potrazivanja ili iz drugih razloga, dok je stavkom 8.
istog ¢lanka Zakona o porezu na dobit propisano kada se
priznaju otpisi potrazivanja bez pokretanja odredene

radnje za naplatu.
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od kada je novi Stecajni zakon regulirao da ¢e nakon 120
dana blokade Fina pokrenuti stecaj. Jednako je
bespredmetno uvjetovanje poreznom obvezniku i prijava
u stecajni postupak zbog poreznog razloga iako
-evidentno nema mogucnosti nikakvog namirenja trazbine
u stecaju. Time se takoder uzrokuju nepotrebni troskovi i
lusporavanje stecajnih postupaka i sudova. Smatram da bi
,u tom pogledu zadovoljavajuce rjesenje bilo: - ili dokaz
da je duznik poreznog obveznika pao u stecaj — bez
prijave poreznog obveznika, jer je legitimna procjena
.poreznog obveznika da u tom stecaju nece naplatiti svoju
‘trazbinu, - ili dokaz da je nastupio op¢i zastarni rok od 5
‘godina sukladno Z0Q-u. Naime, nije razumno zakljuditi
da bi porezni obveznik gornje uvjete zlouporabio s ciljem
‘poreznog efekta, a imao je moguénost naplatiti traZbinu
.od svog duznika. PredlaZem da se izmijeni ¢lanak 9.st.3.
Zakona o porezu na dobit, koji bi glasio: ,,Smatra se da su
.obavljene radnje iz stavka 2. ovog ¢lanka ako je nastupio
lop¢i zastarni rok od 5 godina ili ako je otvoren ste¢aj nad
‘duznikom 1ili ako je postignuta nagodba s duznikom koji
nije fizicka ili povezana osoba ili ako je potraZivanje

.utuzeno

|HRVATSKA UDRUGA BANAKA Odbijen

1III OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA Kada je rije€ o nenaplativim potrazivanja kreditnih
xPROVODENJE ZAKONA, Clanak 4. ‘institucija, u poreznoj reformi 2016. godine propisana je
‘Predlaze se dopuna ¢lanka 9. uvodenjem 2 dodatna .Jjednokratna mjera o porezno priznatom otpisu

stavka nakon stavka {(9). (10) Izmimno od odredbe stavka ‘potrazivanja koja se provodila tijekom 2017. godine, bez
I3 ovoga Clanka i ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, u pokretanja odredenih radnji za naplatu i1 bez utvrdivanja
)porezno priznate rashode kreditne institucije ukljuéuje se drugih posebmh uvjeta. Nadalje, tijekom 2018. godine
iznos otpisa potrazivanja od nepovezane osobe temeljem donesen je novi Zakon o otpisu dugova fizickih osoba te

ipostignute nagodbe s duznikom kojom se pospjesuje 'su izvrSene 1 izmjene u Stecajnom zakonu prema kojima
naplata i izvjesnost naplate potraZivanja, ako se dokaze  se utvrduju i porezno priznati otpisi. Nadalje, u ¢lanku 9.
ida su paznjom dobrog gospodarstvenika pokrenute \Zakona o porezu na dobit (stavci 5., 6. 1 7.) propisane su

lodredene pravne radnje s ciljem naplate potrazivanja koje odredbe o utvrdivanju porezno priznatih otpisa

nisu rezultirale naplatom cjelokupnog duga. Potrazivanje potraZivanja putem nagodbe, bez pokretanja odredenih
,kOJe Jje predmet otpisa u poslovnim knjigama kreditne radnji za naplatu, stoga se ve¢ sada moze utvrditi porezno
institucije mora biti iskazano kao djelomicno ili potpuno priznati otpis ukoliko je rije& o opravdanim razlozima
‘nenadoknadivo potrazivanje na zadnji dan prethodne (potpuno nenaplativi kreditni plasmani su porezno priznat
.godine. Kreditna institucija je duzna u nagodbi utvrditi da rashod).

‘otpis preostalog duga ujedno predstavlja 1 otpust duga

‘nakon podmirenja temeljem nagodbe. Obrazlozenje uz

‘prijedlog dopune ¢lanka 9. stavkom (10): Kreditne

linstitucije predlazu dugotrajnu mjeru kojom bi se u

.potpunosti ostvarivali rezultati programa Vlade RH-a ¢iji

Je cilj smanjiti nelikvidnost 1 insolventnost privatnog

'sektora smanjenjem udjela nenaplativih kredita, s

obzirom da je privremena jednokratna mjera otpusta duga

‘temeljem nagodbe za 2017. godinu dala djelomicne

‘ucinke ogranicenog efekta te smatramo da postoji potreba

‘pronalaska mjere dugoro¢nijeg karaktera. Sam instrument

nagodbe kao takav propisan je Opéim poreznim zakonom

tc ga primjenjuje 1 drZzava u svojim upravnim/poreznim

ipostupcima. Naime, postizanjem nagodbe iznad

:knjigovodstvene vrijednosti potraZivanja, pozitivne

iefekte postize 1 sam drzavni proracun §to najéesée nije

moguce posti¢i u redovnom ovrsnom postupku jer

vrijednost nekretnina koje su predmet ovrhe ne postizu

‘stvarnu trzignu vrijednost koju bi mogle postiéi kao

'neopterecena nekretnina na trziStu. U kontekstu ovog
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prijedloga vrijedi naglasiti kako je novim Zakonom o
provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima (NN 68/18) u
¢lanku 12. propisano kako ¢e FINA prestati s
izvrSavanjem osnove za placanje za ovr§enika fizicku
osobu ukoliko se ista ne naplati u cijelosti v roku od 3
godine. Prema obrazloZenju MFIN navedena odredba je
motivirana ograni¢enjem trajanja provedbe ovrhe pri
¢emu se poziva na razuman interes vjerovnik da uslijed
.o¢ite nemogudénosti naplate na drugi nacin rjeSava svoj
odnos s duznikom. Na$ prijedlog u potpunoj je korelaciji
s navedenim. Treba istaknuti, da su sve kreditne
institucije na trziStu RH-a zbog ostvarivanja svojih
‘poslovnih ciljeva predane postizanju maksimalnih
rezultata naplate nenaplativih potrazivanja. (11) Otpisom
se ne smatra prijenos potrazivanja iz bilancne u
rizvanbilanénu evidenciju koji kreditne institucije provode
‘u skladu s medunarodnim radunovodstvenim propisima i
propisima HNB-a. Obrazlozenje uz prijedlog dopune
¢lanka 9. stavkom (11): Obzirom na stupanje na snagu
Medunarodnog standarda financijskog izvjeStavanja
(,,MSFI*) 9: _ Financijski instrumenti“ s 1. sijjeCnjem
2018. godine, financijske institucije su provele intenzivne
prilagodbe vezano za naéin klasifikacije 1 mjerenja
financijske imovine i financijskih obveza za
raunovodstvene svrhe. Zahtjevi novog standarda na
podruéju umanjenja vrijednosti su zamijenili dosadasnji
'Medunarodni radunovodstveni standard (,, MRS*) 39.
‘Takoder, MSFI 9 je uveo i nova pravila koja su dovela do
promjena u racunovodstvenom procesu evidentiranja
umanjenja vrijednosti. Osim navedenog izmijenjeni su 1
lokalni propisi, te je prvotno u Odluci o izmjenama i
‘dopunama Odluke o klasifikaciji plasmana i
‘izvanbilanénih obveza kreditnih institucija NN 28/2017
(,,0dluka®) izbrisan stavak 5. &lanka 23. Predmetnom
izmjenom ukinuto je ogranicenje da financijske
institucije svoje plasmane, koji su klasificirani u rizi€nu
skupinu C i za koje je proveden 100%-tni ispravak
vrijednosti, iskazuju iskljuc¢ivo na racunima bilance do
‘definitivnog otpisa (tj. dok se ne provedu pravne radnje u
vezi s prestankom obveze duznika u skladu s politikama i
procedurama kreditne institucije 1 zakonom koji ureduje
.obvezne odnose). Dakle, kreditnim institucijama je dana
mogucnost da navedene plasmane, sukladno propisanim
'uvjetima i zahtjevima HNB-a 1 MRS-a 39 mogu
‘iskazivati 1 u izvanbilan¢noj evidenciji uz zadrzavanje
prava poduzimanja radnji naplate duga. Dana 01. sije¢nja
'2018., uz MSFI 9, je na snagu stupila 1 Odluka o
klasifikaciji izloZenosti u rizi¢ne skupine 1 na¢inu
-utvrdivanja kreditnih gubitaka NN 114/2017 (,,Nova
/Odluka®) koja zamjenjuje gornju Odluku, a koja definira
primjenu MSF1 9 za kreditne institucije u Republici
Hrvatskoj. Slijedom navedenog, proizlazi da ¢e kreditne
linstitucije biti obvezne rezervirati loSe plasmane na
temelju Nove Odluke, koja je uskladena s MSFI-ijjem 9.

i Takve rezervacije su sukladno Zakonu o porezu na dobit
'porezno priznati rashod obzirom da su provedene
temeljem propisa HNB-a. Nadalje, obzirom na
'regulatorne zahtjeve (tocka 5.4.4. MSFI-jja 9), kreditne
\institucije su duzne prestati priznavati prethodno priznatu
financijsku imovinu iz svojih izvjestaja o financijskom
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‘poloZaju tj. iz bilance, djelomic¢no ili u cijelosti, ako
mnema razumnih ocekivanja u pogledu povrata. Prestanak
priznavanja sukladno MSFI-u 9 u sustini znaci da ¢e se
‘plasman prestati voditi u bilanci te da ¢e se isti sukladno
‘propisanim uvjetima i zahtjevima priznati u
‘izvanbilanénu evidenciju kreditne institucije
‘(preknjizenje potrazivanja iz bilance u izvanbilan¢nu
ievidenciju). Takoder, Izmjenama i1 dopunama Odluke o
Istatistickom 1 bonitetnom izvjeséivanje NN 115/2017
‘(Clanak 15 , Modalitet 20°) HNB uvodi obvezu
‘izvjeStavanja o ukupnom stanju potraZivanja koja su
ipreknjiiena u izvanbilan¢nu evidenciju (glavnica, kamate
1 ostalo), iz €ega proizlazi da se od kreditnih institucija i
'fdalje ocekuje nastavak evidentiranja i naplate
ipredmetnog potrazivanja. Obzirom da preknjizenje tj.
‘otpis, kako je dogadaj definiran u medunarodnim
jstandardima, za kreditne institucije ne predstavlja
'definitivni prestanak priznavanja plasmana (ne provodi se,
_ideﬁnitivno isknjizenje plasmana) ve¢ samo promjenu '
nacina evidentiranja, zatim da se nastavlja s provodenjem
/mjera naplate te da je 1 HNB Odlukom o izmjenama i
idopunama statistiCkog i bonitetnog izvjescivanja
ipredvidio da se plasman priznat u izvanbilanénoj
revidenciji nastavlja i dalje evidentirati i naplacivati
|predmetni otpis potraZivanja nema utjecaja na osnovicu
‘poreza na dobit. Takav otpis (prema MSFI-iju 9), koji
'sustinski predstavlja samo prijenos u izvanbilanénu
levidenciju, ne moZe se izjednaciti s otpisom u skladu s
iporeznim propisima. To ujedno zna¢i da ¢e kreditne .
iinstitucije porezni tretman te ispunjenje uvjeta iz ¢l. 9
iZakona o porezu na dobit utvrdivati u trenutku provedbe
iotpisa koji ujedno predstavija i optust duga, odnosno u
itrenutku konaénog 1 formalnog prestanka prava kreditne
|institucije na naplatu takvog potraZivanja kada se isto
definitivno isknjiZava iz svih evidencija banke i kada
/dolazi i do formalnog odricanja kreditne institucije od
\prava na naplatu. PredlaZe se izmjena ¢lanka 11. stavak
'3. Zakona o porezu na dobit: Sadasnja odredba: (3)
‘Rezerviranja kod banaka za rizike od potencijalnih
‘gubitaka priznaju se kao rashod u obracunanoj svoti, ali
najvise do visine koju odreduju propisi Hrvatske narodne

'banke. PredloZena izmjena: (3) Rezerviranja kod

kreditnih institucija za rizike od potencijalnih gubitaka i

‘'umanjenja vrijednosti za oSekivane kreditne gubitke

|priznaju se kao rashod u obracunanoj svoti, ali najvise do
ivisine koju odreduju propisi Hrvatske narodne banke.

:Obrazlozenje izmjene Radi se prvenstveno o
‘terminolodkom uskladenju propisa HNB-a i Zakona o
‘porezu na dobit. Naime, sukladno Odluci o klasifikaciji

.1zloZenosti u riziéne skupine i nadinu utvrdivanja

kreditnih gubitaka (NN 114/17) pojam , rezerviranja™ se

‘odnosi iskljuéivo na rezerviranja za oéckivane kreditne

-pubitke po izvanbilanénim stavkama, a ,,umanjenje
vrijednosti je pojam koji sc odnosi na umanjenje
vrijednosti za oCekivane kreditne gubitke po financijskoj
imovine koja je predmet Odluke. Prema dosadasnjem

‘tumacenju 1 primjeni poyma , rezerviranja™ u poreznim
stvarima, isti obuhvaca rezerviranja 1 umanjenja
vrijednosti za ofekivane kreditne gubitke prema gore

.navedenoj Odluci HNB-a, te se shodno tome predlaze
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;préAmetna izmjené, kako bi se u poreznim postupcirﬁa
iizbjegle eventualne nedoumice.
'HRVATSKA UDRUGA BANAKA

;III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA
‘PROVODENJE ZAKONA, Clanak 4.

Primljeno na znanje

Smatramo da se predloZena izmjena terminologije moze
pojasniti provedbenim propisom obzirom da ovim

{Predlaze se izmjena ¢lanka 11. stavak 3. Zakona o porezu Nacrtom prijedloga zakona nije obuhvacena izmjena toga

jna dobit: Sadasnja odredba: (3) Rezerviranja kod banaka

1za rizike od potencijalnih gubitaka priznaju se kao rashod

'u obracunanoj svoti, ali najvi§e do visine koju odreduju

‘propisi Hrvatske narodne banke. PredloZena izmjena: (3)

‘Rezerviranja kod kreditnih institucija za rizike od
'potencijalnih gubitaka 1 umanjenja vrijednosti za
‘ocekivane kreditne gubitke priznaju se kao rashod u
sobracunanoj svoti, ali najvise do visine koju odreduju
ipropisi Hrvatske narodne banke. ObrazloZenje izmjene

‘Radi se prvenstveno o terminoloSkom uskladenju propisa

‘HNB-a i Zakona o porezu na dobit. Naime, sukladno
'Odluci o klasifikaciji izloZzenosti u rizi¢ne skupine i

?naéinu utvrdivanja kreditnih gubitaka (NN 114/17) pojam

rezerviranja“ se odnosi iskljucivo na rezerviranja za
‘o¢ekivane kreditne gubitke po izvanbilanénim stavkama,
‘a ,,umanjenje vrijednosti“ je pojam koji se odnosi na
umanjenje vrijednosti za oekivane kreditne gubitke po
'financijskoj imovine koja je predmet Odluke. Prema
jdosadasnjem tumacenju i primjeni pojma , rezerviranja“ u
|poreznim stvarima, isti obuhvaca rezerviranja i
jumanjenja vrijednosti za ocekivane kreditne gubitke
Eprema gore navedenoj Odluci HNB-a, te se shodno tome
ipredlaze predmetna izmjena kako bi se u poreznim
inqstupcima izbjegle eventualne nedgumice.

'HRVOJE SIMIC

IIII OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA
'PROVODENJE ZAKONA, Clanak 5.

iz ¢lanka 5. dodaje se ¢lanak 5a. koji glasi : "U ¢lanku 28,
stavak 1. dodaje se stavak 2. koji glasi: Na poreznu
‘osnovicu vecu od 100.000.000,00 kn placa se porez na
idobit po stopi od 35%, ako je porezni obveznik vise od
;jedne petine prihoda stekao - od djelatnosti pruzanja
'telekomunikacijskih 1 povezanih usluznih djelatnosti
(prijenosa glasa, podataka, teksta, zvuka i slike.bez
'sudjelovanja u njegovom stvaranju) ili - od djelatnosti
‘trgovine gorivima, rudama, metalima 1 industrijskim
‘kemijskim proizvodima i/ili posredovanja u trgovini
‘gorivima, rudama, metalima 1 industrijskim kemijskim
‘proizvodima ili - od djelatnosti trgovine na malo §to
/predstavlja prodaju bez prerade novim 1 rabljenim
'predmetima pretezno stanovni§tvu za osobnu potro$nju ili
‘uporabu u kuéanstvu koja se obavlja u prodavaonicama,
irobnim ku¢ama, na $tandovima, putem poste i interneta,
\uli€nih prodavaca, prodajom od vrata do vrata, putem
potroSackih zadruga i sli¢no"

¢lanka.

Odbljen

0d 2017. godine stopa poreza na dobit je nakon 16 godma i
primjene spustena s 20% na 18% te na 12% za porezne |
obveznike koji ostvaruju prihode do 3 milijjuna kuna, tako
da se porez na dobit placa prema gospodarskoj snazi
poduzetnika. Placanje poreza na dobit prema djelatnosti
poreznog obveznika dovelo bi izravno u neravnopravan
porezni polozaj odredene porezne obveznike u odnosu na
druge.



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o 1zmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na dobit
2. Struéni nesitelj izrageprijedloga propisa
MINISTARSTVO FINANCUA

3. Vezua s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje 1 provedbu pravne
stecevine Europske unije za 2018, godinu.
Rok: ITI. kvartal 2018.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravue stecevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Buropske unije
¢lanak/€lanc 115

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva Vijeca (EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi
izbjegavanja poreza kojima se izravno wljede na funkcioniranje unutarnjeg triista (SL L 193,
19.7.2016.)

32016L1164

- {lanci 1., 2. 1 6. prenzeto: Zakon o porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08,
80/10,22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16)

- Clanci 2. 1 5. bit ée preuzeto: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona ¢ porezu na
dobit (26.08.2019)

¢) Ostali izvori prava Europske unije

S. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sckundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva Vije¢a (EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno utjeCe na
funkcioniranje unutarnjeg trzista

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) 9] d)
Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj Obrazlozenje (ako sadrzaj odredbe
odredbe propisa propisa Europske unije nije preuzet ili
Europske unije u je djelomi¢no preuzet u odredbu

potpunosti preuzet u | prijedloga propisa)
odredbu prijedloga
propisa?




Clanak 1.
Podrucje primjene

Ova se Direktiva primjenjuje na sve porezne
obveznike koji podlijezu pladanju poreza na
dobit u jednoj ili vi§e drzava ¢lanica,
ukljucujuci stalne poslovne jedinice u jednoj
ili vi§e drzava ¢lanica subjekata koji su u
svrhu oporezivanja rezidenti trece zemlje.

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dobit
(Narodne novine, br. 177/04, 90/05,
57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13,
143/14, 50/16 1 115/16) u ¢lanku 1.a
podstavku 6. iza rijeéi: ,(SL L
219/40, 25.7.2014.)“ slovo ,,i* brise
se 1 stavlja se zarez.

U podstavku 7. iza rije¢i: ,,(SL L
21/1, 28.1.2015.)¢ brife se tocka i
dodaje se slovo ,,i*.

Iza podstavka 7. dodaje se podstavak
8. koji glasi:

- Direktiva Vijeca (EU) 2016/1164
od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju
pravila protiv praksi izbjegavanja
poreza kojima se izravno utjeCe na
funkcioniranje unutarnjeg trzista (SL
L 193/1, 19. 7. 2016.)..

Djelomi&no preuzeto

Preuzeto u: Zakon o porezu na dobit (NN

177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16)
¢lanak/¢élanci €lanak 2. 3.1 4.




<

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se
sljedece definicije:

1.,,troskovi zaduzivanja” znali kamate na
sve oblike duga, drugi tros§kovi ekonomski
istovjetni kamati i troskovi koji su nastali
u vezi s prikupljanjem sredstava kako je
definirano u nacionalnom pravu, §to medu
ostalim ukljucuje pla¢anja u okviru
zajmova kojima se sudjeluje u dobiti,
pripisane kamate na instrumente poput
zamjenjivih obveznica i obveznica bez
kupona, iznose u okviru alternativnih
financijskih aranzmana, poput islamskog
bankarstva, element financijske pristojbe
placanja financijskog leasinga,
kapitaliziranu kamatu koja je uklju€ena u
bilanénu vrijednost doti¢ne imovine, ili
amortizaciju kapitalizirane kamate, iznose
koji se mjere upuéivanjem na povrat
financiranja u skladu s pravilima o
transfernim cijenama, ako je primjen;jivo,
1znose nominalnih kamata u okviru
izvedenih instrumenata ili aranzmane za
za$titu od rizika u odnosu na zaduzivanje
subjekta, odredene pozitivne ili negativne
te€ajne razlike pri pozajmljivanju i
instrumente povezane s prikupljanjem
sredstava, naknade za jamstva za
financijske aranzmane, mehanizme

Clanak 6.

Iza glave VII. dodaje se glava VIl.a s
Clancima 30.a do 30.c i naslovima
iznad njih:

»VILa Pravila protiv premjeStanja
dobiti

1. Pravilo o ogranienju kamate

Clanak 30.a

(3) U smislu stavka 1. ovoga Clanka
troSkovima zaduzivanja smatraju se
kamate na sve oblike duga, drugi
troSkovi ekonomski istovjetni kamati
1 troSkovi koji su nastali u vezi s
prikupljanjem sredstava, §to medu
ostalim ukljucuje pla¢anja u okviru
zajmova kojima se sudjeluje u dobiti,
pripisane kamate na instrumente
poput zamjenjivih obveznica 1

U potpunosti preuzeto




naknade i sli¢ne troSkove koji se odnose na
zaduzivanje,

2.,,prekoraceni troskovi zaduzivanja” znaci
1znos za koji tros§kovi zaduzivanja
poreznog obveznika koji se mogu odbiti
prekoraCuju oporezivi prihod od kamata ili
drugi ekonomski istovjetni oporezivi
prihod koji porezni obveznik prima u
skladu s nacionalnim pravom;

3.,,porezno razdoblje” znali porezna godina,
kalendarska godina ili bilo koje drugo
odgovarajuce razdoblje za potrebe
oporezivanja,

4., .povezano drustvo” znadi:

(a)subjekt u kojemu porezni obveznik
1zravno ili neizravno posjeduje udio u
smislu prava glasa ili vlasni§tva kapitala
od 25 posto ili vi§e ili ostvaruje pravo
na primitak od 25 posto ili vise dobiti
tog subjekta;

(b)pojedinac ili subjekt kojt izravno ili
rieizravno posjeduje udio u smislu prava
glasa 1li vlasni§tva kapitala poreznog
obveztiika od 25 posto ili vise ili
ostvaruje pravo na primitak od 25 posto
ili vise dobiti tog poreznog obveznika;

Ako pojedinac ili subjekt izravno ili
neizravno posjeduje udio od 25 posto ili
viSe u poreznom obvezniku 1 jednom ili
vise subjekata, svi doti€ni subjekti,
uklju€ujuéi porezhog dbveznika, smatraju

iznosi u
financijskih
§to je islamsko
bankarstvo, element financijske
pristojbe  placanja  financijskog
leasinga, kapitalizirana kamata koja
je uklju€ena u vrijednost imovine, ili
amortizacija kapitalizirane kamate,
iznosi koji se mjere upucivanjem na
povrat financiranja u skladu s
pravilima o transfernim cijenama,
ako je primjenjivo, 1znosi nominalnih
kamata u  okviru  izvedenih
instrumenata ili aranzmani za zastitu
od rizika u odnosu na zaduzivanje
subjekta, pozitivne ili negativne
teCajne razlike pri pozajmljivanju i
instrumenti povezani s prikupljanjem
sredstava, naknade za jamstva za
financijske aranzmane, mehanizmi
naknade 1 slicni troskovi koji se
odnose na zaduzivanje,

obveznica bez kupona,
okviru  alternativnih
aranZzmana kao

Clanak 6.

Iza glave VII. dodaje se glava VIl.a s
Clancima 30.a do 30.c i naslovima
1znad njih:

U potpunosti preuzeto




se povezanim drusStvima.

Za potrebe ¢lanka 9. 1 kada neuskladenost
uklju€uje hibridni subjekt, ova se
definicija mijenja tako da se zahtjev za
udjelom od 25 posto zamjenjuje zahtjevom
za udjelom od 50 posto.

5.,.financijsko drustvo” zna¢i bilo koji od
sljedecih subjekata:

(a)kreditna institucija ili investicijsko
drustvo kako je definirano u ¢lanku 4.
stavku 1. to¢ki 1. Direktive 2004/39/EZ
upravitelj alternativnog investicijskog
fonda (UAIF) kako je definiran u
¢lanku 4. stavku 1. tocki (b) Direktive
2011/61/EU Europskog parlamenta 1
Vijeca (6) ili drustvo za upravljanje
subjektom za zajednic¢ka ulaganja u
prenosive vrijednosne papire (UCITS-
om) kako je definirano u ¢lanku 2.
stavku 1. to€ki (b) Direktive
2009/65/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca (7);

(b)drustvo za osiguranje kako je definirano
u Clanku 13. tocki 1. Direktive
2009/138/EZ Europskog parlamenta 1

»VILa Pravila protiv premjeStanja
dobiti

1. Pravilo o ogranienju kamate

Clanak 30.a
(2) Smatra se da porezni obveznik
ostvaruje  prekoralene  troSkove
zaduZzivanja kada troskovi

zaduzivanja prekoraCuju oporezivi
prihod od kamate ili drugi ekonomski
istovjetni oporezivi prihod.

Porezno razdoblje

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o porezu na dobit (NN
177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16)
¢lanak/¢€lanci 29.




(c)drustvo za reosiguranje kako je
definirano u ¢lanku 13. to¢ki 4.
Direktive 2009/138/EZ;

(d)institucija za strukovno mirovinsko
osiguranje unutar podrucja primjene
Direktive 2003/41/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa (9), osim ako je
drzava Clanica odabrala da nece
primjenjivati u cijelosti ili djelomi¢no
tu direktivu na tu instituciju u skladu s
¢lankom 5. te direktive ili izaslanik
institucije za strukovno mirovinsko
osiguranje iz ¢lanka 19. stavka 1. te
direktive;

(e)mirovinske institucije koje upravljaju
mirovinskim sustavima koji se smatraju
sustavima socijalne sigurnosti
obuhvacenima Uredbom (EZ)
br. 883/2004 Europskog parlamenta 1
Vijeca {10) 1 Uredbom (EZ)
br. 687/2009 Europskog parlamenta i
Vijeca (11) kao i svaki pravni subjekt
osnovan u svrhe ulaganja u takve
sustave,

(f)alternativni investicijski fond (AIF)
kojim upravlja UAIF kako je definiran u
Clanku 4. stavku 1. tocki (b) Direktive
2011/61/EZ ili AIF koji se nadzire na
temelju primjenjivog nacionalnog prava,

(g)subjekt za zajednicka ulaganja u
prenosive vrijednosne papire (UCITS) u
smislu ¢lanka 1. stavka 2. Direktive
2009/65/EZ,

(h)sredi$nja druga ugovorna strana kako je

povezano drustvo

Clanak 6.

[za glave VII. dodaje se glava VIL.a s
Clancima 30.a do 30.c i naslovima
iznad njih:

VIiLa
Pravila protiv premjeStanja dobiti

2. Pravilo o kontrolirahim inozemnim
drustvima

Clanak 30.b

(1) Kontroliranim inozemnim
dru§tvom poreznog ¢bveznika smatra
se svaki subjekt koji se pojavljuje u
bilo kojem ustrojstveno pravhom
obliku ili stalna poslovna jedinica
smjestena u drugoj drzavi ¢ija dobit
ne podlijeze porezu ili je neoporeziva
u toj drzavi ako su ispunjeni sljedeci
uvjeti:

I

U potpunosti preuzeto




definirana u Clanku 2. to¢ki 1. Uredbe (a) u slu€aju subjekta, ako sam
(EU) br. 648/2012 Europskog porezni obveznik ili zajedno s
parlamenta 1 Vijeca (12); povezanim osobama sudjeluje

1.srediSnji depozitorij vrijednosnih papira
kako je definiran u ¢lanku 2. stavku 1.
tocki 1. Uredbe (EU) br. 909/2014
Europskog parlamenta i Vijeca (13).
6.,.prijenos imovine” znaci postupak kojim
drzava €lanica gubi pravo na oporezivanje
prenesene imovine, a imovina ostaje u
pravnom ili gospodarskom vlasnistvu istog
poreznog obveznika,
7.,,prijenos porezne rezidentnosti” znaci
postupak kojim porezni obveznik prestaje
u svrhu oporezivanja biti rezident
odredene drzave Clanice 1 stjee poreznu
rezidentnost u drugoj drzavi ¢lanici ili
trecoj zemlj1;
8...prijenos djelatnosti koja se obavlja putem
stalne poslovne jedinice” znaci postupak
kojim porezni obveznik prestaje imati
nastan u drzavi €lanici u svrhu
oporezivanja i stjece ga u drugoj drzavi
¢lanici 1li tre¢oj zemlji, a da pritom u svrhu
oporezivanja ne postaje rezident te drzave
¢lanice ili trece zemlje;
9.,,hibridna neuskladenost” znaci situacija
izmedu poreznog obveznika u jednoj
drzavi €lanici 1 povezanog drustva u
drugoj drzavi €lanici 1li strukturirani
instrumenti izmedu stranaka u drzavi
¢lanici ako se sljedeci ishod moze pripisati
razlikama u pravnoj definiciji financijskog

izravno ili neizravno s viSe od 50%
glasackih prava ili je izravni ili
neizravni vlasnik vi§e od 50%
kapitala ili ostvaruje pravo na
primitak viSe od 50% dobiti tog
subjekta;

(b)  stvarni porez na dobit koji su
subjekt ili stalna poslovna jedinica
platili u inozemstvu (drugoj drzavi
Clanici) manji je od razlike izmedu
poreza na dobit koji bi se naplatio
subjektu ili stalnoj poslovnoj jedinici
prema Zakonu, i stvarnog poreza na
dobit koji su subjekt ili stalna
poslovna jedinica platili.

(8) Za  potrebe  utvrdivanja
kontroliranog inozemnog drustva,
povezanim osobama iz stavka 1.
toCke a) ovoga Clanka smatraju se:

a) subjekti u kojemu porezni
obveznik izravno ili neizravno
posjeduje udio u smislu prava glasa
ili vlasnistva kapitala od 25% ili viSe
ili ostvaruje pravo na primitak od
25% ili viSe dobiti tog subjekta,

b) fizicke osoba ili subjekti koji




instrumenta ili subjekta: izravno 1li neizravno posjeduju udio
u smislu prava glasa ili vlasnistva
(a)primjena odbitka na isto placanje, kapitala poreznog obveznika od 25%
troskove il gubitke u drzavi Elanici iz | ili vie ili ostvaruje pravo na primitak
koje potjece placanje, u kojoj su nastali | od 25% ili vi§e dobiti tog poreznog
troskovi ili u kojoj je pretrpljen gubitak | obveznika, i
1 u drugoj drzavi €lanici (,,dvostruki
odbitak™); ili (¢) ako fizi¢ka osoba ili subjekt
(b)primjena odbitka u drzavi ¢lanici iz 1zravno il1 neizravno posjeduje udio
koje potjeCe placanje, ali isto pla¢anje od 25% ili viSe u poreznom
nije uzeto u obzir u svrhu oporezivanja | obvezniku i jednom ili vi§e
u drugoj drzavi €lanici (,,odbitak bez subjekata, svi doticni subjekti,
uklju¢ivanja”). ukljucujudi porezhog obveznika,
smatraju se povezanim osobama.

financijsko drustvo U potpunosti preuzeto

Clanak 6.

Iza glave VII. dodaje se glava VIl.a s
Clancima 30.a do 30.c 1 naslovima
iznad njih:

»VILa Pravila protiv premje§tanja
dobiti




1. Pravilo o ograni¢enju kamate

Clanak 30.a

(6) U smislu stavka 5. toCke b) ovoga
Clanka, financijsko drustvo je svaki
subjekt koji se pojavljuje u bilo
kojem od sljedeéih ustrojstveno
pravnih oblika: kreditna institucija,
investicijsko druStvo, drustvo za
upravljanje, UAIF, investicijski fond
(UCITS 1 AIF), drustvo za
osiguranje, dru$tvo za reosiguranje,
institucija za strukovno mirovinsko
osiguranje, mirovinsko  drustvo,
mirovinski fond, srediSnja druga
ugovorna strana, sredi$nji depozitorij
vrijednosnih  papira, a koji se
utvrduju u skladu s posebnim
propisima.

prijenos imovine, prijenos porezne
rezidentnosti, prijenos djelatnosti
koja se obavlja putem stalne
poslovne jedinice 1 hibridna
neuskadenost

Pojmovi prijenos imovine, prijenos
porezne rezidentnosti, prijenos
djelatnosti koja se obavlja putem
stalne poslovne jedinice odnose se na
Clanak 5. Izlazno oporezivanje

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dobit
(26.08.2019)




koje se primjenjuju od 1.1.2020. te ¢e
biti prenijeti u ZID Zakona o porezu
na dobit 26.8.2019.

Pojam hibridna neuskladenost odnosi
se na ¢lanak 9. Hibridna
neuskladenost koji se primjenjuju od
1.1.2020.i 1.1.2022. te ¢e biti
prenijeta u ZID Zakona 0 porezu na
dobit 26.8.2019.

Clanak 3.
Minimalna razina zastite

Ovom se Direktivom ne iskljucuje primjena
domacih odredbi ili odredbi utemeljenih na
sporazumu usmjerenih na ouvanje viSeg

stupnja zastite domace osnovice poreza na
dobit.

Nije potrebno
preuzimanje

Odredbe kojima se propisuje minimalna
razina zaStite i moguénost primjene
tuzemnog zakonhodavstva

POGLAVLIJE II.

MIJERE PROTIV IZBJEGAVANJA
POREZA

Clanak 4.
Pravilo o ograniavanju kamata

1. Prekoraceni troSkovi zaduzivanja
odbijaju se u poreznom razdoblju u kojem su
nastali samo do 30 posto zarade poreznog
obveznika prije kamata, poreza i
amortizacije (EBITDA).

» U potpunosti preuzeto
Clanak 6.

Iza glave VII. dodaje se glava VIl.a s
¢lancima 30.a do 30.c i naslovima
iznad njih:

»VILa Pravila protiv premjestanja
dobiti
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Za potrebe ovog Clanka, drzave Clanice
mogu tretirati kao poreznog obveznika:

(a)subjekt kojemu je dopusteno ili koji mora
primjenjivati pravila u ime grupe, kako je
definiran nacionalnim poreznim pravom,

(b)subjekt unutar grupe, kako je definiran
nacionalnim poreznim,pravom koji ne
konsolidira rezultate svojih ¢lanova u
svrhe oporezivanja.

U takvim okolnostima prekoraceni troskovi
zaduZivanja i EBITDA mogu se izraunavati
na razini grupe te obuhvacaju rezultate za
sve njezine ¢lanove.

2. EBITDA se izraCunava tako da se
prihodu koji podlijeze porezu na dobit u
drzavi ¢lanici poreznog obveznika dodaju
iznosi prekoraCenih troskova zaduzivanja
prilagodeni za iznos poreza, kao 1 iznosi
amortizacije prilagodeni za iznos poreza.
Prihod osloboden od poreza iskljucuje se iz
EBITDA-e poreznog obveznika.

3. Odstupajuéi od stavka 1. poreznom
obvezniku moze se odobriti da:

(a)odbije prekoracene troskove zaduzivanja
u iznosu do 3 000 000 EUR,;

(b)u potpunosti odbije prekoracene troskove
zaduzivanja, ako je porezni obveznik
samostalan subjekt.

Za potrebe drugog podstavka stavka 1. iznos

1. Pravilo o ograni¢enju kamate

Clanak 30.a

(1) Porezni obveznik kao porezno
priznati rashod moze utvrditi
prekoradene troSkove zaduZivanja
nastale u poreznom razdoblju samo
do:

1. 30% dobiti prije kamata, poreza i
amortizacije (EBITDA) ili

2. 3.000.000,00 EUR ako se tako
dobije veci iznos nego prema tocki 1.
ovoga stavka.

(2) Smatra se da porezni obveznik
ostvaruje  prekoradene  troSkove
zaduZivanja kada troskovi
zaduzivanja prekorauju oporezivi
prihod od kamate ili drugi ekonomski
istovjetni oporezivi prihod.

(3) U smislu stavka 1. ovoga Clanka
troSkovima zaduZzivanja smatraju se
kamate na sve oblike duga, drugi
troskovi ekonomski istovjetni kamati
i troskovi koji su nastali u vezi s
prikupljanjem sredstava, §to medu
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od 3 000 000 EUR razmatra se za cijelu
grupu.

Za potrebe prvog podstavka tocke (b)
samostalan subjekt znaci porezni obveznik
koji nije dio konsolidirane grupe za potrebe
financijskog raunovodstva te nema nijedno
povezano drustvo ili stalnu poslovnu
jedinicu.

4. Drzave Clanice mogu iskljuditi iz
podrugja primjene stavka 1. prekoratene
troSkove zaduZzivanja nastale zbog:

(a)zajmova koji su sklopljeni prije 17. lipnja
2016., ali se iskljuCenjem ne obuhvaca
bilo kakva naknadna izmjena takvih
zajmova,

(b)zajmova upotrijebljenih za financiranje
dugoroc¢nih javnih infrastrukturnih
projekata ako su nositelj projekta,
tro§kovi zaduzivanja, imovina i prihod
unutar Unije.

Za potrebe prvog podstavka tocke (b)
dugoro¢ni javni infrastrukturni projekt znadi
projekt kojim se osigurava, nadograduje,
upravlja i/ili odrzava imovina velikih
razmjera za koju drzava ¢lanica smatra da je
u opcem javnom interesu.

Ako se primjenjuje prvi podstavak tocka (b),
sav prihod od dugoro¢nog javnog
infrastrukturnog projekta iskljuduje se iz
EBITDA-e poreznog obveznika, a svaki

ostalim ukljuduje pla¢anja u okviru
zajmova kojima se sudjeluje u dobiti,
pripisane kamate nha instrumente
poput zamjenjivih obveznica i
obveznica bez kupona, iznosi u
okviru  alternativnih  financijskih
aranzmana kao S§to je islamsko
bankarstvo, element financijske
pristojpe  pladanja  financijskog
leasinga, kapitalizirana kamata koja
je uklju€ena u vrijednost imovine, ili
amortizacija kapitalizirane katnate,
iznosi koji se mjere upucivanjem na
povrat financiranja u skladu s
pravilima o transfernim cijenama,
ako je primjenjivo, iznosi nominalnih
kamata u  okviru  izvedenih
instrumenata 1li aranZmani za zastitu
od rizika u odnosu na zaduZzivanje
subjekta, pozitivhe 1ili negativne
teCajne razlike pri pozajmljivanju i
instrumenti povezani s prikupljanjem
sredstava, naknade za jamstva za
financijske aranZmane, mehanizmi
naknade i sliCni troskovi koji se
odnose na zaduzivanje,

(4) Za potrebe stavka 1. ovoga ¢lanka

pri izraCunu EBITDA uzimaju se u
obzir samo oporezivi prihodi, te se
dobiti prije poreza dodaju porezno
priznati troskovi amortizacije
utvrdeni prema ovoth Zakonu te
ukupni troskovi zaduZivanja.
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iskljuceni prekoraceni troSak zaduzivanja ne
ukljuCuje se u prekoracene troskove
zaduzivanja grupe u odnosu na trece strane
iz podstavka 5 tocke (b).

5. Ako je porezni obveznik ¢lan
konsolidirane grupe za potrebe financijskog
raunovodstva, poreznom obvezniku moze
se odobriti jedno od sljedeceg:

(a)da u potpunosti odbije prekoracene
tro§kove zaduZivanja, ako moze dokazati
da je omjer njegova kapitala u odnosu na
njegovu ukupnu imovinu jednak
istovjetnom omjeru grupe ili visi od njega
te da zadovoljava sljedece uvjete:

i.omjer kapitala poreznog obveznika u
odnosu na njegovu ukupnu imovinu
smatra se jednakim istovjetnom omjeru
grupe ako je omjer kapitala poreznog
obveznika u odnosu na njegovu ukupnu
imovinu nizi za do dva postotna boda; 1

ii.sva imovina i obveze vrednuju se

uporabom iste metode kao u
konsolidiranim financijskim
1zvjestajima iz stavka 8.

ili

(b)da odbije prekoraéene troskove
zaduZzivanja u iznosu vec¢em od onoga
koji bi imao pravo odbiti u skladu sa
stavkom 1. To vece ogranienje prava na
odbitak prekoraCenih troSkova
zaduzivanja odnosi se na konsolidiranu

(5) Odredbe o ograni¢enju odbitka
kamate iz stavka 1. ovoga Clanka ne
primjenjuje:

a) samostalni porezni obveznik
odnosno onaj koji nije dio
konsolidirane grupe za
ratunovodstvene potrebe 1 koji nema
nijednu povezanu osobu u smislu
Clanka 30.b stavka 8. ovoga Zakona,
ili stalnu poslovnu jedinicu, te ako ne
prima ili ne odobrava zajmove
svojim Clanovima ili dioni¢arima, 1

b) porezni obveznik koji je
financijsko drustvo.

(6) U smislu stavka 5. to€ke b) ovoga
Clanka, financijsko drustvo je svaki
subjekt koji se pojavljuje u bilo
kojem od sljede¢ih ustrojstveno
pravnih oblika: kreditna institucija,
investicijsko drustvo, drustvo za
upravljanje, UAIF, investicijski fond
(UCITS 1 AIF), drutvo za
osiguranje, dru§tvo za reosiguranje,
institucija za strukovno mirovinsko
osiguranje, mirovinsko  drustvo,
mirovinski fond, sredi§nja druga
ugovorna strana, srediSnji depozitorij
vrijednosnih  papira, a koji se
utvrduju u skladu s posebnim
propisima.

(7) Porezni obveznik moZe pri
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grupu za potrebe financijskog
raéunovodstva Ciji je porezni obveznik
¢lan i racuna se u dva koraka:

1.kao prvo, omjer grupe odreduje se
dijeljenjem prekoracenih troskova
zaduzivanja grupe u odnosu na tre¢e
strane s EBITDA-om grupe; i

11.kao drugo, omjer grupe mnozi se s
EBITDA-om poreznog obveznika
izracunanom u skladu sa stavkom 2.

6. Drzava Clanica poreznog obveznika
moze odrediti pravila po kojima se ili:

(a)prenose prekoraceni troskovi zaduZivanja,
bez vremenskog ogranicenja, koji se ne
mogu odbiti u trenutanom poreznom
razdoblju u skladu sa stavcima od 1. do
5;

(b)prenose prekoraceni troskovi zaduzivanja,
bez vremenskog ograni¢enja, koji se ne
mogu odbiti u trenutaéhom poreznom
razdoblju u skladu sa stavcima od 1. do
5., odnosno odbijaju ha razdoblje od
najvise tri godine; ili

(c)prenose prekoraCeni troskovi zaduzivanja,
bez vremenskog ograniéenja, te
neiskori§tene kamate u roku od najvise
pet godina, koji se ne mogu odbiti u
trenutanom poreznom razdoblju u skladu
sa stavcima od 1. do 5.

7. Drzave ¢lanice mogu iskljuciti
financijska drustva iz podru¢ja primjene

izraCunu  prekoraCenih  troskova
zaduzivanja  iskljuCiti  zajmove
upotrijebljene za financiranje
dugoro¢nih javnih infrastrukturnih
projekata ako su nositelj projekta,
troskovi zaduzivanja, imovina i
prihod unutar Europske unije, pri
C¢emu se sav prihod od dugoro¢nog
javnog infrastrukturnog projekta
iskljuéuje iz EBITDA-e poreznog
obveznika.

(8) Dugoroéni javni infrastrukturni
projekt iz stavka 7. ovoga Clanka
zna¢i projekt kojim se osigurava,
nadograduje, upravlja vili odrzava
imovina velikih razmjera za koju
drzava ¢lanica smatra da je u opéem
javnom interesu.

(9) Porezni  obveznik  moze
prekoraCene troskove zaduzivanja iz
stavka 1. ovoga Clanka utvrdene u
poreznom razdoblju prenositi u
slijede¢a tri porezna razdoblja, ali u
svakom poreznom razdoblju do
iznosa utvrdenog prema stavku 1.
ovoga Clanka.

(10) Za iznose prekoracenih troskova
zaduzivanja koji su veét od iznosa iz
stavka 1. ovoga C¢Clanka porezni
obveznik uveéava poreznu osnovicu.

(11) Iznimno od stavka 10. ovoga

14



stavaka od 1. do 6., medu ostalim kada su
takva financijska drustva dio konsolidirane
grupe za potrebe financijskog
racunovodstva.

8. Za potrebe ovog Clanka konsolidirana
grupa za potrebe financijskog raunovodstva
sastoji se od subjekata koji su u potpunosti
uklju€eni u konsolidirane financijske
1zvjestaje sastavljene u skladu s
Medunarodnim standardima
raCunovodstvenog izvjestavanja ili
nacionalnim sustavom financijskog
izvje§tavanja drzave Clanice. Poreznom
obvezniku moze se odobriti upotreba
konsolidiranih financijskih izvjestaja
sastavljenih u skladu s drugim
ratunovodstvenim standardima.

Clanka porezni obveznici  koji
primjenjuju odredbe &lanka 8. i
Clanka 14. ovoga Zakona, iznos
porezno nepriznatih troskova iz
stavka 1. ovoga C¢lanka umanjuju
iznosima za koje se povetava
porezna osnovica utvrdena prema tim
¢lancima ovoga Zakona.

(12) Nacin provedbe ovoga ¢lanka
pravilnikom propisuje ministar
financija.

Clanak 5.
Izlazno oporezivanje

1. Porezni obveznik podlijeze placanju
poreza Ciji je iznos jednak trzisnoj
vrijednosti prenesene imovine, u trenutku
1zlaska imovine, umanjen za njezinu
vrijednost za potrebe oporezivanja u bilo
kojoj od sljededih okolnosti:

(a)porezni obveznik prenosi imovinu iz
svojeg sjedista u svoju stalnu poslovnu
jedinicu u drugoj drzavi ¢lanici ili trecoj
zemlji, ako drzava €lanica u kojoj se

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama 1
dopunama Zakona o porezu na dobit
(26.08.2019)
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nalazi sjediSte viSe nema pravo
oporezivati prenesenu imovinu zbog
prijenosa,;

(b)porezni obveznik prenosi imovinu iz
svoje stalne poslovne jedinice u drzavi
¢lanici u svoje sjediste ili drugu stalnu
poslovnu jedinicu u drugoj drzavi ¢lanici
ili tre€oj zemlji, ako drZava ¢lanica u
kojoj se nalazi stalna poslovna jedinica
viSe nema pravo oporezivati prenesenu
imovinu zbog prijenosa;

(c)porezni obveznik prenosi svoju poreznu
rezidentnost u drugu drzavu Clanicu ili
trecu zemlju, osim u slucaju one imovine
koja ostaje povezana sa stalnom
poslovnom jedinicom u prvoj drzavi
Clanici;

(d)porezni obveznik prenosi poslovanje koje
provodi njegova stalna poslovna jedinica
1z drzave €lanice u drugu drzavu ¢lanicu
ili tredu zemlju, ako drzava ¢lanica u
kojoj se nalazi stalna poslovna jedinica
vi§e nema pravo oporezivati prenesenu
imovinu zbog prijenosa.

2. Poreznom obvezniku odobrava se
odgoda pla¢anja izlaznog poreza iz stavka 1.
pla¢anjem u obrocima tijekom pet godina u
sljede¢im okolnostima:

(a)porezni obveznik prenosi imovinu iz
svojeg sjediSta u svoju stalnu poslovhu
jedinicu u drugoj drzavi €lanici ili u trecoj
zemlji koja je stranka Sporazuma o
europskom gospodarskom prostoru
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(Sporazum o EGP-u);

(b)porezni obveznik prenosi imovinu iz
stalne poslovne jedinice u drZavi ¢lanici u
svoje sjediste ili drugu stalnu poslovnu
jedinicu u drugoj drzavi ¢lanici ili tre¢oj
zemlji koja je stranka Sporazuma o EGP-
u,

(c)porezni obveznik prenosi svoju poreznu
rezidentnost u drugu drzavu ¢lanicu ili u
trecu zemlju koja je stranka Sporazuma o
EGP-u;

(d)porezni obveznik prenosi poslovanje koje
je obavljala njegova stalna poslovna
jedinica u drugu drzavu €lanicu ili u trecu
zemlju koja je stranka Sporazuma o EGP-
u.

Ovaj stavak primjenjuje se na trece zemlje
koje su stranke Sporazuma o EGP-u, ako su
sklopile sporazum s drzavom ¢lanicom
poreznog obveznika ili s Unijom o
uzajamnoj pomo¢i u pogledu namire
poreznih potraZivanja, koja je istovjetna
uzajamnoj pomo¢i predvidenoj Direktivom

3. Ako porezni obveznik odgodi placanje u
skladu sa stavkom 2., mogu se naplatiti
kamate u skladu sa zakonodavstvom drzave
Clanice poreznog obveznika ili stalne
poslovne jedinice, ovisno o slucaju.

Ako postoji ocit 1 stvaran rizik od
neplacanja, moze se traziti od poreznih
obveznika da kao uvjet za odgodu placanja
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dostave jamstvo u skladu sa stavkom 2.

Drugi podstavak ne primjenjuje se ako je u
zakonodavstvu drzave €lanice poreznog
obveznika ili stalne poslovne jedinice
predvidena mogucnost naplate poreznog
duga od drugog poreznog obveznika koji je
¢lan iste grupe 1 rezident te drZave Clanice za
potrebe oporezivanja.

4. Ako se primjenjuje stavak 2., odgoda
pla¢anja odmah se ukida i porezni dug
postaje naplativ u sljedeéim slucajevima:

(a)prenesena imovina ili poslovanje koje je
obavljala stalna posiovna jedinica
poreznog obveznika prodani su ili se
njima na neki drugi na¢in raspolagalo;

(b)prenesena imovina naknadno je prenesena
u tre¢u zemlju,

(c)porezna rezidentnost poreznog obveznika
ili poslovanje koje je obavijala njegova
stalna poslovna jedinica naknadno se
prenose u trecu zemlju;

(d)porezni je obveznik u ste€aju ili postupku
likvidacije;

(e)porezni obveznik ne ispuni svoje obveze
u pogledu obroka i ne ispravi situaciju u
razumnom vremenskom roku koji nije
dulji od 12 mjeseci.

Tocke (b) i (¢) ne primjenjuju se na trece
zemlje koje su stranke Sporazuma o EGP-u,
ako su sklopile sporazum s drzavom
¢lanicom poreznog obveznika ili s Unijom o
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uzajamnoj pomo¢i u pogledu namire
poreznih potrazivanja, koja je istovjetna
uzajamnoj pomo¢i predvidenom Direktivom
2010/24/EU.

5. Ako je izvrSen prijenos imovine, porezne
rezidentnosti ili poslovanja koje obavlja
stalna poslovna jedinica u drugu drzavu
¢lanicu, ta drzava Clanica prihvaca vrijednost
koju je utvrdila drzava ¢lanica poreznog
obveznika ili stalne poslovne jedinice kao
pocetnu vrijednost imovine za potrebe
oporezivanja, osim ako ne odrazava trzi§nu
vrijednost.

6. Za potrebe stavaka od 1. do 5. ,trzi§na
vrijednost” iznos je za koji se imovina moze
razmijeniti ili se uzajamne obveze mogu
poravnati izmedu voljnih nepovezanih
kupaca 1 prodavaca u izravnoj transakciji.

7. Ako je imovina odredena za vracanje u
drzavu ¢lanicu prenositelja u roku od 12
mjesecl, ovaj se ¢lanak ne primjenjuje na
prijenose imovine koji se odnose na
financiranje vrijednosnih papira, imovinu
koja se daje kao jamstvo ili kada se prijenos
imovine obavlja kako bi se ispunili bonitetni
kapitalni zahtjevi ili u svrhu upravljanja
likvidnos$cu.
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Clanak 6.
Op¢e pravilo o suzbijanju zlouporabe

1. Za potrebe izraCunavanja obveze poreza
na dobit drzava ¢lanica ne uzima u obzir
aranzman ili niz aranzmana koji nisu
autentiéni s obzirom na sve relevantne
¢injenice 1 okolnosti, buduci da im je glavna
svrha ili jedna od glavnih svrha stjecanje
porezne prednosti kojom se ponistavaju cilj
ili svrha primjenjivog poreznog prava.
AranZman se moze sastojati od viSe koraka
ili dijelova.

2. Za potrebe stavka 1. aranzman ili niz
aranzmana smatraju se neautenti¢nima u
myjeri u kojoj nisu uspostavljeni iz valjanih
komercijalnih razloga koji odraZzavaju
gospodarsku stvarnost.

3. Ako se aranzman ili niz aranZmana ne
uzima u obzir u skladu sa stavkom 1.,
porezna obveza izrafunava se u skladu s
nacionalnim pravom.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o porezu na dobit (NN
177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16)
¢lanak/¢lanci 5.a

Clanak 7.

Pravilo o kontroliranim inozemnim
dru$tvima

1. Drzava ¢lanica poreznog obveznika
odredeni subjekt ili stalnu poslovnu jedinicu
¢ija dobit ne podlijeze porezu ili je

Iza glave VII. dodaje se glava VIL.a s
Clancima 30.a do 30.c i naslovima

iznad njih:

Clanak 6.

U potpunosti preuzeto
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