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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/17-01/06
URBROJ: 65-17-02

Zagreb, 16. sijeénja 2017.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujemn Azvje¥ée o uredbama koje je Viada Republike Hrvatske donijela na

temelju zakonske ovlasti, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 11, sijetnja 2017. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Slavena Dobroviéa, ministra zastite
okolisa i energetike, dr. sc. Zdravka Mariéa, ministra financija, Antu Cikoti¢a, drfavnog
tajnika u Ministarstvu zastite okoli¥a 1 energetike, Zeljka Tufekdiéa, drzavnog tajnika u
Ministarstvu financija, t¢ Matu Rebica, pomoénika ministra za%tite okolifa i energetike i mr.
sc. Ivanu Jakir-Bajo, pomoc¢nicu ministra financija i glavnu drZavnu rizniéarku.
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Bozo Petrov




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-44/01
Urbroj: 50301-25/25-17-1

Zagreb, 11. sije¢nja 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Izvjesée o uredbama koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju
zakonske ovlasti

Na temelju ¢lanka 3. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 115/16),
Vlada Republike Hrvatske izvjed¢uje Hrvatski sabor da je na temelju zakonske ovlasti
donijela:

1. Uredbu o izmjenama Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokou€inkovitoj
kogeneraciji (Narodne novine, broj 123/16)

2. Uredbu o izmjeni Zakona o trzi$tu kapitala (Narodne novine, broj 123/16).
Navedene uredbe s obrazloZenjima dostavljaju se u prilogu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Slavena Dobrovica, ministra zastite
okoli$a i energetike, dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija, Antu Cikoti¢a, drzavnog
tajnika u Ministarstvu zastite okoli3a i energetike, Zeljka Tufek&ica, drzavnog tajnika u
Ministarstvu financija, te Matu Rebi¢a, pomoénika ministra zagtite okoliSa i energetike i mr.
sc. Ivanu Jakir-Bajo, pomoénicu ministra financija i glavnu drzavnu riznicarku.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

IZVJESCE O UREDBAMA KOJE JE VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
DONIJELA NA TEMELJU ZAKONSKE OVLASTI

Zagreb, sije¢anj 2017.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju &lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 115/16),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 29. prosinca 2016. godine donijela

UREDBU

o0 izmjenama Zakona o obnovljivim izvorima energije i
visokouéinkovitoj kogeneraciji

Clanak 1.

U Zakonu o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji
(Narodne novine, broj 100/15) u €lanku 48. stavku 1. to¢ka 12. mijenja se 1 glasi:

,,12. kao opskrbljivag elektriéne energije ne preuzme od operatora trzista elektriéne energije

elektri¢nu energiju isporudenu od povlastenih proizvodaca elektritne energije iz ¢lanka 39.

ovoga Zakona do 31. prosinca 2017. godine, sukladno udjelu tog opskrbljivaca na trZidtu

elektri¢ne energije, po reguliranoj cijeni koja iznosi 0,42 kn/kWh (€lanak 51. stavak 1.).“.
Clanak 2.

U ¢lanku 51. stavku 1. rijedi: ,,31. prosinca 2016.“, zamjenjuju se rijecima:
,»31. prosinca 2017. godine®.

U stavku 9. rijeéi: ,,31. prosinca 2016., zamjenjuju se rijeCima: ,,31. prosinca
2017. godine®.
Clanak 3.
U ¢&lanku 52. stavku 5. rijeéi: “1. sijenja 2017.“ zamjenjuju se rijecima: “1.
sijetnja 2018. godine®.
Clanak 4.

U ¢lanku 57. rijeéi: “1. sijednja 2017.“ zamjenjuju se rijeCima: “I. sijecnja
2018. godine®.



Clanak 5.

Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim

novinama.

Klasa: 022-03/16-44/13
Urbroj: 50301-25/25-16-2
Zagreb, 29. prosinca 2016.

PREDSJEDNIK

P T

mr. sc. Andrej Plenkovi¢



OBRAZLOZENJE

Uredbe o izmjenama Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji

Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokou¢inkovitoj kogeneraciji (Narodne novine,
br. 100/15) (u daljnjem tekstu: Zakon) uspostavljeni su opée normativni okviri za sustav
prodaje elektri¢ne energije proizvedene u proizvodnim postrojenjima koja koriste obnovljive
izvore energije ili kogeneracijskim postrojenjima na trzi$tu elektri¢ne energije, na nacin da je
istim Zakonom propisano da od 1. sije€nja 2017. godine, s poetkom rada EKO bilan¢ne
grupe, prestaje obveza opskrbljivaca elektri€ne energije za preuzimanjem elektri¢ne energije
isporuc¢ene nakon navedenog datuma, a koju operator trzista elektri¢ne energije otkupljuje od
povlastenih proizvodaca. Slijedom navedenog, a u skladu s ¢lankom 40. Zakona nakon 1.
sije¢nja 2017. godine operator trZista elektricne energije prodaje ukupnu neto isporucenu
elektricnu energiju povlastenih proizvodata na trzistu elektriéne energije, te je ovlasten
trgovati elektricnom energijom na razvidan i nepristran nacin, kako bi se osigurala prodaja
elektri¢ne energije sukladno planiranoj proizvodnji EKO bilanéne grupe.

Clankom 25. Zakona propisano je kako ée ministar nadlean za energetiku pravilnikom
detaljno razraditi nadin i uvjete stjecanja i prestanka statusa povlastenog proizvodaca,
tehni¢ke i pogonske uvjete za proizvodna postrojenja, uvjete za koriStenje primarnog izvora
energije u proizvodnim postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije ili fosilna goriva
za visokoucinkovitu kogeneraciju, detaljno ¢ée razraditi uvjete visoke ucinkovitosti za
kogeneracijska postrojenja koja koriste fosilna goriva, uvjete ucinkovitosti i/ili uvjete
koriStenja toplinske energije za kogeneracijska postrojenja koja koriste obnovljive izvore
energije, uvjete za suspaljivanje fosilnih goriva, uvjete za suspaljivanje otpada, izuzeca u
ispunjavanju uvjeta za koristenje toplinske energije ili uvjeta u€inkovitosti zbog vise sile ili
drugih situacija uzrokovanih od strane tre¢ih osoba, detaljno ¢e razraditi uvjete pod kojima je
dopusteno odstupanje od utvrdenih uvjeta uéinkovitosti (korektivne koeficijente referentne
vrijednosti), nacin utvrdivanja neto isporu¢ene elektri¢ne energije te nacin mjerenja toplinske
energije 1 potro$nje goriva na temelju postojeCe mjerne opreme u slucaju proizvodnih
postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije ili proizvodnih postrojenja
visokouéinkovite kogeneracije izgradenih prije stupanja na snagu ovoga Zakona, nacin
prestanka i izmjene statusa povlastenog proizvodaca elektri€ne energije u slu¢aju proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije iz jednostavnih gradevina
odredenih propisom kojim se odreduju jednostavne i druge gradevine i radovi, obveze
izvjeStavanja 1 dostave podataka, kataloske brojeve otpada, te ¢e detaljno razraditi i druge
uvjete u vezi s koriStenjem otpada kada se on koristi kao sirovina u proizvodnom postrojenju
povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije sukladno redu prvenstva gospodarenja otpadom u
skladu sa zakonom kojim je uredeno odrzivo gospodarenje otpadom.

Nadalje, ¢lankom 40. stavkom 2. propisano je kako se prodaja elektri¢ne energije iz stavka 1.
navedenog ¢lanka provodi u skladu s Pravilima prodaje elektri¢ne energije koja donosi



operator trziSta elektricne energije uz prethodno misljenje Agencije i prethodnu suglasnost
Ministarstva.

Zakljucno, clankom 46. stavkom 4. Zakona propisano je kako se funkcioniranje EKO
bilan¢ne grupe, kao i1 obveza dostave podataka nuznih za planiranje proizvodnje elektri¢ne
energije ¢lanova EKO bilan¢ne grupe detaljno ureduju Pravilima vodenja EKO bilan¢ne
grupe, ukljucujuéi i dostavu potrebnih podataka od strane operatora prijenosnog sustava i
operatora distribucijskog sustava, koja donosi operator trZita elektri¢ne energije uz prethodno
misljenje operatora prijenosnog sustava i operatora distribucijskog sustava, te uz suglasnost
Ministarstva.

Obzirom na navedeno, nuZan preduvjet za uspostavljanje i funkcioniranje sustava prodaje
elektricne energije kako je propisan odredbama Zakona jest postojanje provedbenih akata koji
detaljnije ureduju uspostavu i funkcioniranje EKO bilan¢ne grupe, kao i uvjete prodaje
elektri¢ne energije na trzistu elektri¢ne energije.

Kako navedeni provedbeni akti nisu doneseni, nuzno je izmijeniti odredbu Zakona kojom je
propisana obveza opskrbljivaca elektriéne energije da preuzmu ukupnu neto isporuéenu
elektriénu energiju povlastenih proizvodaca od operatora trzista elektri¢ne energije sukladno
njihovu udjelu na trZistu za elektri€nu energiju isporucenu do 31. prosinca 2016. godine, po
reguliranoj otkupnoj cijeni koja iznosi 0,42 kn/kWh. Isto tako, nuzna je izmjena odredbi
Zakona kojima je propisano da EKO bilan¢na grupa zapocinje s radom najkasnije do 1.
sije¢nja 2017. godine, odnosno odredbe koja s istim datumom propisuje stupanje na snagu
Clanka 40. Zakona, na nacin da se navedeni rokovi produlje kako je utvrdeno ovim
prijedlogom.

PredloZzenim produljenjem roka za ispunjenje obveze opskrbljivaca elektri¢ne energije 1
pocetka rada EKO bilan¢ne grupe, kao i roka za stupanje na snagu odredbe ¢lanka 40. Zakona
koja je objektivno neprovediva, otklonili bi se negativni uéinci za sve sudionike trzista
elektricne energije jer bi se predloZenim izmjenama odgodila uspostava trzista elektri¢ne
energije za ¢ije funkcioniranje u ovom trenutku ne postoje normativnt okviri u obliku
prethodno navedenih provedbenih propisa.

Naime, operator trzista elektriéne energije od povlastenih proizvodaca otkupljuje elektri¢énu
energiju po poticajnim cijenama temeljem sklopljenih ugovora o otkupu elektriéne energije,
sukladno Tarifnom sustavu za proizvodnju elektri€ne energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije. Istu elektri¢nu energiju operator trzita elektriéne energije sukladno odredbi
Clanka 40. Zakona trebao bi prodavati na trzistu elektriéne energije, sukladno planiranoj
proizvodnji EKO bilanéne grupe, te tako prikupljena sredstva koristiti u svrhu isplate poticaja
povlaStenim proizvodacima. Obzirom da nisu donesena Pravila vodenja EKO bilan¢ne grupe
kojima se ureduje funkcioniranje iste, kao i obveza dostave podataka nuZnih za planiranje
proizvodnje elektri¢ne energije ¢lanova EKO bilanéne grupe, kao ni Pravila prodaje elektri¢ne
energije, kojima se regulira prodaja neto isporucene elektrine energije otkupljene od
povlastenih proizvodaca sukladno planiranoj proizvodnji EKO bilan¢ne grupe, izvjesno je da



operator trZiSta nece biti u moguénosti sredstva za isplatu poticaja pribaviti prodajom
elektriéne energije na trzistu elektrine energije. U tom slu¢aju, a obzirom da se sredstva za
isplatu poticaja pribavljaju i iz namjenske naknade za poticanje proizvodnje elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije, koju placaju kupci elektri¢ne energije,
radi podmirenja ugovornih obveza operatora trziSta elektri¢ne energije prema povlaStenim
proizvodadima, kao i financiranja poslova koje operator trZiSta obavlja u sustavu poticanja
proizvodnje elektri¢ne energije iz proizvodnih postrojenja koja koriste obnovljive izvore
energije i kogeneracijskih postrojenja, morala bi se povecati ista naknada, $to bi u konac¢nici
znatilo povecanje cijena elektri¢ne energije za gradane.

Zakljuéno, a imajuci u vidu ¢injenicu da je izvjesno kako ¢e uskoro nastupiti rokovi propisani
odredbama Zakona ¢ije se izmjene predlazu (31. prosinac 2016. i 1. sijecanj 2017.) i prije
kojih datuma Uredba mora stupiti na snagu, iz razloga zurnosti i svrhovitosti predlaze se
stupanje na snagu Uredbe prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 115/16),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 29. prosinca 2016. godine donijela

UREDBU

o izmjeni Zakona o trZiStu kapitala

Clanak 1.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o trZistu kapitala (Narodne novine,
broj 110/15) u ¢lanku 36. rijedi: ,,1. sije¢nja 2017 zamjenjuju se rijedima: ,,1. sijenja
2018.%.

Clanak 2.

Ova Uredba objavit ée se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja
2017. godine.

Klasa: 022-03/16-01/108
Urbroj: 50301-25/12-16-2
Zagreb, 29. prosinca 2016.

PREDSJEDNIK

P e

mr. sc. Andrej Plenkovi¢




OBRAZLOZENJE
Uredbe o izmjeni Zakona o trzistu kapitala

Odredbama ¢lanka 501.a Zakona o trZistu kapitala (Narodne novine, br. 88/08, 146/08, 74/09,
54/13, 159/13, 18/15 i 110/15; u daljnjem tekstu: Zakon) uredene su posljedice otvaranja
steGajnog postupka nad sudionikom u sustavu poravnanja i/ili namire, odnosno drugom
pravnom osobom koja sklapa transakcije koje se poravnavaju u sustavu poravnanja i/ili
namire. Otvaranje takvog postupka ne utjeCe na sredstva tog subjekta koja su potrebna za
izvr8enje namire transakcija koje se za sustav poravnanja i/ili namire smatraju prihvacenima i
kona¢nima. Takoder, pokretanje navedenog postupka nema posljedice na primatelja
financijskog osiguranja u dijelu u kojem su sredstva iz financijskog osiguranja potrebna za
izvr8enje namire transakcija koje se za sustav poravnanja i/ili namire smatraju prihvacenima i
kona¢nima. Odredbe predmetnoga ¢lanka odreduju i tretman transakcija koje su prihvaéene u
sustavu poravnanja, a njihova namira ovisi o drugim povezanim sustavima (primjerice,
sustavu placanja) te iskljuduju primjenu privremenih mjera, koje se odnose na investicijska
drustva i kreditne institucije nad kojima se pokrene stecajni postupak, iz Zakona i Zakona o
kreditnim institucijama (Narodne novine, br. 159/13, 19/15 1 102/15).

Kako bi se osigurala zastita nov¢anih sredstava nakon otvaranja steCajnog postupka nad
kreditnom institucijom, nuZno je uspostaviti model interoperabilnosti izmedu sustava
poravnanja i namire financijskih instrumenata, kojim upravlja Sredisnje klirinsko depozitarno
drustvo d.d. (u daljnjem tekstu: SKDD) i Hrvatskog sustava velikih pladanja (u daljnjem
tekstu: HSVP), kojim upravlja Hrvatska narodna banka (u daljnjem tekstu: HNB).

Interoperabilnost podrazumijeva zajedni¢ki rad sustava poravnanja i namire financijskih
instrumenata, s jedne strane i platnog sustava, s druge strane. Svaki od navedenih sustava
duzan je, sukladno odredbama zakona koji ureduje kona¢nost namire, svojim pravilima rada
odrediti trenutak prihvata i neopozivosti naloga za prijenos i obracun u sustavu. Rije¢ je o
povezanim sustavima, buduéi se namira financijskih instrumenata ne moZe obaviti bez
provedbe nov¢anog plac¢anja, dok sredis$nja druga ugovorna strana jamci za izvrSenje svih
prihvacenih i kona¢nih transakcija. Trenutak prihvata i neopozivosti naloga za prijenos i
obradun u ovim sustavima trebali bi biti u najve¢em moguéem stupnju uskladeni.

Odredbama ¢lanka 36. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala (Narodne
novine, broj 110/15; u daljnjem tekstu: ZIDZTK) 1. sije¢nja 2017. godine odreden je kao rok
za uspostavu modela interoperabilnosti. Budu¢i da nije postignut dogovor oko osnovnih
postavki modela, sporazum o suradnji HNB-a i SKDD-a nije sklopljen.

Ovom Uredbom se stoga predlaZe izmjena ¢lanka 36. ZIDZTK kojom se odgada primjena
¢lanka 501.a Zakona do 1. sije¢nja 2018. godine. Uspostava odgovaraju¢eg modela
interoperabilnosti od iznimne je vaZnosti za izvrSenje naloga koji su prihvaceni u sustav
poravnanja i namire i za funkcioniranje ¢itavog poslijetrgovinskog sustava na trZiStu kapitala.

Primjer:

Osoba A proda na burzi 100 dionica osobi B, koja je duzna te dionice platiti 100,00 kuna.
Kako je sustav sada postavljen, dio ove transakcije koji se odnosi na dionice je prihvaéen i
konacan u sustavu SKDD-a na sam dan transakcije (T+0) 1 dionice su odmah ,,blokirane®, ali
dio transakcije koji se odnosi na novcanu obvezu ¢e biti prihvaden i konacan u platnom



sustavu HNB-a (HSVP) tek na dan namire (T+2). Do problema u ovako neuskladenim
sustavima moZe do¢i npr. ako nakon transakcije, a prije namire broker pokrene postupak
ste€aja/likvidacije kupca (osobe B) i novac ostane na njegovom rafunu, pa prodavatelj (osoba
A) ne moZe dobiti novac za prodane dionice, niti mo¥e dobiti dionice. Cak i da se transakcija
uspije namiriti, ostaje rizik da je steCajni sudac naknadno poni§ti. Zbog trenutne
neuskladenosti sustava SKDD-a i HSVP-a potrebno je urediti njihovu punu interoperabilnost
kako bi se uskladili trenuci kona¢nosti navedenih sustava i otklonila opasnost da jedna strana,
iako je svoj dio transakcije uredno ispunila, ostane bez svega ako druga strana ne ispuni svoj
dio, ili da se provedena i namirena transakcija naknadno ponisti zbog takve neuskladenosti.
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