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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
RADA NADZORNIH ODBORA TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU
SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti rada nadzornih odbora
trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podrugju Sisacko-moslavacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavlijena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 18. veljae do 4. svibnja 2016.



PREDMET REVIZIJE

Vlada Republike Hrvatske je u kolovozu 2006. donijela StrateSki okvir za razvoj
2006.-2013. Njime je, uz drugo, predvideno promicati najviSe standarde korporativnog
upravljanja, pri ¢emu uvodenje najviSih standarda korporativnog upravljanja ne smije biti
ograni¢eno samo na tvrtke Cije su dionice uvrstene na burzama. Ocijenjeno je kako je
nuzno ojacati Upravu Ministarstva financija zaduZenu za pracenje rezultata javnih
poduzecéa na takav nacin koji ¢e rezultirati poboljSanjem upravljanja javnim poduzecima.
Spomenuta se uprava, uz drugo, treba brinuti za primjenu OECD-ovih nacela
korporativhog upravljanja u drzavnim poduzecCima i davati potporu za uvodenje istih
principa poslovanja u poduzec¢ima u vlasnistvu lokalne vlasti. Prema definiciji OECD-a
(Organisation for Economic Cooperation and Development), korporativho upravljanje €ini
skup odnosa izmedu menadZmenta, uprave, nadzornog odbora, dioni€ara i ostalih
zainteresiranih strana. Korporativho upravljanje takoder predstavlja strukturu unutar koje
se postavljaju ciljevi trgovackog drustva, kao i nacini postizanja tih cilieva i pracenje
rezultata. Dobro korporativno upravljanje treba biti poticaj nadzornom odboru, upravi i
menadZmentu u ostvarivanju ciljeva koji su u interesu trgovackog drustva i dioniCara i
olaksati im ucinkovito pracenje. Postojanje ucinkovitoga korporativhog upravljanja unutar
pojedinog trgovackog drustva i cjelokupnog gospodarstva pomaze osigurati stupan;j
povjerenja potreban za pravilno funkcioniranje trziSne ekonomije.

Nadalje, Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. istiCe kako
opCi principi dobrog upravljanja i organizacije, koji podrazumijevaju odgovornost,
ucinkovitost, transparentnost, otvorenost, participativnost, osjetljivost i pravicnost institucija
u sustavu predstavljaju smjernicu za efikasnu prevenciju i nacin sprjeCavanja korupcije.
Takoder istiCe kako je primjena antikorupcijskih preventivnin mehanizama, uz drugo,
potrebna posebno kod trgovackih druStava u kojima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imaju vlasni¢ke udjele kod imenovanja c¢lanova nadzornih
odbora i uprava. U tom kontekstu su planirane pojaane aktivnosti u cilju jacanja
transparentnosti na razini trgovackih drustava u kojima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imaju vlasnicke udjele.

Prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99,
121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12 i 68/13), uprava
vodi poslove drustva, a nadzorni odbor nadzire vodenje poslova druStva. Nadleznost
nadzornog odbora uredena je odredbama ¢lanka 263. Zakona o trgovackim drustvima.
Odredbama clanka 434. Zakona o trgovackim drustvima, propisano je u kojim slu¢ajevima
drustvo s ograniCenom odgovornos¢éu mora imati nadzorni odbor.

Nadzorni odbor ima funkcije kontrole, nadgledavanja i pracenja poslovanja.
Nadzorni odbor ima strateSku, kontrolnu, savjetodavnu i povezujuéu ulogu. Kontrolno
djelovanje odbora sastoji se od niza aktivnosti i mehanizama kojima odbor Stiti interese
dioniCara i drugih interesno-utjecajnih skupina. Nadzire poslovanje drustva i rad uprave,
bira ¢lanove uprave, kontrolira politiku nagradivanja, nadzire moguce sukobe interesa,
osigurava neovisnost financijskog izvjeStavanja te vodi brigu o uspostavi prikladnog
sustava kontrolnih mehanizama u drustvu. StrateSka uloga nadzornog odbora ocituje se u
aktivnom sudjelovanju u izradi strategije drustva (ocjena ranije donesenih odluka, prijedlozi
za poboljSanja, zaustavljanje odluka ako nisu u najboljem interesu drustva). Od nadzornog
odbora se oCekuje i da interese drustva povezuje s interesima drugih skupina (zaposlenici,
kupci, dobavljacCi, lokalna zajednica) te da zastupa primjenu standarda koji utjeCu na
povecanje drustvenog standarda gradana. Povezuju¢a uloga nadzornog odbora odnosi se
na odrzavanje formalnih i neformalnih odnosa s interesno-utjecajnim skupinama.
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Predmet revizije ucCinkovitosti je rad nadzornih odbora trgovackih druStava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrudju Zupanije.
Revizijom su obuhvacéena sljedeca druStva: Vodoopskrba Kupa drustvo s ogranicenom
odgovornos$cu za javnu vodoopskrbu (dalje u tekstu: Vodoopskrba Kupa d.o.0.), Gradska
groblja Viktorovac drustvo s ogranicenom odgovornoScu za odrzavanje groblja i obavljanje
pogrebnih poslova (dalje u tekstu: Gradska groblja Viktorovac d.0.0), Komunalac Petrinja
drustvo s ogranicenom odgovornoScu za komunalne i usluzne djelatnosti (dalje u tekstu:
Komunalac Petrinja d.0.0.) i Auto promet Sisak drustvo s ograni¢enom odgovornoséu za
prijevoz robe i putnika u javhom prometu i za turistiCku agenciju (dalje u tekstu: Auto
promet Sisak d.0.0.). lzabrana su druStva koja pruzaju usluge od javnog interesa,
ostvaruju znacajne prihode, raspolazu znacajnom vrijednos¢éu imovine i imaju znacajan
broj zaposlenika. U ranije obavljenim financijskim revizijama utvrdeno je da kod drustava
nije ustrojen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola vezano za raCunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode te provodenje postupaka javne nabave. Nadalje u drustvu Auto promet
Sisak, d.0.0. uoCene su u reviziji uCinkovitosti SprjeCavanje i otkrivanje prijevara kod
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podrugju Zupanije i druge slabosti u upravljanju. Takoder, u navedenim drustvima je u
2013. te u 2015. mijenjana uprava odnosno ¢lanovi nadzornog odbora.

Drustvo Vodoopskrba Kupa d.o.o. je pravni sljednik javnog poduzeca Regionalni
vodovod Petrinja-Sisak d.o.0., osnovanog 1998. Osnivaci su gradovi Sisak i Petrinja te
op€ine Sunja, Lekenik i Martinska Ves koji imaju od 3,92 % (Opcina Martinska Ves) do
62,79 % (Grad Sisak) udjela u temeljnom kapitalu drustva. Temeljni kapital iznosi
60.673.900,00 kn. Djelatnost drustva je javna vodoopskrba i koristenje opasnih kemikalija.
Tijela upravljanja su skup$tina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu Cine Clanovi drustva
(osnivadi), a upravu direktor Svetozar Krotin. U skladu s odredbama drustvenog ugovora,
nadzorni odbor ima sedam ¢lanova od kojih je Sest birala skupsStina drustva, a jednog su
&lana imenovali zaposlenici. Predsjednik nadzornog odbora je Ivica Pernar. Clanovi su
birani odnosno imenovani na Cetiri godine. Koncem 2015. drustvo ima 43 zaposlenika.

Drustvo Gradska groblja Viktorovac d.o.o. je osnovano 1998. Osnivac€ i jedini Clan
drustva je grad Sisak. Temeljni kapital iznosi 1.393.200,00 kn. Osnovna djelatnost drustva
je obavljanje pogrebne i prateée djelatnosti te odrzavanje groblja. Temeljni akt je izjava o
osnivanju, a tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i uprava. SkupS$tinu c&ine
predstavnici Grada Siska (gradonacelnica i dva zamjenika gradonacelnice), a upravu
direktor Slobodan Ljubi€i¢. U skladu s izjavom o osnivanju, nadzorni odbor ima pet
&lanova, od koijih je Getiri birala skupstina, a jednog su &lana imenovali zaposlenici. Clanovi
su birani odnosno imenovani na Cetiri godine. Predsjednica nadzornog odbora je Lidija
Milenkov-E¢imovi¢. Koncem 2015. drustvo ima 50 zaposlenika.

Drustvo Komunalac Petrinja d.o.0. osnovano je 2007. odvajanjem od drustva
Privreda d.o.o. Petrinja. Svoj poslovni udjel Privreda d.o.o. Petrinja ustupila je Gradu
Petrinji kao jedinom osnivacu drustva. Temeljni kapital iznosi 9.727.300,00 kn. Djelatnost
drustva su komunalne usluge (odrzavanje Cisto¢e, odrzavanje javnih povrSina,
nerazvrstanih cesta, groblja, obavljanje pogrebnih poslova, trznica na malo, javna rasvjeta,
dimnjaCarski poslovi), odrzavanje i upravljanje zgradama, naplata parkiraliSnih mjesta i
druge usluge. Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu
¢ini gradonacelnik Grada Petrinje, a upravu direktor Vlado Lovrekovic.

U skladu s odredbama izjave o osnivanju drustva, nadzorni odbor ima pet
Clanova, od kojih je Cetiri birala skupstina, a jednog je ¢lana imenovalo radnic¢ko vijece.
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Predsjednik nadzornog odbora je Igor Zili¢. Clanovi su birani odnosno imenovani na
Cetiri godine. Koncem 2015. drustvo je imalo106 zaposlenika.

Drustvo Auto promet Sisak d.o.o. je pravni sljednik javnog poduzeéa osnovanog
1958. Osnivac i jedini €lan druStva je grad Sisak. Temeljni kapital iznosi 12.275.200,00 kn.
Osnovna djelatnost drustva je prijevoz putnika u javhom cestovnom prometu te odrzavanje
motornih vozila. Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu Cine
predstavnici Grada Siska (gradonacelnica i dva zamjenika gradonacelnice), a
upravu direktor. Do 26. svibnja 2015. direktor je bio Zeljko Peverlija, a od 26. svibnja 2015.
direktor je Darko Maji¢. U skladu s izjavom o uskladenju opcih akata drusStva sa Zakonom
o trgovackim drustvima, nadzorni odbor ima pet €lanova, od kojih Cetiri bira skupstina, a
jednog &lana imenuje radnicko vijece. Clanovi se biraju odnosno imenuju na &etiri godine.
Predsjednik nadzornog odbora je Zeljko Marinovié. Drustvo koncem 2015. ima 121
zaposlenika.

Il. CILJEVI | PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili utvrditi:

- jesu li nadzorni odbori u€inkovito nadzirali vodenje poslova trgovackih drustava
- jesu li uspostavljeni preduvjeti za uspjesan rad nadzornih odbora

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju strateSku i savjetodavnu zadacdu i

- Jjesu li nadzorni odbori ispunili svoju kontrolnu zadacu.

Polazeé¢i od ciljeva revizije definirani su kriteriji za ocjenu ucinkovitosti rada
nadzornih odbora. Pri tome je odabran pristup koji polazi od pitanja na koja se revizijom
Zeljelo odgovoriti.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje: Jesu li nadzorni odbori u€inkovito nadzirali
vodenje poslova trgovackog drustva? Ono je, u skladu s ciljevima revizije, razradeno na tri
potpitanja i 28 detaljnijih pitanja. Takoder su kao kriterij za ocjenu ucinkovitosti rada
nadzornih odbora razmotreni zahtjevi koji proizlaze iz Zakona o trgovackim drustvima.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: preduvjeti za uspjeSan rad nadzornih
odbora, stratedka i savjetodavna zadac¢a nadzornih odbora te kontrolna zada¢a nadzornih
odbora.

Revizijom ucinkovitosti obuhvaéena je 2015., a ovisno o0 ocjeni rizika obuhvacena
su i ranija razdoblja.

II. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva. Pri
odabiru revizijskog pristupa, kako bi se pribavili mjerodavni revizijski dokazi i odgovorilo na
ciljeve revizije primijenjene su razli€ite metode i postupci prikupljanja revizijskih dokaza. Za
potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o nadzornom odboru svakog pojedinog drustva. Nadzornim
odborima i upravama drustava poslani su upitnici u vezi rada nadzornog odbora.
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Putem upitnika pribavljeni su odgovori na pitanja, na temelju kojih su provjereni
dokazi za pojedine tvrdnje. Pribavljene su informacije o broju ¢lanova nadzornih odbora,
njihovom stupnju obrazovanja, mjerodavnim znanjima, vjeStinama i sposobnostima,
redovitosti odrzavanja sastanaka i kriterijima za visinu nadoknade clanovima nadzornih
odbora. Ocijenjeni su postupci izbora i imenovanja ¢lanova nadzornog odbora. Uvidom u
zapisnike sa sjednica nadzornog odbora ocijenjeno je u kojoj mjeri su nadzorni odbori
ispunili svoju strateSku, kontrolnu, savjetodavnu i povezujuéu zadacu. Obavljeni su
razgovori s ¢lanovima tijela upravljanja drustava.

V. RAD NADZORNIH ODBORA
Preduvjeti za rad nadzornih odbora

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora drustva Vodoopskrba Kupa d.o.o.,
Petrinja definirane su u pisanom obliku drustvenim ugovorom. Nadzorni odbor ovlasten je
obavljati nadzor nad vodenjem poslova drustva, zastupati drustvo prema upravi, zajedno s
upravom podnositi skupstini prijedloge odluka koje treba donijeti skupstina, donositi
poslovnik o svom radu, ako utvrdi da je to svrhovito, djelovati kao drugostupanjski organ u
pogledu svih postupaka u kojima se mora osigurati drugostupanjsko postupanje, davati
prokuru na prijedlog uprave, sklapati ugovor o radu s upravom, davati suglasnost na
odluke uprave kada je to propisano zakonom i navedenim drustvenim ugovorom te sazvati
skupstinu kada je to potrebno radi dobrobiti drustva. Broj i struktura ¢lanova nadzornog
odbora (sastav) uredeni su drustvenim ugovorom. DruStvenim ugovorom je odredeno da
nadzorni odbor ima sedam c¢lanova, od kojih Sest bira skupstina, a jednog ¢lana imenuju
zaposlenici. Mandat ¢lanova traje Cetiri godine. Nadzorni odbor ustrojen je u skladu s
drustvenim ugovorom. Clanove nadzornog odbora, u skladu s odredbama drustvenog
ugovora, imenovala je skupstina u kolovozu 2013. i oZujku 2014. (imenovanje novog ¢lana
nakon opoziva jednog Clana), a jednog Clana imenovali su zaposlenici u kolovozu 2013.
Clanovi nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost s obzirom da prema podacima iz
sudskog registra nisu udjeliCari ili osnivaci drustva, ¢lanovi uprave ili nadzornog odbora u
subjektima s kojima drustvo posluje te ne postoji materijalni sukob interesa odnosno
mogucnost nastanka Stete koja moZe proizaci iz uske povezanosti ¢lana nadzornog
odbora s konkurentom drustva. Clanovi nadzornog odbora u tijeku mandata potpisali su
izjave 0 nepostojanju sukoba interesa da ne postoje okolnosti sprijeCavanja obavljanja
poslova ¢lana nadzornog odbora iz ¢lanka 255. Zakona o trgovackim drustvima (da nije
Clan uprave drustva, ¢lan nadzornog, odnosno upravnog odbora u deset drustava, ¢lan
uprave, odnosno izvrsni direktor drugog drustva kapitala u ijem se nadzornom, odnosno
upravnom odboru nalazi ¢lan uprave, odnosno izvrsni direktor drustva, koja je kaznjavana
za kazneno djelo zlouporabe steCaja, zlouporabe u postupku steCaja, pogodovaniju
vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga i to za vrijeme od pet
godina po pravomoc¢nosti presude kojom je osudena, s time da se u to ne raCuna vrijeme
provedeno na izdrzavanju kazne ili protiv koje je izreCena mjera sigurnosti zabrane
obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili djelomi¢no obuhvaéeno predmetom
poslovanja drustva za vrijeme dok traje ta zabrana).
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U 2016. potpisali su izjavu 0 nepostojanju sukoba interesa prema odredbama
Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), kojom
izjavljuju da oni sami i s njima povezane osobe (bracni i izvanbracni drug, srodnici po krvi
u uspravnoj lozi, braca i sestre te posvoijitelj, odnosno posvojenik) ne obavljaju upravljacke
poslove u gospodarskom subjektu te da oni sami i s njima povezane osobe (bracni i
izvanbracni drug, srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre te posvoijitelj, odnosno
posvojenik) nisu vlasnici poslovnog udjela odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluju
u upravljanju odnosno u kapitalu gospodarskog subjekta s vise od 0,5 %. Clanovi
nadzornog odbora imaju odgovarajuce stru¢ne kvalifikacije i iskustvo s obzirom na
djelatnost kojom se drustvo bavi. Osobu koja ¢e voditi poslove drustva (direktora) nije
izabrao nadzorni odbor, jer je druStvenim ugovorom utvrdeno da upravu imenuje |
razrieSava skupstina drustva. Imenovan je odlukom skup$tine u lipnju 2013. Ugovor o radu
s direktorom zakljucila je predsjednica skupstine i dva Clana skupstine iz Grada Siska u
lipnju 2013. na neodredeno vrieme. Prema spomenutom ugovoru o radu direktor se
obvezuje voditi poslove drustva duznom pazZnjom dobrog gospodarstvenika, ne smije bez
prethodne suglasnosti nadzornog odbora za svoj ili tudi raCun obavljati poslove u drugim
drustvima, a u slu€aju nepostivanja zabrane utakmice obvezuje se nadoknaditi drustvu svu
nastalu Stetu. Nakon zaklju¢enog ugovora o radu, direktor je potpisao izjavu o prihvacanju
postavljenja kojom izjavljuje da ne postoje okolnosti koje bi bile protivhe odredbi ¢lanka
239. stavka 2. Zakona o trgovackim drustvima (¢lanom uprave moze biti svaka osoba koja
je poslovno sposobna, a ne mozZe osoba koja je kaznjena za kazneno djelo zlouporabe
steCaja, zlouporabe u postupku steCaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze
vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz Kaznenog zakonika Republike Hrvatske i to za
vrijeme od pet godina po pravomoc¢nosti presude kojom je osudena, s time da se u to
vrijeme ne racuna vrijeme provedeno na izdrzavanju kazne ili protiv koje je izreena mjera
sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili djelomiéno obuhvaéeno
predmetom poslovanja druStva za vrijeme dok traje ta zabrana). Obveze uprave prema
nadzornom odboru o vrsti informacija i dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom
odboru su uredene u pisanom obliku. Drustvenim ugovorom odredeno je da uprava
podnosi nadzornom odboru izvjeS¢a o poslovanju, a suglasnost nadzornog odbora mora
zatraziti za zakljuCivanje ugovora i pravnog posla Cija vrijednost prelazi 0,2 % vrijednosti
temeljnog kapitala te za otudivanje nekretnina i osnivanje, stjecanje i raspolaganje
udjelima u drugim trgovackim drustvima. Drustvo nema opc¢i akt (poslovnik o radu
nadzornog odbora) kojim se poblize odreduju prava, obveze i odgovornosti predsjednika i
¢lanova nadzornog odbora, nacin rada, postupak razmatranja pojedinih pitanja i donoSenja
odluka te druga pitanja vezana uz rad nadzornog odbora. Kriteriji i pravila u pogledu
kvalifikacija za imenovanje ¢lanova u nadzorni odbor nisu definirani odnosno nisu
propisani uvjeti u pogledu stru¢ne spreme, radnog iskustva, specifi¢nih znanja i vjestina te
neovisnosti (nepostojanje materijalnog sukoba interesa) u odnosu na djelatnost koju
drustvo obavlja. Pravila za upravljanje sukobom interesa nisu uredena u pisanom obliku.
Kriteriji i pravila imenovanja ¢lanova uprave nisu uredeni u pisanom obliku. Drustvenim
ugovorom odredeno je da uprava druStva ima jednog Clana - direktora, kojeg imenuje i
opoziva skupstina drustva. Aktima drustva (drustvenim ugovorom, pravilnikom o radu i
pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta) nije uredeno na koje se vrijeme uprava
imenuje te koje uvjete za imenovanje mora zadovoljavati (poslovna sposobnost,
nekaznjavanje, izreene mjere zabrane obavljanja zanimanja, drugo). Clan uprave-direktor
nije izabran putem javnog natjeCaja. Obveze uprave prema nadzornom odboru rokovima i
nac¢inima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom
odboru nisu uredene u pisanom obliku. Nagrada za rad ¢lanova nadzornog odbora nije
bila primjerena poslovima koje su obavljali, financijskom stanju drustva i nije odgovarajuce
odrazavala vrijeme, trud i odgovornost povezanu s njihovim funkcijama u nadzornom
odboru.



7

Utvrdena je odlukom skupstine iz lipnja 2014. i iznosi mjesec¢no 850,00 kn neto za
predsjednika te 800,00 kn neto za ¢lanove nadzornog odbora. Ukupni rashodi za nagrade
Clanovima nadzornog odbora u 2014. iznose 59.975,00 kn (od lipnja 2014.), a u 2015.
iznose 102.814,00 kn. Tijekom 2014. odrzane su Cetiri, a u 2015. pet sjednica nadzornog
odbora na kojima su Clanovi raspravljali o poslovanju i donosili odluke te davali suglasnosti
u skladu s ovlastima. Da je nagrada za rad Clanovima nadzornog odbora isplac¢ivana po
odrzanoj sjednici rashodi u 2014. iznosili bi 39.983,00 kn ili 19.992,00 kn manje od
ostvarenih. U 2015. iznosili bi 42.839,00 kn ili 59.975,00 kn manje od ostvarenih rashoda.
S obzirom da se sjednice nadzornog odbora ne odrzavaju mjese¢no ve¢ prema potrebi
iznos nagrade za rad primjerenije je isplacivati po odrzanoj sjednici i sudjelovanju
sjednicama nadzornog odbora. DruStvo nema unutarnju reviziju organiziranu kao
samostalnu organizacijsku jedinicu, izvan izravnog utjecaja Clanova uprave, odgovornu
nadzornom odboru. Prema odredbama cClanka 3. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javhom sektoru (Narodne novine 78/15), obveznici primjene su, izmedu ostalih, i trgovacka
drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti. Skre¢e se pozornost da je drustvo, u
skladu s odredbom clanka 47. spomenutog Zakona, obvezno uspostaviti unutarnju reviziju
(ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem unutarnjeg revizora,
oshivanjem zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju ili sporazumom o obavljanju revizije s
institucijom) u roku od godine dana od dana stupanja na snagu pravilnika o kriterijima za
uspostavu unutarnje revizije kojeg, u skladu sa spomenutim Zakonom, treba donijeti
ministar financija do konca srpnja 2016.

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora druStva Gradska groblja
Viktorovac d.o.o., definirane su u pisanom obliku izjavom o osnivanju. Nadzorni odbor je
ovladten za obavljanje nadzora nad vodenjem poslova drustva, zastupanje drustva prema
direktoru, podnosenje skups$tini drustva prijedloga odluka koje skupStina u svojoj
nadleznosti treba donijeti, donoSenje poslovnika o svom radu (ako utvrdi da je to
svrhovito), postupanje u drugom stupnju u pitanjima u kojima se mora osigurati
drugostupanjsko postupanje i u kojima kao prvostupanjski organ odluCuje direktor i
zakljuCivanje ugovora o radu s direktorom. Osim toga, daje suglasnost direktoru za
raspolaganje nekretninama, stjecanje i raspolaganje udjelima odnosno dionicama u
drugim trgovackim drustvima te daje suglasnost na pravilnik o unutarnjoj organizaciji
drustva kao i na druge odluke direktora kada je to propisano zakonom i izjavom. Broj i
struktura ¢lanova nadzornog odbora odredeni su izjavom o osnivanju. Izjavom o oshivanju
odredeno je da nadzorni odbor ima pet ¢lanova, od kojih Cetiri bira skupstina, a jednog
&lana imenuju zaposlenici. Clanove nadzornog odbora imenovala je skupstina u kolovozu
2013. Clanovi nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost. Prema podacima drustva,
¢lanovi nadzornog odbora nisu zaposleni u drustvima koja su povezana s drustvom, ne
ostvaruju druge primitke u drustvu te su neovisni s obzirom na djelatnosti kojima se
drustvo bavi. Clanovi nadzornog odbora imaju odgovarajuée struéne kvalifikacije i iskustvo
s obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi. Direktor je nakon imenovanja, kod javnog
biljeznika dao izjavu o prihvacanju postavljenja kojom izmedu ostalog izjavljuje da ne
postoje okolnosti koje bi bile protivne odredbi ¢lanka 239. stavka 2. Zakona o trgovackim
drustvima (¢lanom uprave moze biti svaka osoba koja je poslovno sposobna, a ne moze
osoba koja je kaznjena za kazneno djelo zlouporabe stecaja, zlouporabe u postupku
steCaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz
Kaznenog zakonika Republike Hrvatske i to za vrijeme od pet godina po pravomoc¢nosti
presude kojom je osudena, s time da se u to vrijeme ne racuna vrijeme provedeno na
izdrzavanju kazne ili protiv koje je izre€ena mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja
koje je u potpunosti ili djelomi¢no obuhvaceno predmetom poslovanja drustva za vrijeme
dok traje ta zabrana).
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Clanovi nadzornog odbora potpisali su izjave da ne postoje okolnosti koje bi bile
protivne odredbi €lanka 255. Zakona o trgovackim drustvima (da nije ¢lan uprave drustva,
¢lan nadzornog, odnosno upravnog odbora u deset drustava, ¢lan uprave odnosno izvrsni
direktor drustva koje je ovisno u odnosu na dioni¢ko drustvo, €lan uprave odnosno izvrsni
direktor drugog drustva kapitala u €ijem se nadzornom, odnosno upravnom odboru nalazi
Clan uprave drustva, koja je kaznjena za kazneno djelo zlouporabe ste€aja, zlouporabe u
postupku steCaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i
poslovnih knjiga i to za vrileme od pet godina po pravomoénosti presude kojom je
osudena, s time da se u to vrijeme ne raCuna vrijeme provedeno na izdrzavanju kazne ili
protiv koje je izreCena mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je u potpunosti
ili djelomi¢no obuhvaéeno predmetom poslovanja drustva za vrijeme dok traje ta zabrana).
Osim toga su potpisali izjavu o0 nepostojanju sukoba interesa prema odredbama ¢lanka 13.
Zakona o javnoj nabavi, kojom izjavljuju da oni sami i s njima povezane osobe (bracni i
izvanbracni drug, srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre te posvojitelj, odnosno
posvojenik) ne obavljaju upravljacke poslove u gospodarskom subjektu te da oni sami i s
njima povezane osobe (bracni i izvanbraéni drug, srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i
sestre te posvojitelj, odnosno posvojenik) nisu vlasnici poslovnog udjela odnosno drugih
prava na temelju kojih sudjeluju u upravljanju odnosno u kapitalu gospodarskog subjekta s
vise od 0,5 %. Osobu koja c¢e voditi poslove drustva (direktora) nije izabrao nadzorni
odbor, jer je izjavom o osnivanju utvrdeno da upravu drustva imenuje i razrjeSava
skupstina drustva. Direktor je imenovan odlukom skupstine u srpnju 2013., na neodredeno
vrijeme. Ugovor o pravima i obvezama s direktorom je zakljuCila skupstina drustva. Prema
spomenutom ugovoru, direktor je duzan rukovoditi radom drustva u skladu s pravilima
struke i dobrim poslovnim obi€ajima, a posebno je ovlasten pripremati odluke iz
nadleznosti nadzornog odbora i skupstine te ih izvrSavati, predlagati programe razvoja
drustva, poslovne planove i poslovne odluke za unapredenje poslovanja te ih izvrSavati,
podnositi nadzornom odboru i skupstini financijska izvjeS¢a i izvjeS¢a o poslovanju u
skladu s propisima o trgovackim drustvima i raCunovodstvu te opéim aktima drustva,
predlagati unutarnju organizaciju druStva, voditi kadrovsku politiku i odluCivati o
pojedinacnim pitanjima iz radnih odnosa i drugo. Odgovoran je za zakonit i pravilan rad
druStva i za istinitost, pravilnost i potpunost dokumentacije. Obveze uprave prema
nadzornom odboru o vrsti informacija i dokumenata koje proslijeduje nadzornom odboru
uredene su u pisanom obliku izjavom o osnivanju i ugovorom o pravima i obvezama
direktora. Uprava — direktor duzan je podnositi nadzornom odboru financijska izvjesca i
izvijeS¢a o poslovanju u skladu s propisima o trgovackim druStvima i racunovodstvu te
op¢im aktima drustva, izvrSavati odluke nadzornog odbora te traZiti prethodne suglasnosti
za donoSenje odluka u sluCajevima kada je to propisano. lzvijeS¢e o rezultatima
poslovanja, o tijeku poslova, napose prihoda i stanja drustva podnosi nadzornom odboru
povremeno, a o godisnjim financijskim izvjestajima, izvjeS¢u uprave o vodenju i stanju
drustva i o poslovanju druStva raspravlja se jednom godiSnje na sjednici nadzornog
odbora. lzvjeS¢e o poslovima koji bi mogli biti od zna€aja za rentabilnost poslovanja i za
likvidnost drustva, izvrSavanju odluka nadzornog odbora te trazenje prethodne suglasnosti
za donoSenje odluka, podnosi se pravodobno, kako bi nadzorni odbor mogao o njima
zauzeti stav. Drustvo nema op¢i akt (poslovnik o radu nadzornog odbora) kojim se poblize
odreduju prava, obveze i odgovornosti predsjednika i ¢lanova nadzornog odbora, nacin
rada, postupak razmatranja pojedinih pitanja i donoSenja odluka te druga pitanja vezana
uz rad nadzornog odbora. Kriteriji i pravila u pogledu kvalifikacija za imenovanje ¢lanova u
nadzorni odbor nisu definirani odnosno nisu propisani uvjeti u pogledu stru¢ne spreme,
radnog iskustva, specificnih znanja i vjeStina te neovisnosti (nepostojanje materijalnog
sukoba interesa) u odnosu na djelatnost koju drusStvo obavlja. Pravila za upravljanje
sukobom interesa ¢lanova nadzornog odbora nisu uredena u pisanom obliku.



9

Kriteriji i pravila za imenovanje Clanova uprave nisu uredena u pisanom obliku.
Izjavom 0 oshivanju odredeno je da uprava ima jednog ¢lana kojeg imenuje skupstina.
Direktor nije izabran putem javnog natjeCaja. Naknada/nagrada za rad ¢lanova nadzornog
odbora nije bila primjerena poslovima koje su obavljali i financijskom stanju drustva i nije
odgovarajuce odrazavala vrijeme, trud i odgovornost povezano s njihovim funkcijama u
nadzornom odboru. Visina nagrade za rad predsjednika nadzornog odbora odredena je u
mjesecnom iznosu 850,00 kn neto, a ¢lanova nadzornog odbora 800,00 kn neto. Visina
nagrade je odredena na skup$tini drustva u lipnju 2014. Tijekom 2014. odrzano je Sest
sjednica (od Cega jedna telefonski), a u 2015. osam sjednica (od ¢ega dvije telefonski). Za
2014. naknada je isplacena za sjednice odrzane od srpnja do prosinca 2014. (tri sjednice)
u ukupnom bruto iznosu 46.073,00 kn. U 2015. ukupno ispla¢ena bruto naknada iznosi
78.893,00 kn. Naknada za odrzane sjednice iznosi 52.655,00 kn, dok se 26.238,00 kn
odnosi na isplate za mjesece kad sjednice nisu odrzavane. S obzirom da se sjednice
nadzornog odbora ne odrzavaju mjese¢no ve¢ prema potrebi iznos nagrade za rad
primjerenije je isplacivati po odrZzanoj sjednici i sudjelovanju sjednicama nadzornog
odbora. DruStvo nema unutarnju reviziju organiziranu kao samostalnu organizacijsku
jedinicu izvan izravnog utjecaja Clanova uprave, odgovornu nadzornom odboru. Prema
odredbama c¢lanka 3. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru obveznici
primjene su, izmedu ostalih, i trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno
jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
trgovackih drusStava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti. Skrece se pozornost da je drustvo u skladu s odredbom Cd&lanka 47.
spomenutog Zakona, obvezno uspostaviti unutarnju reviziju (ustrojavanjem neovisne
jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem unutarnjeg revizora, osnivanjem zajednicke
jedinice za unutarnju reviziju ili sporazumom o obavljanju revizije s institucijom) u roku od
godine dana od dana stupanja na snagu pravilnika o kriterijima za uspostavu unutarnje
revizije, kojeg u skladu sa spomenutim Zakonom, treba donijeti ministar financija do konca
srpnja 2016.

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora drustva Komunalac Petrinja d.o.o.
definirane su u pisanom obliku izjavom o osnivanju. Nadzorni odbor je ovlasten nadzirati
vodenje poslova drusStva, zastupati drustvo prema Upravi, zajedno s upravom podnositi
skupstini prijedloge odluka koje treba donijeti skupstina, djelovati kao drugostupanjski
organ u pogledu svih postupaka u kojima se mora osigurati drugostupanjsko postupanje,
zaklju€ivati ugovor o radu s upravom, davati suglasnost na odluke uprave kada je to
propisano zakonom i navedenom izjavom te sazivati skupStinu kada je potrebno za
dobrobit drustva. Broj i struktura ¢lanova nadzornog odbora (sastav) uredeni su izjavom o
osnivanju. Izjavom o osnivanju je odredeno da nadzorni odbor ima pet Clanova, od kojih
Cetiri bira skupstina, a jednog €¢lana imenuje radnic¢ko vijeée svojom odlukom. Mandat
&lanova traje Getiri godine. Clanove Nadzornog odbora, u skladu s odredbama izjave o
oshivanju, imenovala je skup$tina u lipnju i prosincu 2013. te svibnju, lipnju i studenome
2015. (imenovanje novih ¢lanova nakon opoziva Cetiri ¢lana) a jednog ¢lana imenovalo je
radni¢ko vijeée u svibnju 2013. Clanovi nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost s
obzirom da prema podacima iz sudskog registra i izjavama o prihvacanju postavljenja za
¢lana nadzornog odbora nisu udjelicari ili osnivaci drustva, ¢lanovi uprave ili nadzornog
odbora u subjektima s kojima druStvo posluje te ne postoji materijalni sukob interesa
odnosno mogucénost nastanka Stete koja moZe proizadi iz uske povezanosti Clana
nadzornog odbora s konkurentom drustva. Clanovi nadzornog odbora imaju odgovarajuce
struCne kvalifikacije i iskustvo s obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi.
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Clanovi nadzornog odbora u tijeku mandata potpisali su izjave o nepostojanju
sukoba interesa da ne postoje okolnosti sprjeCavanja obavljanja poslova ¢lana nadzornog
odbora iz ¢lanka 255. Zakona o trgovackim drustvima (da nije ¢lan uprave drustva, €lan
nadzornog, odnosno upravnog odbora u deset druStava, Clan uprave, odnosno i izvrsni
direktor drugog drustva kapitala u ¢ijem se nadzornom, odnosno upravnom odboru nalazi
Clan uprave, odnosno izvrSni direktor drustva, koja je kaznjavana za kazneno djelo
Zlouporabe steCaja, zlouporabe u postupku steCaja, pogodovanju vjerovniku ili povrede
obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga i to za vrijeme od pet godina po
pravomocnosti presude kojom je osudena, s time da se u to ne racuna vrijeme provedeno
na izdrzavanju kazne ili protiv koje je izreCena mjera sigurnosti zabrane obavljanja
zanimanja koje je u potpunosti ili djelomi€no obuhvac¢eno predmetom poslovanja drustva
za vrijeme dok traje ta zabrana). Nadalje, ¢lanovi Nadzornog odbora i direktor u tijeku
mandata potpisali su izjave o0 nepostojanju sukoba interesa pri sklapanju ugovora o javnoj
nabavi prema odredbama ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, u kojoj izjavljuju da oni i s
njima povezane osobe ne obavljaju upravijaCke poslove u drugim gospodarskim
subjektima, da nisu vlasnici poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na temelju
kojih bi sudjelovali u upravljanju odnosno u kapitalu drugih gospodarskih subjekata s viSe
od 0,5 %. Osobu koja ¢e voditi poslove drustva (direktora) nije izabrao nadzorni odbor, jer
je izjavom o osnivanju utvrdeno da upravu imenuje i razrie$ava skupétina drustva. Clan
uprave-direktor imenovan je odlukom skupstine u lipnju 2013. Ugovor o radu s direktorom
zakljuCio je nadzorni odbor u srpnju 2013. na neodredeno vrijeme. Prema spomenutom
ugovoru o radu direktor se obvezuje osigurati uspjeSno poslovanje drustva, brinuti za
likvidnost i solventnost, osigurati dugoro¢ni razvoj drustva, unaprijediti poslovanije
sukladno potrebama trziSta, modernizirati organizaciju rada u smislu povecanja
produktivnosti te osigurati provodenje zakonskih propisa i opCih akata druStva. Nakon
zaklju€enog ugovora o radu, direktor je potpisao izjavu o prihva¢anju postavljenja kojom
izjavljuje da ne postoje okolnosti koje bi bile protivhe odredbi Clanka 239. stavka 2. Zakona
o trgovackim drustvima (¢lanom uprave moze biti svaka osoba koja je poslovno sposobna,
a ne moze osoba koja je kaznjena za kazneno djelo zlouporabe ste€aja, zlouporabe u
postupku steCaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i
poslovnih knjiga iz Kaznenog zakonika Republike Hrvatske i to za vrijeme od pet godina
po pravomocnosti presude kojom je osudena, s time da se u to vrijeme ne racuna vrijeme
provedeno na izdrZzavanju kazne ili protiv koje je izre€ena mijera sigurnosti zabrane
obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili djelomi¢no obuhvaéeno predmetom
poslovanja drustva za vrijeme dok traje ta zabrana). Obveze uprave prema nadzornom
odboru o vrsti informacija i dokumenata koje uprava proslieduje nadzornom odboru
uredene su u pisanom obliku. Odredbama izjave o osnivanju uredeno da zajedno s
nadzornim odborom podnosi skupstini prijedloge odluka koje skups$tina treba donijeti te da
za zakljuCivanje ugovora i drugog pravnog posla Cija vrijednost prelazi iznos 50.000,00 kn
direktor mora imati suglasnost nadzornog odbora. Drustvo nema opéi akt (poslovnik o radu
nadzornog odbora) kojim se poblize odreduju prava, obveze i odgovornosti predsjednika i
¢lanova nadzornog odbora, nacin rada, postupak razmatranja pojedinih pitanja i donoSenja
odluka te druga pitanja vezana uz rad nadzornog odbora. Kriteriji i pravila u pogledu
kvalifikacija za imenovanje ¢lanova u nadzorni odbor nisu definirani odnosno nisu
propisani uvjeti u pogledu stru¢ne spreme, radnog iskustva, specifi€nih znanja i vjestina te
neovisnosti (nepostojanje materijalnog sukoba interesa) u odnosu na djelatnost koju
drustvo obavlja. Pravila za upravljanje sukobom interesa nisu uredena u pisanom obliku.
Kriteriji i pravila imenovanja €lanova uprave nisu uredeni u pisanom obliku. lzjavom o
oshivanju odredeno je da uprava drustva ima jednog €lana - direktora, kojeg imenuje i
opoziva skup$tina drustva, a ugovor o radu s direktorom zaklju€uje nadzorni odbor.
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Aktima DrusStva (izjavom o osnivanju i pravilnikom o radu, Ciji je sastavni dio
sistematizacija radnih mjesta) nije uredeno na koje se vrijeme uprava imenuje te koje
uvjete za imenovanje mora zadovoljavati (poslovna sposobnost, nekaznjavanje, izreCene
mjere zabrane obavljanja zanimanja, drugo). Direktor nije izabran putem javnog natjecaja.
Obveze uprave prema nadzornom odboru o rokovima i nacinima dostavljanja informacija i
dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom odboru nisu uredene u pisanom obliku.
Nagrada za rad ¢lanova nadzornog odbora nije bila primjerena poslovima koje su obaviljali,
financijskom stanju Drustva i odgovarajuce odrazava vrijeme, trud i odgovornost povezanu
s njihovim funkcijama u nadzornom odboru. Utvrdena je odlukom skupstine iz prosinca
2013. i iznosi mjesec¢no 1.100,00 kn neto za predsjednika te 800,00 kn neto za €lanove
nadzornog odbora. Ukupni rashodi za nagrade ¢lanovima nadzornog odbora u 2014.
iznose 79.898,00 kn, a u 2015. iznose 86.056,00 kn. Tijekom 2014. odrzane su Cetiri, a u
2015. osam sjednica na kojima su Clanovi raspravljali o poslovanju i donosili odluke te
davali suglasnosti u skladu s ovlastima. Da je nagrada za rad ¢lanovima nadzornog
odbora isplacivana po odrzanoj sjednici rashodi u 2014. iznosili bi 26.633,00 kn ili
53.265,00 kn manje od ostvarenih. U 2015. iznosili bi 57.371,00 kn ili 28.685,00 kn manje
od ostvarenih rashoda. S obzirom da se sjednice nadzornog odbora ne odrZzavaju
mjesecno ve¢ prema potrebi iznos nagrade za rad primjerenije je isplacivati po odrzanoj
sjednici i sudjelovanju sjednicama nadzornog odbora. Drustvo nije ustrojilo unutarnju
reviziju organiziranu kao samostalnu organizacijsku jedinicu, izvan izravnog utjecaja
Clanova uprave, odgovornu nadzornom odboru. Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru obveznici primjene su, izmedu ostalih, i
trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Skre¢e se pozornost da
je drustvo u skladu s odredbom cClanka 47. spomenutog Zakona, obvezno uspostaviti
unutarnju reviziju (ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem
unutarnjeg revizora, osnivanjem zajednic¢ke jedinice za unutarnju reviziju ili sporazumom o
obavljanju revizije s institucijom) u roku od godine dana od dana stupanja na snagu
pravilnika o kriterijima za uspostavu unutarnje revizije kojeg, u skladu sa spomenutim
Zakonom, treba donijeti ministar financija do konca srpnja 2016.

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora drustva Auto promet Sisak d.o.0.
definirane su u pisanom obliku izjavom o uskladenju. Nadzorni odbor je ovlasten za
obavljanje nadzora nad vodenjem poslova drustva, zastupanje drustva prema direktoru,
podnosenje skupstini drustva prijedloga odluka koje skupStina u svojoj nadleznosti treba
donijeti, donoSenje akta o unutarnjoj organizaciji drustva te poslovnika o svom radu (ako
utvrdi da je to svrhovito), postupanje u drugom stupnju u pitanjima u kojima se mora
osigurati drugostupanjsko postupanje i u kojima kao prvostupanjski organ odlucuje
direktor, zakljuCivanje ugovora o radu s direktorom te po potrebi sazivanje skupstine
drustva. Osim toga, daje suglasnost na odluke direktora u slu€ajevima raspolaganja i
koriStenja sredstava u iznosima ve¢im od 200.000,00 kn. Broj i struktura clanova
nadzornog odbora odredeni su izjavom o uskladenju. Izjavom o uskladenju odredeno je da
nadzorni odbor ima pet ¢lanova, od kojih Cetiri bira skupstina, a jednog ¢lana imenuju
zaposlenici. Clanove nadzornog odbora imenovala je skup$tina u kolovozu 2013. te
svibnju i lipnju 2015. (imenovanje novih ¢lanova nakon opoziva dva ¢lana). Predstavnik
zaposlenika je opozvan i imenovan je novi u srpnju 2014. te u srpnju 2015. Drustvo je u
2016. donijelo poslovnik o radu nadzornog odbora. Clanovi nadzornog odbora imaju
primjerenu neovisnost. Prema podacima drustva, ¢lanovi nadzornog odbora nisu zaposleni
u drustvima koja su povezana s drustvom, ne ostvaruju druge primitke u drustvu te su
neovisni u odnosu na djelatnosti kojima se drustvo bavi. Clanovi nadzornog odbora imaju
odgovarajuce strucne kvalifikacije i iskustvo s obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi.
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Clanovi nadzornog odbora potpisali su izjave da ne postoje okolnosti koje bi bile
protivne odredbi ¢lanka 255. Zakona o trgovackim drustvima (da nije ¢lan uprave drustva,
¢lan nadzornog, odnosno upravnog odbora u deset drustava, €lan uprave odnosno izvrsni
direktor drustva koje je ovisno u odnosu na dioni¢ko drustvo, €lan uprave odnosno izvrsni
direktor drugog drustva kapitala u €ijem se nadzornom, odnosno upravnom odboru nalazi
Clan uprave drustva, koja je kaznjena za kazneno djelo zlouporabe steCaja, zlouporabe u
postupku steCaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i
poslovnih knjiga i to za vrijeme od pet godina po pravomocnosti presude kojom je
osudena, s time da se u to vrijeme ne raCuna vrijeme provedeno na izdrzavanju kazne ili
protiv koje je izreCena mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je u potpunosti
ili djelomi¢no obuhvaéeno predmetom poslovanja drustva za vrijeme dok traje ta zabrana).
U 2016. potpisali su izjavu 0 nepostojanju sukoba interesa prema odredbama clanka 13.
Zakona o javnoj nabavi, kojom izjavljuju da oni sami i s njima povezane osobe (bracni i
izvanbracni drug, srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre te posvoijitelj, odnosno
posvojenik) ne obavljaju upravljacke poslove u gospodarskom subjektu te da oni sami i s
njima povezane osobe (bracni i izvanbraéni drug, srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i
sestre te posvojitelj, odnosno posvojenik) nisu vlasnici poslovnog udjela odnosno drugih
prava na temelju kojih sudjeluju u upravljanju odnosno u kapitalu gospodarskog subjekta s
vise od 0,5 %. Osobu koja ¢e voditi poslove drustva direktora nije izabrao nadzorni odbor,
jer je izjavom o uskladenju utvrdeno da upravu imenuje i razrijeSava skupstina drustva.
Direktor je imenovan odlukom skupstine u svibnju 2015. Ugovor o pravima i obvezama na
neodredeno vrileme s direktorom je zaklju€io predsjednik nadzornog odbora. Prema
spomenutom ugovoru, direktor je duzan rukovoditi radom drustva u skladu s pravilima
struke i dobrim poslovnim obiajima, a posebno je ovlasten pripremati odluke iz
nadleznosti nadzornog odbora i skupstine te ih izvrSavati, predlagati programe razvoja
drustva, poslovne planove i poslovne odluke za unapredenje poslovanja te ih izvrSavati,
podnositi nadzornom odboru i skup$tini  financijska izvjeS¢a i izvjeS¢a o poslovanju u
skladu s propisima o trgovackim drustvima i raCunovodstvu te opéim aktima drustva,
predlagati unutarnju organizaciju drustva, voditi kadrovsku politiku i odlu€ivati o
pojedinacnim pitanjima iz radnih odnosa i drugo. Odgovoran je za zakonit i pravilan rad
drustva i za istinitost, pravilnost i potpunost dokumentacije. Direktor je nakon imenovanja,
kod javnog biljeznika dao izjavu o prihvacanju postavljenja kojom izmedu ostalog izjavljuje
da ne postoje okolnosti koje bi bile protivhe odredbi ¢lanka 239. stavka 2. Zakona o
trgovackim drustvima. Obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti informacija i
dokumenata koje prosljeduje nadzornom odboru uredene su u pisanom obliku izjavom o
uskladenju i ugovorom o pravima i obvezama direktora. Uprava - direktor duzan je
podnositi nadzornom odboru financijska izvjeS¢a i izvje§¢a o poslovanju u skladu s
propisima o trgovackim drustvima i raCunovodstvu te opéim aktima drustva, izvrSavati
odluke nadzornog odbora te traziti prethodne suglasnosti za donoSenje odluka u
sluCajevima kada je to propisano. lzvjeS¢e o rezultatima poslovanja, o tijeku poslova,
napose prihoda i stanja drustva podnosi nadzornom odboru najmanje polugodisnje, a o
godisnjim financijskim izvjeStajima, izvjeS¢u uprave o vodenju i stanju drustva, o
poslovanju drustva i izvjeScu revizije raspravlja se jednom godidnje na sjednici nadzornog
odbora. lzvjeS¢e o poslovima koji bi mogli biti od znacCaja za rentabilnost poslovanja i za
likvidnost drustva, izvrSavanju odluka nadzornog odbora te traZenje prethodne suglasnosti
za donoSenje odluka, podnosi se pravodobno, kako bi nadzorni odbor mogao o njima
zauzeti stav. Kiriteriji i pravila u pogledu kvalifikacija za imenovanje ¢lanova u nadzorni
odbor nisu definirani odnosno nisu propisani uvjeti u pogledu struéne spreme, radnog
iskustva, specificnih znanja i vjeStina te neovisnosti (nepostojanje materijalnog sukoba
interesa) u odnosu na djelatnost koju drustvo obavlja. Pravila za upravljanje sukobom
interesa €lanova nadzornog odbora nisu uredena u pisanom obliku. Kriteriji i pravila za
imenovanje €¢lanova uprave nisu uredena u pisanom obliku.
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Izjavom o uskladenju je odredeno da uprava ima jednog ¢lana, odredeno je vrijeme
na koje se imenuje te da odluku o imenovanju i razrieSenju uprave donosi skupstina.
Stru€na sprema je utvrdena Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, prema kojem direktor mora imati visoku ili viSu stru¢nu spremu prometnog,
ekonomskog, pravnog ili tehnickog smjera. Direktor nije izabran putem javnog natjeCaja.
Naknada za rad €lanova nadzornog odbora nije bila primjerena poslovima koje su obavljali
i financijskom stanju drustva i nije odgovarajuce odrazavala vrijeme, trud i odgovornost
povezano s njihovim funkcijama u nadzornom odboru. Visina nagrade za rad predsjednika
nadzornog odbora odredena je u mjesec¢nom iznosu 850,00 kn neto, a ¢lanova nadzornog
odbora 800,00 kn neto. Tijekom 2014. odrZzano je dvanaest sjednica, a naknada je
isplacena za sjednice odrzane od srpnja do prosinca 2014. u ukupnom bruto iznosu
49.453,00 kn. U 2015. je odrzano sedam sjednica, a ukupno isplacena bruto naknada
iznosi 81.879,00 kn. Naknada za odrzane sjednice iznosi 49.453,00 kn, dok se 32.426,00
kn odnosi na isplate za mjesece kad sjednice nisu odrzavane. S obzirom da sjednice
nadzornog odbora u 2015. nisu odrZzavane mjesecno ve¢ prema potrebi iznos nagrade za
rad primjerenije je isplacivati po odrzanoj sjednici i sudjelovanju sjednicama nadzornog
odbora. Drustvo nema unutarnju reviziju organiziranu kao samostalnu organizacijsku
jedinicu izvan izravnog utjecaja Clanova uprave, odgovornu nadzornom odboru. Prema
odredbama cClanka 3. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 78/15) obveznici primjene su, izmedu ostalih i trgovacka drusStva u vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika
davanja lIzjave o fiskalnoj odgovornosti. SkreCe se pozornost da je drusStvo u skladu s
odredbom CcClanka 47. spomenutog Zakona, obvezno uspostaviti unutarnju reviziju
(ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem unutarnjeg revizora,
oshivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju ili sporazumom o obavljanju revizije s
institucijom) u roku od godine dana od dana stupanja na snagu pravilnika o kriterijima za
uspostavu unutarnje revizije, kojeg u skladu sa spomenutim Zakonom, treba donijeti
ministar financija do konca srpnja 2016.

Strateska i savjetodavna zadaéa nadzornih odbora

U drustvu Vodoopskrba Kupa d.o.0. uspostavijena je stalna komunikacija
nadzornog odbora s upravom drustva kako bi joj pomogao savjetom. Uprava je redovito
nazo¢na sjednicama nadzornog odbora i prema potrebi podnosi usmene informacije,
pisana izvjeSc€a i obrazlozenja. Uprava je izvjeScCivala nadzorni odbor o poslovnoj politici i 0
drugim nacelnim pitanjima buduceg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih
predvidanja s navodenjem razloga za to. lzvijestila je o godisnjim financijskim izvjeStajima
za 2013. i 2014., nemoguénosti naplata zaduznica od rukometnog kluba, nezavrSenoj
investiciji iz 2007. za vodospremu za koju su placeni dobavljaCi, pokretanju aktivnosti na
saniranju krovova na pojedinim pogonima, podnoSenju prijedloga za ovrhu radi naplate
dospjelog nenaplacenog potrazivanja od jednog drusStva te drugim pitanjima koja se
odnose na poslovanje drustva. Nadzorni odbor davao je savjete i preporuke upravi
druStva. Savjeti i preporuke odnosili su se na nabavu agregata u sluCaju nestanka
elektricne energije, isplatu dara djeci zaposlenih te pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta o kojem treba obavijestiti skup radnika drustva. Nadzorni odbor raspravljao
je o uspjesnosti uprave s obzirom na postizanje poslovnih ciljeva. U 2014. i 2015. uprava
je izvjeSéivala nadzorni odbor o svom radu i aktivhostima podnoSenjem izvjeS¢a o
poslovanju i financijskih izvje§¢a za 2013. i 2014. Drustvo nije donijelo strateski plan te
nadzorni odbor nije bio ukljuen u procese strateSkog planiranja. Nadzorni odbor nije
ocjenjivao, raspravljao i odobravao najvaznije strateSke odluke i nije sudjelovao u
oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih planova. Takoder, nije ocjenjivao i pratio
provedbu godisnjih planova poslovanja na koje je davao suglasnosti.
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Nadzorni odbor drustva Gradska groblja Viktorovac d.o.0. ocjenjivao je i pratio
provedbu godiSnjih planova i programa rada pracenjem poslovanja drustva te
razmatranjem podnesenih izvjeS¢a uprave o realizaciji planova, poslovima koji su u tijeku,
prihodima, rashodima i stanju druStva. Uspostavljena je stalna komunikacija s upravom
druStva kako bi joj nadzorni odbor pomogao savjetom. Uprava je redovito nazoCna
sjednicama nadzornog odbora i prema potrebi podnosi usmene informacije, pisana
izvjeSca i obrazlozenja. Uprava drustva je izvjeSc€ivala nadzorni odbor o poslovnoj politici i
drugim nacelnim pitanjima buduc¢eg vodenja poslova te odstupanjima od ranije
predvidenih, s navodenjem razloga za to. lzvijestila je nadzorni odbor o godiSnjim
financijskim izvjeStajima za 2013. i 2014. te o drugim pitanjima koja se odnose na
poslovanje drustva. Nadzorni odbor je davao savjete i preporuke upravi drustva. Savijeti i
preporuke odnosili su se na poslovni plan i pravilnik o radu i sistematizaciju radnih mjesta.
Nadzorni odbor je raspravljao o uspjeSnosti uprave s obzirom na postizanje poslovnih
cilieva. Uprava izvjeS¢uje nadzorni odbor o radu, aktivhostima i ostvarenim ciljevima
podnoSenjem izvjeS¢a o poslovanju i realizaciji planova i programa rada. Nadzorni odbor
je raspravio i prihvatio financijske izvjestaje za 2013. i 2014. Skupstini drustva je predlozio
donoSenje odluke o davanju razrjeSnice upravi. Drustvo nije donijelo strateski plan te
nadzorni odbor nije bio ukljuCen u procese strateSkog planiranja i nije ocjenjivao ranije
donesene strateSke odluke. Drustvo nije donijelo razvojni plan te nadzorni odbor nije
sudjelovao u oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih planova. Nadzorni odbor nije
raspravljao i odobravao najvaznije strateSke odluke koje je predloZila uprava (nisu ni
donoSene).

Nadzorni odbor drustva Komunalac Petrinja d.o.0. raspravljao je i odobravao
najvaznije strateSke odluke koje je predlozZila uprava. Na prijedlog uprave raspravljao je i
dao suglasnosti za zaduzivanje kod poslovne banke u 2014. u iznosu 1.800.000,00 kn za
nabavu obrtnih sredstava te u 2015. za zamjenu nekretnine s Gradom Petrinjom.
Uspostavljena je stalna komunikacija s upravom drustva kako bi joj nadzorni odbor
pomogao savjetom. Uprava je redovito nazoCna sjednicama nadzornog odbora i prema
potrebi podnosi usmene informacije, pisana izvje$¢a i obrazlozenja. Nadzorni odbor davao
je savjete i preporuke upravi drustva. Savjeti i preporuke odnosili su se na izradu sipine za
zimsku sluzbu u drustvu kako bi se poboljala njena kvaliteta, zamjenu stavki u planu
nabave planiranjem veceg iznosa za nabavu raCunalne opreme i programa, a manjeg
iznosa za nabavu automobila, da se o izmjenama i dopunama sistematizacije radnih
mjesta raspravlja na nadzornom odboru te da se prikupi viSe ponuda za nabavu usluge
sistematskih pregleda zaposlenika. Nadzorni odbor raspravljao je o uspjesSnosti uprave s
obzirom na postizanje poslovnih ciljeva za 2013. i 2014. U 2014. i 2015. uprava je
izvjeSc€ivala nadzorni odbor o svom radu i aktivnostima podnoSenjem izvjesS¢a o poslovanju
i financijskih izvjeS¢a. Drustvo nije donijelo strateSki plan te nadzorni odbor nije bio
uklju€en u procese strateSkog planiranja. Nadzorni odbor nije ocjenjivao ranije donesene
strateSke odluke i nije sudjelovao u oblikovanju i praéenju provedbe razvojnih planova.
Takoder, nije ocjenjivao i pratio provedbu godisnjih planova poslovanja na koje je davao
suglasnosti. Nadzorni odbor drustva sudjelovao je u oblikovanju i pracenju provedbe
razvojnih planova. Razvojni plan (plan investiranja) je sastavni dio poslovnog plana.
Poslovnim planom za 2015. su planirana ulaganja u nabavu novih autobusa prilagodenih
za prijevoz djece kao i opremanje radionice, dijagnostika i unapredenje BusCard sustava.
Nadzorni odbor je raspravljao i odobravao najvaznije strateSke odluke koje je predlozila
uprava. Primjerice, raspravljano je i donesena je odluka da se zbog nerentabilnosti ukinu
linije iz Siska prema Kutini, Dvoru, Hrvatskoj Dubici i Hrvatskoj Kostajnici.
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Nadzorni odbor druStva nije ocjenjivao i pratio provedbu strateskih planove jer
drustvo nema strateski plan. Ocjenjivao je i pratio provedbu godisnjih planova i programa
rada pracenjem poslovanja drusStva te razmatranjem podnesenih izvjeS¢a uprave o
realizaciji planova, poslovima koji su u tijeku, prihodima, rashodima i stanju drustva.
Uspostavljena je stalna komunikacija s upravom kako bi joj nadzorni odbor pomogao
savjetom. Uprava je redovito nazoCna sjednicama nadzornog odbora i prema potrebi
podnosi usmene informacije, pisana izvjeS¢a i obrazloZenja. Uprava je izvjeScCivala
nadzorni odbor o poslovnoj politici i o drugim nacelnim pitanjima buduceg vodenja poslova
te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem razloga za to. lzvijestila je nadzorni
odbor o godisnjim financijskim izvjesStajima za 2013. i 2014., te o drugim pitanjima koja se
odnose na poslovanje drustva. Nadzorni odbor je raspravljao o uspjeSnosti uprave s
obzirom na postizanje poslovnih cilieva. U 2014. i 2015., uprava je izvjeS€ivala nadzorni
odbor o svom radu, aktivhostima i ostvarenim ciljevima podnoSenjem izvjeS¢a o
poslovanju i realizaciji planova i programa rada. Nadzorni odbor je ocijenio da je direktor
vodio poslove drustva s pozornoSc¢u urednog i savjesnog gospodarstvenika, postupajuéi u
interesu drustva. Drustvo nije donijelo strateSki plan te nadzorni odbor nije bio uklju¢en u
procese strateSkog planiranja i ocjenjivanja strateskih odluka. Nadzorni odbor nije davao
savjete i preporuke upravi drustva.

Kontrolna zada¢a nadzornih odbora

Uprava drustva Vodoopskrba Kupa d.o.o. izvjeScivala je nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja. Podnijela je godisnje izvjestaje o poslovanju, koji su prihvaéeni.
Uprava je izvijestila o financijskom stanju drusStva s financijskim pokazateljima
(profitabilnosti, ekonomicnosti, aktivnosti, zaduZenosti i proizvodnosti). lzvjeScivala je
nadzorni odbor o tijeku poslova, napose prihoda i stanju drustva putem povremenih
informacija o poslovanju drustva (sijeCanj-travanj, svibanj-srpanj, sije€anj-lipanj, sijeCanj-
rujan i sije€anj-prosinac 2014. te sije€anj-kolovoz 2015.) i godisnjih izvjestaja o poslovaniju.
Nadzorni odbor je raspravljao i prihvatio izvjeSéa o isporuCenoj vodi, ostvarenim
prihodima, naplati potrazivanja od kupaca te stanju obveza. Nadzornom odboru
podnesena su izvjeS¢a o poslovima koji bi mogli biti od velikog znac€aja za rentabilnost
poslovanja i likvidnost drustva. Informiran je o nabavi spremnika za sustav proizvodnje
pitke vode, nabavi radova na strojarskoj opremi u talozZnici vode, primjeni pilot projekta s
cilem unapredenja postupka prerade vode i nemogucnosti naplate potrazivanja za
isporu¢enu vodu od jednog trgovackog drustva. Raspravljao je o uspjesSnosti poslovanja
drustva. Raspravljao je i prihvatio financijska izvjeSc¢a i godiSnje izvjeS¢ée o stanju drustva
te donio odluku o raspodijeli dobiti za 2014. Podnio je skupstini drustva pisano izvjesce o
obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva. Davao je prethodne suglasnosti na pojedine
odluke uprave za koje je, prema odredbama drustvenog ugovora, predvideno njihovo
pribavljanje. U 2014. i 2015. dao je suglasnosti na zakljuCivanje ugovora o nabavi, Cija
vrijednost prelazi 0,2 % vrijednosti temeljnog kapitala, nakon provedenih postupaka javne
nabave (nabava elektricne energije, plina, kemikalija te sanacija taloznice i ravnog krova
zgrade filtrirnice). Osim navedenog, nadzorni odbor je dao i suglasnosti na odluke uprave,
koje nisu utvrdene drustvenim ugovorom (plan poslovanja, otpis potrazivanja iz 2006. od
jednog trgovackog drustva, kupnja spremnika, pravilnik o radu te pravilnik o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta). Razmatrao je izvjeS¢e neovisnog revizora o obavljenoj
reviziji financijskih izvjestaja za 2014.

Prema izvjeS¢u neovisnog revizora, izrazeno je misljenje da financijski izvjestaji fer
prezentiraju, u svim znacCajnim odrednicama, financijski polozaj druStva na dan 31.
prosinca 2014. te njegovu financijsku uspjeSnost za tada zavrSenu godinu u skladu s
Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja. Uprava nije izvjeSc¢ivala nadzorni odbor
o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala.
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Rentabilnost vlastitog kapitala pokazuje kako se drustvo odnosno uprava ucinkovito
koristi raspolozivim kapitalom vlasnika (osnivaca). Nadzorni odbor nije pregledavao i
ispitivao poslovne knjige drustva, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se
odnose na poslovanje drustva, nije zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih
poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite
imovine te nije raspravljao o primjerenosti visine primitaka uprave-direktora utvrdenih
ugovorom o pravima i obvezama direktora (placa, koriStenje sluzbenog automobila,
mobilnog telefona i drugo). Neovisni vanjski revizor nije izabran putem javnog natje€aja,
nego je prikupljena jedna ponuda. Izbor neovisnog vanjskog revizora skupstini je predlozio
nadzorni odbor.

Uprava drustva Gradska groblja Viktorovac d.o.o. izvjeSéivala je nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja druStva te je podnosila polugodiSnje i godiSnje izvjeStaje o
poslovanju, koji su prihvaéeni. Uprava je izvjeSc€ivala nadzorni odbor o tijeku poslova,
strukturi prihoda, raspodjeli rashoda, dospjelosti obveza, naplati potrazivanja te o stanju
drustva. O poslovima koji bi mogli biti od zna€aja za rentabilnost poslovanja i za likvidnost
drustva uprava je izvjeScivala nadzorni odbor u dijelu koji se odnosi na zaduzivanje kod
drugih trgovackih drustava u vlasnistvu osnivaCa za isplatu placa zaposlenika. Nadzorni
odbor druStva je raspravljao o uspjeSnosti poslovanja drustva. Nakon podnoSenja
tromjesecnih i godisnjih izvjesStaja o poslovanju raspravljao je i prihvatio izvjeS¢a uprave o
ostvarenju planova, financijska izvjeS¢a, godis$nje izvjeSce o stanju drustva te donio odluke
0 pokricu gubitka za 2013. i raspodjeli dobiti za 2014. Nadzorni odbor je podnio skupstini
pisano izvieS¢e o obavljenom nadzoru nad vodenjem poslova drusStva i predlozio
donoSenje odluke o davanju razrjeSnice upravi. Davao je prethodne suglasnosti na
pojedine odluke direktora za koje je prema odredbama izjave o osnivanju predvideno
njihovo pribavljanje (pravilnik o unutarnjoj organizaciji drustva, u slu¢ajevima otudivanja
nekretnina te u slu¢ajevima osnivanja, stjecanja poslovnih udjela i raspolaganja poslovnim
udjelima ili dionicama u drugim trgovackim drustvima). U 2014. i 2015. dao je prethodnu
suglasnost na odluke o planu poslovanja za 2014. i 2015., zaduzenju po dopustenom
prekoracenju na ziro-racunu te novu sistematizaciju poslova i radnih zadataka i pravilnik o
radu. Nadzorni odbor je predloZio skupstini izbor neovisnog vanjskog revizora. Odluka o
imenovanju revizora donesena je na skupStini drustva u lipnju 2015. Za 2014. nije
obavljana revizija, a za 2015. (do vremena obavljanja revizije) izvjeS¢e nije dostavljeno
drustvu. Uprava drustva nije izvjeScivala nadzorni odbor o rentabilnosti uporabe vlastitoga
kapitala. Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige drustva, financijsku
dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva i nije zahtijevao
obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika
poslovanja, preventivnhog djelovanja i zastite imovine. Nadalje, nije raspravljao o
primjerenosti visine primitaka uprave (plaée, sudjelovanje u dobiti, naknade troSkova,
placanje premija osiguranja, provizija i drugih primitaka). Neovisni vanjski revizor nije
izabran putem javnog natjeCaja, nego prikupljanjem dvije ponude. Izbor neovisnog
vanjskog revizora skupstini je predloZio nadzorni odbor.

Uprava drustva Komunalac Petrinja d.o.0. izvjeScCivala je nadzorni odbor o tijeku
poslova, napose prihoda i stanju drustva. Podnijela je tromjeseCna i godiSnja izvje$¢a o
poslovanju koji su prihvaéeni. lzvjeScivala je nadzorni odbor o razlozima povecanja ili
smanjenja pojedine vrste prihoda u odnosu na prethodno razdoblje, smanjenju obveza,
povecanju utuzZenih potrazivanja od grobne naknade, broju zaposlenih, uslugama zakupa i
razlozima ostvarenja prekovremenih sati u odnosu na prethodnu godinu. Nadzornom
odboru podnesena su izvjeS¢a o poslovima koji bi mogli biti od velikog znaCaja za
rentabilnost poslovanja i likvidnost drustva kao Sto je zaklju€ivanje ugovora s poslovhom
bankom za nabavu obrtnih sredstava u vrijednosti 1.800.000,00 kn u 2014. Nadzorni
odbor je raspravljao o uspjesnosti rada drustva.
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Raspravljao je i prihvatio godiSnja financijska izvjeS¢a te donio odluku o raspodjel
dobiti za 2014. Skupstini drustva je podnio pisana izvje$¢a o obavljenom nadzoru nad
vodenjem poslova drustva. Davao je prethodne suglasnosti na pojedine poslovne odluke
uprave za koje je prema odredbama izjave o osnivanju predvideno njihovo pribavljanje. U
2014. i 2015. nadzorni odbor je dao suglasnosti direktoru za zaklju€ivanje ugovora i
drugog pravnog posla €ija vrijednost prelazi 50.000,00 kn, kao $to je zaduzivanje kod
poslovne banke za nabavu obrtnih sredstava, pogrebnog vozila, programske aplikacije,
sklapanje ugovora o zamjeni nekretnine te rashodovanje kompaktora. Razmatrao je
izvjeS¢a neovisnog revizora o obavljenoj reviziji financijskih izvjeStaja za 2014. Prema
izvjeS€u neovisnog revizora, izrazeno je misljenje s rezervom, odnosno financijski izvjestaji
prikazuju realno i objektivno, u svim znac€ajnim odrednicama, financijski polozaj i rezultat
poslovanja drustva, osim $to za dio utuZenih potrazivanja od kupaca nije obavljen ispravak
potrazivanja. Uprava nije izvjeScCivala nadzorni odbor o rentabilnosti poslovanja drustva, a
napose rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala. Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao
poslovne knjige drustva, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na
poslovanje drustva. Takoder, nije zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih
poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnhog djelovanja i zastite
imovine. O primjerenosti visine primitaka uprave-direktora nije raspravljao (placa,
koriStenje sluzbenog automobila i drugo), osim $to je usvojio zahtjev direktora o naknadi
Stete zbog neiskoriStenog godiSnjeg odmora za 2014. u iznosu 23.220,00 kn bruto.
Neovisni vanjski revizor nije izabran putem javnog natje€aja, nego je prikupljena jedna
ponuda. Izbrala ga je skupstina na prijedlog uprave, a nadzorni odbor nije predlozio njegov
izbor.

Uprava drusStva Auto promet d.o.o. Sisak je izvjeSCivala nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja druStva. Uprava je izvjeSCivala nadzorni odbor o tijeku poslova,
napose prihoda i stanja drustva kroz polugodidnja i godiSnja izvjeS¢a (prihodi, rashodi,
poslovni rezultat, stanje imovine - dotrajalost voznog parka i nabava novih autobusa, broj
prevezenih putnika, prijevoz uc€enika, krediti). Uprava je izvjeSCivala nadzorni odbor o
poslovima koji bi mogli biti od velikog znaCaja za rentabilnost poslovanja i za likvidnost
drustva. Tako je izvijestila o ukidanju linija Kutina, Dvor, Hrvatska Dubica i Hrvatska
Kostajnica zbog nerentabilnosti te o kratkoro€nom zaduzivanju. Nadzorni odbor je
raspravljao o uspjesnosti poslovanja drustva. Raspravljao je i prihvatio financijska izvjeSc¢a
i godisnje izvjeSce o stanju drustva. Nadzorni odbor je podnio skupstini pisano izvjeSée o
obavljenom nadzoru nad vodenjem poslova drustva i predloZio donoSenje odluke o
davanju razrjeSnice upravi. Nadzorni odbor je davao prethodnu suglasnost na poslovne
odluke uprave kada je to bilo propisano zakonom ili odredeno opéim aktima i izjavom o
uskladenju. U 2014. je dao suglasnost za potpisivanje mandatnog pisma s Europskom
bankom za obnovu i razvoj (dugoro€ni kredit za obnovu voznog parka) te u postupcima
javne nabave. U 2015. je dao suglasnost na odluku o ukidanju linija Dvor, Hrvatska Dubica
i Hrvatska Kostajnica zbog nerentabilnosti, kratkoro€nom zaduzivanju (likvidnost) te u
postupcima javne nabave. Uprava-direktor nije izvjeS€ivao nadzorni odbor o rentabilnosti
uporabe vlastitog kapitala. Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige
drustva, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje
drustva, nije zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine. O primjerenosti
visine primitaka uprave (place, sudjelovanje u dobiti, naknade troSkova, placanje premija
osiguranja, provizija i drugih primitaka) nije raspravljao. Neovisni vanjski revizor nije
izabran putem javnog natje€aja nego prikupljanjem cetiri ponude. Nadzorni odbor nije
predlozio skupstini izbor neovisnog vanjskog revizora te odluku o izboru nije donijela
skupstina. Dao je suglasnost direktoru drustva za zaklju€ivanje ugovora. Revizorsko
izvijeS¢e za 2014. je usvojeno na skupstini drustva u lipnju 2015. Za 2015. u vrijeme
obavljanja revizije izvje$¢e nije dostavljeno drustvu.
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Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: preduvjeti za rad nadzornih odbora,

strateSke i savjetodavne zadace nadzornih odbora te ispunjenje kontrolne zadace
nadzornih odbora.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

preduvjete za rad nadzornih odbora, strateSku i savjetodavnu zadacu nadzornih odbora i
kontrolnu zadac¢u nadzornih odbora.

1.

1.1

Preduvjeti za rad nadzornih odbora

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora te broj i struktura Clanova
nadzornog odbora (sastav) uredeni su u pisanom obliku (drustvenim ugovorom kod
Vodoopskrbe Kupa d.o.o., izjavom o osnivanju kod Gradskih groblja Viktorovac
d.o.o0., Komunalca Petrinja d.o.0., izjavom o uskladenju kod Auto prometa Sisak
d.o.0.), a kod drusStva Auto promet Sisak d.o.0. i poslovnikom o radu nadzornog
odbora. Clanovi nadzornih odbora imaju primjerenu neovisnost i odgovarajuée
strucne kvalifikacije i iskustvo s obzirom na djelatnostima kojima se drustva bave. U
tijeku mandata potpisali su izjave o nepostojanju sukoba interesa da ne postoje
okolnosti sprjeCavanja obavljanja poslova ¢lana nadzornog odbora (da nije ¢lan
uprave drustva, ¢lan nadzornog, odnosno upravnog odbora u deset drustava, €lan
uprave, odnosno izvrsni direktor drugog drustva kapitala u Cijem se nadzornom,
odnosno upravnom odboru nalazi ¢lan uprave, odnosno izvrSni direktor drustva,
koja je kaznjavana za kazneno djelo zlouporabe ste€aja, zlouporabe u postupku
steCaja, pogodovanju vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih
knjiga i to za vrijeme od pet godina po pravomocnosti presude kojom je osudena, s
time da se u to ne raCuna vrijeme provedeno na izdrzavanju kazne ili protiv koje je
izreCena mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili
djelomi¢no obuhvaceno predmetom poslovanja drusStva za vrijeme dok traje ta
zabrana). Clanovi nadzornih odbora su potpisali izjave o nepostojanju sukoba
interesa u smislu odredbi ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi. Direktori su nakon
imenovanja dali izjave o prihvacanju postavljenja kojima izjavljuju da su poslovno
sposobni te da nisu kaznjeni za kazneno djelo zlouporabe ste€aja, zlouporabe u
postupku ste€aja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i
poslovnih knjiga iz Kaznenog zakona Republike Hrvatske i to za vrijeme od pet
godina po pravomocnosti presude kojom je osudena, s time da se u to vrijeme ne
racuna vrijeme provedeno na izdrzavanju kazne te da im nije izreCena mjera
sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili djelomiéno
obuhvacéeno predmetom poslovanja drustva za vrijeme dok traje ta zabrana. Osobe
koje vode poslove drustva (direktore) nije izabrao nadzorni odbor, jer je aktima
druStava utvrdeno da upravu (direktora) imenuje i razrjeSava skupsStina drusStva
(drustvenim ugovorom kod Vodoopskrbe Kupa d.o.0., izjavom o osnivanju kod
Gradskih groblja Viktorovac d.o.o. i Komunalca Petrinja d.o.0., izjavom o
uskladenju kod Auto prometa Sisak d.0.0.). Struéna sprema i vrijeme na koje se
imenuje direktor utvrdeni su u pisanom obliku kod Auto prometa Sisak d.o.o.
Obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti informacija i dokumenata koje
uprava proslijeduje nadzornom odboru uredene su u pisanom obliku, a kod
Gradskih groblja Viktorovac d.o.o. i Auto prometa Sisak d.o0.0. uredene su i obveze
o rokovima i naCinima njihovog dostavljanja.
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Drustva nisu donijela poslovnik o radu nadzornog odbora, kojim se poblize odreduju
prava, obveze i odgovornosti predsjednika i ¢lanova nadzornog odbora, nacin rada,
postupak razmatranja pojedinih pitanja i donoSenja odluka te druga pitanja vezana
uz rad nadzornog odbora (Vodoopskrba Kupa d.o.o., Gradska groblja Viktorovac
d.o.0., Komunalac Petrinja d.0.0.). U pisanom obliku nisu utvrdeni kriteriji i pravila
(kvalifikacije i neovisnost) za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora. Pravila za
upravljanje sukobom interesa drustva nisu uredila u pisanom obliku. Kriteriji i pravila
za imenovanje ¢lana uprave (direktora) nisu uredeni u pisanom obliku. Direktori nisu
izabrani putem javnog natjeCaja. Obveze wuprave prema nadzornom
odboru o rokovima i nacinima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava
prosljeduje nadzornom odboru nisu uredene u pisanom obliku kod Vodoopskrbe
Kupa d.o.o0. i Komunalca Petrinja d.o.0. Nagrada za rad ¢lanova nadzornog odbora
nije bila primjerena poslovima koje su obavljali, financijskom stanju drustva i nije
odgovarajuce odrazavala vrijeme, trud i odgovornost povezanu s njihovim
funkcijama u nadzornom odboru. Rashodi za nagrade ¢lanovima nadzornog odbora
u 2015. iznosili su u Vodoopskrbi Kupa d.o.0. 102.814,00 kn, Gradskim grobljima
Viktorovac d.o.0. 78.893,00 kn, Komunalcu Petrinja d.o.0. 86.056,00 kn i Auto
prometu Sisak, d.o.0. 81.879,00 kn. Da su nagrade isplacivane prema odrzanoj
sjednici rashodi bi bili manji u Vodoopskrbi Kupa d.o.0. za 59.975,00 kn, Gradskim
grobljima Viktorovac d.o.o za 26.238,00 kn, Komunalcu Petrinja d.o.o. za 28.685,00
kn i Auto prometu Sisak, d.o.o. za 32.426,00 kn od ostvarenih rashoda. S obzirom
da se sjednice nadzornog odbora ne odrzavaju mjesecno, nego prema potrebi,
iznos nagrade za rad primjerenije je isplacivati po odrzanoj sjednici i sudjelovanju
sjednicama nadzornog odbora. Drustva nemaju unutarnju reviziju organiziranu kao
samostalnu organizacijsku jedinicu, izvan izravnog utjecaja c¢lanova uprave,
odgovornu nadzornom odboru s obzirom da je u tijeku donoSenje provedbenih
propisa kojima cCe se urediti ovo podrucje.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti poslovnike o radu kojima se poblize
odreduju prava, obveze i odgovornosti predsjednika i ¢lanova nadzornih odbora,
nacin rada, postupak razmatranja pojedinih pitanja i donoSenja odluka te druga
pitanja vezana uz rad nadzornih odbora (Vodoopskrba Kupa d.o.o., Gradska groblja
Viktorovac d.o.o., Komunalac Petrinja d.0.0.). Predlaze u pisanom obliku utvrditi
kriterije i pravila (kvalifikacije i neovisnost) za imenovanje ¢lanova nadzornog
odbora (sva drustva). Nadalje, predlaze u pisanom obliku urediti pravila za
upravljanje sukobom interesa ¢lanova nadzornog odbora (sva drustva). Predlaze
kriterije i pravila za imenovanje €lana uprave urediti u pisanom obliku (sva drustva).
Predlaze izabrati osobe koje ¢e voditi poslove drustva putem javnog natjeCaja (sva
drustva). Predlaze u pisanom obliku urediti obveze uprave prema nadzornom
odboru o rokovima i nacinima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava
prosljeduje nadzornom odboru (Vodoopskrba Kupa d.o.0., Komunalac Petrinja
d.o.0.). Predlaze nagradu za rad Clanova nadzornog odbora utvrditi primjereno
poslovima koji se obavljaju, financijskom stanju drustva, vremenu, trudu,
odgovornosti i funkciji u nadzornom odboru te je isplacivati po odrzanoj sjednici (sva
drudtva). Nadalje, predlaze uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacina prema
propisima koji ureduju sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru (sva drustva).
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Sva drustva prihvacaju preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Drustvo Vodoopskrba Kupa d.o.o. u ocCitovanju navodi da ce skupStini druStva
dostaviti prijedloge provedbe preporuka vezano uz kriterije i pravila za imenovanje
Clanova nadzornog odbora i ¢lana uprave, pravila za upravijanje sukobom interesa
Clanova nadzornog odbora, izbor osobe koja Ce voditi poslove drusStva putem
Jjavnog natjecCaja te utvrdivanje nagrade za rad ¢lanova nadzornog odbora i isplatu
navedene nagrade po odrZanoj sjednici. Vezano uz uspostavu unutarnje revizije
navodi da ce provedba uslijediti po donoSenju propisa.

Drustvo Gradska groblja Viktorovac d.o.o. u ocitovanju navodi da c¢e preporuke koje
se odnose na kriterije i pravila za imenovanje clanova nadzornog odbora i Clana
uprave, pravila za upraviljanje sukoba interesa i odredivanje nagrade c¢lanovima
nadzornog odbora, za Cije je provodenje nadleZna skupS$tina, uputiti na razmatranje
skupstini radi donoSenja odluka. Navodi da ¢e poslovnik o radu nadzornog odbora
donijeti do kraja 2016., a vezano uz uspostavu unutarnje revizije, navodi da zbog
skromnih financijskih mogucnosti ne mogu zaposliti nove djelatnike radi uspostave
unutarnje revizije, no da poslove unutarnje revizije obavilja osnivac, Grad Sisak.

Drustvo Komunalac Petrinja d.o.o. u ocCitovanju navodi da ce skupStini druStva
dostaviti prijedloge provedbe preporuka vezano uz kriterije i pravila za imenovanje
Clanova nadzornog odbora i ¢lana uprave, pravila za upraviljanje sukobom interesa
Clanova nadzornog odbora, izbor osobe koja ¢e voditi poslove drustva putem
Jjavnog natjecCaja te utvrdivanje nagrade za rad ¢lanova nadzornog odbora i isplatu
navedene nagrade po odrzanoj sjednici.

Drustvo Auto promet Sisak d.o.o. u ocitovanju navodi da je za odredivanje kriterija i
pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora i uprave drustva te odredivanje
naknade za rad ¢lanova nadzornog odbora nadlezna skupStina drustva. Vezano uz
uspostavu unutarnje revizije, navodi da nisu u mogucnosti uspostaviti samostalnu
unutarnju reviziju, no da bi unutarnja revizija koja je uspostavljenja u osnivacu,
Gradu Sisku, trebala obaviljati i unutarnju reviziju trgovackih drustava u viasnistvu.

Strateska i savjetodavna zadaéa nadzornih odbora

Nadzorni odbor druStva Auto promet Sisak d.o.0. sudjelovao je u oblikovanju i
prac¢enju provedbe razvojnih planova. Nadzorni odbor druStva Komunalac Petrinja
d.o.o. i Auto promet Sisak d.o.o. raspravljao je i odobravao najvaznije strateske
odluke koje je predlozila uprava. Ocjenijivao je i pratio provedbu godiSnjih planova i
programa rada (Gradska groblja Viktorovac d.o.o. i Auto promet Sisak d.0.0.).
Uspostavljena je stalna komunikacija s upravom drustva kako bi joj nadzorni odbor
pomogao savjetom. Uprava je izvjeScivala nadzorni odbor o poslovnoj politici i o
drugim nacelnim pitanjima buduéeg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih
predvidanja s navodenjem razloga za to (Vodoposkrba Kupa d.o.o., Gradska groblja
Viktorovac d.o.o. i Auto promet Sisak d.0.0.). Nadzorni odbor davao je savjete i
preporuke upravi-direktoru drustva (Vodoposkrba Kupa d.o.o., Gradska groblja
Viktorovac d.o.o., Komunalac Petrinja d.0.0.). Raspravljao je o uspjesnosti uprave s
obzirom na postizanje poslovnih ciljeva.

Drustva nisu donijela strateSke planove te nadzorni odbori nisu bili ukljuéeni u
procese strateSkog planiranja. Nadzorni odbori nisu ocjenjivali ranije donesene
stratesSke odluke.



2.2.

21

DrusStva nisu donijela razvojne planove te nadzorni odbor nije sudjelovao u
oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih planova (Vodoopskrba Kupa d.o.o.,
Gradska groblja Viktorovac d.o.o., Komunalac Petrinja d.0.0.). Nadzorni odbor nije
raspravljao i odobravao najvaznije strateSke odluke koje je predlozila uprava
(Vodoopskrba Kupa d.o.o. i Gradska groblja Viktorovac d.0.0.). Nadzorni odbor nije
ocjenjivao i pratio provedbu godiSnjih planova poslovanja (Vodoopskrba Kupa
d.o.o., Komunalac Petrinja d.o.0.).

Uprava drustva Komunalac Petrinja d.o.o. nije izvjeScivala nadzorni odbor o
poslovnoj politici i o drugim nacelnim pitanjima buduceg vodenja poslova te
odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem razloga za to. Nadzorni odbor
druStva Auto promet Sisak d.o.0. nije davao savjete i preporuke upravi-direktoru
drustva.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima donijeti strateSke planove,a nadzornim
odborima pratiti i ocjenjivati donesene strateSke odluke (sva drustva). Predlaze
drustvima donijeti razvojne planove, a nadzornim odborima aktivho sudjelovanje u
oblikovanju i pra¢enju njihove provedbe (Vodoopskrba Kupa d.o.o., Gradska groblja
Viktorovac d.o.0., Komunalac Petrinja d.0.0.). Nadalje, predlaze na sjednicama
nadzornih odbora raspravljati i odobravati najvaznije strateSke odluke (Vodoopskrba
Kupa d.o.o. i Gradska groblja Viktorovac d.o.0.). PredlaZze ocjenjivati i pratiti
provedbu godidnjih planova poslovanja (Vodoopskrba Kupa d.o.o. i Komunalac
Petrinja d.o.0.). Predlaze drustvu (upravi) Komunalac Petrinja d.o.o., izvjeS¢ivati
nadzorni odbor o poslovnoj politici i 0 drugim nacelnim pitanjima buduéeg vodenja
poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem razloga za to.
Predlaze nadzornom odboru druStva Auto promet Sisak d.o.0. davati savjete i
preporuke upravi-direktoru drustva.

Sva drustva prihvacaju preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Drustvo Vodoopskrba Kupa d.o.o. u ocCitovanju navodi da je dono$enje strateSkog
plana vezano za vanjske institucije (tijela lokalne samouprave, Vijece za vodne
usluge, Hrvatske vode) te ce provedbu preporuke realizirati kada se ostvare
potrebni preduvjeti.

Dru$tvo Gradska groblja Viktorovac d.o.o. u ocitovanju navodi da ¢e u skladu s
programom razvoja groblja Grada Siska donijeti razvojne planove za narednih tri do
pet godina, u Cijem c¢e oblikovanju i pracenju provedbe aktivno sudjelovati nadzorni
odbor. Nadalje navodi da ce skupstini druStva, koja je nadleZzna za donoS$enje
strateSkih planova, uputiti prijedlog za njihovo donosenje.

Drustvo Komunalac Petrinja d.o.o. u ocitovanju navodi da ¢e ubuduce, sukladno
mogucnostima, donositi strateSke i razvojne planove u Cijem Ce oblikovanju i
pracenju provedbe aktivno sudjelovati nadzorni odbor.

Drustvo Auto promet Sisak d.o.o0. u ocitovanju navodi da je u tijeku prikupljanje
ponuda konzultantskih kuCa za izradu strateSkog plana koji Ce donijeti prije
godisnjih odmora te da ¢e nadzorni odbor pri donoSenju strateSkog plana davati
prijedloge, sugestije, savjete i preporuke.
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Kontrolna zada¢a nadzornih odbora

Uprave su izvjeSCivale nadzorne odbore o rentabilnosti poslovanja, o tijeku
poslova, napose prihoda i stanju drustava te o poslovima koji bi mogli biti od velikog
znacaja za rentabilnost poslovanja i likvidnost drustava. Nadzorni odbori raspravljali
Su 0 uspjesSnosti poslovanja drustava.

Skupstini su podnosili pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja poslova.
Davali su prethodne suglasnosti na pojedine odluke uprave kada je to bilo
propisano zakonom ili odredeno opc¢im aktima drustva. Nadzorni odbor je predlozio
skupstini izbor neovisnog vanjskog revizora (Vodoopskrba Kupad. d.o.o i Gradska
groblja Viktorovac d.o.0.).

Uprave drustava nisu izvjeScivale nadzorni odbor o rentabilnosti uporabe vlastitog
kapitala. Nadzorni odbori drustava nisu pregledavali i ispitivali poslovne knijige,
financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustava
I nisu zahtijevali obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite imovine. Takoder,
nisu raspravljali o primjerenosti visine primitaka uprave (place, koristenje sluzbenog
automobila, mobilnog telefona, i drugih primitaka). Neovisni vanjski revizori nisu
izabrani putem javnih natje€aja nego prikupljanjem ponuda (prikupljene su jedna do
Cetiri ponude). Izbor neovisnog vanjskog revizora skupstini nije predlozio nadzorni
odbor nego uprava (Komunalac Petrinja d.o.0.). Nadzorni odbor nije predlozio
skupstini izbor neovisnog vanjskog revizora, a odluku o izboru nije donijela
skupstina nego nadzorni odbor (Auto promet Sisak d.0.0.).

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima (upravama) podnositi nadzornom
odboru izvjeS¢e o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala (sva drustva). Predlaze
nadzornim odborima drustava pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku
dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva. Predlaze
zahtijevati obavljanje kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja
rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine (sva drustva). Nadalje,
predlaZe raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave (place, koristenje
sluzbenog automobila, mobilnog telefona i drugih primitaka). Predlaze birati
neovisnog vanjskog revizora putem javnog natjeCaja (sva drustva). Predlaze
nadzornim odborima drusStava da skupstini predlazu izbor neovisnog vanjskog
revizora (Komunalac Petrinja d.o.0., Auto promet Sisak d.0.0.).

Sva drustva prihvacaju preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Drustvo Vodoopskrba Kupa d.o.o. u ocCitovanju navodi da ¢e nadzornom odboru
proslijediti sve preporuke vezane za njegovu kontrolnu zadacu.

Drustvo Gradska groblja Viktorovac d.o.o. u ocitovanju navodi da c¢e skupstini
druStva, koja je nadlezna za donosSenje odluka, uputiti prijedlog provedbe preporuka
vezano uz raspravu o primjerenosti visine primitaka uprave. Navodi da ¢e uprava
podnositi izvjes¢a nadzornom odboru o rentabilnosti uporabe viastitog kapitala u
okviru tromjesecnih i godiSnjih izvieS¢a o poslovanju drustva, da ¢e nadzorni odbor
pregledavati i ispitivati poslovne knjige financijske i druge dokumente dva puta
godiSnje, da Ce zahtijevati obaviljanje kontrole odredenih poslovnih aktivnosti te da
Ce, radi vece transparentnosti, birati neovisnog vanjskog revizora putem javnog
natjecCaja.
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Drustvo Komunalac Petrinja d.o.o. ocitovanju navodi da ce skupstini druStva
dostaviti prijedloge provedbe preporuka vezano uz raspravu o primjerenosti visine
primitaka uprave i izboru neovisnog vanjskog revizora.

Drustvo Auto promet Sisak d.o.o. u ocitovanju navodi da ¢e nadzorni odbor
raspravljati o vodenju i poslovanju drustva te da ¢e moci ispitivati sve poslovne
knjige kao i pripadajucu financijsku dokumentaciju pri raspravi i usvajanju
financijskih izvjeStaja i izvje$taja uprave o vodenju poslova i stanja druStva u 2015.
Takoder nadzorni odbor raspravlja o ostvarenim poslovnim rezultatima za svako
fromjesecdje. Vezano uz izbor vanjskog revizora navodi da je nadzorni odbor dao
suglasnost direktoru za zakljucivanje ugovora, a da pri izboru, zbog male vrijednosti
nabave, nisu proveli javni natjecaj. Navodi da je visina naknade uprave kao i ostala
prava uprave regulirana ugovorom Kkoji je potpisan s predsjednikom nadzornog
odbora.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI RADA NADZORNIH ODBORA

Dobro korporativno upravljanje pomaze stvaranju uvjeta u kojima je ponasanje i
djelovanje skupstine, nadzornog odbora i uprave u interesu drustva i najvaznijih interesno-
utjecajnih skupina. StratesSka, kontrolna, savjetodavna i povezuju¢a zadac¢a rada nadzornih
odbora u trgovackim drustvima u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave moze pridonijeti uspostavi djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja
poslovanja trgovackih drustava koji ¢e rezultirati poboljSanjem pruzanja javnih usluga.

Zadace, ovlasti i odgovornosti te broj i struktura ¢lanova nadzornog odbora (sastav)
uredeni su u pisanom obliku (drustvenim ugovorom kod Vodoopskrbe Kupa d.0.0., izjavom
o osnivanju kod Gradskih groblja Viktorovac d.o.o., Komunalca Petrinja d.o.0., izjavom o
uskladenju kod Auto prometa Sisak d.0.0.), a kod drustva Auto promet Sisak d.o.o. i
poslovnikom o radu nadzornog odbora. Clanovi nadzornog odbora imaju primjerenu
neovisnost i odgovarajuée stru¢ne kvalifikacije i iskustvo s obzirom na djelatnosti kojima
se drustva bave. Stru¢na sprema i vrijeme na koje se imenuje direktor utvrdeni su u
pisanom obliku kod Auto prometa Sisak d.0.0. Obveze uprave prema nadzornom
odboru o vrsti informacija i dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom odboru
uredene su u pisanom obliku, a kod Gradskih groblja Viktorovac d.o.o. i Auto prometa
Sisak d.o.o. uredene su i obveze o rokovima i na€inima njihovog dostavljanja. Drustva nisu
donijela poslovnik o radu nadzornog odbora, kojim se poblize odreduju prava, obveze i
odgovornosti predsjednika i ¢lanova nadzornog odbora, nacin rada, postupak razmatranja
pojedinih pitanja i donoSenja odluka te druga pitanja vezana uz rad nadzornog odbora
(Vodoopskrba Kupa d.o.o., Gradska groblja Viktorovac d.o.0., Komunalac Petrinja d.o.0.).
Pravila za upravljanje sukobom interesa drustva nisu uredila u pisanom obliku. Kriteriji i
pravila za imenovanje €lana uprave nisu uredeni u pisanom obliku. Direktori nisu izabrani
putem javnog natjeCaja. Obveze uprave prema nadzornom odboru o rokovima i na€inima
dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava proslijeduje nadzornom odboru nisu
uredene u pisanom obliku (Vodoopskrba Kupa d.o.o. i Komunalac Petrinja d.0.0.) Nagrada
za rad Clanova nadzornog odbora nije bila primjerena poslovima koje su obavljali,
financijskom stanju drustva i nije odgovaraju¢e odraZavala vrijeme, trud i odgovornost
povezanu s njihovim funkcijama u nadzornom odboru. Drustva nemaju unutarnju reviziju
organiziranu kao samostalnu organizacijsku jedinicu, izvan izravnog utjecaja ¢lanova
uprave, odgovornu nadzornom odboru s obzirom da je u tijeku donoSenje provedbenih
propisa kojima ¢e se urediti ovo podrucje.

Nadzorni odbor drustva Auto promet Sisak d.o.0. sudjelovao je u oblikovanju i
praéenju provedbe razvojnih planova. Nadzorni odbori drustava Komunalac Petrinja d.o.o0.
i Auto promet Sisak d.o.o. raspravljali su i odobravali najvaznije strateSke odluke koje su
predloZile uprave. Ocjenjivali su i pratili provedbu godi$njih planova i programa rada
(Gradska groblja Viktorovac d.o.o. i Auto promet Sisak d.o.0.). Uspostaviljena je stalna
komunikacija s upravama drustava kako bi joj nadzorni odbor pomogao savjetom. Uprave
su izvjeScivale nadzorne odbore o poslovnoj politici i 0 drugim nacelnim pitanjima buduceg
vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem razloga za to
(Vodoposkrba Kupa d.o.o., Gradska groblja Viktorovac d.o.o. i Auto promet Sisak d.o.0.).
Nadzorni odbor davao je savjete i preporuke upravi-direktoru drusdtva (Vodoposkrba Kupa
d.o.o., Gradska groblja Viktorovac d.o.0., Komunalac Petrinja d.0.0.). Raspravljali su o
uspjeSnosti uprava s obzirom na postizanje poslovnih ciljeva.
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Drustva nisu donijela strateSke planove te nadzorni odbori nisu bili ukljuéeni u
procese strateSkog planiranja. Nadzorni odbori nisu ocjenjivali ranije donesene strateske
odluke. Drustva nisu donijela razvojni plan te nadzorni odbor nije sudjelovao u oblikovanju
i prac¢enju provedbe razvojnih planova (Vodoopskrba Kupa d.o.o., Gradska groblja
Viktorovac d.o.0., Komunalac Petrinja d.o.0.). Nadzorni odbori nisu raspravljali i odobravali
najvaznije strateSke odluke koje su predlozile uprave (Vodoopskrba Kupa d.o.o. i Gradska
groblja Viktorovac d.o.0.). Nadzorni odbori nisu ocjenjivali i pratili provedbu godiSnjih
planova poslovanja (Vodoopskrba Kupa d.o.o0., Komunalac Petrinja d.o.0.). Uprava drustva
Komunalac Petrinja d.o.o. nije izvjeScivala nadzorni odbor o poslovnoj politici i o drugim
nacCelnim pitanjima buduceg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s
navodenjem razloga za to. Nadzorni odbor drustva Auto promet Sisak d.o.o. nije davao
savjete i preporuke upravi-direktoru drustva.

Uprave su izvjeS¢ivale nadzorne odbore o rentabilnosti poslovanija, o tijeku poslova,
napose prihoda i stanju drustava te o poslovima koji bi mogli biti od velikog znacaja za
rentabilnost poslovanja i likvidnost drustava. Nadzorni odbori raspravljali su o0 uspjesnosti
poslovanja drustava. Skupstini su podnosili pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja
poslova. Davali su prethodne suglasnosti na pojedine odluke uprave kada je to bilo
propisano zakonom ili odredeno opcim aktima drustava. Nadzorni odbori su predloZili
skupstinama izbor neovisnog vanjskog revizora (Vodoopskrba Kupa. d.o.0 i Gradska
groblja Viktorovac d.o.o.). Uprave drustava nisu izvjeSc¢ivale nadzorni odbor o rentabilnosti
uporabe vlastitog kapitala. Nadzorni odbori drusStava nisu pregledavali i ispitivali poslovne
knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva
i nisu zahtijevali obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivnhog djelovanja i zastite imovine. Takoder, nisu
raspravljali o primjerenosti visine primitaka uprave (place, koriStenje sluzbenog
automobila, mobilnog telefona, i drugih primitaka). Neovisni vanjski revizori nisu izabrani
putem javnih natje€aja nego prikupljanjem ponuda (prikupljene su jedna do Cetiri ponude).
Izbor neovisnog vanjskog revizora skupstini nije predlozio nadzorni odbor, nego uprava
(Komunalac Petrinja d.0.0.). Nadzorni odbor nije predlozio skupStini izbor neovisnog
vanjskog revizora, a odluku o izboru nije donijela skupstina nego nadzorni odbor (Auto
promet Sisak d.0.0.).

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su nadzorni odbori u
revidiranim druStvima u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podrugju Zupanije, uginkovito nadzirali vodenje poslova, pri éemu su potrebna odredena
poboljSanja.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- donijeti poslovnik o radu kojim se poblize odreduju prava, obveze i odgovornosti
predsjednika i ¢lanova nadzornog odbora, nacin rada, postupak razmatranja
pojedinih pitanja i donoSenja odluka te druga pitanja vezana uz rad nadzornog
odbora (Vodoopskrba Kupa d.o.o., Gradska groblja Viktorovac d.o.o., Komunalac
Petrinja d.0.0.)

- urediti u pisanom obliku kriterije i pravila (kvalifikacije i neovisnost) za imenovanje
¢lanova nadzornog odbora (sva drustva)

- urediti u pisanom obliku pravila za upravljanje sukobom interesa ¢lanova nadzornog
odbora (sva drustva)

- urediti u pisanom obliku kriterije i pravila za imenovanje ¢lana uprave (sva drustva)
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- izabrati osobe koje ¢e voditi poslove drustva putem javnog natjeCaja (sva drustva)

- urediti u pisanom obliku obveze uprave prema nadzornom odboru o rokovima i
nacinima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom
odboru (Vodoopskrba Kupa d.o.0., Komunalac Petrinja d.o.0.)

- utvrditi nagradu za rad c¢lanova nadzornog odbora primjereno poslovima koje
obavljaju i financijskom stanju drustva, vremenu, trudu i odgovornost i funkciji u
nadzornom odboru te nagradu isplacivati po odrzanoj sjednici (sva drustva)

- donijeti strateski plan te pratiti i ocjenjivati donesene strateSke odluke (sva drustva)

- donijeti razvojne planove u Cijem c¢e oblikovanju i praéenju provedbe aktivno
sudjelovati nadzorni odbori (Vodoopskrba Kupa d.o.o0., Gradska groblja Viktorovac
d.o.0., Komunalac Petrinja d.0.0.)

- na sjednicama nadzornih odbora raspravljati i odobravati najvaznije strateSke odluke
(Vodoopskrba Kupa d.o.o. i Gradska groblja Viktorovac d.o.0.)

- ocjenijivati i pratiti provedbu godisSnjih planova poslovanja (Vodoopskrba Kupa d.o.o.,
Komunalac Petrinja d.0.0.)

- izvjeScivati nadzorni odbor o poslovnoj politici i o drugim nacelnim pitanjima buduceg
vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem razloga za to
(Komunalac Petrinja d.o.0.)

- davati savjete i preporuke upravi-direktoru drustva ( Auto promet Sisak d.0.0.)

- podnositi izvjeS¢e nadzornom odboru o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala (sva
drustva)

- pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente
koji se odnose na poslovanje drustva (sva drustva)

- zahtijevati obavljanje kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika
poslovanja, preventivnhog djelovanja i zastite imovine (sva drustva)

- raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave,odnosno primjerenosti visine
placa, koristenja sluzbenog automobila, mobilnog telefona i drugih primitaka (sva
drustva)

- radi veée transparentnosti birati neovisnog vanjskog revizora putem javnog natjeCaja
(sva drustva)

- predlagati skupstini izbor neovisnog vanjskog revizora (Komunalac Petrinja d.o.o.,
Auto promet Sisak d.o0.0.).

- uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacina prema propisima koji ureduju sustav
unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (sva drustva)

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba danih preporuka pridonijela
uspostavljanju djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja poslovanja spomenutih
trgovackih drustava. Navedeno bi trebalo utjecati na primjenu najviSih standarda
korporativhog upravljanja u drustvima u interesu osniva€a, uprave drustva, zaposlenika,
kupaca, dobavljaCa i lokalne zajednice. Takoder, cilj danih preporuka je uspostavljanje
potrebnih preduvjeta za rad nadzornih odbora te u€inkovitijeg nadziranja vodenja poslova
drustava.



