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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
RADA NADZORNIH ODBORA TRGOVACKIH DRUSTAVA U
VLASNISTVU/SUVLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU VARAZDINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih
drustava u vlasniStvu/suvlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na
podrucju Varazdinske zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 27. sijec¢nja do 1. lipnja 2016.



PREDMET REVIZIJE

TrgovacCka drustva su pravne osobe Cije je osnivanje i ustroj uredeno Zakonom o
trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07,
146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13 i 110/15). Mogu se osnovati za obavljanje
gospodarske ili bilo koje druge djelatnosti. Organi upravljanja u trgovackim drustvima su
skupstina, nadzorni odbor i uprava. Odnosi izmedu njih uredeni su odredbama
spomenutog Zakona, statuta i drustvenog ugovora, odnosno izjave o osnivanju. Nadzorni
odbor nadzire vodenje poslova drustva, moze pregledavati i ispitivati poslovne knjige, a
pisano izvjes¢e o obavljenom nadzoru podnosi skupstini drustva.

Zbog specificne pozicije izmedu skupstine i uprave te potrebe za povezivanjem s
interesima drugih skupina nadzorni odbor je mehanizam korporativnog upravljanja, a u
svom radu preuzima strateSku, kontrolnu i povezuju¢u ulogu. StrateSka uloga nadzornog
odbora oc€ituje se u aktivnom sudjelovanju u izradi strategije drustva, ocjeni ranije
donesenih odluka te savjetodavnom ulogom i potporom upravi (prijedlozi za poboljSanja) u
ostvarivanju zajedniCke vizije. Nadzorni odbor nadzire poslovanje drustva i rad uprave
StiteCi interese Clanova drustva i drugih interesno-utjecajnin skupina. lzmedu ostalog,
kontrolira politiku nagradivanja, nadzire mogucée sukobe interesa, osigurava neovisnost
financijskog izvjeStavanja i izbor revizora, nadzire objavljivanje podataka o poslovanju te
vodi brigu o uspostavi prikladnog sustava kontrolnih mehanizama u drustvu. Od
nadzornog odbora se ocekuje i da interese druStva povezuje s interesima drugih
interesno-utjecajnih skupina posebno zaposlenika, kreditora, kupaca, dobavljaca i lokalne
zajednice te da zastupa primjenu standarda koji utjeCu na povecanje drustvenog
standarda gradana i naCela zastite okoline.

Predmet revizije ucinkovitosti je rad nadzornih odbora trgovackih drustava u
vlasnistvu/suvlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
Varazdinske Zupanije u kojima je statutom, drustvenim ugovorom odnosno izjavom o
osnivanju odredeno da imaju nadzorni odbor. Revizijom je obuhvaéeno pet trgovackih
drusStava u vlasnistvu/suvlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na
podrucju Varazdinske zupanije: Varkom d.d., Varazdin, Termoplin d.d., Varazdin, Parkovi
d.d., Varazdin, Gradska trznica d.o.0., Varazdin i Cistoéa d.o.0., Varazdin. Odabrana su
druStva koja pruzaju usluge od javnog interesa, imaju znacajne prihode i raspolazu
znacajnom vrijednoSc¢u imovine. U ranije obavljenim financijskim revizijama utvrdeno je da
kod drustava nije ustrojen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola vezano uz planiranje i
radunovodstveno poslovanje, ostvarivanje prihoda i rashoda, ucinkovito i odgovorno
upravljanje javnim kapitalom te provodenje postupaka javne nabave. U trgovackim
drustvima Varkom d.d., Varazdin, Termoplin d.d., Varazdin i Parkovi d.d., Varazdin
obavljene su revizije ucinkovitosti za 2014. (SprjeCavanje i otkrivanje prijevara kod
trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podrucju Varazdinske Zupanije) te su im dane odredene preporuke vezane uz politike i
postupke za sprjeCavanje prijevara, odgovornost rukovoditelja i drugih zaposlenika za
sprjeCavanje prijevara, sustav unutarnjin kontrola s obzirom na pojavnost prijevara,
analitiCke i druge postupke za otkrivanje prijevara.

Drustvo Varkom d.d., Varazdin je osnovano 1999. na temelju odluke skups$tine o
organiziranju Javnog komunalnog poduzeca Varkom u dioni€¢ko drustvo. Temeljni kapital
iznosi 233.914.500,00 kn. Odlukom glavne skupstine iz lipnja 1999. utvrdeno je da grad
Varazdin i svaka od 25 jedinica lokalne samouprave stjeCe vlasniStvo nad onim brojem
dionica koji odgovara njenom udjelu u osnivackim pravima. Grad Varazdin (dalje u tekstu:
Grad) ima 51,0 % dionica.
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Obavlja djelatnost javne vodoopskrbe, javne odvodnje i procis¢avanje otpadnih voda,
ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za pice za vlastite potrebe, izvodenje prikljucaka,
proizvodnja energije za vlastite potrebe i uzorkovanje i ispitivanje vlastitih otpadnih voda.
Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu ¢ini Grad s 51,0 %
dionica i 25 jedinica lokalne samouprave s 49,0 % dionica. Upravu €ini direktor druStva
Vlado Vlasi¢. Nadzorni odbor ima devet €lanova, od kojih je osam clanova imenovala
skupstina, a jedan je predstavnik zaposlenika. Predsjednik nadzornog odbora je Sasa
Barbir. Koncem 2014. drustvo je imalo 281 zaposlenika, a koncem 2015. ima 277
zaposlenika.

Drustvo Termoplin d.d., Varazdin je osnovano u listopadu 1970. kao Pogon za
plinofikaciju u sastavu Gradevno industrijskog kombinata Zagorje. Kao javho komunalno
poduzeée Termoplin, Varazdin osnovano je 1990. Nakon pretvorbe upisano je u
sudskome registru u svibnju 1995. s temeljnim kapitalom u iznosu 18.474.802,00 kn, koji
je podijeljen na 50 013 dionica nominalne vrijednosti 100,- DEM. Jedinicama lokalne
samouprave je preneseno 37 119 dionica ili 74,2 % temeljnog kapitala bez naknade (od
Cega Gradu 69,98 %), a mali dioniCari su upisali 12 894 dionica s popustom ili 25,8 %.
Temeljni kapital je povec¢an iz zadrzane dobiti 2003. na 20.005.200,00 kn (radi
prenominacije), pove¢anjem nominalnog iznosa svake dionice na 400,00 kn te 2013. na
iznos 100.026.000,00 kn, povecanjem nominalnog iznosa dionice na 2.000,00 kn. Broj
dionica nije mijenjan. Koncem 2015. Grad ima 25 504 dionica ili 50,99 % udjela u
temeljnom kapitalu, uprava 21 098 dionica ili 42,19 %, Grad Ludbreg 2 031 dionicu ili
4,06 % i devet malih dioni¢ara ima 1 380 dionica ili 2,76 %. Obavlja djelatnost distribucije
na podrucju 24 jedinice lokalne samouprave na podrucju Varazdinske Zupanije i opskrbu
plinom, servisiranje plinskih troSila, opreme i uredaja, bazdarenje plinskih brojila i
regulacijske tehnike u vlastitoj bazdarnici te druge djelatnosti. Tijela upravljanja su
skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu ¢ini Grad s 50,99 % dionica, uprava s
42,19 % dionica i devet malih dioniCara s 2,76 % dionica. Upravu ¢ini direktor Ivan
Topolnjak. Nadzorni odbor ima sedam ¢lanova, od kojih je Sest ¢lanova imenovala
skupstina, a jedan je predstavnik zaposlenika. Lista kandidata koje bira skupstina formira
se tako da Grad predlaze Cetiri ¢lana, a manjinski dioniCari koji imaju vise od 10,0 %
dionica predlazu dva ¢lana. Predsjednica nadzornog odbora je Nevenka Grbac. Koncem
2014. druStvo je imalo 120 zaposlenika, a koncem 2015. ima 116 zaposlenika.

Drustvo Parkovi d.d., Varazdin je osnovano 1952. Temeljni kapital drustva iznosi
5.936.400,00 kn. Grad ima 78,0 % temeljnog kapitala i ostali dioni¢ari 22,0%. Obavlja
djelatnost uzgoj povréa, cvijeCa, ukrasnog bilja i rasada, usluzne djelatnosti u biljnoj
proizvodnji, iznajmljivanje gradevinskih strojeva i opreme s rukovateljem, popravak
predmeta za osobnu uporabu i kucanstvo, ostale poslovne djelatnosti (uredenje i
odrzavanje groblja, izgradnja grobnica i nadgrobnih spomenika, izrada projektne
dokumentacije za oblikovanje parkova, zelenih rekreacijskin povrSina te groblja,
odrzavanje groblja i krematorija te obavljanje pogrebnih poslova), uzgoj usjeva, vrtnoga i
ukrasnoga bilja, usluzne djelatnosti u biljnoj proizvodnji i stoCarstvu, osim veterinarskih
usluga, Sumarstvo, sjeCa drva i usluge povezane s njima. Tijela upravljanja su skupstina,
nadzorni odbor i uprava. Skupstinu ¢ini grad s 78,0 % dionica i drugi dioni¢ari s 22,0 %
dionica. Upravu Cini direktor drustva Marin Basi¢. Nadzorni odbor ima sedam ¢lanova, od
kojih je Sest ¢lanova imenovala skupstina, a jedan je predstavnik zaposlenika. Predsjednik
nadzornog odbora je Antun MiSanovi¢. Koncem 2014. Drustvo je imalo 92 zaposlenika, a
koncem 2015. ima 96 zaposlenika.
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Drustvo Gradska trznica d.o.0., Varazdin za obavljanje poslova trznice na veliko i
malo je pravni sljednik sredstava, prava i obveza Vlastitog pogona Gradska trznica
Varazdin, organizirano je na temelju Odluke o osnivanju Vlastitog pogona Gradska trznica
Varazdin. Upisano je u sudski registar kod trgovackog suda u Varazdinu u listopadu 1997,
na temelju lzjave o osnivanju. Temeljni kapital iznosi 5.124.500,00 kn. Jedini osnivac i ¢lan
drustva je Grad. Dijelatnost drustva je skladistenje roba, poslovanje nekretninama,
iznajmljivanje strojeva i opreme bez rukovatelja, promidzba (reklama i propaganda),
djelatnost pakiranja, ostale poslovne djelatnosti poslova trznice na veliko i malo, stoCni
sajam, kupnja i prodaja robe, obavljanje trgovackog posredovanja na domacem i
inozemnom trziStu, domaci i medunarodni prijevoz robe, pripremanje hrane i pruzanje
usluga prehrane, pripremanje i usluzivanje pi¢a i napitaka, pripremanje hrane za potrosSnju
na drugom mjestu i opskrba tom hranom i druge djelatnosti. Tijela upravljanja su
skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstina ima jednog €lana, gradonacelnika. Nadzorni
odbor ima pet ¢lanova od kojih je Cetiri imenovala skupstina, a jedan je predstavnik
zaposlenika. Predsjednica nadzornog odbora koncem 2015. je Gordana Kokanovic-
Kruselj. Upravu Cini direktor drustva Predrag Ciglar. Koncem 2014. drustvo je imalo 15
zaposlenika, a koncem 2015. ima 23 zaposlenika od ¢ega devet sezonsko zaposlenih.

Drustvo Cistoéa d.o.0., Varazdin za gospodarenje otpadom, &istoéu, proizvodnju i
usluge upisano je u sudski registar kod trgovackog suda u Varazdinu u prosincu 2013.
Clanovi drustva su gradovi Varazdin, Ivanec, Lepoglava, Ludbreg, Novi Marof i
Varazdinske Toplice te 20 jedinica lokalne samouprave. Temeljni kapital iznosi
13.158.200,00 kn. Djelatnost drustva je skupljanje otpada za potrebe drugih, prijevoz
otpada za potrebe drugih, prijevoz opasnog otpada, posredovanje u organiziranju oporabe
i/ili zbrinjavanje otpada u ime drugih, skupljanje, oporaba i/ili zbrinjavanje, odnosno
djelatnost gospodarenja posebnim kategorijama otpada, uvoz otpada, izvoz otpada,
odrzavanje CistoCe, odrZzavanja javnih i drugih otvorenih povrSina, odrzavanje groblja,
promidzba i druge djelatnosti. Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i uprava.
Skupstinu ¢ine Clanovi drustva. Nadzorni odbor u 2015. ima 11 ¢lanova od kojih je deset
imenovala skupstina, a jedan ¢lan je predstavnik zaposlenika. Predsjednik nadzornog
odbora je Miljenko Ernoi¢. Upravu cini direktor druStva Davor Skroza. Koncem 2014.
drustvo je imalo 74 zaposlenika, a koncem 2015. ima 78 zaposlenika.



ll. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili provjeriti:

- jesu li nadzorni odbori ucinkovito nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva
- jesu li uspostavljeni preduvjeti za uspjeSan rad nadzornih odbora

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju strateSku i savjetodavnu zadacu

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju kontrolnu zadacu.

Polazeci od ciljeva revizije definirani su kriteriji za ocjenu ucinkovitosti rada nadzornih
odbora. Pri tome je odabran pristup koji polazi od pitanja na koja se revizijom Zeljelo
odgovoriti. Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje: Jesu li nadzorni odbori ucinkovito
nadzirali vodenje poslova trgovackog druStva? Ono je, u skladu s ciljevima revizije,
razradeno na tri potpitanja i 28 detaljnijih pitanja. Takoder, kao kriterij za ocjenu
ucinkovitosti rada nadzornih odbora razmotreni su zahtjevi koji proizlaze iz Zakona o
trgovackim drustvima.

Revizijom su obuhvaéena sljedeéa podrucja: preduvjeti za uspjeSan rad nadzornih
odbora, strateSka i savjetodavna zadac¢a nadzornih odbora te kontrolna zada¢a nadzornih
odbora.

Revizijskim postupcima je obuhvacéen rad nadzornih odbora u 2015.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Pri odabiru revizijskog pristupa, kako bi se pribavili mjerodavni revizijski dokazi i
odgovorilo na ciljeve revizije, primijenjene su razliCite metode i postupci prikupljanja
revizijskih dokaza.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc¢ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o nadzornom odboru svakog pojedinog drustva. Pribavljene
su informacije o broju &lanova nadzornih odbora, njihovom stupnju obrazovanja,
mjerodavnim znanjima, vjeStinama i sposobnostima, redovitosti odrzavanja sastanaka i
kriterijima za visinu nadoknade ¢lanovima nadzornih odbora. Ocijenjeni su postupci izbora
i imenovanja ¢lanova nadzornog odbora. Uvidom u zapisnike sa sjednica nadzornog
odbora ocijenjeno je u kojoj mjeri su nadzorni odbori ispunili svoju strateSku, kontrolnu,
savjetodavnu i povezujucu zadaéu. Obavljeni su razgovori s ¢lanovima uprave drustava i
predsjednicima te zamjenicima nadzornih odbora. Trgovackim druStvima su poslani
upitnici s pitanjima o radu nadzornog odbora, kojima su pribavljeni odgovori na pitanja, na
temelju kojih su provjereni dokazi za pojedine tvrdnje. Ocjena ucinkovitosti dana je za
svako pojedino drustvo.

IV. RAD NADZORNIH ODBORA
Preduvijeti za rad nadzornih odbora

Zadace, ovlasti i odgovornost nadzornog odbora definirani su Zakonom o trgovackim
drustvima, statutom, druStvenim ugovorom odnosno izjavom o osnivanju. U skladu s
navedenim, ¢lan nadzornog odbora moZe biti fizicka osoba koja je potpuno poslovno
sposobna, ali se statutom, drudtvenim ugovorom odnosno izjavom mogu odrediti uvjeti
(struénost i druge kompetencije) koje mora ispuniti da bi bila imenovana u nadzorni odbor.
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U drustvu Varkom d.d,. Varazdin zadace, ovlasti i odgovornosti hadzornog odbora
definirane su odredbama Statuta. Ima devet Clanova, od kojih jednog ¢&lana biraju
zaposlenici drustva u skladu s propisima, a osam ¢&lanova bira skupstina. Clanovi
nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost te odgovaraju¢e struCne kvalifikacije.
Prigodom imenovanja su potpisali izjave o prihva¢anju imenovanja za ¢lana nadzornog
odbora te da ne postoje okolnosti spreCavanja obavljanja poslova Clana nadzornog odbora
iz Clanka 255. Zakona o trgovackim drustvima; da nisu €lanovi uprave, odnosno izvrsni
direktori drustva koje je ovisno u odnosu na dionicko drustvo, da nisu Clanovi uprave
drustva kapitala u Cijem se nadzornom, odnosno upravnom odboru nalazi ¢lan uprave
drustva te da nema zapreke za imenovanje predvidenih ¢lankom 239. stavak 2. Zakona o
trgovackim drustvima, odnosno da nisu nikada kazZnjeni za kazneno djelo zlouporabe
steCaja, zlouporabe u postupku steCaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveza
vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz Kaznenog zakona Republike Hrvatske niti da je
protiv njih izreCena mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili
djelomi¢no obuhvaceno predmetom poslovanja drustva. Kiriteriji i pravila imenovanja
¢lanova uprave utvrdeni su odredbama Statuta. Uprava drustva sastoji od jednog ¢lana-
direktora druStva koji ima visoku stru¢nu spremu. Direktora je imenovao nadzorni odbor na
prijedlog Grada, bez provedenog javnog natjecaja, iako je odredbama Statuta utvrdeno da
nadzorni odbor moze odluciti da ¢e se uprava imenovati na temelju provedenog javnog
natje€aja. Odredbama Statuta je utvrdeno da direktor vodi poslovanje drustva, duzan je
utvrdivati poslovnu politiku drustva, donositi planove u sklopu provodenja poslovne
politike, utvrdivati organizaciju drustva, voditi operativho poslovanje, voditi poslovne knjige
drustva i izvjeScivati druge organe drustva te donositi potrebne odluke i op¢e akte. Prava i
obveze direktora utvrdena su ugovorom koji je zaklju€io s nadzornim odborom. Kriteriji i
pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora (kvalifikacije i neovisnost) nisu uredeni u
pisanom obliku, odnosno odredbama statuta. Svi osim jednog ¢lana, nemaju iskustvo s
obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi. Pravila za upravljanje sukobom interesa nisu
uredena u pisanom obliku. U pisanom obliku nisu uredene obveze uprave prema
nadzornom odboru o vrsti, rokovima i na€inima dostavljanja informacija i dokumenata koje
uprava prosljeduje nadzornom odboru. Skupstina je u srpnju 2013. utvrdila visinu nagrade
za rad u nadzornom odboru predsjedniku u mjese¢nom neto iznosu 2.000,00 kn i
¢lanovima u iznosu 1.800,00 kn. U 2015. rashodi za nagrade ¢lanovima nadzornog odbora
ostvareni su u bruto iznosu 362.337,00 kn, odnosno 196.800,00 kn neto. Nagrade su
isplac¢ivane mjesecno bez obzira je li odrzana sjednica. Tijekom 2014. i 2015. odrzano je
po pet sjednica. DruStvo nema organiziranu unutarnju reviziju kao samostalnu
organizacijsku jedinicu. Imenovan je interni kontrolor poslovanja.

U drustvu Termoplin d.d., Varazdin, zadace, ovlasti i odgovornost nadzornog odbora
definirane su odredbama Statuta, Poslovnikom o radu nadzornog odbora, Kodeksom
korporativhog upravljanja te Pravilnikom o poslovnoj i profesionalnoj tajni. Nacin rada i
odluc€ivanja nadzornog odbora ureden je Poslovnikom o radu nadzornog odbora. Sjednice
nadzornog odbora sazivaju se u pravilu tromjese¢no. Nadzorni odbor ima sedam cClanova,
od kojih Sest ¢lanova imenuje skupstina, a jednog ¢lana zaposlenici drustva u skladu s
propisima radnog prava. Lista kandidata koje bira skup$tina formira se tako da Grad
predlaze Cetiri ¢lana, a manjinski dioni€ari koji imaju vise od 10,0 % dionica predlaZzu dva
&lana. Nadzorni odbor je imenovao revizorski odbor, koji se sastoji od pet &lanova. Clanovi
nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost te odgovaraju¢e struCne kvalifikacije.
Predsjednica nadzornog odbora je voditeljica raCunovodstva i financija u drustvu te
predsjednica revizorskog odbora. Kodeksom korporativnhog upravljanja propisana je
obveza i odgovornost svakog Clana nadzornog odbora da prilikom odlu€ivanja u
konkretnom predmetu, u sluaju da kod njega ili drugog ¢lana nadzornog odbora postoji
sukob interesa, o tome izvijesti nadzorni odbor.
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Clanovi nadzornog odbora su pri imenovanju potpisali izjave o postojanju
/nepostojanju sukoba interesa u skladu s odredbama ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi;
da istovremeno s obavljanjem duznosti ¢lana nadzornog odbora drustva obavljaju/ne
obavljaju upravljaCke poslove u gospodarskom subjektu,odnosno da su/nisu vlasnici
poslovnog udjela, dionica, odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluju u upravljanju
odnosno kapitalu gospodarskog subjekta s vise od 0,5 %, da povezane osobe u smislu
Clanka 13. stavka 4. Zakon o javnoj nabavi (bracni ili izvanbracni drug, srodnici po krvi u
uspravnoj lozi, braéa i sestre te posvojitelj odnosno posvojenik) obavljaju/ne obavljaju
upravljaCke poslove u gospodarskom subjektu, odnosno vlasnici su poslovnog udjela,
dionica odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluju u upravljanju odnosno kapitalu
gospodarskog subjekta s vise od 0,5 % u razdoblju najmanje dvije godine prije izbora za
¢lana nadzornog odbora, da jesu/nisu osobno te s njima povezane osobe prenijele svoje
udjele u vlasniStvu prenijele svoje udjele u vlasnidtvu na drugu osobu ili posebno tijelo
(povjerenika) u skladu s posebnim propisima o sprjeCavanju sukoba interesa te izjave da
ne postoje okolnosti spreCavanja obavljanja poslova ¢lana nadzornog odbora iz ¢lanka 18.
Statuta i ¢lanka 255. Zakona o trgovackim drustvima; da nisu osobe koje se samostalno ili
u zajednici s drugim osobama bave djelatnoScu koja je konkurentska djelatnosti drustva,
da nisu Clanovi konkurentskog trgovackog drustva ili njegovog organa, niti su prokuristi ili
namjestenici niti da za takvo drustvo rade na temelju neke druge osnove te da ne postoje
zakonom propisani razlozi zbog kojih ne mogu biti ¢lanovi nadzornog odbora, odnosno da
nema zapreka za imenovanje koje su utvrdene clankom 255. Zakona o trgovackim
drustvima, odnosno da nisu ¢lanovi uprave drustva, ¢lanovi nadzornog, odnosno upravnog
odbora u deset drusStava, ¢lanovi uprave, odnosno izvrsni direktori druStva koje je ovisno u
odnosu na dioni¢ko drustvo, Clanovi uprave, odnosno izvrsni direktori drugog drustva
kapitala u Cijem se nadzornom odboru, odnosno upravnom odboru nalazi ¢lan uprave,
odnosno izvrsni direktor drustva te ¢lankom 239. Zakona o trgovackim drustvima, odnosno
da nisu kaznjavani za kazneno djelo zlouporabe ste€aja, zlouporabe u postupku stecaja,
pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz
Kaznenog zakona Republike Hrvatske, niti da je izreCena mjera sigurnosti zabrane
obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili djelomi¢no obuhvaéeno predmetom
poslovanja drustva za vrijeme dok traje ta zabrana. Kriteriji i pravila imenovanja ¢lanova
uprave uredeni su odredbama Statuta i Kodeksom korporativnog upravljanja. Uprava se
sastoji od jednog €lana-direktora, koji osim opcih zakonskih uvjeta za zasnivanje radnog
odnosa, ispunjava sljedece uvjete: ima visu ili visoku stru€nu spremu, pet godina radnog
iskustva u struci, organizacijske sposobnosti i smisao za rukovodenje i ponudi program
rada i razvoja drustva. Prava i obveze direktora utvrdena su ugovorom koji je zakljucio s
nadzornim odborom. Direktor vodi poslovanje drudtva samostalno i bez ograni¢enja, na
vlastitu odgovornost. Uprava drustva-direktor izabran je tijekom 2015. (peti mandat) na
razdoblje od 18. travnja 2015. do 17. travnja 2020. na temelju odluke nadzornog odbora,
bez provedenog javnog natjeCaja. Uprava drustva na osnovi poslovnih knjiga sastavlja
prijedloge financijskih izvjestaja i izvjeStaje o tijeku poslova i stanju drustva koje s
prijedlogom o rasporedu dobiti dostavlja nadzornom odboru najkasnije do isteka prvog
tromjesecja tekuée godine. Direktor je podnosio nadzornom odboru polugodidnja i
devetomjeseCna izvjeS¢a, izvjeStavao o izmjenama i dopunama godiSnjeg plana
poslovanja, osnovnim odrednicama poslovanja u 2015., rezultatima natjeCaja za dobivanje
koncesije na podrucju jedne jedinice lokalne samouprave, stanju u povezanim drustvima,
novoj zakonskoj regulativi te o zaklju¢enom ugovoru s veledobavljatem plina za
2015./2016. SkupStina drustva je u lipnju 2015. utvrdila visinu nagrade za rad u
nadzornom odboru predsjedniku u mjesenom neto iznosu 5.000,00 kn i ¢lanovima u
iznosu 4.000,00 kn (visina nagrade jednaka kao i ranijinh godina).
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Tijekom 2014. i 2015. odrzane su po Cetiri sjednice. Tijekom 2015. nadzorni odbor je
prihva¢ao informacije koje je podnio direktor, donio je odluku o produZenju ugovora s
upravom drustva-o imenovanju uprave drustva, o isplati posebne nagrade direktoru za
2014. u iznosu 5,0 % neto dobiti, odnosno 821.958,00 kn neto i odobravanju upravi
drustva koriStenje ENC uredaja), o donoSenju godiSnjeg izvjeSc¢a revizorskog odbora za
2014., o izmjenama i dopunama godiSnjeg plana poslovanja za 2015. te odluku o
prihvacanju godiSnjeg plana poslovanja za 2016. Drustvo je za 2014. i 2015. iskazalo
pozitivan financijski rezultat. Rashodi za nagrade ¢lanovima nadzornog odbora za 2015.
ostvareni su u bruto iznosu 805.000,00 kn,odnosno neto 377.000,00 kn. U odnosu na
2014. viSe su isplacene za 60.500,00 kn bruto jer je u prosincu 2015. ¢lanovima
nadzornog odbora isplacena nagrada povodom bozi¢nih blagdana u visini mjeseCne
nagrade na temelju odluke direktora. Nagrade su ispladivane mjesecno bez obzira je li
odrzana sjednica. Tijekom 2015. odrzane su Cetiri sjednice. Kriteriji i pravila za imenovanje
Clanova nadzornog odbora u smislu potrebnih kvalifikacija (stupanj obrazovanja,
mjerodavna zvanja, vjestine i sposobnosti) nisu uredeni u pisanom obliku, osim Sto je
odredbama Statuta propisano da se ¢lanovi nadzornog odbora biraju iz redova stru¢njaka
iz podrugja bitnih za poslovanje drustva. Clanovi nadzornog odbora, osim predsjednice i
jednog ¢lana nemaju iskustvo s obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi. Obveze
uprave prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i naCinima dostavljanja informacija i
dokumenata koje uprava proslijeduje nadzornom odboru nisu utvrdene u pisanom obliku.
DruStvo nema unutarnju reviziju organiziranu kao samostalnu organizacijsku jedinicu.
Tijekom 2013. u drustvu je zaposlen interni revizor, koji se prema organizacijskom
ustrojstvu nalazio u odjelu raCunovodstva i financija te je izravno bio odgovoran voditeljici
racunovodstva i financija, koja je ujedno i predsjednica nadzornog odbora i revizorskog
odbora.

U drustvu Parkovi d.d., Varazdin odredbama Statuta definirane su zadace, ovlasti i
odgovornosti nadzornog odbora. Nadzorni odbor ima sedam c¢&lanova, od kojih je Sest
&lanova imenovala skupstina, a jednog ¢&lana zaposlenici drustva. Clanovi nadzornog
odbora imaju primjerenu neovisnost te odgovarajuée struéne kvalifikacije. Clanovi
nadzornog odbora su pri imenovanju potpisali izjave o prihvacanju imenovanja za ¢lanove
nadzornog odbora, odnosno da ne postoje okolnosti spre€avanja obavljanja poslova €lana
nadzornog odbora iz ¢lanka 16. Statuta i ¢lanka 255. Zakona o trgovackim drustvima; da
nisu osobe koje se samostalno ili u zajednici s drugim osobama bave djelatno$¢u koja je
konkurentska djelatnosti drustva, da nisu €lanovi konkurentskog trgovackog drustva ili
njegovog organa, niti su prokuristi ili namjestenici niti da za takvo drustvo rade na temelju
neke druge osnove te da ne postoje zakonom propisani razlozi zbog kojih ne mogu biti
Clanovi nadzornog odbora, odnosno da nema zapreka za imenovanje koje su utvrdene
Clankom 255. Zakona o trgovackim drustvima, odnosno da nisu €lanovi uprave drustva,
¢lanovi nadzornog, odnosno upravnog odbora u deset drustava, ¢lanovi uprave, odnosno
izvrSni direktori drusStva koje je ovisno u odnosu na dioni¢ko drustvo, clanovi
uprave,odnosno izvrsni direktori drugog drusStva kapitala u Cijem se nadzornom odboru,
odnosno upravnom odboru nalazi ¢lan uprave, odnosno izvrdni direktor drustva, te
Clankom 239. Zakona o trgovaCkim drustvima, odnosno da nisu kaznjavani za kazneno
djelo zlouporabe ste€aja, zlouporabe u postupku ste€aja, pogodovanja vjerovnika ili
povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz Kaznenog zakona Republike
Hrvatske, niti da je izre€Cena mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je u
potpunosti ili djelomi¢éno obuhvac¢eno predmetom poslovanja drustva za vrijeme dok traje
ta zabrana. Kriteriji i pravila imenovanja ¢lanova uprave uredeni su odredbama Statuta.
Uprava drustva ima jednog €lana-direktora, koji osim opcih zakonskih uvjeta za zasnivanje
radnog odnosa, ima visoku stru¢nu spremu i radno iskustvo od najmanije tri godine.
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Direktora druStva imenovao je nadzorni odbor na temelju provedenog javnog
natjeCaja na rok pet godina. Ugovorom o radu koji je s direktorom drustva zakljucCio
nadzorni odbor, utvrdeno je da je duzan u skladu sa Zakonom podnositi izvjeS¢a drugim
organima drustva o poslovnoj politici drustva, rentabilnosti, tijeku poslova i prihoda
drustva, kao i o poslovima od velikog znaCenja za rentabilnost i likvidnost drustva i u
sklopu tih djelatnosti donositi potrebne odluke i op¢e akte, na zahtjev nadzornog odbora u
svako doba podnijeti pisano ili usmeno izvieS¢e o svom radu, svoj rad usuglasiti s
odlukama nadzornog odbora i skupstine te na zahtjev nadzornog odbora izraditi plan i
program rada o pojedinoj djelatnosti ili investiciji koju poduzima i taj plan podnijeti
nadzornom odboru na usvajanje. SkupStina drustva je u lipnju 2015. utvrdila visinu
mjesecne neto nagrade za rad u nadzornom odboru predsjedniku u iznosu 2.200,00 kn i
Clanovima u iznosu 1.500,00 kn. Rashodi za nagrade cClanovima nadzornog odbora u
2015. ostvareni su u bruto iznosu 249.147,00 kn, odnosno neto 134.400,00 kn. Nagrade
su isplac¢ivane mjeseCno bez obzira je li odrzana sjednica. Tijekom 2014. i 2015. odrzano
je po pet sjednica. Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora u smislu
potrebnih kvalifikacija (stupanj obrazovanja, mjerodavna zvanja, vjestine i sposobnosti)
nisu uredeni u pisanom obliku, osim $to je odredbama Statuta propisano da se ¢lanovi
nadzornog odbora biraju iz redova stru¢njaka iz podrucja bitnih za poslovanje drustva.
Clanovi nadzornog odbora, osim predsjednika i zamjenika predsjednika nemaju iskustvo s
obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi. Pravila za upravljanje sukobom interesa nisu
posebno uredena u pisanom obliku, osim $to je odredbama Statuta utvrdeno da ¢lanom
nadzornog odbora ne moze biti osoba koja se samostalno ili u zajednici s drugim osobama
bavi djelatnoS¢u koja je konkurentska djelatnost drustva, osoba koja je ¢lan konkurentskog
trgovackog drustva ili njegovog organa ili je u takvom druStvu prokurist odnosno
namjestenik ili za takvo drustvo radi na temelju neke druge osnove, osoba u pogledu koje
postoje zakonom propisani razlozi zbog kojih ne moze biti ¢lanom nadzornog odbora. U
pisanom obliku nisu uredene obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i
nacCinima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom
odboru. DruStvo nema ustrojenu unutarnju reviziju organiziranu kao samostalnu
organizacijsku jedinicu.

Drustvo Gradska trznica d.o.o., Varazdin je Izjavom o osnivanju definiralo zadace,
ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora. Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova
nadzornog odbora utvrdeni su odredbama lzjave o osnivanju na nacin da je utvrden
sastav. Nadzorni odbor sastoji se od pet ¢lanova od kojih je Cetiri imenovala skupstina, a
jedan €lan je predstavnik zaposlenika. Kandidate za ¢lanove nadzornog odbora skupstini
predlaZe gradsko vijeée Grada. Clanovi nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost te
odgovarajué¢e struéne kvalifikacije. Clanovi nadzornog odbora na poéetku mandata
potpisuju lzjavu o prihva¢anju imenovanja, da nisu ¢lanovi hadzornog, odnosno upravnog
odbora u deset drugih drustava, nisu ¢lanovi uprave, odnosno izvrsni direktori drustva koje
je ovisno u odnosu na drustvo, nisu €lanovi uprave drustva kapitala u ¢ijem se nadzornom,
odnosno upravnom odboru nalazi ¢lan uprave i da nema zapreka predvidenih odredbama
Clanka 239. stavak 2. Zakona o trgovackim drustvima odnosno da nisu nikada kaznjeni za
kazneno djelo zlouporabe steCaja, zlouporabe u postupku steCaja, pogodovanja vjerovnika
ili povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz Kaznenog zakonika Republike
Hrvatske, niti je protiv njih izreCena mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je
u potpunosti ili djelomi¢no obuhvaéeno predmetom poslovanja drustva. Drustvo je Izjavom
0 osnivanju uredilo kriterije i pravila imenovanja ¢lanova uprave. Prema Izjavi o osnivanju
upravu drustva Cini direktor. Odluku o imenovanju donosi skupstina na temelju provedenog
javnog natjecCaja.
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Za direktora moze biti imenovana osoba, koja pored opcéih uvjeta propisanih
zakonom ispunjava uvjete da ima viSu ili visoku struénu spremu ekonomskog, pravnog,
tehniCkog ili drugog odgovaraju¢eg smjera, da ima tri godine radnog iskustva na
rukovode¢im poslovima, da posjeduje organizacijske sposobnosti i sposobnosti
rukovodenja. U natjeCajnom postupku kandidat za direktora duzan je priloZiti Plan razvoja
trgovackog drustva za CetverogodisSnje razdoblje. Direktor drustva odabran je na temelju
provedenog natjeCaja. Prema Izjavi o osnivanju nagradu za rad ¢lanova nadzornog odbora
odreduje skupstina. Na temelju Odluke o odredivanju zamjenika gradonacelnika zbog
sprijeCenosti obavljanja duznosti gradonacelnika, zamjenik gradonacelnika, u funkciji
skupstine donio je u 2011. Zakljuak o odredivanju visine naknade predsjedniku i
Clanovima nadzornog odbora, u cilju izjednaCavanja naknada koju primaju clanovi
nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima je Grad vecinski vlasnik, u iznosu 2.000,00
kn neto, mjeseCno za predsjednika i 1.200,00 kn neto, mjeseCno za Clana nadzornog
odbora. Rashodi za nagrade ¢lanovima nadzornog odbora u 2015. ostvareni su u bruto
iznosu 158.897,00 kn, odnosno u neto iznosu 81.600,00 kn. Nagrade su ispladivane
mjesecCno, bez obzira je li odrzana sjednica. Drustvo je u 2014. ostvarilo dobit nakon
oporezivanja (neto dobit) u iznosu 296.514,00 kn. Nadzorni odbor je tijekom 2014. odrzao
pet sjednica. Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora u smislu potrebnih
kvalifikacija i neovisnosti za c¢lanstvo u nadzornom odboru (stupanj obrazovanja,
mjerodavna zvanja, vjestine i sposobnosti) nisu uredeni u pisanom obliku. Clanovi
nadzornog odbora nemaju iskustvo s obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi. Pravila
za upravljanje sukobom interesa u pisanom obliku nisu uredena. U pisanom obliku nisu
uredene obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i nacinima
dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom odboru. Drustvo
nema unutarnju reviziju organiziranu kao samostalnu organizacijsku jedinicu.

Drustvo Cistoc¢a d.o.0., Varazdin je Drustvenim ugovorom definiralo zadace, ovlasti i
odgovornosti nadzornog odbora. Kriteriji i pravila za imenovanje clanova nadzornog
odbora drustva utvrdeni su odredbama Drustvenog ugovora na nacin da je utvrden sastav
i neovisnost. Prema Drustvenom ugovoru ¢lanom nadzornog odbora ne moze biti osoba
koja se samostalno ili u zajednici s drugim osobama bavi djelatnoSc¢u koja je konkurentska
djelatnosti drustva, koja je ¢lan konkurentskoga trgovackog drustva ili njegovog organa, ili
je u takvom drustvu prokurist odnosno namjestenik, ili za takvo drustvo radi na temelju
neke druge osnove te osoba u pogledu koje postoje zakonom propisani razlozi zbog kojih
ne moze biti clanom nadzornog odbora. Nadzorni odbor sastoji se od jedanaest ¢lanova
od kojih deset bira i opoziva skupétina, a jednog ¢&lana zaposlenici. Clanovi nadzornog
odbora imaju primjerenu neovisnost te odgovarajuée struéne kvalifikacije. Clanovi
nadzornog odbora na poCetku mandata potpisuju Izjavu o prihva¢anju imenovanja, da nisu
¢lanovi nadzornog, odnosno upravnog odbora u deset drugih drustava, nisu clanovi
uprave, odnosno izvrsni direktori drustva koje je ovisno u odnosu na drustvo, nisu ¢lanovi
uprave drustva kapitala u €ijem se nadzornom, odnosno upravnom odboru nalazi ¢lan
uprave i da nema zapreka predvidenih odredbama clanka 239. stavak 2. Zakona o
trgovackim drusdtvima odnosno da nisu nikada kaznjeni za kazneno djelo zlouporabe
steCaja, zlouporabe u postupku steCaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze
vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz Kaznenog zakonika Republike Hrvatske, niti je
protiv njih izreCena mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili
djelomi¢no obuhvaéeno predmetom poslovanja drustva. Drustvo nije u pisanom obliku
uredilo kriterije i pravila imenovanja ¢lanova uprave. Prema DruStvenom ugovoru uprava
se sastoji od jednog direktora, kojeg imenuje nadzorni odbor. Direktor zastupa drustvo
samostalno i pojedinacno, bez ogranicenja.
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Bez prethodne suglasnosti nadzornog odbora ne moze poduzimati pravne radnje
kojima bi drustvo zaduzivao za iznos vec¢i od 300.000,00 kn, poduzimati pravne radnje
kojima bi raspolagao s pokretninama i nekretninama drustva Ccija vrijednost prelazi
500.000,00 kn i poduzimati druge poslove za koje bi skupStina donijela odluku o
ograni¢enju zastupanja. U pisanom obliku nisu uredene obveze uprave prema nadzornom
odboru o vrsti, rokovima i na€inima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava
prosljeduje nadzornom odboru. Prema odredbama DrusStvenog ugovora c¢lanovima
nadzornog odbora moze pripasti nhagrada za rad u nadzorom odboru koja se sastoji od
mjeseCnog iznosa naknade, na temelju Odluke skupstine. Odlukom skupstine iz 2014.
utvrdena je nagrada €lanovima nadzornog odbora u visini 700,00 kn mjesecno, a isplacuje
se od lipnja 2014. Rashodi za nagrade ¢lanovima nadzornog odbora u 2015. ostvareni su
u bruto iznosu 172.281,00 kn, odnosno neto iznosu 92.400,00 kn. Nagrade su isplacivane
mjesecno, bez obzira je li odrzana sjednica. Nadzorni odbor je u prosincu 2013. odrzao
konstituirajucu sjednicu, tijekom 2014. odrzao je deset sjednica, a tijekom 2015. odrzano
je pet sjednica. Na sjednicama se raspravljalo o trenutnom stanju drustva, problematici u
vezi Plana podjele drustva Varkom d.d., Varazdin odvajanjem s osnivanjem novog
trgovackog drustva Cistoéa d.0.0., Varazdin i potraZivanjima, godi$njim financijskim
izvieS¢ima za 2014., IzvjeS€u uprave za 2014., planovima nabave, donoSenju strateskih
odluka, ustrojstvu i aktima te drugim pitanjima. Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova
nadzornog odbora u smislu potrebnih kvalifikacija za &lanstvo u nadzornom odboru
(stupanj obrazovanja, mjerodavna zvanja, vjestine i sposobnosti) nisu uredeni u pisanom
obliku, osim Sto je odredbama drustvenog ugovora navedeno da se biraju, u nacelu, iz
redova struénjaka iz podruc€ja bitnih za poslovanje drusStva. Svi osim jednog Clana
nadzornog odbora, nemaju iskustvo s obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi. Pravila
za upravljanje sukobom interesa u pisanom obliku nisu uredena. Nadzorni odbor nije
izabrao osobu koja ¢e voditi poslove trgovackog drustva putem javnog natje€aja. Drustvo
nema unutarnju reviziju organiziranu kao samostalnu organizacijsku jedinicu.

Strateska i savjetodavna zada¢a nadzornih odbora

StrateSka uloga nadzornog odbora se ocituje u aktivnom sudjelovanju u izradi
strategije drustva (ocjena ranije donesenih odluka, prijedlozi za poboljSanja, zaustavljanje
odluka ako nisu u najboljem interesu drustva). Od nadzornog odbora se oCekuje i da
interese drustva povezuje s interesima drugih skupina (zaposlenici, kupci, dobavljaci,
lokalna zajednica) te da zastupa primjenu standarda koji utje€u na povecéanje drustvenog
standarda gradana.

Nadzorni odbor drustva Varkom d.d., Varazdin bio je ukljuCen u procese strateskog
planiranja, ocjenjivao je ranije donesene strateS8ke odluke i aktivno sudjelovao u
oblikovanju i prac¢enju provedbe razvojnih planova. U prosincu 2014. donio je odluku o
prihva¢anju plana nabave osnovnih sredstava za 2015. pojedinac¢ne vrijednosti vece od
500.000,00 kn, odluku o prihvacanju plana poslovanja za 2015. te dao suglasnost upravi
za Programe razvoja sustava vodoopskrbe i odvodnje za 2015., a u prosincu 2015. odluku
o prihvacanju plana nabave osnovnih sredstava za 2016. pojedinacne vrijednosti vece od
500.000,00 kn, odluku o prihva¢anju plana poslovanja za 2016. te suglasnost upravi za
Programe razvoja sustava vodoopskrbe i odvodnje za 2016. Na svim sjednicama
nadzornog odbora raspravljao je o projektu Odvodnja i uredaj za prociS¢avanje otpadnih
voda Aglomeracije Varazdin, kao jednom od znacajnijih projekata na kojem se odvijaju
aktivnosti drustva.
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Nadzorni odbor je raspravljao o planiranim aktivnostima, posebice o projektu
Aglomeracija Varazdin, a razvojni programi sustava vodoopskrbe, odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda donose se za svaku godinu i sastavni su dio dugoroCne
razvojne strategije. Uprava drustva je uspostavila stalnu komunikaciju s predsjednikom i
Clanovima nadzornog odbora. Uprava je kroz SestomjeseCna, odnosno devetomjesecna
izvijeSca izvjeScivala nadzorni odbor o poslovnoj politici, o aktivhostima na realizaciji
projekta Aglomeracije i o drugim nacelnim pitanjima buduceg vodenja poslova te
odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem razloga za to. Nadzorni odbor davao je
savjete i preporuke upravi drustva. Nadzorni odbor je raspravljao o uspjeSnosti uprave s
obzirom na postizanje poslovnih ciljeva.

Nadzorni odbor drustva Termoplin d.d., Varazdin je bio uklju¢en u procese strateSkog
planiranja i ocjenjivao ranije donesene strateSke odluke na nacin da je razmatrao i
prihvatio godiSnje planove poslovanja drustva za 2015. i 2016. koje donosi direktor.
Godisnji planovi imaju strateSke odrednice poslovanja u narednih 12 mjeseci, financijske
procjene i operativne informacije jednogodisnjih ulaganja. Takoder, direktor drustva je na
sjednici nadzornog odbora odrzanoj u oZujku 2015. upoznao ¢lanove s Programom za
novo petogodiSnje razdoblje od 2015. do 2020. Drustvo je izradilo pregled Planirane
investicije u izgradnju distribucijskog sustava Termoplina d.d., Varazdin i Planirane
investicije u rekonstrukciju distribucijskog sustava-za regulacijsko razdoblje 2014.-2016.
koje je dostavilo i koje su odobrene od strane regulatora Hrvatske energetske regulatorne
agencije (HERA). U 2015. nadzorni odbor je raspravljao o ostvarenju godiSnjeg plana
poslovanja za 2014., poslovnom rezultatu za polugodi$nje i devetomjese¢no razdoblje,
stanju u povezanim drustvima, konsolidiranim financijskim izvjestajima za 2014.,
informiran je o osnovnim odrednicama poslovanja drustva u 2015., rezultatima otvorenog
natjeCaja za dobivanje koncesije na podrucju jedne jedinice lokalne samouprave i
raspisivanju natje€aja izgradnje plinske mreze i distribucije plina u jednoj opcini, donio je
odluku o izmjenama i dopunama godiSnjeg plana poslovanja za 2015., plan poslovanja za
2016., odluku o isplati posebne nagrade direktoru drustva za 2014. te dao suglasnost
upravi o otkupu udjela opc¢ine Budinsc¢ina u trgovackom drustvu Plin Konj$¢ina d.o.o.
Direktor drustva je prisutan na svim sjednicama nadzornog odbora te je uspostavljena
stalna komunikacija s &lanovima nadzornog odbora. Clanovi nadzornog odbora sudjelovali
su u raspravama i donosili odluke u skladu sa svojim ovlastima, ali nisu davali savjete i
preporuke upravi. Nadzorni odbor je raspravljao o uspjeSnosti direktora s obzirom na
ostvarenje poslovnih ciljeva.

U drustvu Parkovi d.d., Varazdin nadzorni odbor je raspravijao o planovima
poslovanja za 2014. i 2015. Drustvo nema strateski plan, a s obzirom da je u suvlasniStvu
Grada (78,0 % temeljnog kapitala), Grad svojim prora¢unom i projekcijama proracuna i
razvojnim programima za trogodiSnje razdoblje postavlja strateSke ciljeve razvoja, a
drustvo ih ostvaruje u okviru djelatnosti koju obavlja (radovi na odrzavanju i revitalizaciji
zelenih povrsina, odrzavanje groblja, izgradnja groblja - memorijalni trg, javna Setnica uz
grobnu kucu). Takoder, u okviru Plana rada i razvoja drustva za mandatno razdoblje od
pet godina (2014.-2019.), koji je sastavio direktor drustva opisani su projekti o kojima je
nadzorni odbor raspravljao na sjednicama (izgradnja grobne kuce, uvodenje aplikacije za
pruzanje informacije turistima ili korisnicima groblja, upravljanje imovinom, razvoj
gospodarske djelatnosti, proizvodnja bilja, prodaja i drugo). Nadzorni odbor je tijekom
2014. i 2015. usvajao financijske planove i planove nabave. Na sjednicama nadzornog
odbora raspravljalo se o ranije donesenim strateskim odlukama.
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Tijekom 2014. nadzorni odbor je raspravljao o financijskom poslovanju za 2013.,
prekomjernim rashodima sadnog materijala koji su nastali zbog loSih vremenskih uvjeta,
sirovinama i materijalu kojem je istekao rok trajanja, informiran je o sudskim postupcima iz
ranijih godina koji su u tijeku, te o povratu Parka Pavla Il. Gradu. U 2015. nadzorni odbor
je raspravljao o financijskom poslovanju drustva za 2014. te pratio provodenje godiSnjih
planova na temelju tromjeseénih izvje$éa direktora. Clanovi nadzornog odbora osim na
sjednicama, s upravom-direktorom komuniciraju u osobnom kontaktu i telefonom, po
potrebi, pojedini ¢lanovi davali su savjete i preporuke upravi. Direktor drustva je nadzorni
odbor izvjeStavao, izmedu ostalog, o ostvarenim prihodima i rashodima tijekom poslovne
godine (tromjeseCno, SestomjeseCno i devetomjeseCno), pokretanju proizvodnje
uvodenjem fleksibilnog radnog vremena, racionalizaciji poslovanja i smanjenju troSkova,
novim investicijama (grobna kué¢a), te sudskim postupcima koji su u tijeku. Nadzorni odbor
raspravljao je o uspjednosti uprave s obzirom na postizanje poslovnih ciljeva.

Nadzorni odbor drustva Gradska trznica d.o.o., Varazdin je sudjelovao u dono$enju
planova poslovanja za 2014., 2015. i 2016. koji su razmatrani i usvajani na sjednicama
nadzornog odbora, prati se njihovo ostvarenje tijekom godine i daju se suglasnosti na
odluke direktora vazne za provodenje planova tijekom godine odnosno na strateske
odluke. StrateSki plan nije donesen, ali je nadzorni odbor ocjenjivao ranije donesene
strateSke odluke i sudjelovao u oblikovanju i pracenju provedbe planova poslovanja.
Planovi su usvojeni od strane nadzornog odbora, a periodi¢no se daju pregledi ostvarenja
u odnosu na plan. Plan nabave nije razmatran, ali se donose odluke za sve nabave vecih
vrijednosti. Prema izjavi direktora i predsjednice nadzornog odbora uspostavljena je stalna
komunikacija s upravom trgovackog drustva kako bi joj nadzorni odbor pomogao savjetom.
Uprava je izvjeScivala nadzorni odbor o poslovnoj politici i o drugim nacelnim pitanjima
buduéeg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem razloga za
to, a pojedini Clanovi su davali savjete i preporuke upravi drustva. Nadzorni odbor
raspravljao je o uspjeSnosti uprave s obzirom na postizanje poslovnih ciljeva.

Drustvo Cistoéa d.o.o., Varazdin je s radom zapogelo 1. sijeénja 2014. Strateski plan
razvoja nije donesen, ali su se tijekom godine donosile strateSke odluke vazne za
poslovanje. Na prvoj sjednici nadzornog odbora u lipnju 2014. imenovan je direktor te je od
strane direktora prezentiran Program i plan rada drustva za razdoblje 2014.-2018. (kao
vizija direktora) s pregledom zapocetih i predvidenih projekata. Plan poslovanja za 2014.
nije donesen, a Poslovno-financijski plan za 2015., koji je objavljen na internet stranicama
drustva, nije razmatran od strane nadzornog odbora. Razmatran je i prihvacen plan
nabave za 2014. i 2015., a na sjednici nadzornog odbora u svibnju 2015. donesen je
zaklju€ak o sazivanju skupstine na kojoj bi se izmedu ostalog prihvatio plan poslovanja za
2015., koji je usvojila skupstina u lipnju 2015. Nadzorni odbor drustva nije sudjelovao u
oblikovanju i pracenju provedbe Poslovno-financijskog plana za 2015. obzirom da se
tijekom 2015. nisu sastavljala i prezentirala nadzornom odboru tromjesec¢na izvje$¢a kao
izvjeSc¢a o tijeku poslova i stanju drustva u kojima bi ujedno bilo prezentirano ostvarenje
prihoda, troSkova i rezultata u odnosu na plan. U 2014. uprava je periodi¢no izvjeS¢ivala o
poslovnom rezultatu odnosno prihodima i rashodima. Nadzorni odbor ocjenjivao je ranije
donesene strateSke odluke te prihvatio lzvjeS¢e uprave o poslovanju za 2014., kojim je
ujedno obuhvacena i cjelokupna problematika u vezi izdvajanja i podjele. Nadzorni odbor
je u 2014. i 2015. raspravljao i odobravao najvaznije strateSke odluke koje je predlozila
uprava usvajanjem ili davanjem suglasnosti. U 2014. i 2015. usvojio je planove nabave, a
za sve nabave vece vrijednosti donosio je odluke. Sve strateSke odluke razmatraju se na
sjednicama nadzornog odbora. Prema izjavi direktora i predsjednika nadzornog odbora
uspostavljena je stalna komunikacija s upravom trgovackog drustva kako bi joj nadzorni
odbor pomogao savjetom.
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Uprava je izvjeScivala nadzorni odbor o poslovnoj politici i o drugim nacelnim
pitanjima buduceg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem
razloga za to, a pojedini €lanovi su davali savjete i preporuke upravi drusStva. Nadzorni
odbor je raspravljao o uspjesnosti s obzirom na postizanje poslovnih ciljeva.

Kontrolna zadaé¢a nadzornih odbora

Uprava drustva Varkom d.d., Varazdin je izvjeS¢ivala nadzorni odbor o rentabilnosti
poslovanja drustva. U godiSnjem izvjeScu za 2014. uprava je izvijestila o poslovanju
drustva, ulaganjima u imovinu, strukturi prihoda, raspodjeli rashoda, pozicijama bilance,
nov€anom tijeku po djelatnostima, promjenama kapitala, a u biljeSkama uz izvjeStaj o
financijskom polozaju dan je pregled kretanja dugotrajne materijalne imovine u 2014.,
dugotrajne financijske imovine, dugoroCnih potrazivanja, zaliha, potrazivanja, kratkotrajne
financijske imovine, obveza u odnosu na 2013. Uprava je izvjeScivala nadzorni odbor o
polugodisnjem, odnosno devetomjesecnom poslovanju drustva (poslovnom rezultatu)
putem tabelarnih prikaza ostvarenja prihoda i rashoda po mjesecima u odnosu na godisnji
plan, o tijeku poslova te o poslovima koji imaju utjecaj na rentabilnost poslovanja i
likvidnost drustva kao Sto su poslovi na projektu Odvodnja i uredaj za procis¢avanje
otpadnih voda Aglomeracije Varazdin te programi razvoja sustava vodoopskrbe i odvodnje
za 2015. Nadzorni odbor raspravljao je o uspjeSnosti poslovanja drusStva nakon Sto je
uprava-direktor podnio Sestomjesecno i devetomjeseCno izvjeS¢e za 2015., odnosno
godisnje izvjeSce za 2014. U svibnju 2015. nadzorni odbor je donio odluku o prihvacanju
stanja u drustvu, temeljnih financijskih izvjeStaja i rasporedu dobiti za 2014. IzvjeS¢ée o
obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva za 2014. dostavljeno je skup$tini u lipnju
2015. Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige, financijsku
dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva. Nije zahtijevao
obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika
poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine. Tijekom 2014. i 2015. nije
raspravljao o primjerenosti visine primitaka uprave (place, sudjelovanje u dobiti, naknade
troSkova, placanje premija osiguranja, provizija i drugih primitaka). Placa direktora
utvrdena je ugovorom o radu zaklju¢enim s nadzornim odborom u rujnu 2013. Financijski
izvjestaji drustva podlijezu vanjskoj reviziji. Neovisni vanjski revizor nije odabran putem
javnog natjeCaja, nego je drustvo prikupilo tri ponude, a nadzorni odbor je na preporuku
revizorskog odbora skupstini predlozio izbor neovisnog vanjskog revizora. Nadzorni odbor
je razmatrao izvjeS¢a neovisnog revizora o obavljenoj reviziji financijskih izvjeStaja za
2014. Prema izvjeS¢ima neovisnog revizora, financijski izvjestaji istinito i objektivho
prikazuju financijski poloZaj drustva.

Direktor drustva Termoplin d.d., Varazdin je izvjeStavao nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja. Direktor je bio nazo€an na svim sjednicama nadzornog odbora i
tijekom godine izvjeStavao je nadzorni odbor o poslovanju i poslovnom rezultatu, visini i
strukturi prihoda i rashoda za SestomjeseCno razdoblje 2015. u usporedbi s istim
razdobljem 2014., o poslovhom rezultatu za devetomjesecno razdoblje 2015. s procjenom
zavrSnog rezultata za 2015. Izvjesc€ivao je nadzorni odbor o poslovima koji imaju utjecaja
na rentabilnost poslovanja i likvidnost drustva; informacija o namjeri sudjelovanja na
natjeCaju i rezultatima natjeCaja za dodjelu koncesije za distribuciju plina i izgradnju
plinske mreze u jedinicama lokalne samouprave. Nadzorni odbor je raspravljao o
uspjeSnosti poslovanja drustva prilikom utvrdivanja godis$njih financijskih izvjeStaja za
2014. u okviru kojih su razmatrana izvjeS¢a o radu uprave-direktora, revizora drustva i
revizorskog odbora. Nakon pregleda i rasprave o temeljnim financijskim izvjeStajima te
izvieS¢a direktora o poslovanju, nadzorni odbor je u ozujku 2015. donio odluku o
utvrdivanju godisnjeg financijskog izvjeS¢a poslovanja za 2014.
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Pisano izvjeS¢e o obavljenom nadzoru nad vodenjem drustva u 2014. dostavljeno je
skupstini u lipnju 2015. U izvjeS¢u o obavljenom nadzoru vodenja poslova druStva za
2014. nadzorni odbor potvrduje da je detaljno informiran o konacnom poslovanju drustva
za 2014, te da izvjeS¢a neovisnog vanjskog revizora potvrduju istinit, fer i realan prikaz
poslovnih dogadaja. Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige,
financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva. U
listopadu 2014. osnovan je revizorski odbor koji ima pet ¢lanova, od kojih su Cetiri ¢lanovi
nadzornog odbora, a predsjednica revizorskog odbora je i predsjednica nadzornog odbora.
Clanovi revizorskog odbora ne primaju nagradu za rad. Uprava drustva-direktor
samostalna je u donoSenju odluka, bez ograni€enja, a nadzorni odbor je bio informiran od
uprave o strateSkim odlukama za $to je upravi davao prethodne suglasnosti. Tijekom
2014. i 2015. nadzorni odbor nije zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih
poslovnih aktivnosti u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite
imovine. Nije raspravljao o primjerenosti visine primitaka uprave (place, sudjelovanje u
dobiti, naknade troSkova, placanje premija osiguranja, provizija i drugih primitaka).
Ugovorom o radu, koji je s direktorom zaklju€io nadzorni odbor u travnju 2015. utvrdeni su
primici direktora (osnovna mjesecna placa, posebna nagrada (stimulativni dio place) u
iznosu 5,0 % od neto dobiti za prethodnu godinu, pravo na koristenje bez ograni¢enja
sluzbenog osobnog automobila, premija osiguranja Zivota i invaliditeta za slu¢aj nesrece,
troSkovi lijeCenja ukoliko nisu pokriveni zdravstvenim osiguranjem, dopunsko zdravstveno
osiguranje i pravo na godiSnje zdravstvene preglede, dopunsko putno osiguranje,
reprezentacija, odobravanje donacija i sponzorstava svih vrsta, te koriStenje mobilnih
telefona i prijenosnog racunala bez ogranienja). Placa direktora nije mijenjana od 2007.,
kada je povecCana na prijedlog predsjednika nadzornog odbora, odnosno nadzorni odbor je
donio odluku o visini mjesecne place direktoru u neto iznosu 4.500 EUR te je zakljuCio
dodatak ugovoru u listopadu 2007. Drzavni ured za reviziju je u izvjeS¢u o obavljenoj
reviziji Drustva za 2010. komentirao previsoku placu direktora i naveo sljedece: S obzirom
da su izvori financiranja uz sredstva DrusStva, sredstva gradana i pravnih osoba za
financiranje izgradnje plinskih mreza i plinskih prikljucaka te naknada za priklju€enje na
plinsku mrezu, da placa direktora treba, adekvatno odraziti vrijeme, trud i iskustvo
povezano s funkcijom, osigurati adekvatan poticaj koji uravnotezuje interese direktora s
interesima vlasnika, biti odredena na nacCin da ne ugrozava sposobnost direktora da
donosi odluke u najboljem interesu Drustva i njegovih vlasnika, da metode i primjerenost
nagrada trebaju uvazavati elemente opsega nadleznosti direktora, osobnu uspjesnost,
veli€inu i financijsko stanje, gospodarsko okruzenje, uspjeSnost DrusStva u odnosu na
druga drustva iste poslovne djelatnosti, ispunjenje strateskih i godiSnjih planova, Drzavni
ured za reviziju predlaze sva primanja i naknade direktora utvrditi uzimajuéi u obzir
navedene elemente kao i antirecesijske mjere - Stednje na svim razinama te javno objaviti
u godiSnjem izvjeSc¢u Drustva. Financijski izvjestaji drustva podlijezu vanjskoj reviziji.
Neovisni vanjski revizor nije izabran putem javnog natjeCaja, nego na temelju jedne
ponude. Nadzorni odbor je na preporuku revizorskog odbora predlozZio skupstini drustva
neovisnog vanjskog revizora. Nadzorni odbor je razmatrao izvjeS¢a neovisnog revizora o
obavljenoj reviziji financijskih izvjeStaja za 2014. Prema izvjeS¢ima neovisnog revizora,
financijski izvjestaji istinito i objektivno prikazuju financijski polozaj drustva.

Direktor drustva Parkovi d.d., Varazdin je izvjeStavao nadzorni odbor o rentabilnosti
poslovanja drustva, o tijeku poslova, prihoda i stanja drustva, odnosno o poslovima koji
imaju utjecaj na rentabilnost poslovanja i likvidnost drustva. Nadzorni odbor podnio je
skupstini izvjeS¢e o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva za 2014.
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Nadzorni odbor davao je prethodne suglasnosti na odluke direktora kako je
propisano odredbama zakona ili Statuta. U 2015. nadzorni odbor je dao suglasnost na
financijske izvjeStaje za 2014. i financijski plan za 2015., izbor neovisnog vanjskog
revizora, izmjene i dopune Pravilnika o radu, godiSnju nagradu za 2015. predsjedniku
skupstine u iznosu 2.200,00 kn neto i zamjeniku predsjednika u iznosu 1.500,00 kn neto te
Clanovima nadzornog odbora. Nadzorni odbor nije tijekom 2015. raspravljao o
primjerenosti visine primitaka direktora. U prosincu 2013. donio je odluku o prihvacanju
ugovora o radu uprave-direktora s kojim je zaklju€io ugovor. Tijekom 2014. i 2015. nije
pregledavao poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose
na poslovanje drustva. Nadzor zakonitosti rada i realnosti poslovnog rezultata kontrolirao
je neovisni vanjski revizor o ¢emu je sastavljeno izvjeSCe koje je nadzorni odbor
razmatrao. Nadzorni odbor nije zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih
aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnhog djelovanja i zastite imovine.
Financijski izvjestaji druStva podlijezu vanjskoj reviziji. Za odabir neovisnog vanjskog
revizora drustvo je provelo otvoreni postupak javne nabave upucivanjem poziva na
dostavu ponuda sa dokumentacijom za nadmetanje potencijalnim ponuditeljima (na tri
adrese). Nadzorni odbor je donio odluku o prihvaéanju vanjskog revizora za 2015. i
predlozio skupstini izbor neovisnog vanjskog revizora. Razmatrao je izvjeSc¢e neovisnog
vanjskog revizora o obavljenoj reviziji financijskih izvjeStaja za 2014. Prema izvjeSCima
neovisnog vanjskog revizora, financijski izvjestaji istinito i objektivno prikazuju financijski
polozaj drustva.

Direktor drustva Gradska trznica d.o.o., Varazdin je izvjeSc¢ivao nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja drustva. Uprava je izvijestila nadzorni odbor o ostvarenim ukupnim
prihodima i rashodima te obrazloZenjima znacajnijih odstupanja u odnosu na plan i u
odnosu na prethodnu godinu, stanju potrazivanja i obveza po kredithom zaduZenju,
ostvarenom rezultatu, pregledu sudskih sporova te pokrenutim ovrdnim postupcima. U
slu€ajevima kada je to bilo propisano zakonom ili Izjavom o osnivanju nadzorni odbor je
davao prethodnu suglasnost na poslovne odluke uprave. Nadzorni odbor nije podnosio
skupstini drusStva pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva.
Takoder, nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge
dokumente koji se odnose na poslovanje drustva. Nije zahtijevao obavljanje poslova
kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivhog
djelovanja i zastite imovine. Nadalje, nije raspravljao o primjerenosti visine primitaka
uprave. Ugovor o radu i menadZerski ugovor zaklju€io je s direktorom nadzorni odbor u
srpnju 2008. te Sporazum o obnovi i izmjenama ugovora o radu i menadzerskog ugovora
u lipnju 2012. Utvrdena je placa, druga nov€ana primanja u skladu sa odredbama Zakona
o radu i Pravilnika o radu drustva, koriStenje automobila u vlasniStvu drustva iskljucivo u
poslovne svrhe, koristenje mobilnog uredaja na teret druStva prema Pravilniku Grada u
dijelu koji se odnosi na procCelnika upravnog tijela nadleznog za poslove gospodarstva, a
ostatak troSkova podmiruje sam, pravo na zastitu na radu, zdravstvenu zastitu u slucaju
bolesti, smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i invalidnosti i druge socijalne sigurnosti u
skladu sa zakonom. Neovisni vanjski revizor nije obavljao reviziju godisSnjih financijskih
izvjeStaja jer drustvo nije obveznik revizije.

Direktor drustva Cistoéa d.o.0., Varazdin je izvje$¢ivao nadzorni odbor o rentabilnosti
poslovanja drustva, a napose rentabilnosti uporabe vlastitoga kapitala. Nadzorni odbor je
raspravljao o uspjesSnosti drustva. Nadzorni odbor podnio je skupstini drustva pisano
izvieS€e o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva. U slu€ajevima kada je to bilo
propisano zakonom ili DruStvenim ugovorom nadzorni odbor je davao prethodnu
suglasnost na poslovne odluke uprave.
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Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige, financijsku
dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva. Nije zahtijevao
obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika
poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite imovine. Nadalje, nadzorni odbor je u 2014.
raspravljao o primjerenosti visine primitaka uprave dok u 2015. nije raspravljano o
primjerenosti visine primitaka uprave. Primici direktora su utvrdeni ugovorom koji je s njim
zaklju€io nadzorni odbor, utvrdena je placa te ostala prava na teret troSkova poslovanja
(naknada putnih troSkova i stvarnih materijalnih troSkova i dnevnice u skladu s aktima
drustva, placanje jednog godiSnjeg sistematskog pregleda u zdravstvenoj ustanovi,
pokrice troSkova reprezentacije u okvirima planskih veliCina za tu svrhu, Kkoristenje
sluzbenog mobilnog telefona za izvrSavanje poslova uz naknadu svih troSkova i koriStenje
sluzbenog automobila za obavljanje poslova u skladu s ugovorom o radu). Neovisni
vanjski revizor nije obavljao reviziju godisSnjih financijskih izvjeStaja jer druStvo nije
obveznik revizije.
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Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: preduvjeti za rad nadzornih odbora,

strateSka i savjetodavna zadac¢a nadzornih odbora i njihova kontrolna zadaca.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

preduvjete za rad nadzornih odbora, stratesSku i savjetodavnu zadacu nadzornih odbora te
njihovu kontrolnu zadacu.

1.1

Preduvijeti za rad nadzornih odbora

Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora (sastav i rok na koji se
imenuju) uredeni su odredbama statuta, drustvenog ugovora odnosno izjave o
osnivanju u svim druStvima obuhvacenim revizijom. Potrebne kvalifikacije (stupanj
obrazovanja, mjerodavna zvanja, vjestine i sposobnosti) i neovisnost nisu uredeni u
pisanom obliku u dva drustva (drustva Varkom d.d., Varazdin i Gradska trznica
d.o.o., Varazdin), a u tri drustva (drustva Termoplin d.d., Varazdin, Parkovi d.d.,
Varazdin i Cistoéa d.0.0., Varazdin) nisu u pisanom obliku utvrdene potrebne
kvalifikacije (stupanj obrazovanja, mjerodavna zvanja, vjesStine i sposobnosti), osim
Sto je drustvenim ugovorom, odnosno statutom propisano da se ¢lanovi nadzornog
odbora biraju iz redova struénjaka iz podrucja bitnih za poslovanje drustva. Pravila za
upravljanje sukobom interesa nisu uredena u pisanom obliku u dva drustva (drustva
Varkom d.d., Varazdin i Gradska trznica d.o.o., Varazdin), a u dva drustva (drustvo
Parkovi d.d., Varazdin i Cisto¢a d.o.o0., Varazdin) odredbama statuta je propisano tko
ne moze biti ¢lan nadzornog odbora. U jednom drustvu (drustvo Termoplin d.d.,
Varazdin) predsjednica nadzornog odbora je voditeljica raCunovodstva i financija u
drustvu i predsjednica revizorskog odbora, ¢ime nije zadovoljen kriterij neovisnosti,
jer su izvréna i kontrolna funkcija nespojive. U jednom drustvu (drustvo Cistoéa
d.o.o., Varazdin) nisu u pisanom obliku uredeni kriteriji i pravila imenovanja ¢lanova
uprave. U tri drustva nadzorni odbor nije izabrao osobe koje ¢e voditi poslove drustva
putem javnog natjeCaja (drusStva Varkom d.d., Varazdin, Termoplin d.d., Varazdin i
Cistoéa d.o.0., Varazdin). U jednom drustvu direktora je imenovala skupstina
(Gradska trznica d.o.o., Varazdin). Obveze uprave prema nadzornom odboru
utvrdene su odredbama statuta, druStvenog ugovora odnosno izjave o osnivanju i
ugovorima o radu u svim druStvima obuhvaéenim revizijom, a vrste, rokovi i nacin
dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom odboru
nisu posebno uredena u pisanom obliku u svim druStvima. SkupsStine drustava
utvrdile su mjese¢nu neto nagradu, neovisno o broju odrzanih sjednica. Stoga su u
svim drustvima nagrade isplac¢ivane mjesecno, bez obzira jesu li odrzane sjednice. U
drustvu Varkom d.d., Varazdin utvrdena je nagrada u iznosu 2.000,00 kn
predsjedniku i 1.800,00 kn clanovima. U 2015. rashodi za nagrade c¢lanovima
nadzornog odbora ostvareni su u bruto iznosu 362.337,00 kn, odnosno 196.800,00
kn neto. Da je nagrada za rad ¢lanovima nadzornog odbora isplacivana prema broju
odrzanih sjednica, u 2015., uz pet odrzanih sjednica, nagrada za rad ¢lanovima
znacajno bi manje teretila rashode. Rashodi za ovu namjenu bi iznosili 82.000,00 kn
neto, $to je manje za 114.800,00 kn ili 140,0 %. U drustvu Termoplin d.d., Varazdin
utvrdena je nagrada u iznosu 5.000,00 kn predsjedniku i 4.000.00 kn ¢lanovima.
Rashodi za nagrade ¢lanovima nadzornog odbora za 2015. ostvareni su u bruto
iznosu 805.000,00 kn, odnosno neto 377.000,00 kn.
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U odnosu na 2014. viSe su isplacene za 60.500,00 kn, jer je u prosincu 2015.
¢lanovima nadzornog odbora isplaéena nagrada povodom boZzi¢nih blagdana u visini
mjeseCne nagrade na temelju odluke direktora. Da je nagrada za rad clanovima
nadzornog odbora isplac¢ivana prema broju odrzanih sjednica, u 2015., uz Cetiri
odrzane sjednice, rashodi za ovu namjenu bi iznosili 116.000,00 kn neto, Sto je
manje za 261.000,00 kn ili 225,0 %. Za trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije propisima limitiran najviSi iznos
naknade ¢lanovima nadzornih odbora. Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz 2009.
odredeno je da se, radi ograniCavanja negativnih ucinaka globalne gospodarske
krize, a u cilju provedbe antirecesijskih mjera (tednja na svim razinama), nagrada
¢lanovima nadzornih odbora trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske ili u
kojima Republika Hrvatska ima vecinski paket dionica ili ve€inski dio ne moze odrediti
u iznosu ve¢em od 2.000,00 kn neto mjesecno. Drzavni ured za reviziju je miSljenja
kako Odluka Vlade Republike Hrvatske moze posluZziti kao orijentir za odredivanje
najviseg iznosa nagrade, uzimajuci u obzir da je, u pravilu, poslovanje trgovackih
drustava na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini jednostavnije i manje zahtjevno,
pa nije opravdano isplacivati nagradu u mjeseCnim iznosima, nego prema broju
odrzanih sjednica. Prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima, ¢lanovima
nadzornog odbora moze se za njihov rad platiti nagrada koja se odreduje statutom, a
moze je odobriti i skupsStina drustva. Nagrada mora biti primjerena poslovima koje
obavlja ¢lan odbora i stanju drustva. Odredbama Clanka 24. Statuta, utvrdeno je da
¢lanovima nadzornog odbora pripada nagrada za rad u nadzornom odboru koja se
sastoji od fiksnog iznosa mjesecne naknade koji se utvrduje svake godine odlukom
glavne skupstine. U drustvu Parkovi d.d., Varazdin nagrada je utvrdena u iznosu
2.200,00 kn predsjedniku i ¢lanovima 1.500,00 kn. Rashodi za nagrade ¢lanovima
nadzornog odbora u 2015. ostvareni su u bruto iznosu 249.147,00 kn, odnosno neto
134.400,00 kn. Da je nagrada za rad ¢lanovima nadzornog odbora isplacivana prema
broju odrzanih sjednica, u 2015., uz pet odrzanih sjednica, rashodi za ovu namjenu bi
iznosili 56.000,00 kn neto, Sto je manje za 78.400,00 kn ili 140,0 %. U drustvu
Gradska trznica d.o.o., Varazdin nagrada je utvrdena u iznosu 2.000,00 kn
predsjedniku i 1.200,00 kn Clanovima. Rashodi za nagrade ¢lanovima nadzornog
odbora u 2015. ostvareni su u bruto iznosu 158.897,00 kn, odnosno u neto iznosu
81.600,00 kn. Da je nagrada za rad ¢lanovima nadzornog odbora isplacivana prema
broju odrzanih sjednica, u 2015., uz devet odrzanih sjednica, rashodi za ovu namjenu
bi iznosili 61.200,00 kn neto, Sto je manje za 20.400,00 kn ili 33,0 %. U drustvu
Cistoéa d.o.0,. Varazdin nagrada je utvrdena u iznosu 700,00 kn predsjedniku i
¢lanovima. Rashodi za nagrade ¢lanovima nadzornog odbora u 2015. ostvareni su u
bruto iznosu 172.281,00 kn, odnosno u neto iznosu 92.400,00 kn. Da je nagrada za
rad ¢lanovima nadzornog odbora ispla¢ivana prema broju odrzanih sjednica, u 2015.,
uz pet odrzanih sjednica, rashodi za ovu namjenu bi iznosili 38.500,00 kn neto, Sto je
manje za 53.900,00 kn ili 140,0 %. U jednom drustvu (drustvo Termoplin d.d.,
Varazdin) visina nagrade za rad nadzornog odbora, s obzirom na visinu nagrade u
drugim drustvima na podrudju Zupanije, nije bila primjerena. Nadzorni odbor je
razmatrao izvjeS¢a uprave za 2014., ali nije raspravljao o godiSnjim financijskim
izvjeStajima za 2014. (drustvo Gradska trznica d.o.o., Varazdin). SkreCe se pozornost
na odredbu ¢lanka 19. stavak 11. Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 17/15),
koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2016., prema kojoj su ¢lanovi uprave poduzetnika i
njegova nadzornog odbora, u okviru svojih zakonom odredenih nadleznosti,
odgovornosti i duzne paznje, odgovorni za godi$nje financijske izvjestaje.



1.2.

20

Trgovacka drustva (drustvo Parkovi d.d., Varazdin, Gradska trznica d.o.o., Varazdin i
Cistoéa d.0.0., Varazdin) nisu ustrojila unutarnju reviziju organiziranu kao samostalnu
organizacijsku jedinicu. Skre¢e se pozornost na odredbu Clanka 47. Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru prema kojima je drustvo obvezno
uspostaviti unutarnju reviziju (ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju,
imenovanjem unutarnjeg revizora, osnivanjem zajedniCke jedinice za unutarnju
reviziju ili sporazumom o obavljanju revizije s institucijom) u roku od godine dana od
dana stupanja na snagu Pravilnika o kriterijima za uspostavu unutarnje revizije kojeg,
u skladu sa spomenutim Zakonom, do konca srpnja 2016. treba donijeti ministar
financija.

Drzavni ured za reviziju predlaze u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za
imenovanje Clanova nadzornog odbora u smislu potrebnih kvalifikacija i neovisnosti
(drustva Varkom d.d., Varazdin i Gradska trznica d.o.o., Varazdin) te potrebnih
kvalifikacija (drustva Termoplin d.d., Varazdin, Parkovi d.d. Varazdin i Cisto¢a d.o.0.,
Varazdin) te imenovati predsjednika nadzornog odbora uz primjenu Kkriterija
neovisnosti, odnosno osobu Cije funkcije nisu nespojive (drustvo Termoplin d.d.,
Varazdin). Takoder predlaze u pisanom obliku urediti pravila za upravljanje sukobom
interesa (drustva Varkom d.d., Varazdin i Gradska trznica d.o.o., Varazdin), kriterije i
pravila imenovanja &lanova uprave (drustvo Cistoéa d.o.0., Varazdin), izabrati osobe
koje ¢e voditi poslove drustva putem javnog natje€aja (drusStva Varkom d.d.,
Varazdin, Termoplin d.d., Varazdin i Cistoéa d.o.o., Varazdin), kao i obveze uprave
prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i nacinima dostavljanja informacija i
dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom odboru (sva drustva). Nadalje,
predlaze isplacivati nagrade za rad u nadzornom odboru po odrZanoj sjednici, a ne u
mjeseCnom iznosu (sva drusStva) te odrediti nagradu za rad ¢lanova nadzornog
odbora odlukom skupstine u visini koja je primjerena poslovima koje obavlja ¢lan
odbora i visini nagrade u drugim drustvima na podrugju Zupanije (drustvo Termoplin
d.d., Varazdin). Drzavni ured za reviziju predlaze raspravljati o godiSnjim financijskim
izvjesStajima drustva (drustvo Gradska trznica d.o.o., Varazdin). Predlaze ustrojavanje
unutarnje revizije na jedan od nacina prema propisima koji ureduju sustav unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (drustva Parkovi d.d., Varazdin, Gradska trznica d.o.o.,
Varazdin i Cistoéa d.o.o., Varazdin).

Drus$tvo Varkom d.d., Varazdin je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Drustvo Termoplin d.d., VarazZdin u ocitovanju navodi da su clanovi nadzornog
odbora u promatranom razdoblju bili struCnjaci iz podrucja bitnih za poslovanje
druStva, da imaju vrhunske menadZerske kompetencije te visoke strucne kvalifikacije
S podruéja ekonomije (u odnosu na dio trZiSne djelatnosti), gradevinarstva,
arhitekture, prometa (u odnosu na dio regulirane djelatnosti-planiranje, projektiranje,
izgradnja i nadzor plinske mreze i plinskih prikljuCaka) i kriminalistike (distribucija i
opskrba plinom kao opasna djelatnost podlijezu propisima vezanim uz zaS$titu Zivota,
zdravlja i sigurnosti ljudi i materijalne imovine) te da su kriteriji i pravila biranja
Clanova nadzornog odbora koja se odnose na kvalifikacije uredeni odredbama
Statuta. Navodi da se procedurom izbora predsjednika nadzornog odbora potvrduje
da je kriterij neovisnosti prilikom izbora uvijek akceptiran i razmatran od c¢lanova
nadzornog odbora, a u skladu s relevantnim zakonskim propisima i internim aktima
drustva.
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Nadalje navodi da je u trenutku provodenja revizije imalo organiziranu unutarnju
reviziju kao samostalnu jedinicu. Navodi da izbor osobe koja ce voditi poslove
drustva putem javnog natjeCaja ne proizlazi iz Zakona o trgovackim druStvima i
Statuta druStva, da nadzorni odbor nema ovlasti delegirati svoju obvezu na temelju
odredbi Clanka 244. Zakona o trgovackim druStvima na neki drugi organ, da je
suveren pri donoSenju odluke o imenovanju i ni u kojem slu¢aju ne moze biti vezan
nekim drugim prijedlozima, da se to pravo ne mozZe promijeniti ni Statutom druStva te
da druStvo nema zakonsku obvezu biranja uprave druStva putem javnog natjecCaja.
Vezano uz preporuku za uredenje u pisanom obliku obveza uprave prema
nadzornom odboru o vrsti, rokovima i na¢inima dostavljanja informacija i dokumenata
koje uprava prosljeduje nadzornom odboru navodi da su uredene u pisanom obliku
odredbama Zakona o trgovackim druStvima te da proizlaze iz odredbi Statuta,
internih akata i odgovarajucih zakonskih propisa. Vezano uz isplacivanje nagrade
Clanovima nadzornog odbora prema odrZzanoj sjednici, a ne u mjesecnom iznosu i u
primjerenoj visini, navodi da drustvo nije proracunski ni izvanproracunski korisnik
drzavnog proraCuna ili proracuna Zupanija, gradova i opcina, da nije Korisnik i ne
raspolaze sredstvima iz javnih izvora kao $to su sredstva javnih fondova ili inozemnih
javnih izvora, da glavnu skupstinu Cine dioniCari druStva, da je 44,95 % temeljnog
kapitala privatni, a ne javni, da nije subjekt od javnog interesa. Nadalje, navodi da je
trziste plinom otvoreno u skladu s odredbama Zakona o trZistu plina iz 2007. te da ne
predstavija uslugu od javnog interesa, da je jedino trgovacko drustvo na podrucju
Varazdinske Zupanije koje je za poslovanje za 2011., 2012., 2013., 2014 i 2015.
dobilo nagradu Zlatna bilanca, da je jedno od rijetkih na podrucju Republike Hrvatske
koje dugi niz godina iskazuje financijsku dobit i likvidnost, da se nagrada za rad
Clanovima nadzornog odbora isplacuje u skladu sa odredbama Statuta na temelju
odluke dioni¢ara koji imaju suvereno pravo da na glavnoj skup$tini kao najvisem
organu druStva ostvaruju svoja prava u pitanjima druStva te da su takve odredbe
prisilno pravne naravi.

Drustvo Parkovi d.d., VaraZdin je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Dru$tvo Gradska trznica d.o.o., VaraZzdin je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju te u ocitovanju navodi da ¢e u dogovoru s Gradom kao osnivatem te
skups$tinom drustva (gradonacelnik) u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za
imenovanje ¢lanova nadzornog odbora (stupanj obrazovanja, mjerodavna zvanja,
vjeStine i sposobnosti) uz primjenu Kriterija neovisnosti, pravila za upravljanje
sukobom interesa kao i obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i
nacinu dostavijanja informacija, predloZiti skupstini i osnivacu dono$enje odluke o
isplacivanju nagrade za rad u nadzornom odboru po odrZzanoj sjednici i u primjerenoj
visini, raspravijati o godisnjim financijskim izvjeStajima koncem godine te ustrojiti
unutarnju reviziju u tijeku 2016. prema propisima koji reguliraju sustav unutarnjih
kontrola u javnom sektoru.

Drustvo Cistoéa d.o.o, Varazdin u oéitovanju navodi da ée postupiti prema preporuci
Drzavnog ureda za reviziju nakon $to ministar financija pravilnikom propiSe kriterije te
ukoliko ce temeljem propisanih kriterija spadati u obveznike uspostave unutarnje
revizije. Vezano uz preporuku DrZzavnog ureda za reviziju o isplacivanju nagrade za
rad u nadzornom odboru po odrzanoj sjednici, a ne u mjese¢nom iznosu u ocitovanju
navodi da je prvih pet sjednica nadzornog odbora u 2014. odrZzano na nacin da
Clanovima nije isplacivana nagrada za rad te da je Odluka o visini naknade donesena
na skupStini druStva u svibnju 2014.
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Navodi da se uprava obvezuje preporuke Drzavnog ureda za reviziju u vezi
odredivanja kriterija na temelju kojih ¢e se isplacivati nagrada ¢lanovima nadzornog
odbora predstaviti skupStini, a u skladu s navedenim u sluCaju promjene Kriterija
isplate biti ¢e potrebno odlukom skupStine izmijeniti i DruStveni ugovor u dijelu koji se
odnosi na nacin isplate nagrade ¢lanovima nadzornog odbora. Takoder za druge
preporuke DrZzavnog ureda za reviziju u ocitovanju navodi da se uprava obvezuje
upoznati nadzorni odbor i skupStinu, kako bi skupstina, nadzorni odbor i uprava
poduzeli potrebne mijere u cilju uspostavljanja djelotvornijeg sustava kontrole i
nadgledanja poslovanja druStva, kao i primjene najviSih standarda korporativnog
upravljanja u drustvu te uspostavljanja preduvjeta za uspjeSan rad nadzornog odbora
u smislu ucinkovitijeg nadziranja vodenja poslova drustva.

Drzavni ured za reviziju u vezi s oCitovanjem drustva Termoplin d.d., Varazdin koje
se odnosi na ustrojavanje unutarnje revizije organizirane kao samostalne
organizacijske jedinice, izvan izravnog utjecaja cClanova uprave, odgovorne
nadzornom odboru, navodi da je drustvo tijekom 2015. promjenom organizacijske
sheme drustva radno mjesto internog revizora ustrojilo kao zasebnu jedinicu izravno
odgovornu upravi drustva. Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz Nalaza, koji
se odnose na imenovanje predsjednika nadzornog odbora uz primjenu kriterija
neovisnosti. Za orijentaciju, Odlukom o donoSenju Kodeksa korporativnhog upravljanja
u trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele (Narodne
novine 112/10), utvrdeno je, izmedu ostaloga, da se nezavisnim ¢lanom nadzornog
odbora smatra onaj koji nije sadasniji ili prijasnji radnik (unatrag pet godina) drustva ili
bilo kojeg njegovog ovisnog drustva te koji ne prima drugu isplatu od drustva osim
naknade za rad u nadzornom odboru, ne racunajuéi eventualnu dividendu ili nagrade
za rad u komisijama nadzornog odbora.

StrateSka i savjetodavna uloga nadzornih odbora

U Cetiri drustva (Varkom d.d., Varazdin, Termoplin d.d., Varazdin, Parkovi d.d.
Varazdin i Gradska trznica d.o.o0., Varazdin) nadzorni odbor je ukljuen u procese
strateSkog planiranja, ocjenjivao je ranije donesene strateSke odluke na nacin da je
razmatrao i prihvacao godidnje planove poslovanja drustva. Nadzorni odbori davali
su savjete i preporuke upravi drustva (Varkom d.d., Varazdin, Parkovi d.d., Varazdin,
Gradska trznica d.o.o., Varazdin i Cisto¢a d.o.o., Varazdin). Stratedki planovi nisu
doneseni u tri drustva (Varkom d.d., Varazdin, Parkovi d.d. Varazdin i Cistoéa d.o.0.,
Varazdin). Nadzorni odbor drustva Cisto¢a d.o.0., Varazdin nije sudjelovao u
oblikovanju i pracenju provedbe poslovno-financijskog plana za 2015. obzirom da se
tijekom 2015. nisu sastavljala i prezentirala nadzornom odboru tromjesec¢na izvjeS¢a
kao izvjeS¢a o tijeku poslova i stanju drusStva u kojima bi ujedno bilo prezentirano
ostvarenje prihoda, troskova i rezultata u odnosu na plan. U jednom drustvu Clanovi
nadzornog odbora nisu davali savjete i preporuke upravi (Termoplin d.d., Varazdin.)

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strateSke planove (drustva Varkom d.d.,
Varazdin, Parkovi d.d. Varazdin i Cisto¢a d.o.0., Varazdin). Takoder predlaze
nadzornom odboru aktivno sudjelovati u planiranju, oblikovanju i praéenju provedbe
planova, a upravi predlaZze sastavljati izvieS¢a o tijeku poslovanja i stanju drustva
najmanje tromjeseéno i izvje$civati nadzorni odbor (drustvo Cistoéa d.o0.0., Varazdin)
te davati savjete i preporuke upravi (drustvo Termoplin d.d., Varazdin).

Drustvo Varkom d.d., VaraZzZdin je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Drustvo Termoplin d.d., VaraZdin u vezi s preporukom za davanje savjeta i preporuka
nadzornom odboru, u océitovanju navodi da se osnovno nacelo djelovanja nadzornog
odbora temelji na tome da sam intenzitet nadzora ovisi o stanju u kojem se drustvo
nalazi, da nadzorni odbor ne moZe i ne treba nadzirati svaku radnju uprave jer je to
neprovedivo, da ima savjetodavni karakter, koji se manifestira kroz rasprave o
pitanjima vezanim uz poslovanje druStva, osobito o pitanjima koja su ili bi mogla
znatnije utjecati na polozaj druStva, da je davao suglasnosti upravi za obavljanje
odredenih poslova i u situacijama kada to nije bila zakonska ili statutarna obveza te
da je ostvarena nadzorna i savjetodavna funkcija nadzornog odbora vidljiva iz
detaljnih zapisnika sa sjednica nadzornog odbora.

Drustvo Parkovi d.d., VaraZdin je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Dru$tvo Gradska trznica d.o.o., VaraZzdin je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju te navodi da c¢e i dalje sudjelovati u donoSenju i prihvacanju strateskih
planova.

Drustvo Cistoéa d.o.o0., Varazdin u vezi s preporukom DrZzavnog ureda za reviziju o
sudjelovanju nadzornog odbora u planiranju, oblikovanju i pracenju provedbe
planova te sastavljanju tromjesecnih izvjeS¢a o tijeku poslovanja i stanju drustva od
strane uprave, u ocitovanju navodi da se uprava obvezuje upoznati hadzorni odbor i
skupSstinu kako bi svi nadlezni organi poduzeli potrebne mjere.

Kontrolna zada¢a nadzornih odbora

U Cetiri druStva obavljen je nadzor poslovanja i izvjeS¢e je dostavljeno skupstini
(drustva Varkom d.d., Varazdin, Termoplin d.d., Varazdin, Parkovi d.d., Varazdin i
Cisto¢a d.0.0., Varazdin). Nadzorni odbori drustava obuhvaéenih revizijom nisu
pregledavali i ispitivali poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente
koji se odnose na poslovanje drustva. Nadzorni odbor nije podnio skupstini drustva
pisano izvjeS¢e o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva (drustvo Gradska
trznica d.o.o., Varazdin). Nadzorni odbori druStava obuhvacenih revizijom nisu
zahtijevali obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivnhog djelovanja i zaStite imovine. Nisu
raspravljali o primjerenosti visine primitaka uprave. U jednom drustvu neovisni vanjski
revizor je izabran otvorenim postupkom javne nabave (drustvo Parkovi d.d.,
Varazdin), u jednom drustvu prikupliene su tri ponude (drustvo Varkom d.d.,
Varazdin), a nadzorni odbori su predlozili izbor neovisnog vanjskog revizora. U
jednom drustvu nadzorni odbor je na preporuku revizorskog odbora predlozio
neovisnog vanjskog revizora na temelju jedne ponude (drustvo Termoplin d.d.,
Varazdin).

Drzavni ured za reviziju predlaze pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku
dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva (sva
drustva). Nadalje, predlaze podnositi skupstini drustva pisano izvjeS¢e o obavljenom
nadzoru vodenja poslova drustva (drustvo Gradska trznica d.o.o., Varazdin). Takoder
predlaze zahtijevati obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite imovine (sva drustva).
PredlaZe raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave (sva drustva). Radi
postizanja vecCe transparentnosti predlaze izabrati neovisnog vanjskog revizora
putem javnog natjeCaja (drustva Varkom d.d., Varazdin i Termoplin d.d., Varazdin).
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3.2. Drustvo Varkom d.d., Varazdin je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

DruStvo Termoplin d.d. Varazdin u odcitovanju navodi da je nadzorni odbor
pregledavao i ispitivao poslovne knjige i dokumentaciju drustva, da je za pojedine
svrhe ispitivanja (blagajna) koristio svoje ¢lanove ili stru¢njake (interna revizija) te da
je za ispitivanje godisnjih financijskih izvjeS¢a davao nalog vanjskom revizoru. U vezi
s danom preporukom o primjerenosti visine primitaka uprave, navodi da su ostvareni
rezultati osnovni kriterij za utvrdenu razinu primitaka uprave druStva, da se ne radi o
proracunskim isplatama, ve¢ o isplatama koje su ostvarene na trziSnom
gospodarstvu te da je u trenutku izlaska iz recesijskog gospodarstva, posebice u
realnom sektoru, svrhovitost pozivanja na odluku o mjerama Stednje donesene prije
pet godina koja u danasnjem okruZzenju nema vise isti intenzitet i znacCaj, upitna. U
vezi s preporukom za odabir neovisnog vanjskog revizora putem javnog natjecaja
navodi da je ugovor s vanjskim revizorom zakljuCen u skladu sa odredbama Zakona
0 reviziji, Zakona o trgovackim druStvima i Odlukom o bagatelnoj nabavi te da
dodatnu vrijednost odabrane revizorske kuce CcCini iskustvo u plinskom sektoru i
reference ostalih operatora/opskrbljivaca na plinskom trzistu.

Drustvo Parkovi d.d., VarazZdin je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Drustvo Gradska trznica d.o.o., Varazdin je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju. Navodi da ¢e nadzorni odbor informirati o preporuci DrZzavnog ureda za
reviziju u vezi pregledavanja poslovnih knjiga, financijske i druge dokumentacije koja
se odnosi na poslovanje dru$tva, kontrole odredenih poslovnih aktivnosti u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i za$tite imovine te o obvezi
podnoSenja skupstini druStva pisanih izvje§¢a o obavijenom nadzoru vodenja
poslova drustva.

Drudtvo Cistoéa d.o.o., Varazdin u oéitovanju navodi, u vezi s preporukom za
pregledavanje i ispitivanje poslovnih knjiga, financijske dokumentacije i drugih
dokumenata koji se odnose na poslovanje drustva, obavljanje poslova kontrole
odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnog
djelovanja i zaStite imovine te raspravljanja o primjerenosti visine primitaka uprave,
da se uprava obvezuje upoznati nadzorni odbor i skupStinu sa preporukama
Drzavnog ureda za reviziju kako bi skup$tina, nadzorni odbor i uprava poduzeli
potrebne mjere u cilju uspostavljanja djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja
poslovanja drustva.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI RADA NADZORNIH ODBORA

StrateSka, kontrolna, savjetodavna i povezuju¢a zadaca rada nadzornih odbora u
trgovackim drustvima u vlasniStvu/suvlasnistvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave moze pridonijeti uspostavi djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja
poslovanja trgovackih drustava koji ¢e rezultirati poboljSanjem pruzanja javnih usluga.

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora definirane su odredbama statuta,
drustvenog ugovora, odnosno izjave o osnivanju u svim drustvima te Poslovnikom o radu
nadzornog odbora, Kodeksom korporativhog upravljanja i Pravilnikom o poslovnoj i
profesionalnoj tajni (drustvo Termoplin d.d., Varazdin). Kiriteriji i pravila za imenovanje
¢lanova nadzornog odbora (sastav i rok na koji se imenuju) uredeni su odredbama statuta,
drusStvenog ugovora odnosno izjave 0 osnivanju. Obveze uprave prema nadzornom
odboru utvrdene su odredbama statuta, druStvenog ugovora odnosno izjave o0 osnivanju i
ugovorima o radu. Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova uprave uredeni su u pisanom
obliku u Cetiri drustva (drustva Varkom d.d., Varazdin, Termoplin d.d., Varazdin, Parkovi
d.d., Varazdin i Gradska trznica d.o.o., Varazdin). Pravila za upravljanje sukobom interesa
uredena su u pisanom obliku u jednom drustvu (drustvo Termoplin d.d., Varazdin), a u dva
drustva odredbama statuta je propisano tko ne moze biti ¢lan nadzornog odbora (drustva
Parkovi d.d., Varazdin i Cisto¢a d.o.0., Varazdin). U dva druStva nadzorni odbor je izabrao
osobe koje ¢e voditi poslove drustva putem javnog natjeCaja (drustva Parkovi d.d.,
Varazdin i Gradska trznica d.o.o., Varazdin). Potrebne kvalifikacije (stupanj obrazovanja,
mjerodavna zvanja, vjesStine i sposobnosti) nisu uredene u pisanom obliku (sva drustva), a
neovisnost u dva drustva (drustvo Varkom d.d., Varazdin i Gradska trznica d.o.o.,
Varazdin). Pravila za upravljanje sukobom interesa nisu uredena u pisanom obliku u dva
drustva (drustva Varkom d.d., Varazdin i Gradska trznica d.o.o., Varazdin). Vrste, rokovi i
nacin dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava prosljeduje nadzornom odboru
nisu posebno uredena u pisanom obliku. U jednom drustvu predsjednica nadzornog
odbora je voditeljica raCunovodstva i financija u drustvu i predsjednica revizorskog odbora,
¢ime nije zadovoljen kriterij neovisnosti, jer su izvrSna i kontrolna funkcija nespojive
(drustvo Termoplin d.d., Varazdin). U jednom drustvu nisu u pisanom obliku uredeni
kriteriji i pravila imenovanja &lanova uprave (drustvo Cistoéa d.o.o0., Varazdin). U tri drustva
nadzorni odbor nije izabrao osobe koje ¢e voditi poslove drustva putem javnog natjecCaja
(drustva Varkom d.d., Varazdin, Termoplin d.d., Varazdin i Cisto¢a d.o.o0., Varazdin). U
jednom drustvu direktora imenuje skupstina (Gradska trznica d.o.o., Varazdin). Visina
nagrade clanovima nadzornog nije primjerena broju odrzanih sjednica (drustva Varkom
d.d. Varazdin, Parkovi d.d. Varazdin, Gradska trznica d.o.o., Varazdin i Cistoéa d.o.o.,
Varazdin). U jednom drusStvu visina nagrade za rad nadzornog odbora je previsoka
(drustvo Termoplin d.d., Varazdin). U svim drustvima nagrada za rad ¢lanovima nadzornih
odbora ispla¢ivana je mjesecno, neovisno o tome je li odrzana sjednica. Uz utvrdenu
visinu nagrade, broj ¢lanova nadzornih odbora i broj odrzanih sjednica, da je isplata
obavljana prema broju odrZzanih sjednica, nagrade za rad cClanovima nadzornih odbora
znacajno bi manje teretile rashode. Rashodi za ovu namjenu bi iznosili 353.700,00 kn
neto, Sto je manje za 528.500,00 kn ili 149,4 %.

Nadzorni odbori drustava raspravljali su o uspjeSnosti uprave s obzirom na
postizanje poslovnih cilieva. Uprave svih trgovackih drustava su izvjeScivale nadzorni
odbor o poslovnoj politici i o drugim nacelnim pitanjima buduc¢eg vodenja poslova,
odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem razloga za to te je uspostavila stalnu
komunikaciju s predsjednikom i ¢lanovima nadzornog odbora.
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Nadzorni odbori Cetiri druStva ukljuCeni su u procese strateSkog planiranja i
ocjenjivali su ranije donesene strateSke odluke na nacin da su razmatrali i prihvacali
godisSnje planove poslovanja drustava (Varkom d.d., Varazdin, Termoplin d.d., Varazdin,
Parkovi d.d. Varazdin i Gradska trznica d.o.o., Varazdin). Nadzorni odbori su davali
savjete i preporuke upravi drustva u Cetiri (drustva Varkom d.d., Varazdin, Parkovi d.d.,
Varazdin, Gradska trznica d.o.o. Varazdin i Cisto¢a d.o.o., Varazdin). Stratedki planovi
nisu doneseni u tri drustva (drustva Varkom d.d., Varazdin, Parkovi d.d. Varazdin i Cistoéa
d.o.o., Varazdin). U jednom drustvu nadzorni odbor nije sudjelovao u planiranju,
oblikovanju i pra¢enju provedbe planova poslovanja (drustvo Cistoéa d.o.o., Varazdin). U
jednom drustvu ¢lanovi nadzornog odbora nisu davali savjete i preporuke upravi (drustvo
Termoplin d.d., Varazdin).

Nadzorni odbori su u svim drustvima raspravljali o uspjeSnosti poslovanja drustva i
davali prethodnu suglasnost na poslovne odluke uprave kada je to bilo propisano zakonom
ili odredeno statutom, drustvenim ugovorom ili iziavom o osnivanju. U svim drustvima
uprava je izvjeSc¢ivala nadzorni odbor o rentabilnosti poslovanja drustva, tijeku poslova,
prihodima i stanju drustva te o poslovima koji bi mogli biti od velikog znacCaja za
rentabilnost poslovanja i za likvidnost drustva. Nadzorni odbori su podnosili skupstini
pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva u Cetiri drustva (drustva
Varkom d.d., Varazdin, Termoplin d.d., Varazdin, Parkovi d.d., Varazdin, Cistoéa d.o.o.,
Varazdin). Nadzorni odbori nisu raspravljali o primjerenosti visine primitaka uprave, nisu
pregledavali i ispitivali poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji
se odnose na poslovanje drustava i nisu zahtijevali obavljanje poslova kontrole odredenih
poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite
imovine. U drustvu Termoplin d.d., Varazdin placa direktora nije mijenjana od 2007., kada
je povecana na prijedlog predsjednika nadzornog odbora, odnosno nadzorni odbor je
donio odluku o visini mjesecne plaée direktoru u neto iznosu 4.500 EUR, odnosno
33.754,00 kn (preraCunato prema srednjem tecCaju Hrvatske narodne banke na dan
22. travnja 2016.). Drzavni ured za reviziju je u izvjeSCu o obavljenoj reviziji DruStva za
2010. komentirao previsoku placu direktora i predlozio je sva primanja i naknade direktora
utvrditi uzimajuéi u obzir izvore financiranja i antirecesijske mjere - Stednje na svim
razinama te javno objaviti u godiSnjem izvjeS¢u Drustva. S obzirom da ugovorom o radu
koji je nadzorni odbor zakljuCio s direktorom u travnju 2015. nije promijenjena visina
mjesecne place, vidljivo je da nije postupljeno prema preporuci Drzavnog ureda za reviziju.
U jednom drustvu nadzorni odbor nije podnosio skupstini izvje$¢e o obavljenom nadzoru
vodenja poslova drustva (drustvo Gradska trznica d.o.o., Varazdin). Neovisni vanjski
revizor nije izabran putem javnog natjecaja u jednom drustvu, nego je drustvo prikupilo tri
ponude, a nadzorni odbor je predlozio izbor neovisnog vanjskog revizora (drustvo Varkom
d.d., Varazdin), a u jednom druStvu nadzorni odbor je na preporuku revizorskog odbora
predlozio neovisnog vanjskog revizora bez prikupljanja ponuda (drustvo Termoplin d.d.,
Varazdin).

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuéi u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su u drustvima Varkom
d.d., Varazdin, Termoplin d.d., Varazdin, Parkovi d.d., Varazdin, Gradska trznica d.o.o.,
Varazdin i Cistoéa d.o.o., Varazdin nadzorni odbori uginkovito nadzirali vodenje poslova
trgovackih drustava, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:
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u pisanom obliku urediti kriterije i pravila imenovanja ¢lanova nadzornog odbora
koji se odnose na kvalifikacije (sva drustva) i neovisnost (drustva Varkom d.d.,
Varazdin i Gradska trznica d.o.o., Varazdin) te imenovati predsjednika
nadzornog odbora uz primjenu kriterija neovisnosti, odnosno osobu ¢ije funkcije
nisu nespojive (drustvo Termoplin d.d. Varazdin)

u pisanom obliku urediti pravila za upravljanje sukobom interesa (drustva
Varkom d.d., Varazdin i Gradska trznica d.o.o., Varazdin)

u pisanom obliku urediti kriterije i pravila imenovanja ¢lanova uprave (drustvo
Cisto¢a d.o.o0. Varazdin) te izabrati osobe koje ¢e voditi poslove drustva putem
javnog natjeCaja (drusStva Varkom d.d., Varazdin, Termoplin d.d., Varazdin i
Cistoéa d.o.0., Varazdin)

u pisanom obliku urediti obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti,
rokovima i nacinima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava
prosljeduje nadzornom odboru (sva drustva)

isplacivati nagradu za rad u nadzornom odboru po odrzanoj sjednici, a ne u
mjesecnom iznosu (sva drustva) te utvrditi nagradu za rad ¢lanova nadzornog
odbora odlukom skupstine primjerenu poslovima koje obavlja ¢lan odbora i
visini nagrade u drugim drustvima na podrugju Zupanije (drustvo Termoplin d.d.,
Varazdin)

razmatrati godiSnje financijske izvjeStaje (druStvo Gradska trZznica d.o.o.,
Varazdin)

donijeti strateski plan (Varkom d.d., Varazdin, Parkovi d.d. Varazdin i Cisto¢a
d.o.o., Varazdin)

sudjelovati u planiranju, oblikovanju i pracenju provedbe planova (drustvo
Cisto¢a d.o.0., Varazdin)

sastavljati izvies¢a o tijeku poslovanja i stanju drustva najmanje tromjesecno i
izvjeScivati nadzorni odbor (drustvo Cisto¢a d.o.o0., Varazdin)

davati savjete i preporuke upravi (drustvo Termoplin d.d., Varazdin)

pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge
dokumente koji se odnose na poslovanje drustva (sva drustva)

podnositi skupstini drustva pisana izvjeS¢a o obavljenom nadzoru vodenja
poslova drustva (drustvo Gradska trznica d.o.o., Varazdin)

zahtijevati obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivnhog djelovanja i zastite imovine (sva
drustva)

raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave (place, sudjelovanje u dobiti,
naknade troSkova, placanje premija osiguranja, provizija i drugih primitaka),
(sva drustva)
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- radi postizanja vece transparentnosti birati neovisnog vanjskog revizora putem
javnog natjeCaja (drustva Varkom d.d., Varazdin i Termoplin d.d. Varazdin)

- ustrojiti unutarnju reviziju na jedan od nacina prema propisima koji ureduju
sustav unutarnjin kontrola u javnom sektoru (drustva Parkovi d.d., Varazdin,
Gradska trznica d.o.o. Varazdin i Cisto¢a d.o.0., Varazdin)

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba danih preporuka pridonijela
uspostavljanju djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja poslovanja trgovackih
drustava. Navedeno bi trebalo utjecati na primjenu najviSih standarda korporativhog
upravljanja u drusStvima u interesu osnivaCa, uprave druStva, zaposlenika, kupaca,
dobavljaCa i lokalne zajednice. Takoder cilj danih preporuka je uspostavljanje potrebnih
preduvjeta za rad nadzornih odbora te ucinkovitijeg nadziranja vodenja poslova trgovackih
drustava u vlasnistvu/suvlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.



