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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/16-01/119
URBROJ: 65-16-02

Zagreb, 1. prosinca 2016.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

' PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakone o pladama sudaca i drugih
pravosudnih dulnosnika, s Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 1. prosinca 2016. godine
uz prijedlog da se sukladno &lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon
donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Antu Sprlju, ministra pravosuda, te Maju
GrubiSin i Sanju Misevié, drZavne tajnice u Ministarstvu pravosuda.
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Bozo Petrov



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/101
Urbroj: 50301-24/04-16-3
Zagreb, 1. prosinca 2016.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o plaéama sudaca i drugih pravosudnih

duznosnika, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
proCiSéeni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o plaama sudaca i drugih pravosudnih
duZnosnika, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Antu Sprlju, ministra pravosuda, te Maju
Grubi$in 1 Sanju MiSevié, drZzavne tajnice u Ministarstvu pravosuda.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLACAMA SUDACA I DRUGIH
PRAVOSUDNIH DUZNOSNIKA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLACAMA
SUDACA I DRUGIH PRAVOSUDNIH DUZNOSNIKA

I. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procis¢eni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Plaée i druga materijalna prava pravosudnih duznosnika u Republici Hrvatskoj uredeni
su Zakonom o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (Narodne novine, br. 10/99,
25/00, 30/01, 59/01, 114/01, 116/01, 64/02, 153/02, 154/02, 17/04, 34/07 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 146/08, 39/09, 14/11, 12/12, 143/12, 100/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske i 147/14). Ovaj Zakon mijenjan je i dopunjavan viSe puta, a
znacajna intervencija u ovaj Zakon izvrSena je 2014. godine, kada je, sukladno Odluci 1
Rjesenju Ustavnog suda Republike Hrvatske, broja: U-1-4039/2009, U-1-25427/2009 i U-I-
195/2010, od 18. srpnja 2014. (Narodne novine, broj 100/14), utvrdeno da svi elementi place
pravosudnih duznosnika moraju biti odredeni zakonom.

Odredbom c¢lanka 5. vazeéeg Zakona propisana su prava na dodatak na placu
duznosnicima rasporedenim za zamjenike predsjednika sudova, odnosno zamjenike Celnika
drugih pravosudnih tijela ili suce koji obavljaju poslove predsjednika odjela, odnosno
voditelja odjela.

Clankom 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika (Narodne novine, broj 147/14), propisano je da se odredbe ¢lanka 5.
vazeceg Zakona nece primjenjivati u 2015. 1 2016. godini.

Ustavni sud Republike Hrvatske je u svom IzvjeS¢u o zakonodavnoj praksi uzastopnog
viSegodiSnjeg derogiranja priznatih prava, od 18. srpnja 2014. (Narodne novine, broj 93/14),
utvrdio da zakonodavna praksa uzastopnog viSegodiSnjeg derogiranja priznatih prava nije
prihvatljiva u demokratskoj drzavi utemeljenoj na vladavini prava.

S obzirom na okolnost da je primjena citirane odredbe o pravima na dodatak na pla¢u
pravosudnih duznosnika koji obavljaju poslove rukovodenja ustrojstvenim jedinicama
pravosudnih tijela od donosenja Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika
1999. godine, odgadana ve¢ 14 puta, a uvazavajuci sadrzaj citiranog Izvjes¢a Ustavnog suda
Republike Hrvatske, predlozenom izmjenom odreduje se brisanje ¢lanka 5. Zakona, s time da
¢e 1znos 1 opseg pojedinih materijalnih prava pravosudnih duznosnika biti na cjelovit nacin
rijeSen tijekom 2017. godine.



III. OCJENAITIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba predlozenog zakona ne iziskuje osiguranje financijskih sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Polaze¢i od Cinjenice da projekcije drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017.
godinu ne predvidaju sredstva za isplatu dodataka na place pravosudnih duznosnika koji
obavljaju poslove rukovodenja ustrojstvenim jedinicama pravosudnih tijela, a uvazavajuéi
Izvjes¢e Ustavnog suda Republike Hrvatske o zakonodavnoj praksi uzastopnog visegodisnjeg
derogiranja priznatih prava, sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/13) predlaze se donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku i njegovo
stupanje na snagu 1. sije¢nja 2017. godine.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLACAMA
SUDACA I DRUGIH PRAVOSUDNIH DUZNOSNIKA

Clanak 1.

U Zakonu o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (Narodne novine, br.
10/99, 25/00, 30/01, 59/01, 114/01, 116/01, 64/02, 153/02, 154/02, 17/04, 34/07 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 146/08, 39/09, 14/11, 12/12, 143/12, 100/14 - Odluka

Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 147/14), ¢lanak 5. briSe se.

Clanak 2.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2017.

godine.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Clankom 5. Zakona o pla¢éama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (Narodne novine, br.
10/99, 25/00, 30/01, 59/01, 114/01, 116/01, 64/02, 153/02, 154/02, 17/04, 34/07 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 146/08, 39/09, 14/11, 12/12, 143/12, 100/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 147/14) utvrdeno je da pravo na dodatak na placu ima
pravosudni duznosnik rasporeden za zamjenika predsjednika suda odnosno zamjenika ¢elnika
drugog pravosudnog tijela ili sudac koji obavlja poslove predsjednika odjela odnosno
voditelja odjela.

S obzirom da primjena navedene odredbe povecava isplatu sredstava za place navedenim
pravosudnim duznosnicima, da se od donoSenja ovoga Zakona nije primjenjivala zbog
nemogucnosti osiguranja sredstava za ovu namjenu u drzavnom proracunu, kao i da takva
sredstva nije moguce osigurati niti u 2017. godini, uvazavaju¢i Izvjes¢e Ustavnog suda
Republike Hrvatske o zakonodavnoj praksi uzastopnog viSegodiSnjeg derogiranja priznatih
prava (Narodne novine, broj 93/14) o neprihvatljivosti takve prakse, potrebno je brisati ¢lanak
5. Zakona.

Dono$enjem novog zakona o placama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika koji se planira
tijekom 2017. revidirat ¢e se cijeli sustav materijalnih prava pravosudnih duznosnika.

Clanak 2.

Ovim ¢lankom odreduje se objava Zakona u Narodnim novinama i njegovo stupanje na
snagu.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Clanak 5.

Pravo na dodatak na pla¢u ima duZnosnik rasporeden za zamjenika predsjednika suda,
odnosno zamjenika celnika drugoga pravosudnog tijela ili sudac koji obavlja poslove
predsjednika odjela, odnosno voditelja odjela.

Dodatak na placu utvrdenu prema ¢lanku 4. ovoga Zakona iznosi:

- zamjeniku predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske - 4%

- zamjeniku predsjednika suda, odnosno prvom zamjeniku ¢elnika pravosudnog tijela ili sucu
koji obavlja poslove predsjednika odjela, odnosno zamjeniku voditelju odjela i to:

- u pravosudnim tijelima ili odjelima do deset pravosudnih duznosnika - 1%

- u pravosudnim tijelima ili odjelima od jedanaest do dvadeset pravosudnih duznosnika - 2%

- u pravosudnim tijelima ili odjelima od dvadesetjedan do trideset pravosudnih duznosnika -
3%

- u pravosudnim tijelima ili odjelima preko trideset pravosudnih duznika - 4%

od place utvrdene ¢lankom 4. ovoga Zakona.

Predsjednici zupanijskih trgovackih, opéinskih i1 prekrSajnih sudova, Zupanijski i opcinski
drzavni odvjetnici imaju pravo na dodatak na pla¢u utvrdenu prema ¢lanku 4. ovoga Zakona i
to:

- u pravosudnim tijelima od 11 do 20 duznosnika - 3%

- u pravosudnim tijelima od 21 do 30 duznosnika - 5%

- u pravosudnim tijelima od 31 do 40 duznosnika - 7%

- u pravosudnim tijelima od 41 do 50 duznosnika - 9%

- u pravosudnim tijelima od 51 do 70 duZnosnika - 11%
- u pravosudnim tijelima od 71 do 100 duznosnika - 13%
- u pravosudnim tijelima preko 100 duZnosnika - 15%.

Pravo na dodatak na pla¢u obracunava se prema broju popunjenih mjesta duznosnika u
pravosudnim tijelima.



Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PLACAMA SUDACA | DRUGIH
PRAVOSUDNIH DUZNOSNIKA, S NACRTOM KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o pla¢ama sudaca i
drugih pravosudnih duZnosnika, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuda

Svrha dokumenta

Svrha predlaganja Zakona o izmjeni Zakona o plaéama sudaca
i drugih pravosudnih duznosnika je brisanje ¢lanka 5. Zakona
o placama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika zbog
nemogucnosti osiguranja proracunskih sredstava za pokriée
ovog materijalnog prava. S obzirom da se navedena zakonska
odredba iz istog razloga nije godinama primjenjivala i da je
Ustavni sud Republike Hrvatske u lzvjes¢u o zakonodavnoj
praksi uzastopnog viSegodiSnjeg derogiranja priznatih prava
(Narodne novine, broj 93/14) ukazao na neprihvatljivost
zakonodavne prakse uzastopnog visegodiSnjeg derogiranja
priznatih prava, ovim se Nacrtom predlaZe brisanje ¢lanka 5.
Zakona o izmjeni Zakona o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika.

Datum dokumenta

4.11.2016.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Nacrt prijedloga zakona

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o pla¢éama sudaca i
drugih pravosudnih duznosnika, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo pravosuda

Koji su predstavnici zainteresirane

javnosti bili uklju¢eni u postupak izrade
odnosno u rad struéne radne skupine za

izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Objava na portalu e-Savjetovanja, 4. - 18. studenoga 2016.




Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

Ocitovanja predstavnika zainteresirane javnosti dostupna su
na portalu e-Savjetovanja.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za neprihvacanje

Ocitovanja na primjedbe predstavnika zainteresirane javnosti
dostupna su na portalu e-Savjetovanja.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedeno savjetovanje nije iziskivalo troskove
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