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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178, i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuwem Konacni prijediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreznom

savjetni§tvu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske,
aktom od 28. studenoga 2016. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steCevinom Europske unije.

Za gvoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Maric¢a, ministra {inancija,
Zel jka Tufekd&iéa, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Zdravka Zrinugiéa, pomocnika
ministra financija — ravnatelja Porezne uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/86
Urbroj: 50301-25/05-16-4

Zagreb, 28. studenoga 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konatni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreznom
savjetniStvu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro€iSéeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanaka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreznom
savjetni§tvu.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zeljka Tufek&iéa, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Zdravka Zrinugiéa, pomoénika
ministra financija — ravnatelja Porezne uprave.
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KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZNOM SAVJETNISTVU

Clanak 1.

U Zakonu o poreznom savjetniStvu (Narodne novine, br. 127/00 i 76/13), u ¢lanku 2.
stavci 2. 1 3. mijenjaju se i glase:

»(2) Porezno savjetnisStvo je djelatnost davanja savjeta o pitanjima iz zakonodavstva vezanog
za poreze i druga javna davanja, izrada i ovjera poreznih prijava i drugih akata u porezno-
pravnom odnosu, kontinuirano ugovoreni nadzor pravilnosti vodenja poreznih i1
racunovodstvenih evidencija koje se vode radi izrade poreznih prijava i drugih poreznih
isprava i porezno pracenje pojedinog poreznog obveznika koje porezna uprava uzima u obzir
prilikom sustavne procjene umanjenja rizika prije pokretanja nadzora, stjecanja posebnog
statusa tog poreznog obveznika u svrhu promicanja dobrovoljnog ispunjenja poreznih obveza
pred poreznim tijelima i drugih poreznih postupaka, zastupanje u svim poreznim i prekrSajnim
postupcima pred poreznim tijelima, sudjelovanje u poreznim upravnim sporovima, vjestacenja
po odluci suda i/ili poreznog tijela u poreznim predmetima.

(3) Uz poslove poreznog savjetniStva mogu se obavljati i poslovi vodenja poslovnih knjiga,

izrada financijskih izvjeSc¢a, usluge iz podruc¢ja racunovodstva i financija, usluge procjene
vrijednosti poduzeéa i druge srodne usluge.*.

Clanak 2.

Naslov iznad ¢lanka 5. mijenja se i glasi: ,,.Diploma, odobrenje za rad i osobe
ovlastene za djelatnost poreznog savjetnistva“.

Clanak 5. mijenja se i glasi:
,,Clanak 5.

(1) Osobi koja ispuni opce 1 posebne uvjete iz ovoga Zakona, Komora izdaje diplomu o
poloZenom ispitu 1 upisuje ju u Imenik osoba koje su polozile ispit za poreznog savjetnika.

(2) Osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze osobno, klasi¢nom postom ili elektronickim putem
predati zahtjev za dobivanje odobrenja za rad prije pocetka obavljanja registrirane djelatnosti,
te ¢e dobiti odobrenje elektronickim putem, u skladu sa odredbama ovoga Zakona i
odredbama zakona kojim je uredeno pravo na poslovni nastan i slobodu pruzanja usluga na
teritoriju Republike Hrvatske.

(3) Komora je duzna rjeSenjem izdati odobrenje za rad u roku 15 dana od dana predaje
zahtjeva, odnosno u istom roku uskratiti odobrenje za rad poreznom savjetniku.

(4) Protiv rjesSenja iz stavka 3. ovoga Clanka dopuStena je zalba nadleZnom ministarstvu.



(5) Poreznim savjetnistvom ovlastene su baviti Se samo fizicke osobe koje imaju odobrenje za
rad i djelatnost obavljaju u skladu sa odredbama ovoga Zakona.

(6) Porezni savjetnik je ovlaSten i duZzan u pravnom prometu u poslovnim ispravama istaknuti
broj i nadnevak odobrenja za rad. Isto vrijedi i za trgovacka drustva, koja istiu broj i
nadnevak odobrenja za rad svih svojih poreznih savjetnika.*.
Clanak 3.
Naslov iznad ¢lanka 6. brise se.

U clanku 6. stavku 1. iza tocke 2. dodaju se tocke 3. 1 4. koje glase:

,»3. drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu za porezno savjetnistvo
4. inozemni porezni savjetnici i drustva.®.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
,»(3) Drustvo iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka mora imati u radnom odnosu na puno radno
vrijeme najmanje jednog poreznog savjetnika s odobrenjem za rad iz ¢lanka 5. stavka 3.
ovoga Zakona.*.

Clanak 4.

Naslov iznad ¢lanka 7. i ¢lanak 7. briSu se.

Clanak 5.
U ¢lanku 8. stavci 2. i 3. mijenjaju se i glase:
,(2) Porezni savjetnik mora ispunjavati sljede¢e opce uvjete:
1. da ima poslovnu sposobnost

2. da ima prebivaliste na teritoriju Republike Hrvatske ili drzave ugovornice Europskog
gospodarskog prostora

3. da govori hrvatskim jezikom i pise latini¢nim pismom i drugim jezikom i pismom Kkoji je u
sluzbenoj uporabi na podrué¢ju na kojemu treba obavljati djelatnost

4. da nije kaznjen za kaznena djela protiv imovine, protiv sigurnosti platnog prometa i
poslovanja, protiv pravosuda, protiv vjerodostojnosti isprava te protiv sluzbene duznosti iz
zakona kojim su uredena kaznena djela i kaznene sankcije, i to za vrijeme od pet godina po
pravomocnosti presude kojom je osuden, s time Sto se u to vrijeme ne raCuna vrijeme
provedeno na izdrzavanju kazne te da protiv njega nije izreCena mjera sigurnosti zabrane
obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili djelomi¢no obuhvaceno ¢lankom 2. ovoga
Zakona



4. da nije kaznjen za kaznena djela protiv imovine, protiv krivotvorenja, protiv sluzbene
duznosti, te protiv pravosuda iz zakona kojim su uredena kaznena djela i kaznene sankcije, i
to za vrijeme od pet godina po pravomocénosti presude kojom je osuden, s time Sto se u to
vrijeme ne rac¢una vrijeme provedeno na izdrzavanju kazne te da protiv njega nije izre¢ena
mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili djelomi¢no obuhvaéeno
predmetom poreznog savjetnistva.

(3) Iznimno od stavka 2. to¢ke 3. ovoga ¢lanka, drzavljani drzave ugovornice Europskog
gospodarskog prostora koji u Republici Hrvatskoj obavljaju porezno-savjetnicku djelatnost
moraju poznavati hrvatski jezik najmanje na razini koja je potrebna za nesmetanu i nuznu
komunikaciju s primateljem usluga i poreznim tijelom te razumijevanje hrvatskog poreznog
zakonodavstva. Provjeru provodi Komora.*.

Clanak 6.
U c¢lanku 9. stavku 1. toc¢ka 1. mijenja se i glasi:

,»1. a) da je diplomirani ekonomist ili diplomirani pravnik ili magistar ekonomije ili magistar
prava s diplomom priznatom u Republici Hrvatskoj i hajmanje pet godina radnog iskustva na
poreznim poslovima ili

b) da je stru¢ni specijalist s diplomom priznatom u Republici Hrvatskoj, zavrSenog
specijalistickog diplomskog stru¢nog studija koji u svom planu i program sadrzi minimalno
50 posto predmeta istovjetnih/sukladnih sadrzaja/iz Programa za polaganje ispita za poreznog
savjetnika i najmanje sedam godina radnog iskustva na poreznim poslovima, i“.

Clanak 7.
Clanak 9.a mijenja se i glasi:

,»(1) Porezni savjetnik druge drZave koji je u mati¢noj drZavi - drZavi ugovornici Europskog
gospodarskog prostora registrirao poslovni nastan odnosno stekao pravo obavljanja porezno-
savjetnicke djelatnosti moze, u skladu s uvjetima koje propisuje ovaj Zakon, u Republici
Hrvatskoj obavljati:

1. porezno-savjetni¢ke radnje sukladno ¢lanku 9.d ovoga Zakona,
2. porezno-savjetnicku djelatnost pod nazivom ,,porezni savjetnik* sukladno ¢lanku 9.b ovoga
Zakona.

(2) Mati¢na je ona drzava u kojoj porezni savjetnik ima, prema propisima te drZave
ugovornice Europskog gospodarskog prostora, pravo obavljati porezno-savjetni¢ku djelatnost
kao zanimanje.

(3) Porezni savjetnik iz druge drzave, koja je drzava ugovornica Europskog gospodarskog
prostora prema ovome Zakonu je porezni savjetnik koji prema propisima te drzave ima pravo
obavljati porezno-savjetnicku djelatnost kao zanimanje u toj ili nekoj od drzava ugovornica
Europskog gospodarskog prostora.



(4) Porezni savjetnik sa sjedistem u drugoj drzavi Clanici Europske unije ili drugoj drzavi
ugovornici Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru moze trajno obavljati djelatnost
poreznog savjetniStva u Republici Hrvatskoj ako obavljanje djelatnosti poreznog savjetnistva
upiSu u odgovarajuci registar i nadleznu Komoru u Republici Hrvatskoj, u skladu s ovim
Zakonom.

(5) Iznimno, porezni savjetnici iz stavka 4. ovoga ¢lanka mogu obavljati djelatnost poreznog
savjetniStva na privremenoj ili povremenoj osnovi u Republici Hrvatskoj, bez upisa
djelatnosti poreznog savjetniStva u odgovarajuéi registar u Republici Hrvatskoj, sukladno
odredbama ovoga Zakona i zakona kojim je uredeno pravo na poslovni nastan i slobodu
pruzanja usluga na teritoriju Republike Hrvatske.

(6) Porezni savjetnici iz stavka 5. ovoga ¢lanka duzni su obavijestiti Komoru o zapocinjanju
obavljanja djelatnosti poreznog savjetniStva u Republici Hrvatskoj na privremenoj ili
povremenoj osnovi elektronickim putem slanjem obavijesti putem Jedinstvene kontaktne
tocke ili na drugi nacin po izboru. Ako se Salje obavijest putem Jedinstvene kontaktne tocke,
ista se obavijest odmah prosljeduje Komori koja vrsi upis u registar povremenih i privremenih
pruzatelja usluga.*.

Clanak 8.

U ¢lanku 9.b stavku 3. rijeci: ,,ne smiju biti stariji od Sest mjeseci te* brisu se.

Clanak 9.
U ¢lanku 9.d stavci 1., 2. i 3. mijenjaju se i glase:

,(1) Porezni savjetnik pruzatelj usluga poreznog savjetnistva iz drzave ugovornice Europskog
gospodarskog prostora ima slobodu prekograni¢nog pruzanja usluga u Hrvatskoj, na
povremenoj i privremenoj osnovi, bez obveze osnivanja podruZnice i stalnog mjesta
poslovanja.

(2) Porezni savjetnik koji namjerava obavljati radnje na temelju stavka 1. ovoga ¢lanka duzan
je 0 tome elektronickom postom obavijestiti Komoru radi provjere osposobljenosti za
obavljanje porezno-savjetnicke djelatnosti u drzavi ugovornici Europskog gospodarskog
prostora, te elektroni¢ki zatraziti prethodni upis u registar povremenih i privremenih
pruzatelja usluga poreznog savjetnistva kojeg vodi Komora.

(3) Na temelju obavijesti i zahtjeva poreznog savjetnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka Komora
nakon provjere upisat ¢e u registar povremenih i privremenih pruzatelja usluga poreznog
savjetniStva iz drzave ugovornice Europskog gospodarskog prostora kojeg vodi Komora.*.

U stavku 4. rije¢: ,,Imenik* zamjenjuje se rijecju: ,,Registar®.

Clanak 10.

Naslov iznad ¢lanka 11. mijenja se i glasi: ,,Predstavljanje*.



Clanak 11. mijenja se i glasi:
,,Clanak 11.

(1) Fizicke i pravne osobe koje nisu navedene u ¢lancima 6., 6., te 9.a do 9.f ovoga Zakona
ne smiju obavljati djelatnost poreznog savjetnistva niti se predstavljati za poreznog savjetnika.

(2) Ako Komora ima saznanja o ¢injenicama koje opravdavaju sumnju da netko obavlja

djelatnost poreznog savjetnistva ili se predstavlja za poreznog savjetnika suprotno ¢lanku 3.
ovoga Zakona, o tim ¢injenicama Ce izvijestiti nadlezni registar i tijelo koje ¢e na temelju toga

Clanak 11.
U c¢lanku 14. stavku 1. rijeci: ,,prema tarifi“ briSu se.
Stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Visinu naknade za usluge poreznog savjetniStva, porezni savjetnici i drustva za porezno
savjetni§tvo ugovarat ¢e prema trziSnim uvjetima.®.

Iza stavka 5. dodaju se stavci 6. i 7. koji glase:

,»(0) Izbor poreznog savjetnika, kod drustava koja su obveznici javne nabave, ne smije biti
ni¢im uvjetovan.

(7) U slucaju da je izbor uvjetovan, smatra se nevaze¢im i potrebno je provesti ponovni
izbor.*.
Clanak 12.
Naslov iznad ¢lanka 17. mijenja se 1 glasi ,,DruStva za porezno savjetniStvo*.
Stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Clanom javnog trgovackog drustva za porezno savjetniitvo moze biti samo porezni
savjetnik.*.

Stavak 4. brise se.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 4.

Clanak 13.

Iza ¢lanka 17. dodaju se ¢lanci 17.a1 17.b koji glase:



,Clanak 17.a

(1) Jedan ili viSe poreznih savjetnika upisanih u Imenik Komore mogu osnovati drustvo s
ogranicenom odgovornosc¢u za porezno savjetniStvo (u daljnjem tekstu: drustvo za porezno
savjetni§tvo). U nazivu tvrtke treba koristiti oznaku ,,porezno savjetnistvo*.

(2) Na porezno savjetnicka drustva na odgovarajuéi nacin primjenjuju se odredbe zakona
kojim su uredena trgovacka drustva, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije uredeno.

(3) Kada se osniva porezno savjetnicko drustvo s ogranicenom odgovornoséu, najnizi temeljni
kapital drustva odreduje se u skladu s odredbama zakona kojim su uredena trgovacka drustva
te je podijeljen na udjele.

(4) Porezni savjetnici obvezni su imatelji udjela u drustvu s ograni¢enom odgovornoscu i
imaju najmanje 51% clanstva i glasackih prava u tom porezno savjetnickom drustvu.

(5) Vecdina ¢lanova uprave drustva moraju biti porezni savjetnici.
Clanak 17.b

(1) U drustvima za porezno savjetni§tvo, samo porezni savjetnici koji su zaposleni u
pojedinom porezno-savjetniCkom drustvu mogu obavljati poslove zastupanja iz ¢lanka 2.
stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Drustva za porezno savjetni§tvo duzna su izvijestiti Komoru o upisu drustva u sudski
registar, najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka rjeSenja o upisu.

(3) Drustva za porezno savjetni$§tvo nisu obveznici ¢lanarine prema odlukama Hrvatske
gospodarske komore.*.

Clanak 14.
U ¢lanku 23. stavci 1., 6. 1 7. mijenjaju se i glase:

»(1) Porezni savjetnik ili drustvo za porezno savjetniStvo duZni su se osigurati od
odgovornosti za Stetu koju bi mogao pociniti stranci obavljanjem djelatnosti poreznog
savjetniStva. Ugovor o odgovornosti za porezne savjetnike ¢lanove trgovackog druStva za
porezno savjetniStvo 1 porezne savjetnike koji rade u tom drustvu, sklapa to drustvo.

(6) Porezni savjetnik i drustva za porezno savjetni$tvo duzni su uredno produzavati osiguranje
od odgovornosti.

(7) Najniza visina osigurane svote na koju mora biti ugovoreno osiguranje po poreznom
savjetniku je 200.000,00 kuna. Odgovornost svakog poreznog savjetnika zaposlenog u
trgovackom druStvu za porezno savjetniStvo mora biti osigurana na navedenu svotu.
Odgovornost drustva za porezno savjetniStvo osnovanog kao drustvo s ograni¢enom
odgovorno$¢u mora biti osigurana na najnizu svotu od 1.000.000,00 kuna po osiguranom
slucaju bez ograniCenja broja osiguranih slucajeva. Za Stetu koju bi druStvo za porezno
savjetniStvo osnovano kao druStvo s ogranicenom odgovorno$éu moglo prouzrociti



obavljanjem usluga kod banaka, mirovinskih i investicijskih fondova i1 osiguravaju¢ih
drustava, minimalna svota pokric¢a po Stetnom dogadaju iznosi 3.000.000,00 kuna.*.

Iza stavka 7. dodaje se novi stavak 8. koji glasi:
»(8) U slucaju da drustvo s ogranicenom odgovornos¢u nema sklopljen ugovor o osiguranju
na najnizu svotu, ¢lanovi drustva solidarno odgovaraju za obveze druStva do visine najnize
svote osiguranja propisane za to drustvo.*.

Dosadasnji stavak 8. koji postaje stavak 9. mijenja se i glasi:
»(9) Stranim poreznim savjetnicima, koji imaju osiguranje ili jamstvo profesionalne
odgovornosti ugovoreno u mati¢noj drzavi ili drugoj drzavi ugovornici Europskog
gospodarskog prostora, kao dokaz se prihvacaju potvrde takvog osiguranja ukoliko je ono

istovrijedno, izdane od kreditnih institucija i osiguravatelja s poslovnim nastanom u mati¢noj
zemlji ili drugoj drzavi ugovornici Europskog gospodarskog prostora.*.

Clanak 15.
U c¢lanku 25. stavak 3. mijenja se i glasi:
,»(3) Komora propisuje pravila za vodenje i vodi imenik osoba koje su polozile ispit za
poreznog savjetnika i registre osoba koje obavljaju djelatnost prema ovom Zakonu. U imenik
I registre se upisuju sve promjene, a podaci su javni.*.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 16.
U roku od godinu dana od stupanja na snagu ovoga Zakona, trgovacka druStva koja su
registrirana za porezno savjetniStvo i koja u nazivu tvrtke koriste oznaku ,,porezno
savjetniStvo*, bez obzira na pravni oblik, duzna su uskladiti svoje poslovanje i ispuniti uvjete
propisane ovim Zakonom.

Clanak 17.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2017.
godine.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vlada Republike Hrvatske usvojila je u travnju 2016. godine na svojoj 17. sjednici
Nacionalni program reformi 2016. Prema Nacionalnom programu reformi, dva glavna cilja
strukturnih politika u 2016. 1 2017. godini se odnose na povecanje odrzivosti duga opce
drzave 1 promicanje rasta i zapoSljavanja u hrvatskom gospodarstvu. Radi ispunjavanja
navedenih ciljeva od strane ministra financija osnovana je ekspertna radna skupina u cilju
sveobuhvatne analize poreznog sustava.

Tijekom analize poreznog sustava utvrdeno je da su bitne karakteristike trenutnog
poreznog sustava visoko porezno optere¢enje u odnosu na zemlje u okruzenju s jedne strane i
prevelik broj poreznih olakSica, oslobodenja i izuzec¢a s druge strane, s upitnim efektom $to
potvrduju 1 1izvjeS¢a Europske komisije 1 Medunarodnog monetarnog fonda. Osim
navedenoga, utvrdena je i porezna nestabilnost i nesigurnost $to potvrduje i €injenica da su u
razdoblju od 2012. do 2015. godine bile cak 44 izmjene 1 dopune poreznih propisa, §to je
rezultiralo nejasnim i nedosljednim zakonskim odredbama i nedovoljnim poznavanjem prava
i obveza iz porezno-pravnog odnosa od strane poreznih obveznika. Porezna nestabilnost koja
proizvodi poreznu nesigurnost jedna je od glavnih zapreka razvoju poduzetnistva, kao i jedan
od razloga za izostanak i odbijanje domacih i stranih investicija. Takoder utvrdeno je da je
zbog Cestih izmjena poreznih propisa na nizim razinama poreznih vlasti dolazilo do
nedorecenog i neujednacenog postupanja.

Temeljem tako utvrdenog trenutnog stanja u okviru Europskog semestra utvrdeni su
ciljevi reforme poreznog sustava i to: smanjenje ukupnog poreznog opterecenja, poticanje
konkurentnosti gospodarstva kroz reformu poslovne klime i trzista usluga odnosno mjerenje i
administrativno rastereCenje gospodarstva primjenom Standard Cost Model (SCM)
metodologije, izgradnja socijalno pravednijeg poreznog sustava, stabilan, odrziv i jednostavan
porezni sustav, pojednostavljenje i pojeftinjenje porezne administracije kao i1 pruzanje vece
pravne sigurnosti poreznim obveznicima.

Radi ispunjavanja navedenih ciljeva, nakon provedene analize, u podrucju djelatnosti
poreznog savjetniStva uocena je potreba za izmjenama i1 dopunama Zakona o poreznom
savjetniStvu (u daljnjem tekstu: Zakon).

Zakon je donesen 2000. godine i objavljen u Narodnim novinama, broj 127. Jedine
izmjene 1 dopune bile su 2013. godine kada se tekst Zakona uskladivao s Direktivom
2006/123/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na
unutarnjem trzi$tu (u daljnjem tekstu: Direktiva 0 uslugama).

Slijedom Direktive o uslugama te Direktive 2005/36/EZ Europskog Parlamenta i
Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju stru¢nih kvalifikacija, sva hrvatska nadlezna tijela
duzna su kroz regulatorni screening preispitivati razmjernost uvjeta pruzanja usluga koje su u
domeni liberalizacije na unutarnjem trziStu Europskog gospodarskog prostora (u daljnjem
tekstu: EGP) te poStivati pravila za laksi pristup unutarnjem trzistu usluga Europske unije (u
daljnjem tekstu: EU). Uklanjanje regulatornih prepreka i pojednostavljenje administrativnih
uvjeta za pruzanje usluga pravna je obveza svih tijela javne uprave (koja u svojoj nadleznosti
ureduju pruzanje usluga koje su u domeni implementacije Direktive o uslugama). Prioritet



cijele EU je sektor profesionalnih i poslovnih usluga u kojem se nalaze i mnoge regulirane
profesije. Europska komisija se pritom poziva na rezultate precizne i objektivne OECD
metodologije Product Market Regulation (PMR) iz 2013. godine, prema kojoj je hrvatsko
gospodarstvo, pogotovo sektor profesionalnih usluga, najviSe regulirano u EU. Predmetna
reforma poreznog savjetniStva je bitan korak naprijed i model za reformu ostalih
profesionalnih usluznih djelatnosti.

Europska komisija je ujedno i kroz proces Europskog semestra s Ministarstvom
gospodarstva, poduzetnistva i obrta dogovorila reformu trzista usluga, sukladno Direktivi o
uslugama i EU Strategiji unutarnjeg trziSta. Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta
uz podrsku Vlade Republike Hrvatske, poti¢e i smanjenje administrativnog opterecenja
gospodarstva, pogotovo u sektoru profesionalnih i1 poslovnih usluga. Time se poticu
konkurentnost na trziStu, laksi pristup uz stvaranje uvjeta za vecu kvalitetu.

Slijedom navedenog, Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta je, kao
nadlezno tijelo za uskladenje s Direktivom o uslugama, ukazalo na odredene regulatorne
prepreke u podrucju poreznog savjetniStva koje se ne mogu opravdati kao razmjerne te
potrebu za pojednostavljenjem administrativnih uvjeta za pruzanje usluga, koji moraju biti
jasni, nedvosmisleni i razmjerni svojoj svrsi, bez postavljanja mnogostrukih, dodatnih i
opterec¢ujucih zahtjeva na pruzatelje usluga.

1. PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM ZAKONOM

Vazeéi Zakon ograniCava porezne savjetnike na fizicke osobe ili osobe u javnim
trgovackim drustvima za tu djelatnost te se privatne pravne osobe ne mogu baviti poreznim
savjetnistvom. U skladu s Direktivom o uslugama, ovim se Zakonom omogucava pravni oblik
druStva s ograni¢enom odgovorno$¢u za pruzanje usluga poreznog savjetniStva, odnosno
ukida se ogranicenje bilo kakvog pravnog oblika.

Nadalje, u skladu s odredbama ¢lanka 15. Direktive o uslugama, ovim se Zakonom
ukida ograni¢enje prema kojem drZavljani EU mogu osnivati samo podruZnicu za porezno
savjetniStvo, a ne 1 drugi oblik sjediSta, odnosno izmjenama vazeceg Zakona omogucava se
sloboda prekograni€nog pruZanja usluga poreznog savjetniStva na povremenoj 1 privremenoj
osnovi (bez obveze poslovnog nastana).

Sukladno Direktivi o uslugama ukida se 1 ograni¢enje pravnog oblika, tako da ¢e
porezni savjetnici mo¢i pruzati usluge i u obliku drustva s ograni¢enom odgovornoscéu.
Temeljni kapital se izjednacava s ostalim gospodarskim sektorima sukladno odredbama
Zakona o trgovackim drustvima (Narodne novine, br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03,
107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13 i 110/15).

Zahtjev glede udjela poreznih savjetnika u kapitalu ¢e biti 51% (100% nije moguce
budu¢i je isto protivno Direktivi o uslugama). Cijene usluga poreznih savjetnika ce se
regulirati trziSno umjesto fiksnom tarifom.

Takoder, prema Direktivi o uslugama, ukida se obveza da porezni savjetnik iz EU
mora odrediti punomo¢nika za primanje pismena, ukoliko usluge pruza privremeno.
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Ujedno, ovim se Zakonom ukida obveza dostave izvoda iz registra, dokaza o radnom
iskustvu, prebivaliStu 1 potpunoj poslovnoj sposobnosti te potvrde o nekaznjavanju prilikom
ishodenja odobrenja te drugih vrsta dokaza i potvrda. Obzirom da podaci ve¢ postoje u
sustavu drzavne uprave, ne smije se sukladno nacelu ,,once-only* isti podatak traziti od iste
osobe vise od jednom, ve¢ tijela drzavne uprave trebaju medusobno komunicirati u razmjeni
podataka. Sukladno navedenom, ukida se obveza dostave dokumenata koji ne smiju biti stariji
od tri do Sest mjeseci, a joS moraju biti prilozeni u ovjerovljenom obliku te obveza ishodenja
uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti, kao uvjeta za obavljanje djelatnosti.

Uvodi se razlikovanje izmedu trajnog pruzanja usluga (poslovni nastan) i
povremenog/privremenog prekograni¢nog pruzanja usluga od strane drzavljana Europskog
gospodarskog prostora (kada poslovni nastan nije obvezan ako su registrirani u drugoj drzavi
ugovornici EGP).

Izmjenama i dopunama Zakona omogucdit ¢e se uvodenje elektronickih postupaka za
ishodenje odobrenja za obavljanje usluzne djelatnosti. Naime, prema Direktivi o uslugama,
administrativni uvjeti za zapocinjanje poslovanja na trzistu usluga moraju se u $to ve¢oj mjeri
pojednostavniti, a postupak registracije poslovnog nastana i postupak ishodenja odobrenja
(odobrenje, dozvola, rjesenje, suglasnost, licenca i slicno) za obavljanje usluzne djelatnosti,
pruzateljima usluga, mora biti omogucen i elektronickim putem. Liberalizacijom unutarnjeg
trziSta nastoji se, s jedne strane, pruzateljima usluga olakSati, pojednostaviti i smanjiti
troskove poslovanja, a s druge strane, primateljima usluga (potrosacima), nastoji se kroz
konkurentnost i trziSno natjecanje pruzatelja usluga, osigurati $to bolju kvalitetu pruzanih
usluga. Istovremeno, liberalizacija trzista profesionalnih usluga zadrzava razmjerno nuzan
standard kvalitete koji regulira pojedina profesija, Sto je bitno iz perspektive zastite potrosaca.

I1l.  OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom preciznije se ureduje djelatnost 1 poslovi poreznog savjetniStva te se pojedini
termini uskladuju sa terminima iz Opéeg poreznog zakona i u skladu s ovlastima iz ¢lanka 4.
stavka 3. ovoga Zakona koji propisuje ,nadzor pravilnosti vodenja poreznih i
racunovodstvenih evidencija koje se vode radi izrade poreznih prijava i drugih poreznih
isprava‘ jer navedeno doprinosi umanjenju rizika pa se to ugraduje u sustav procjene rizika
poreznih obveznika. Takoder, preciznije je uredeno zastupanje u poreznom postupku te
poslovi koji se mogu obavljati uz poslove poreznog savjetnistva.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom jasnije se ureduje stjecanje odobrenja. Kako porezni savjetnici koji su dobili
odobrenje ne poc¢inju odmah ili ne obavljaju djelatnost, potrebno je urediti ovaj postupak u
skladu sa praksom. Diploma je sada propisana ¢lankom 1. Pravilnika o postupku i uvjetima za
polaganje ispita za poreznog savjetnika (Narodne novine, broj 5/13), a nije navedena u
Zakonu, pa se to uskladuje u stavku 1. ovoga ¢lanka Zakona.

Takoder, uvodi se elektronicki postupak za predaju zahtjeva kako bi se dobilo odobrenje za
rad poreznog savjetnika, putem mrezne stranice Jedinstvene kontaktne tocke za usluge psc.hr
(uskladenje s Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu) koja prespaja
korisnika na postupak u okviru nadleznog tijela odnosno Komore.
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Uz ¢lanak 3.

Odredbom ovoga c¢lanka briSe se naslov iznad ¢lanka 6. trenutno vazeceg Zakona budu¢i se
radi o obavljanju, a ne ovlastenju za rad. Ukinuto je ograni¢enje pravnog oblika drustva s
ogranicenom odgovornos¢u za pruzanje usluga poreznog savjetniStva S§to je u skladu s
Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom se u trenutno vaze¢em Zakonu briSe odredba kojom je propisano koje osobe su
ovlaStene za ogranieno porezno savjetniStvo. Naime, Zakon regulira djelatnost poreznog
savjetniStva, a ne osobe ovlastene za ograni¢eno porezno savjetniStvo, pa se to prepusta
drugim propisima.

Uz ¢lanak 5.
Ovim ¢lankom propisuju se op¢i uvjeti za obavljanje djelatnosti poreznog savjetnistva.

Uz ¢lanak 6.
Odredbom ovoga clanka propisuju se posebni uvjeti za obavljanje djelatnosti poreznog
savjetniStva koje porezni savjetnici moraju ispunjavati uz opée uvjete.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom uvodi razlikovanje izmedu trajnog pruzanja usluga (poslovni nastan) i
povremenog/privremenog prekogranicnog pruzanja usluga od strane drzavljana Europskog
gospodarskog prostora (kada poslovni nastan nije obvezan ako su registrirani u drugoj drzavi
ugovornici EGP).

Uz ¢lanak 8.
Prema Direktivi o uslugama potrebno je ukidanje obveze dostave dokumenata koji ne smiju
biti stariji od tri do Sest mjeseci, u svrhu administrativnog pojednostavljenja.

Uz ¢lanak 9.

Obveza odredivanja punomoc¢nika za primanje pismena je administrativno opterec¢ujuca, kad
se uzima u obzir nacelo administrativnog pojednostavljenja iz ¢lanka 5. Direktive o uslugama,
a pogotovo zato Sto se radi o slobodi prekograni¢nog pruzanja usluga, stoga je odredbom
ovoga Clanka isto brisano. Takoder ukinuto je ograni¢enje prema kojem drZavljani EGP-a
mogu osnivati samo podruznicu za porezno savjetniStvo, a ne 1 drugi oblik sjediSta za
povremeno 1 privremeno pruZanje usluga te je brisana odredba dostavljanju dokaza,
odredivanju adrese ili punomoc¢nika za primanje pismena.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisuje se tko moze predstavljati kao porezni savjetnik, a ostale odredbe
¢lanka 11. trenutno vazeceg Zakona prebacene su i uskladene sa ¢lankom 5. Zakona, kojim se
ureduje odobrenje i izdavanje odobrenja za rad.

Uz ¢lanak 11.

Ovim c¢lankom se briSe dio odredbe prema kojoj porezni savjetnici utvrduju naknadu prema
tarifi, budu¢i da ministar financija ni Komora nisu nikada donijeli ni primjenjivali tarifu, a niti
postoje propisane minimalne odnosno maksimalne cijene i tarife.

Uz ¢lanke 12.1i 13.
Odredbom ovih ¢lanaka ureduje se registriranje za sva trgovacka drustva.
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U skladu s clankom 14. (2.) Ugovora o funkcioniranju Europske unije, unutarnje trziSte
obuhvaca podrucje bez unutrasnjih granica na kojem je osigurano slobodno kretanje usluga. U
skladu s ¢lankom 43. Ugovora osigurana je sloboda poslovnog nastana. Clanak 49. Ugovora
odreduje pravo na pruzanje usluga unutar Zajednice.

Uklanjanje prepreka razvoju usluznih djelatnosti izmedu drzava ¢lanica klju¢no je za jacanje
integracije 1 konkurentnosti drzava ¢lanica Europske unije te za promicanje uravnotezenog i
odrzivog gospodarskog i druStvenog napretka. Pri uklanjanju takvih prepreka kljucno je
osigurati da razvoj usluznih djelatnosti doprinosi ispunjavanju zadatka iz ¢lanka 2. Ugovora.
Stoga je neophodno ukloniti prepreke slobodi poslovnog nastana pruzateljima u drzavama
Clanicama, zapreke slobodnom prekograni¢nom kretanju usluga izmedu drzava clanica, te
zajamcCiti primateljima i pruzateljima pravnu sigurnost neophodnu za prakti¢nu provedbu tih
dviju temeljnih sloboda iz Ugovora.

Direktiva 2006/123/EZ dosljedna je sa zakonodavstvom Zajednice o zastiti potrosaca, poput
Direktive 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2005. u svezi s
nepostenim poslovnim djelovanjima poduzetnika prema potrosacu na unutarnjem trziStu
(Direktiva o nepoStenom poslovnom djelovanju) i Uredbe (EZ) br. 2006/2004 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 27. listopada 2004. o suradnji izmedu drzavnih tijela odgovornih za
provodenje zakona o zastiti potroSaca (Uredba o suradnji u zastiti potrosaca).

Kako bi se osigurala zastita potroSaca i iz prioritetnih razloga vezanih uz javni interes nuzno
je vezati Clanstvo u drustvu s pruzateljem usluge odnosno poreznim savjetnikom Kkoji je
definiran ¢lankom 3. Zakona o poreznom savjetnistvu. To se omogucuje vecinskim ¢lanstvom
1 pravom glasa ovlaStenog poreznog savjetnika u drustvu koje je registrirano za obavljanje
poslova poreznog savjetnistva, 1 ve¢inu u upravi.

Nadalje, ova odredba uskladena je s Direktivom 2005/36/EZ od 7. rujna 2005. o priznavanju
struénih kvalifikacija, te se izri¢ito propisuje da u drustvu koje je registrirano za obavljanje te
regulirane profesije veéinu ¢lanskih i upravljackih prava imaju porezni savjetnici, a ne i druge
osobe koje nemaju takve stru¢ne kvalifikacije, $to je sukladno zahtjevu za opravdanoséu i
proporcionalnosti iz ¢lanka 15. stavaka 1. 1 2. u vezi sa ¢lankom 15. stavkom 3. Direktive o
uslugama.

Uz ¢lanak 14.

Ovim se ¢lankom ureduje osiguranje od odgovornosti za osobe koje obavljaju djelatnost
poreznog savjetniStva. Propisuje se osiguranje od odgovornosti za porezne savjetnike u
trgovackom drustvu pa tako porezni savjetnici u trgovackom druStvu ne odgovaraju osobno 1
solidarno, ako je isto zakljuéilo policu o osiguranju od odgovornosti.

Uz ¢lanak 15.
Ovaj €lanak ureduje vodenje imenika osoba koje su poloZzile ispit za poreznog savjetnika i
registra onih osoba koje obavljaju djelatnost prema ovome Zakonu.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza uskladenja trgovackih drustava koja obavljaju djelatnost
poreznog savjetniStva s odredbama ovoga Zakona, Sto podrazumijeva i brisanje djelatnosti iz
naziva drustva ako ne ispunjavaju uvjete iz ovoga Zakona u razdoblju od godine dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 17.
Ovom odredbom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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IV.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je proSao prvo ¢itanje u Hrvatskom saboru,
u tekstu Konacnog prijedloga zakona nastale su izvjesne razlike kao posljedica uvazavanja
stajaliSta iznesenih tijekom prvog Citanja Prijedloga zakona i1 promisljanja predlagatelja u cilju
poboljsanja odredbi Konac¢nog prijedloga zakona.

Razlike su nastale radi prihvacanja primjedbe Odbora za zakonodavstvo da se doradi
izricaj u pravnom i nomotehni¢kom smislu. Sukladno tome, tekst Konacnog prijedloga
zakona uskladen je sa prihvacenim pravilima pravne tehnike propisanih Jedinstvenim
metodolosko-nomotehnickim pravilima za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne
novine, broj 74/15), a posebno u ¢lancima u kojima se mijenjaju naslovi i sadrzaj ¢lanaka
(¢lanci 2. 1 10. Konacnog prijedloga zakona) te u dijelu upucivanja na odredbe drugih propisa
(¢lanci 2., 5., 7.1 13. Konacénog prijedloga zakona).

Takoder, na prijedlog Hrvatske komore poreznih savjetnika u ¢lanku 6. Konacnog
prijedloga zakona kojim se u ¢lanku 9. stavku 1. vazeCeg Zakona o poreznom savjetniStvu
mijenja toc¢ka 1. uz postojeci tekst odredbe Kona¢nog prijedloga zakona nadodan je slijedeci
tekst: ,,da je struéni specijalist s diplomom priznatom u Republici Hrvatskoj, zavrSenog
specijalistickog diplomskog stru¢nog studija koji u svom planu i program sadrzi minimalno
50 posto predmeta istovjetnih/sukladnih sadrzaja/iz Programa za polaganje ispita za poreznog
savjetnika 1 najmanje sedam godina radnog iskustva na poreznim poslovima, 1*.

U ¢lanku 16. Konacnog prijedloga zakona produZeno je razdoblje prilagodbe

trgovackim drustvima sa Sest mjeseci na godinu dana u kojem su trgovacka drustva duzna
uskladiti svoje poslovanje i ispuniti uvjete propisane ovim Zakonom.

VI.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

Nije bilo neprihvacéenih primjedbi.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.

(1) Porezno savjetniStvo je djelatnost kojom se u skladu s pravnim, gospodarstvenim,
poreznim i racunovodstvenim sustavom Republike Hrvatske, osigurava na pouzdan nacin
pravilna primjena poreznih propisa od poreznih obveznika.

(2) Porezno savjetniStvo je djelatnost davanja savjeta o poreznim pitanjima, zastupanje u
poreznim postupcima pred poreznim tijelima i izrada poreznih prijava. Uz poslove poreznog
savjetniStva mogu se obavljati i poslovi vodenja poslovnih knjiga, izrada financijskih izvjes¢a
i druge srodne usluge.

(3) Porezno savjetnistvo su i poslovi zastupanja pred poreznim tijelima i vjeStacenja po odluci
poreznog tijela.

Stjecanje odobrenja za rad

Clanak 5.

Poreznim savjetniStvom mogu se baviti samo fizicke osobe kojima je Komora dala odobrenje
zarad.

Osobe ovlaStene za porezno savjetniStvo
Clanak 6.

(1) Djelatnost poreznog savjetniStva u skladu s odredbama ovoga Zakona mogu obavljati:
1. porezni savjetnici koji djelatnost poreznog savjetnistva obavljaju kao samostalnu djelatnost
i

2. javna trgovacka drustva za porezno savjetniStvo.

(2) Porezni savjetnici iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka ostvaruju prava iz rada obavljanjem
samostalne djelatnosti poreznog savjetnistva i ne mogu biti zaposleni kod druge fizicke ili
pravne osobe.

Osobe ovlastene za ograni¢eno porezno savjetnistvo
Clanak 7.

Iznimno od odredbi ¢lanka 6. ovoga Zakona, porezno savjetniStvo mogu u okviru svoje
djelatnosti, ali bez prava na zastupanje stranke u poreznim postupcima pred poreznim tijelima
I poreznim sporovima, obavljati:

1. ovlasteni revizori 1 revizorske tvrtke u okviru ovlasti iz Zakona o reviziji,
2. trgovacka drustva i obrti za raCunovodstvene usluge u okviru svoje djelatnosti i
3. poslodavatelji u predmetima vezanim uz poreze na place za svoje zaposlenike.
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Clanak 8.

(1) Porezni savjetnik moZze postati osoba koja ispunjava opcée i posebne uvjete propisane ovim
Zakonom.

(2) Porezni savjetnik mora ispunjavati sljedece opce uvjete:

1. da ima poslovnu sposobnost i ispunjava opce zdravstvene uvjete za drzavnog sluzbenika,

2. da ima prebivaliste na teritoriju Republike Hrvatske,

3. da govori hrvatskim jezikom i pise latinicnim pismom i drugim jezikom i pismom koji je u
sluzbenoj uporabi na podruc¢ju na kojemu treba obavljati djelatnost,

4. da nije kaznjen za kaznena djela protiv imovine, protiv sigurnosti platnog prometa i
poslovanja, protiv pravosuda, protiv vjerodostojnosti isprava te protiv sluzbene duznosti iz
Kaznenog zakona (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98., 50/00. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 129/00., 51/01., 111/03., 190/03. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), i to za vrijeme od pet godina po pravomoc¢nosti presude kojom je
osuden, s time $to se u to vrijeme ne racuna vrijeme provedeno na izdrzavanju kazne ili da
protiv njega nije izreCena mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je u potpunosti
ili djelomic¢no obuhvaéeno predmetom poreznog savjetnistva.

4.a da nije kaznjen za kaznena djela protiv imovine, protiv krivotvorenja, protiv sluzbene
duznosti, te protiv pravosuda iz Kaznenog zakona, i to za vrijeme od pet godina po
pravomoc¢nosti presude kojom je osuden, s time Sto se u to vrijeme ne racuna vrijeme
provedeno na izdrzavanju kazne ili da protiv njega nije izreena mjera sigurnosti zabrane
obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili djelomi¢no obuhvaéeno predmetom poreznog
savjetnistva.

(3) Iznimno od stavka 2. to¢ke 3. ovoga clanka, drzavljani drzave ugovornice Europskog
gospodarskog prostora koji u Republici Hrvatskoj obavljaju porezno-savjetni¢ku djelatnost
moraju poznavati hrvatski jezik najmanje na razini koja je potrebna za nesmetanu i nuznu
komunikaciju s primateljem usluga.

Clanak 9.

(1) Uz opce uvjete iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona, porezni savjetnik mora ispunjavati 1
sljedece posebne uvjete:

1. da je diplomirani ekonomist ili diplomirani pravnik, s diplomom priznatom u Republici
Hrvatskoj i najmanje pet godina radnog iskustva na poreznim poslovima i
2. da je polozio ispit za poreznog savjetnika (dalje: ispit) u skladu s ovim Zakonom i dobio
propisano odobrenje za rad od Komore.

(2) Pod radnim iskustvom na poreznim poslovima iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka,
razumijeva se rad na primjeni poreznih ili raunovodstvenih propisa.

Clanak 9.a

(1) Porezni savjetnik druge drZave koji je u maticnoj drzavi - drzavi ugovornici Europskog
gospodarskog prostora stekao pravo obavljanja porezno-savjetnicke djelatnosti moze, u
skladu s uvjetima koje propisuje ovaj Zakon, u Republici Hrvatskoj, uz uvjet uzajamnosti
obavljati:
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1. porezno-savjetnicke radnje sukladno ¢lanku 9.d ovoga Zakona,
2. porezno-savjetnicku djelatnost pod nazivom ,,porezni savjetnik® sukladno ¢lanku 9.b ovoga
Zakona.

(2) Mati¢na je ona drzava u kojoj porezni savjetnik ima, prema propisima te drzave
ugovornice Europskog gospodarskog prostora, pravo obavljati porezno-savjetni¢ku djelatnost
kao zanimanje.

(3) Porezni savjetnik iz druge drzave, koja je drzava ugovornica Europskog gospodarskog
prostora prema ovome Zakonu je porezni savjetnik koji prema propisima te drzave ima pravo
obavljati porezno-savjetnicku djelatnost kao zanimanje u toj ili nekoj od drzava ugovornica
Europskog gospodarskog prostora.

Clanak 9.b

(1) Porezni savjetnik iz drzave ugovornice Europskog gospodarskog prostora upisuje se u
Imenik stranih poreznih savjetnika koji u Republici Hrvatskoj mogu obavljati porezno-
savjetniCku djelatnost pod nazivom »porezni savjetnik«, sa svim pravima i duZnostima u
obavljanju porezno-savjetnicke djelatnosti, ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 8. stavka 1., ¢lanka
8. stavka 2. tocaka 1., 4. 1 4.a, te ¢lanka 8. stavka 3. i ¢lanka 23. ovoga Zakona.

(2) Porezni savjetnik mora u zahtjevu za upis u Imenik iz stavka 1. ovoga ¢lanka priloziti
potvrdu o drzavljanstvu drzave ugovornice Europskog gospodarskog prostora, dokaz o tome
da ima pravo obavljati djelatnost poreznog savjetnika u svojoj mati¢noj drzavi, kao 1 druge
dokaze o ispunjavanju uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Uyvjeti iz ¢lanka 8. stavka 1., ¢lanka 8. stavka 2. toc¢aka 1., 4. i 4.a, ¢lanka 8. stavka 3., te
¢lanka 23. ovoga Zakona dokazuju se potvrdom, atestom ili nekim drugim dokumentom koji
dokazuje da je zahtjev ispunjen izdanim po propisima mati¢ne drzave poreznog savjetnika.
Dokazi ne smiju biti stariji od Sest mjeseci te mogu biti priloZeni u neovjerenom prijevodu na
hrvatski jezik.

(4) Na porezne savjetnike iz stavka 1. ovoga Clanka ne primjenjuju se odredbe Clanka 5.
ovoga Zakona.

Clanak 9.d

(1) Porezni savjetnik iz drzave ugovornice Europskog gospodarskog prostora koji nije upisan
u Imenik stranih poreznih savjetnika, na temelju odredaba ¢lanka 9.b ovoga Zakona, smije
obavljati pojedine radnje (sloboda pruzanja usluga) u okviru obavljanja porezno-savjetnicke
djelatnosti u skladu s odredbama iz ¢lanka 9.c ovoga Zakona.

(2) Porezni savjetnik koji namjerava obavljati radnje na temelju stavka 1. ovoga ¢lanka duzan
je o tome pismenim putem obavijestiti Hrvatsku komoru poreznih savjetnika te pruziti dokaze
0 osposobljenosti za obavljanje porezno-savjetnicke djelatnosti i dokaze o osiguranju od
profesionalne odgovornosti u mati¢noj drzavi, pri ¢emu se na odgovarajuci nacin primjenjuje
odredba ¢lanka 23. ovoga Zakona. U obavijesti se mora navesti adresa u Republici Hrvatskoj
ili odrediti punomo¢nika za primanje pismena. U protivhom taj porezni savjetnik ne moze
obavljati djelatnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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(3) Na temelju obavijesti i dokaza iz stavka 2. ovoga ¢lanka Hrvatska komora poreznih
savjetnika izdat ¢e poreznom savjetniku potvrdu da moze obavljati porezno-savjetnicke
usluge.

(4) Porezni savjetnik iz drzave ugovornice Europskog gospodarskog prostora, kojemu je u
Republici Hrvatskoj odbijen upis u Imenik stranih poreznih savjetnika zbog neispunjenja
uvjeta propisanih ovim Zakonom, ne moze u Republici Hrvatskoj obavljati porezno-
savjetnicke radnje. Nedostojnost za obavljanje porezno-savjetnicke radnje utvrduje upravnim
aktom tijelo odredeno Statutom Hrvatske komore poreznih savjetnika.

(5) Protiv upravnog akta iz stavka 4. ovoga clanka dopustena je Zzalba nadleznom
ministarstvu.

Odobrenje za rad
Clanak 11.

(1) Osobi koja ispunjava opce i1 posebne uvjete iz ovoga Zakona, Komora izdaje odobrenje za
rad.

(2) Odobrenje za rad poreznom savjetniku daje, odnosno uskracuje upravnim aktom tijelo
odredeno Statutom hrvatske komore poreznih savjetnika.

(3) Protiv upravnog akta iz stavka 2. ovoga clanka dopuStena je Zalba nadleznom
ministarstvu.

(4) Porezni savjetnik je ovlasten i duzan u pravnom prometu u poslovnim ispravama istaknuti
broj i nadnevak odobrenja za rad. Isto vrijedi 1 za trgovacko druStvo poreznog savjetniStva,
koje istice broj i nadnevak odobrenja za rad svojih poreznih savjetnika.

Clanak 14.

(1) Porezni savjetnik obavlja porezno savjetniStvo samostalno 1 neovisno uz odgovarajucu
naknadu prema tarifi.

(2) Tarifu ureduje Komora uz suglasnost ministra financija.

(3) Porezni savjetnik ovlasten je i obvezan Cuvati prava i opravdane zahtjeve Svoje stranke u
okviru zakonskih propisa i vlastitog uvjerenja.

(4) Porezni savjetnik moze raskinuti sklopljeni ugovor o pruzanju usluga poreznog
savjetniStva ako stranka ne suraduje na nacin koji osigurava, po ugovoru, ispunjenje preuzetih
obveza poreznog savjetnika.

(5) Porezni savjetnik koji je u posljednje tri godine prije podnosenja zahtjeva za dobivanje
odobrenja poreznog savjetnika bio zaposlen u drzavnoj upravi, podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi ili lokalnoj samoupravi, u ¢ijem je djelokrugu rada bilo izravno odlucivanje ili
nadzor o poreznim stvarima, ne smije u trajanju od jedne godine od izdavanja odobrenja,
sklopiti ugovor o poreznom savjetnistvu sa strankom na koju se odnosio njegov rad.
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Javno trgovacko drustvo za porezno savjetniStvo
Clanak 17.

(1) Jedan ili vise poreznih savjetnika mogu osnovati javno trgovacko drustvo za porezno
savjetniStvo (dalje: drustvo za porezno savjetniStvo) kao drustvo osoba. U nazivu tvrtke treba
koristiti oznaku "porezno savjetnistvo".

(2) Suglasnost na ispunjavanje uvjeta za upis drustva u sudski registar iz stavka 1. ovoga
¢lanka daje Komora.

(3) Clanom drustva za porezno savjetniStvo moze biti samo porezni savjetnik.

(4) Drustvo za porezno savjetni§tvo duzno je izvijestiti Komoru o upisu drustva u sudski
registar, najkasnije u roku od petnaest dana od dana primitka rjeSenja o upisu.

(5) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na porezne savjetnike, shodno se primjenjuju na
svakoga pojedinog ¢lana - poreznog savjetnika drustva za porezno savjetnistvo.

Clanak 23.

(1) Porezni savjetnik duzan se je osigurati od odgovornosti za Stetu koju bi mogao pociniti
stranci obavljanjem djelatnosti poreznog savjetnistva. Ugovor o odgovornosti za porezne
savjetnike osnivace (€lanove) trgovackog drustva za porezno savjetniStvo i porezne savjetnike
koji rade u tom drustvu sklapa to drustvo, za svakoga poreznog savjetnika.

(2) Osiguravatelji su duzni sklopiti ugovor o osiguranju od odgovornosti s poreznim
savjetnikom ili druStvom za porezno savjetni$tvo koje im se za to obrati. Uvjete osiguranja
zajednicki utvrduju osiguravatelji u Republici Hrvatskoj u dogovoru s Ministarstvom
financija 1 Komorom. Osiguravatelji su duZni za svaku narednu godinu odrediti osiguravatelja
koji ¢e 1h zastupati. Ako osiguravatelji tako ne postupe najkasnije do konca listopada tekuce
godine, zastupnikom osiguravatelja smatrat ¢e se osiguravatelj kojega odredi Ministarstvo
financija. Odluka Ministarstva financija o odredivanju zastupnika osiguravatelja nije upravni
akt.

(3) Ako se dogovor iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne postigne u roku od trideset dana od
podnoSenja zahtjeva bilo koje strane drugim dvjema stranama, o uvjetima osiguranja
odlucuje, na prijedlog bilo koje strane, Stalno izbrano sudiste pri Hrvatskoj gospodarskoj
komori. Pravorijek Stalnoga izbranog sudista, kojim se odreduju uvjeti osiguranja za narednu
godinu je pravomocan svim osiguravateljima, Ministarstvu financija, Komori i poreznim
savjetnicima 1 druStvima za porezno savjetnistvo.

(4) Smatrat ¢e se da je porezni savjetnik sklopio ugovor o osiguranju kada je podnio zahtjev
za osiguranje, bez obzira na to je li u to vrijeme ve¢ bio postignut dogovor iz stavka 2. ovoga
¢lanka.

(5) Osiguranje od odgovornosti moze preuzeti Komora te u ime poreznih savjetnika i drustava
sklopiti ugovor o osiguranju od odgovornosti. U tom slucaju porezni savjetnici i drustva duzni
su Komori plac¢ati naknadu za osiguranje od odgovornosti.



19

(6) Porezni savjetnik duzan je uredno produzavati osiguranje od odgovornosti.

(7) Najniza visina osigurane svote na koju mora biti ugovoreno osiguranje po poreznom
savjetniku je 200.000,00 kuna.

(8) Stranim poreznim savjetnicima, koji imaju osiguranje ili jamstvo profesionalne
odgovornosti ugovoreno u maticnoj drzavi ili drugoj drzavi ugovornici Europskog
gospodarskog prostora, kao dokaz se prihvaéaju potvrde takvog osiguranja, izdane od
kreditnih institucija i osiguravatelja s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ugovornici
Europskog gospodarskog prostora.

Clanak 25.

(1) Porezni savjetnici obvezno se udruzuju u Komoru, kao samostalnu i neovisnu organizaciju
sa svojstvom pravne osobe.

(2) Komora predstavlja porezne savjetnike Republike Hrvatske kao cjelinu, te promice,
uskladuje 1 zastupa zajednicke interese poreznih savjetnika.

(3) Komora vodi imenik osoba koje su polozile ispit za poreznog savjetnika i imenik javnih
trgovackih drustava za porezno savjetniStvo, s posebnom naznakom onih koji obavljaju
djelatnost. U imenik se upisuju sve promjene. Podaci iz imenika su javni.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoScu



Obrazac izvjeS¢a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreznom savjetnistvu

Zakoni koji nisu bili u postupku procjene ucinaka propisa objavljeni su na Internet
stranicama Ministarstva financija, Porezne uprave, a primjedbe i prijedlozi zaprimani su
putem Ureda ravnatelja. Odrzano je internetsko savjetovanje/javna rasprava o Nacrtu

prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreznom savjetnistvu.

Savjetovanje

sa zainteresiranom javno$¢éu zapocelo je u razdoblju od 4. studenog 2016. godine, a trajalo

je do 21. studenog 2016. godine.

Obrazac izvieS¢a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu

OBRAZAC

1IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvieS¢e o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnoséu o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poreznom savjetnistvu

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

IzvjeS¢ivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos¢u o Nacrtu prijedloga
zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o

poreznom savjetniStvu

Datum dokumenta

studeni 2016.

Verzija dokumenta

1.

Vrsta dokumenta

Izvjedce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o poreznom savjetnidtvu

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Donosi se ad hoc, nije bio u godiSnjem planu

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo financija, Porezna uprava

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljueni u postupak
izrade odnosno u rad strucne radne
skupine za izradu nacrta?

Stru€na javnost, porezni savjetnici, ¢lanovi
akademske zajednice

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Da Www.porezna-uprava.hr

www.porezna-uprava.hr

Javna rasprava
trajala je 18
dana, odnosno




Ako nije, zasto?

od 4. studenog
do 21.
studenog 2016.
godine

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Hrvatska revizorska komora
Big4

Razlozi neprihvacanja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Primjedbe predstavnika zainteresirane javnosti
odnose se na brisanje ¢lanka 7. vazeéeg Zakona o
poreznom savjetniStvu kojim je uredeno tko moze
obavljati ograniCeno porezno savjetnistvo. Bududi
se Zakon o poreznom savjetniStvu ovim izmjenama
uskladuje s EU Direktivom o uslugama isto je bilo
brisano jer prema posebnim propisima navedene
osobe u ¢lanku 7. i dalje mogu obavljati ogranic¢eno
porezno savjetniStvo. Izmjenama zakona propisan
je rok prilagodbe za uskladenje od godinu dana za
ostala trgovacka drustva koja su registrirana za
porezno savjetnistvo i koja u nazivu tvrtke koriste
oznaku ,porezno savjetnistvo®, bez obzira na pravni
oblik, duzna su uskladiti svoje poslovanje i ispuniti
uvjete propisane ovim Zakonom.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troskove.
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