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Zagreb, 25. listopada 2016.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA U
HRVATSKOM SABORU

u prilogu dostavljam, IzvjeS¢e o sastanku Europskog vijeca, koji se 20. i
21. listopada 2016. godine odriao u Bruxellesu, koje je Hrvatskom saboru sukladno
odredbi Clanka 11. stavka 3. Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Viade Republike
Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/13), dostavio predsjednik Viade
Republike Hrvatske, aktom od 25. listopada 2016.
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HRVATSKI SABOR
g. BoZo Petrov,
predsjednik Hrvatskoga sabora

Postovani predsjedniGe Hrvatskoga sabora,

sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne novine, broj 81/2013), a nastavno na ¢lanak 11., stavak 3. istog
Zakona, dostavljam Vam Izvjesée o sastanku Europskog vije¢a, koji se 20. i 21. listopada
2016. godine odrzao u Bruxellesu.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK

e
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Andrej Plenkovié

Prilog: - Izvje3Ce sa sastanka Europskog vije¢a, 20. i 21. listopada 2016. godine




1ZVIESCE 0 SASTANKU EUROPSKOG VILIECA

U pripremama za saslanak Europskog vijeda (EV) koji se 20. 1 21. listopada 2016. godine
odr#ao u Bruxellesu, Vlada Republike HMrvatske je temeljem Zakona o suradnji |lrvatskog
sabora i Vlade Republike Flrvatske u curopskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013)
nadleznom Odhoru za curopske poslove 17. listopada 2016. godine doslavila Zakljuékom
Viade usvojena Stajali$ta Republike Hrvatske za prethodno navedeni sastanak Europskog
vijeéa, Temeljem istog Zakona, a nastavno na &lapak 1. stavak 3.. predsjednik Vlade
podnosi pisano Izvje§ée o sastanku Europskog vijeéa, odrzanom 20. i 21. listopada 2016.

godine.
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Glavne raspravne teme sastanka BV, 20. i 21. listopada 2016. godine u Bruxellesu. bile su

sljedece:

1. Migracije

2. Trgovina -

3. Ostala globalna i ekonomska pitanja
4. Vanjski odnosi

Sastanak Furopskog vijec¢a odrZan je 20. i 21. listopada 2016. Nakon uobitajenog obrac¢anja
predsjednika Europskog parlamenta Manina Schulza, Sefovi drava i viada su raspravljali o
migracijama. Tijekom radnc vetere raspravljali su o odnosima s Rusijom e o njezihoj ulozi u
Ukrajini i Siriji. Drugoga dana sastanka rasprava se fokusirala na reformu (rgovinske politike
EU-a, odnosno modernizaciju zastitnih tgovinskih mehaoizama.

U svojem uvodnom govory, predsjednik Europskog parlamenty Schulz. je, izmedu ostaloga,
pozvao Vijeée da §to prije ukine vize ukrajinskim gradanima. Pozvao je na naslavak politike
nepriznavanja nezakonitog pnpajamn Krima Rusm Vazni dio %vo_)cg. govora posvetio je
pitanju solidarnosti u upravljamu migraniskom i wbjuglxckom krizom te postovanju l.emeljrnh
nagela U4 1 v, &etiri slobode, Govor je u cijelosti objavljen na internciskoj stranici [EP-a.
Slovatki predsjednik Vlade je ukratko izvijestio o provedbi wzv. Plana puta iz Bratislave,
Posebno je istaknuo uspjedno ratificiranje PariSkog sporazuma te pokretanje Europske
granitne i obalne straZe, a pozvao je i na dodatne napore radi potpisivanja Sporazuma CETA

te moderniziranja zastitnih trgovinskih mehanizama. Naglasio je du proces pokrenut iz



Bratislave donosi rezultate, ali ée pa nastaviti Malta. Kad je rije¢ o pitanju solidarnosti,

najavio je da de se o tome raspravljati na sastanku EV-a u prosincu ove podine.
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[ 1. Migracije ,

Predsjednik EP Schulz pohvalio je usvajanje uredbe kojom se osniva Iluropska graniéna i
obalna straza, le pozvao na Zurnu provedbu, kako bi nova Agencija Sto prije postala
operativna (priorilet je popunjavanje snaga za brzu reakciju i potrebue opreme). Drzave
Elanice je pozvao da pokaZu solidamost i daju dop'rinose u ljudstvu i tchaici na vanjskim
granicama gdje je to potrebno. Naglasio je vaZnost sivarne solidarnosti na svim razinama s
ciliem upravijanja migracijskim krizama, poscbno istaknuvi solidarnost s drzavama
&lanjcama ‘na prvoj crti’. Ta solidarnost ukljutuje [inanciranje. opremanje i osoblje u hotspot-
ovima u Grékoj, na &iji nedostatak stalno ukazuje 1XASO, Pozvao je na solidarnost u provedbi
pravno obvezijudih odluka o premjestaju i preseljenju i provedbu svih dijelova iz lzjave EU--
Turska. Naglasio je kako reforma uzilnog paketa, ukljudujuci Dublinsku uredbu, mora postati

prioritet u Vijedu, (¢ da P ved duze vrijeme ukazuje na vaznost vanjske dimenzije migracijn.

Slovatko predsjedanje je naglasilo prioritete za paredno razdoblje: povratak Schengenu,
operacionalizacija Furopske granjénc i obalne stra2e i provodenje sustavnih provjera na
vanjskim granicama. lako je prioritet doseci bunc knpacitctd [iuropskc graniéne i obalne
stra¥e prije keaja godine, Slovatka smatra da sluZbenici granicne policije sami nece rijediti
migracijski problem EU-a na vaniskim granicama, ali to je vaZan alat koji avisi o doprinosima
drzava &lanica. Pri tome se ne smije zaboraviti na sigurnosnu dimenziju, (¢ e s tim u vezi bit

ée potrebno rijesiti pitanje sustavnih provijera na vanjskim granicama.

Svi su se usuglasili da je sprje¢avanjc nezakonitih migracija i vradanje nevakonitih migranata
kljutno za uspostavu sigurnosti u EU. zbog &cga je nuina zajednika politika veadanja na
razini cijele Unije. NuZan je i globalni pristup migracijama, na nadin adresiran na Opéoj

skupitini UN-a u New Yorku,

Iako se terma migracija veé dugo nalazi na vrhu popisa prioriteta, stjece se dojam da se drZave
&lanice i dalje ne mogu sloZili u shvadanju koncepta solidarnosu; dok ncke (V4) zagovaraju
tzv. feksibilnu solidarnost, smateajuéi da drzave Clanice najbolje mogu doprinijeti na

dobrovoljnoj osnovi u okviru viastitih raspoloZivib kapaciteta ili na nche druge nadine, a ne



samo prihvatom migranata u zadanim kvotama. druge drzave €lanice smatraju da jc takva

formulacija neprihvatljiva, ¢ak §ovise. protivna Ugovoru.

Drzave &lanice koje imaju, & ovom renutku, kontrole na unutatnjim granicama smatraju da
jod uvijek nije postignuta adekvatna konirola vanjskih granica koja bi omoguéila njihovo
ukidanje premda je zabiljeZen veliki napredak uw identifikaciji i registraciji ncregulnrh-ih
migranaia na vanjskim granjcama. S druge strane, neke su se driave Slanice zalagale za o

skoriji puni povratak Schengenu.

Cinjenica je da de se (vjerojatno) produiti konirole na unutarnjim granicama EU-a. Trijalozi
vezano za izmjenu Schengen Border Code u pogledu sustavnih provjera kasne i puni Ce
utinak vjerojatno imali tek nakon 2018, Pristupanje Bugarske i Rumunijske schengen.s'kumv
prostoru do daljnjega se odgada, a bityi aktualni zakonodavni akii u podrudju sigurnosti
granica trebaju stupiti na snagu tek v 2020. Gréka i dalje ima probleme s upravljanjem
vanjskim granicama EU-a, a EU e se ipak u veéoj mjeri morali vslonili na Agenciju za

europsku graniénu j obalnu strazu, ¢ija je uspostava dogovorena.

Imajuéi u vida zakljuak sa saslunka EV iz Iipnjé da rezultati pregovoru 5 trééhn'driuvuma
moraju biti vidljivi ve¢ do sljedeéeg sastanka u prosincu, visoka povjerenica Federica
Mogherini je odrzala prezentaciju na tcmu partnerskih okvira i kompakia s 5 prioritetnih
drzava (Niger, Nigerija. Mali, Ftiopija i Senegal). koji imaju za cilj suzbijanje migracijskih
pritisaka i oslovijavanje korijenskih uzrka migracija. 1zrazila je spremnost da se. ovisno o
resursima i pozilivnoj ochm Vijedéa u prosincu, koncept geograiskx prOsm i na neke dodatne
drZave. Naglasak je stavljen na uspjeSnost ovakvog pristupa samo uz preduviet da ucinkovito

djeluju sheme premjedtanja i preseljenja.

Dosadainje uspjehc u pregovorima pozdravils je vedina drzava Glanica, ali je istovremeno
istaknuta vrle sloZena unuarnjopolititka situacija u tim drZavama, koja doprinosi
destabilizaciji i ugroZava sigurnost, (¢ vrlo limiti'i'aui"npso'rbcijski kapaciicti.

Pozitivno se gleda na suradnju drzava &lanica i EU institucija na tercnu, 2 Mogherini poti¢e
sve da posjete drfave u Africi i uvjere se da ima prostora «a daljnji napredak, posebice
imajuéi u vidu 400 milijuna vrijedne projekte u okviru Trust Fund-a za Alriku. Klju¢ uspjcha
su investicije i uporpost, a nada s¢ usvajunju tzv. Plana za vanjsku ulaganja  (Exrernal

Investment Plun) do krajo godine. Kao pozitivan rezultat spomenula je i potpisivanju



Deklaracije Joint Way Forward s Afganistanom. suradnju u podrudju vruéunja s Pakistanom i
pregovore s BangladeSom o Standardnim  operativnim  procedurama. Presudan  je
integrirani/sveobuhvatni pristup migracijskoj politici. pou.vél od korucnsklh uzroka migracija

te dijaloga s drZavama podrijetla i tranzita oko upravljanja migraci |sk1m umkmnma

Slovatko predsjedanje je naglasilo vaznost migracijskih kompakia s africkim drzavama, kao i

vaZnost reforme sustava azila, koja ée biti raspravljana na Vijeéu u prosincu,

Hrvaiska je u podrudju migracija pozdravila Jjatanje kontrola na. vanjskim granicama i
stupanje na snagu uredbe o Furopskoj granitnoj i obalnoj strazi kojd jednake tetira
schengenske 1 ne-schengenske drzave ElU-a, BK tenutagno vréi cvaluaciju u pogledu
pristupanja Hrvaiske Schengenskom prostoru, a Hrvatska poduzima sve da uskoro ispuni
potrebne uvjete. Mrvatska kontinuirano doprinosi Fronlex operacijama, t¢ pruZs polporu

drZavama nn 1zv. zapadno-balkanskoj ruti (onima u EU-u i onima izvan 1°1/-a).

Hrvalska se zalaZe za nalaZenje ricfenjn u suzbijanju korijenskih uzroka migracija. Kao i

drugi, ukazala je na Tursku kao kljudnu drzavu na istognoj sredozemnaj ruti i vaznost
provedbe dogovora Turske s EL). Podizava viznu liberalizaciju s Turskom po ispunjenju

myerila.

[2. Trgovina | o | ]

Odrzana je rasprava o trgovinskoj politici, njezinu utjecaju na gospodarski rast i zaposlenost,
ali i sve vecoj zabrinutosti javnosti za ocuvanje dostignutih vrijednosti i standarda EU.
Predsjednik Europskog parlamenta Shulz je naglasio da se na globalizaciju ne gleda kao na
svijet moguénosti, nego prijetnju temeljnim vrijednostima, gubitkn poslovy, javnim uslugama
i socijalnim sustavima tc narudavanjc standarda sigurnosti hrane. Takvi strahovi utjetu na
negativan odnos javinosti prema trgovinskim Sp(il'ﬂkllnlinla, poglavito vezano uz TTIP i
CETA-u. Naglasio jo da je upravo sustav rjedavanja sporova bio u sredi§iu paZnjc javnosti,
zbog Cepa je K predloZila uravnoleZeno tieSenie vezano uz ulagacke sudove. 3o jo Kanada
prihvatila.‘ Schulz se posebno referirao na osiguranje uvjeta za odvijanje trgovine |
sprjedavanje nepoXenog rZzifnop, nafjecanja. Pozvao se na predsjednika 'K Junckera, koji je
u svojem govoru o stanju Unije naglasio kako ne trebamo biti “nuive firev traders™ nego treba
zadrZati odgovarajuéu razinu zaStile, kako bi se zatitilo trigte od dumpinga i ncpostenih
praksi. Naglasio je kako EU Zumo treba modemizirana pravila. koja trebaju biti

4



transparentaija. predvidljivija, dostapna malim i srednjim poduzetnicimu (¢ br2a i uginkovitija
u smistu odvradanja partnera od koristenja dumpinga i drugih ncpodienih praksi.

Upravo je Sporazum CETA bio okosnica rasprave na sastanku EV. koje je uslijedilo dva dana |
nakon odrZavanja Vijeéa za vanjske poslove u formatu trgovine. 1 tada je bilo jasno da,
vezano uz potpisivanje CETA-e. treba osigurati dovoljno jasne i formalne garancije za
ukidanje vize za rumunjske i bugarske gradane te uvjeriti Vladu Valonije da osigura
suglasnost za potpisivanje CCTA-e. Druga dominantna tema rasprave o (rgovini odnosila se
na modernizaciju trgovinskih zadtimih instrumenata, pri &emu ‘je rasprava potvrdila
podijeljenost Vijeca, poglavilo vezano uz prijedlog Europske komisije da se ograniti primjena

pravila niZe pristoibe (Jesyer dury rule™).

U Kkomtekst rasprave o krizi u sckioru Zelika, truovinskim zaStitnim instrumentima i
mogucnosti poduzimanja odgovarajuéih mjera, po uzoru na druge vaZne trgovinske pertnerc
(poglavito SAD), istaknut je i stratedki znadaj delika te pastavak pregovora sa SAD-om u ¢ilju

postizanja ambicioznog i uravnotczenog sporazuma,

Hrvatska je poduprla rad na modernizaciji trgovinskih za$titnih instrumenata. Posebno je
istaknula potrebu za boljom komunikacijom s javnodéu o sudtini ovih ugovora, poglavilo u
svjetlu rastuceg populizma. U odnosu na pitanje viza 2za Bugarsku i Rumunjsku, jstaknulo je

da bi se u istoj situaciji mogla naéi i Hrvatska vezano uz TTIP.

Sveobuhvatna rasprava o modemizaciji trgovinskih zakljuénih instrumcnata vodit ée s¢ na
sljededem sastanku Vije¢a za vanjske poslove u formatu (rgovine, 1¢ se daje u zadatak

ministrima trgovine da rade na wraZenju uravnoreZenog dogovora do kraja 2016.

-

LS. Ostala globalna i ckonomska pitanja

U odnosu na veé pzredena stajalifia diZava Slanica na sastancima CORIEPER-a i Vijeda za
opée poslove ovaj dio teksta ostao je gotovo nepromijenjen. Vaino je istaknuti da je na kraju
dodan rudijski spekiar t¢ da se jasno poziva Vijece da utvrdi svoje stajalit(e u vezi produZenja

EFSI-a do 6. prosinca. uz uzimanje u vbzir rezultata neovisne analize uginka,



4, Vanjski odnosi

Tijekom radne vedere odrZana jé vrlo olvorena rasprava o odnosima s Ruskom l'ederacijom,
Nagladeno je da, unato¢ postojedim problemima i dalje postoje podrugja interesa za suradnju
(npr. klimatske promjene), u skladu s tzv, .dvotraénim pristupom™ Furopske unije. O ovoj ée

se temi opel raspravijati na sljededem sastanku BV u prosincu 2016.






