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I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 
Ustavna osnova za donošenje predloženog Zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 
alineje 1. Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 85/10.- pročišćeni tekst i 5/14. – 
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 
 
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI 
 

1. Ocjena stanja  
 

Važećim Zakonom o pravima i dužnostima zastupnika u Hrvatskom saboru (»Narodne 
novine«, br. 55/00., 107/01., 86/09., 91/10. i 49/11. i 102/14. – Odluka Ustavnog suda 
Republike Hrvatske) u članku 6. stavku 1. propisano je da zastupnik u Hrvatskom saboru ima 
pravo na zastupnički paušal za povećane materijalne troškove u obnašanju zastupničke 
dužnosti u mjesečnoj svoti od 10 dnevnica za službeno putovanje u Republici Hrvatskoj. 

 
U praksi je utvrđeno da je u cilju zaštite digniteta zastupnika u Hrvatskom saboru i 

povjerenja građana u instituciju Hrvatskog sabora kao tijela državne vlasti, kao i radi 
smanjenja neopravdanih rashoda državnog proračuna Republike Hrvatske, potrebno povećati 
disciplinu zastupnika i jasno propisati uvjete pod kojima se izostanci zastupnika s glasovanja 
u Hrvatskom saboru ne smatraju opravdanima te uvjete pod kojima zastupnicima ne pripada 
pravo na zastupnički paušal, odnosno pod kojima se iznos zastupničkog paušala umanjuje. 

 
 
2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom 

 
Ovim Zakonom se predlaže za svaki neopravdani izostanak iz Hrvatskog sabora na dan 

kada se u Hrvatskom saboru glasuje, umanjiti iznos zastupničkog paušala za protuvrijednost 
iznosa 3 dnevnice za službena putovanja u Republici Hrvatskoj. 

 
Također se predlaže utvrditi da se izostanak zastupnika s glasovanja u Hrvatskom saboru 

zbog bolesti, smrtnog slučaja, rada u klubu zastupnika, rada u radnim tijelima Hrvatskog 
sabora, službenih putovanja za potrebe Hrvatskog sabora koja su kao takva odobrena od 
strane predsjednika Hrvatskog sabora i drugih razloga zbog kojih je zastupnik opravdano 
spriječen prisustvovati glasovanju ili razloga koji su unaprijed ili naknadno odobreni od strane 
predsjednika Hrvatskog sabora, neće smatrati neopravdanim izostankom, a službena 
putovanja u svrhu stranačkih aktivnosti te drugi izostanci zastupnika sa glasovanja u 
Hrvatskom saboru kojima nije svrha rad Hrvatskog sabora, smatrat će se neopravdanim 
izostancima. 

 
 
3. Posljedice koje će donošenjem Zakona proisteći 

 
Očekuje se će predložene izmjene i dopuna Zakona o pravima i dužnostima zastupnika u 

Hrvatskom saboru jasnim propisivanjem uvjeta pod kojima se izostanci zastupnika s 
glasovanja u Hrvatskom saboru ne smatraju opravdanima te uvjeta pod kojima zastupnicima 
ne pripada pravo na zastupnički paušal, odnosno pod kojima se iznos zastupničkog paušala 
umanjuje, doprinijeti zaštiti digniteta zastupnika u Hrvatskom saboru i povjerenju građana u 
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instituciju Hrvatskog sabora kao tijela državne vlasti, povećati disciplinu zastupnika te dovesti 
do smanjenja neopravdanih rashoda državnog proračuna Republike Hrvatske. 
 
 
III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 
Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom proračunu 

Republike Hrvatske. 
 
 
IV. TEKST ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PRAVIMA I DUŽNOSTIMA 
ZASTUPNIKA U HRVATSKOM SABORU 

 

 

Članak 1. 

U Zakonu o pravima i dužnostima zastupnika u Hrvatskom saboru (»Narodne novine«, br. 
55/00., 107/01., 86/09., 91/10. i 49/11. i 102/14. – Odluka Ustavnog suda Republike 
Hrvatske) u članku 6. iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2., 3. i 4. koji glase: 

„Za svaki neopravdani izostanak iz Hrvatskog sabora na dan kada se u Hrvatskom saboru 
glasuje, iznos zastupničkog paušala umanjuje se za protuvrijednost iznosa 3 dnevnice za 
službena putovanja u Republici Hrvatskoj. 

Izostanak zastupnika sa glasovanja u Hrvatskom saboru zbog bolesti, smrtnog slučaja, rada u 
klubu zastupnika, rada u radnim tijelima Hrvatskog sabora, službenih putovanja za potrebe 
Hrvatskog sabora koja su kao takva odobrena od strane predsjednika Hrvatskog sabora i 
drugih razloga zbog kojih je zastupnik opravdano spriječen prisustvovati glasovanju ili 
razloga koji su unaprijed ili naknadno odobreni od strane predsjednika Hrvatskog sabora, neće 
se smatrati neopravdanim izostankom. 

Službena putovanja u svrhu stranačkih aktivnosti te drugi izostanci zastupnika sa glasovanja u 
Hrvatskom saboru kojima nije svrha rad Hrvatskog sabora, smatraju se neopravdanim 
izostancima.“. 

Dosadašnji stavci 2. i 3. postaju stavci 5. i 6. 

 

Članak 2. 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Narodnim novinama“. 
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OBRAZLOŽENJE 

Članak 1. 
Ovom se odredbom utvrđuju uvjeti pod kojima se izostanci zastupnika s glasovanja u 
Hrvatskom saboru ne smatraju opravdanima te uvjeti pod kojima zastupnicima ne pripada 
pravo na zastupnički paušal, odnosno pod kojima se iznos zastupničkog paušala umanjuje. 
 
Članak 2.  
Ovom se odredbom utvrđuje stupanje na snagu ovog Zakona. 
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TEKST ODREDBE VAŽEĆEG ZAKONA KOJU SE DOPUNJUJE 
 

 

Članak 6. 

Zastupnik ima pravo na zastupnički paušal za povećane materijalne troškove u obnašanju 
zastupničke dužnosti u mjesečnoj svoti od 10 dnevnica za službeno putovanje u Republici 
Hrvatskoj.  

Odluku o visini i načinu isplate zastupničkog paušala donosi radno tijelo doma Hrvatskoga 
državnog sabora kojem su ti poslovi stavljeni u djelokrug Poslovnikom doma.  

Zastupnički paušal ne podliježe oporezivanju. 
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