PZ. br. 64

HRVATSK1 SABOR

KLASA: 022-03/16-01/57
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Zagreb, 12. svibnja 2016.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upué¢ujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi, s
Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 12. svibnja 2016. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku
204, Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Bernardicu Juretié¢, ministricu soctjalne
politike i mladih, Antu Babiéa, zamjenika ministrice socijalne politike i mladih, te Dianu
Top&i¢ Rosenberg, pomoénicu ministrice socijalne politike i mladih.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/43
Urbroj: 50301-04/12-16-3

Zagreb, 12. svibnja 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢i§éeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Bernardicu Jureti¢, ministricu socijalne
politike i mladih, Antu Babi¢a, zamjenika ministrice socijalne politike i mladih, te Dianu
Top¢i¢ Rosenberg, pomoc¢nicu ministrice socijalne politike 1 mladih.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
SOCIJALNOJ SKRBI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavku 1., ¢lanku 58. stavcima 1. 1 2., ¢lanku 63. te ¢lanku 64. stavku 5. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 157/13, 152/14 i 99/15, u daljnjem
tekstu: Zakon), u odnosu na ranije vazece propise koji ureduju podrucje socijalne skrbi,
predstavlja pocetak uvodenja sustinskih strateskih promjena u cilju provedbe reforme
administrativnog funkcioniranja sustava socijalne skrbi. Zakonom je uvedena zajamcena
minimalna naknada (u daljnjem tekstu: ZMN), kao nova naknada u sustavu socijalne skrbi,
koja objedinjuje cetiri naknade sa socijalnom komponentom (pomo¢ za uzdrzavanje, dvije
braniteljske naknade i produzenu naknadu za nezaposlene), a §to predstavlja prvi korak u
konsolidaciji socijalnih naknada, odnosno naknada koje imaju socijalnu komponentu, a
administriraju se u okviru ostalih sustava na drzavnoj ili lokalnoj razini. Objedinjavanje
navedenih naknada otvorilo je mogucnost pojednostavljenja procedure administriranja,
usmjeravanja i kontrole te predstavlja temelj za implementaciju projekta Jedinstvenog centra
za naknade (u daljnjem tekstu: JCN) kao jedinstvene administrativne tocke u odnosima
gradana i drzave na podrucju ostvarivanja prava na naknade.

Analizom trenutnog stanja, kao problemi u postupcima priznavanja prava na ZMN,
uoceni su: povecani troskovi postupka donoSenja rjeSenja, troSkovi dostave posStom, troskovi
popratnih aplikacija koji su povezani s postupcima priznavanja prava na ZMN, te otezan
pristup korisnicima s obzirom na lokacije nadleznih ureda, kao i troskovi korisnika povezani s
pribavljanjem propisane dokumentacije za ostvarivanje prava na ZMN. RjeSavanje navedenih
problema predstavlja polaziSte za ostvarivanje jedne administrativne tocke u odnosima
gradana i1 drzave u obliku JCN-a, kao transparentnog, u¢inkovitog, racionalnog i za korisnike
pristupacnog sustava.

Osnivanje JCN-a je utemeljeno na Projektnom planu provedbe dugoro¢nih reformskih
mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014. - 2016., kojeg je donijela Vlada Republike
Hrvatske, zatim na Zakonu o potvrdivanju Ugovora o zajmu izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj za Projekt modernizacije sustava socijalne zastite
(Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj 8/14), temeljem kojeg je Vlada Republike
Hrvatske zaprimila sredstva od strane Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) na teret
Zajma za navedeni Projekt, te Programu e-Hrvatska, definiranim od strane Vlade Republike
Hrvatske, kojim se zeli povezati informatizacijske sustave tijela drzavne uprave kroz
jedinstvenu informacijsko-komunikacijsku mrezu.



Ujedno, Nacionalnim programom reformi 2016., koji je usvojen na sjednici Vlade
Republike Hrvatske 28. travnja 2016. godine, pod to¢kom 4.1. Poboljsanje ucinkovitosti
sustava socijalnih naknada, predvidena je reformska mjera broj 2. Uspostava jedinstvenog
centra za naknade (JCN) povezivanjem podataka i objedinjenom administracijom naknada.
Uspostavljanjem JCN-a u obliku objedinjavanja administriranja naknada u sustavu socijalne
zaStite omogucit ¢e se nadzor nad primicima po osnovi socijalne zaStite, sprijecit ¢e se
zlouporabe u sustavu u obliku "neprijavljivanja™ pojedinih promjena od strane korisnika i
povecati transparentnost isplate naknada i ve¢u dostupnost korisnicima. Ujedno, uspostavom
JCN-a pojednostavit ¢e se postupak ostvarivanja prava, osigurati standardizacija procesa i
kontrolu isplata te osigurati podloga za donosenje javnih politika u podrucju socijalne zastite.

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj
99/15), kao prvi korak prema uspostavljanju JCN-a odreden je prelazak nadleznosti za
priznanje prava na ZMN s centara za socijalnu skrb na urede drzavne uprave u Zupaniji,
odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, s danom 1. lipnja 2016. godine. Ujedno je propisano
da ¢e istim danom nadlezni uredi drzavne uprave u Zupaniji preuzeti nedovrSene predmete za
priznanje prava na ZMN. Kako u meduvremenu nisu izvrSene potrebne pripreme za
prebacivanje nadleznosti za odlucivanje o priznanju prava na ZMN na urede drzavne uprave u
zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, utvrdena je potreba redefiniranja prijedloga
ustroja JCN-a radi razrade modela koji bi osigurao maksimalno koriStenje postojecih
kapaciteta te osigurao jacanje stru¢nog socijalnog rada u svrhu pruzanja podrSke obiteljima i
pojedincima u prevladavanju poteskoca. Zbog redefiniranja nacina uspostave JCN-a te
slozenosti operativnih radnji potrebnih za njegovu uspostavu, ovim izmjenama Zakona o
socijalnoj skrbi navedeni datum prebacivanja nadleZnosti za priznanje prava na ZMN
prolongira se na 1. ozujka 2017. godine sukladno Nacionalnom programu reformi 2016.

Nadalje, ¢lankom 95. Zakona propisano je da ministar nadlezan za poslove socijalne
skrbi donosi odluku o utvrdivanju cijena socijalnih usluga koje domovi socijalne skrbi i centri
za pruzanje usluga u zajednici kojima je osniva¢ Republika Hrvatska pruzaju u mrezi
socijalnih usluga. Predmetnom odlukom utvrdit ¢e se cijene socijalnih usluga svih pruzatelja
usluga u mrezi kojima je osnivaé Republika Hrvatska. Clankom 270. stavkom 7. Zakona
propisano je da danom stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 95. stavka 3. Zakona prestaju vaziti
odredbe kojima se propisuje nacin financiranja ustanova kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska 1 decentraliziranih Zupanijskih domova za starije osobe.

Prestanku vazenja spomenutih odredbi, odnosno modela financiranja, sukladno
Zakonu, nuzno mora prethoditi provedba novog postupka ugovaranja propisanog ¢lancima
196. do 201. Zakona. Budu¢i da su izrade podloga za provedbu novog postupka ugovaranja u
tijeku 1 zahtijevaju izradu znatnog broja podzakonskih propisa, donoSenje navedene odluke o
utvrdivanju cijena socijalnih usluga predvida se do kraja 2016. godine.

Slijedom navedenog, do zavrSetka postupka pregovaranja iz ¢lanka 201. Zakona, a
koji ¢e biti proveden na temelju prvog javnog poziva za dodjelu ocjene o uskladenosti sa
standardima za pruzanje socijalnih usluga odnosno do donosenja odluke o utvrdivanju cijena
socijalnih usluga koje domovi i centri za pruzanje usluga u zajednici kojima je osnivac
Republika Hrvatska pruzaju u mrezi socijalnih usluga, potrebno je omoguciti zakonsko
uporiste za uskladivanje pojedinih cijena socijalnih usluga u navedenim ustanovama.



2. Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim zakonom

Ovim zakonskim prijedlogom izvrsit ¢e se odgoda uspostave JCN-a u uredima
drzavne uprave radi redefiniranja nacina uspostave JCN-a te potrebe za osiguranjem svih
organizacijskih 1 administrativnih uvjeta za prebacivanje nadleznosti administriranja ZMN iz
centara za socijalnu skrb na tijela drzavne uprave pri kojima ¢e biti ustrojen JCN. Ujedno,
zakonom se uvodi moguénost da ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi posebnim
odlukama, sukladno pravilniku kojim ¢e se urediti metodologija za utvrdivanje cijena
socijalnih usluga koje se pruzaju u mrezi socijalnih usluga, odredi cijenu socijalnih usluga za
pojedini dom socijalne skrbi, odnosno centar za pruzanje usluga u zajednici kojim je osnivac
Republika Hrvatska.

3. Posljedice koje ¢e donosenjem zakona proisteci

Usvajanjem ovoga zakona omogudit ¢e se odgoda uspostave JCN-a u uredima drzavne
uprave radi redefiniranja nacina uspostave JCN-a te potrebe za osiguranjem organizacijskih i
administrativnih uvjeta za prebacivanje nadleZnosti administriranja ZMN iz centara za
socijalnu skrb na tijela drzavne uprave pri kojima ¢e biti ustrojeni JCN. Ujedno ¢e se, uslijed
odgode pojedinih odredbi Zakona o socijalnoj skrbi, osigurati ujednacena primjena i pravna
sigurnost korisnika pojedinih prava i usluga u sustavu.

Uvodenjem moguénosti da ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi posebnim
odlukama odredi cijenu socijalnih usluga za pojedini dom socijalne skrbi, odnosno centar za
pruzanje usluga u zajednici kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, omogucit ¢e se korekcija
cijena socijalnih usluga u pojedinim ustanovama prije provodenja postupaka pregovaranja
predvidenog ¢lankom 201. Zakona.

I11.  OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13)
predlaze se donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku, s obzirom na to da je sukladno
Nacionalnom programu reformi za 2016. godinu nuzno potrebno odgoditi primjenu odredbe
Zakona o socijalnoj skrbi, prema kojoj je odredeno uspostavljanje JCN-a s 1. lipnjem 2016.
godine, budu¢i da nisu osigurani odgovarajuci organizacijski i administrativni uvjeti za
uspostavu JCN-a, te bi se naruSila pravna sigurnost korisnika pojedinih prava i usluga u
sustavu.

Nacionalnim programom reformi 2016., koji je usvojen na sjednici Vlade Republike
Hrvatske 28. travnja 2016. godine, pod tockom 4.1. Poboljsanje ucinkovitosti sustava
socijalnih naknada, predvidena je reformska mjera broj 2. Uspostava jedinstvenog centra za
naknade (JCN) povezivanjem podataka i objedinjenom administracijom naknada.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI
ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI

Clanak 1.

U Zakonu o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 157/13, 152/14 i 99/15), u ¢lanku
95. dodaje se stavak 5. koji glasi:

"(5) Do donoSenja odluke iz stavka 3. ovoga Clanka ministar nadlezan za poslove
socijalne skrbi, sukladno pravilniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odlukom ¢e odrediti cijenu
socijalnih usluga za pojedini dom socijalne skrbi, odnosno centar za pruzanje usluga u
zajednici kojim je osniva¢ Republika Hrvatska.".

Clanak 2.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj
99/15), u ¢lanku 49. stavku 2. i ¢lanku 52. rijeci: "1. lipnja 2016." zamjenjuju se rije¢ima: "1.
ozujka 2017.".

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Predmetnim ¢lankom dopunjuje se ¢lanak 95. Zakona o socijalnoj skrbi stavkom 5.
kojim se propisuje da ¢e do donoSenja odluke iz stavka 3. istog ¢lanka, ministar nadleZan za
poslove socijalne skrbi sukladno pravilniku iz stavka 1. istog ¢lanka posebnom odlukom
odrediti cijenu socijalnih usluga za pojedini dom socijalne skrbi i centar za pruzanje usluga u
zajednici kojima je osniva¢ Republika Hrvatska.

Clanak 2.

Predmetnim c¢lankom propisuje se odgoda uspostave JCN u uredima drZzavne uprave
radi uspostavljanja svih organizacijskih i administrativnih uvjeta za prebacivanje nadleznosti
ZMN iz centara za socijalnu skrb na tijela drzavne uprave pri kojima ¢e biti ustrojen JCN.
Naime, Zakonom je odredeno uspostavljanje JCN-a s 1. lipnjem 2016. godine u uredima
drzavne uprave, a budu¢i da nisu osigurani odgovarajuci organizacijski i administrativni
uvjeti za uspostavu JCN-a s navedenim datumom, odgada se njegova uspostava do 1. ozujka
2017. godine.

Predmetnim ¢lankom sukladno svemu navedenom, odgada se stupanje na snagu
odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj

99/15) koje predvidaju administriranje zajamene minimalne naknade u uredima drZavne
uprave u zupaniji, odnosno u nadleznom uredu Grada Zagreba.

Clanak 3.

Predmetnim ¢lankom odreduje se stupanja na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 157/13, 152/14 i 99/15)
Clanak 95.

(1) Metodologiju za utvrdivanje cijena socijalnih usluga koje se pruzaju u mrezi socijalnih
usluga pravilnikom propisuje ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi.

(2) Domovi socijalne skrbi 1 centri za pruzanje usluga u zajednici kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska pruzaju socijalne usluge po cijeni koju sukladno pravilniku iz stavka 1. ovoga
¢lanka odredi ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi.

(3) Odluku o utvrdivanju cijena socijalnih usluga koje domovi socijalne skrbi i centri za
pruzanje usluga u zajednici kojima je osniva¢ Republika Hrvatska pruzaju u mrezi socijalnih
usluga donosi ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi.

(4) Odluka iz stavka 3. ovoga ¢lanka objavljuje se u Narodnim novinama.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi
(Narodne novine, broj 99/15)

Clanak 49.

(1) Postupci koji su pokrenuti, a nisu pravomo¢no okoncani do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, dovrsit ¢e se prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka.

(2) Na dan 1. lipnja 2016. nadlezni uredi drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadleZni ured
Grada Zagreba preuzimaju od nadleZnih centara za socijalnu skrb nedovrSene predmete u
kojima se odlucuje o priznanju prava na zajamc¢enu minimalnu naknadu.

Clanak 52.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu osmoga dana od dana
objave, osim odredbi ¢lanaka 1., 2., 7., 12., 13., 14. 1 15., ¢lanka 16. stavka 5., te ¢lanaka 25.,
27.,28., 29., 30., 32., 34., 35., 36., 37., 38., 39., 40., 42., 45. i 46. ovoga Zakona koje stupaju
na snagu 1. lipnja 2016.



Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC 1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, S NACRTOM
KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA

Naslov dokumenta

Izvjesc¢e o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$¢u 0 Nacrtu prijedloga zakona
0 izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi, s
Nacrtom konac¢nog prijedloga zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo socijalne politike i mladih

Svrha dokumenta

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javno$c¢u o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj
skrbi, s Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona

Datum dokumenta

2. svibnja 2016.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni

Naziv nacr kon r > ) .
aziv _ nacrta - zakona, drugog Zakona o socijalnoj skrbi, s Nacrtom konacnog
propisa ili akta .
prijedloga zakona
Jedinstvena oznaka iz Plana

donoSenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Ministarstvo socijalne politike i mladih

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljueni u postupak izrade

odnosno u rad strué¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Nije imenovana radna skupina.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Internetska stranica Ministarstva
socijalne  politike 1 mladih
www.mspm.hr i Sredi$nji drzavni
portal e-Savjetovanja

DA

Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnos$céu
provedeno je u razdoblju od 15. do 30. travnja 2016.
godine.

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

Ministarstvo socijalne politike i mladih zaprimilo je
sveukupno 4 ocitovanja u propisanom roku i to:
1. Centar za socijalnu skrb Nasice

2. Centar za socijalnu skrb Zagreb



http://www.mspm.hr/

3. Hrvatska komora socijalnih ranika
4. Vedran Kosalec

Ukupno: 4 ocitovanja

Razlozi neprihvacanja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti
na odredene odredbe nacrta

Primjedbe i prijedlozi dionika na Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj
skrbi, s Nacrtom konaénog prijedloga zakona te
obrazlozenja strucnog nositelja o
prihvacanju/neprihvacanju istih objavljeni su u
Izvjes¢u na web stranici Ministarstva socijalne
politike i mladih.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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