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' ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u viasniStvu Republike Hrvatske, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavio Klub zastupnika Hrvatske narodne stranke-liberalnih demokrata, aktom od 5.
svibnja 2016. podine,

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Milorada Batini¢a, Nadu Turina-Puri¢ i
BozZicu Makar, zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniftvu Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga
sabora Klub zastupn.lka Hrvatske narodne stranke — liberalnih demokrata podnosi Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

Sukladno élanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u postupku donoSenja Zakona
na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ée Milorad Batinié, Nada

Turina-Purié 1 Bozica Makar.

Predsjednik Kluba zastupnika HNS-a
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KLUB ZASTUPNIKA HNS-a

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
UPRAVLJANJU I RASPOLAGANJU IMOVINOM U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Zagreb, svibanj 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
UPRAVLJANJU I RASPOLAGANJU IMOVINOM U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj: 85/2010- procisceni tekst 1 5/2014 —
Odluka USRH).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, broj 94/2013 — dalje: Zakon) donesen je 15. srpnja 2013. godine, a stupio
je na snagu 30. srpnja 2013. godine.

Predmetnim Zakonom ukinuta je Agencija za upravljanje drzavnom imovinom, a
Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom (dalje: Ured) postao je srediSnje
koordinacijsko tijelo upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Takoder, osnovan je Centar za restrukturiranje 1 prodaju te je odreden rok zavrSetka
SrediSnjeg Registra drzavne imovine - 1. sije¢nja 2014. godine.

Clankom 15. vazeéeg Zakona propisano je da Ured vrsi vlasni¢ke ovlasti u odnosu na
drzavnu imovinu koja je predmet uredenja tog Zakona, osim one imovine za koju vlasnicka
prava vrsi Centar za restrukturiranje i prodaju u skladu s tim Zakonom, te ako isto posebnim
propisom nije povjereno drugom tijelu.

Sukladno vaze¢em Zakonu, svrha upravljanja imovinom Republike Hrvatske jest
pronalazenje optimalnih rjeSenja za dugoro¢no ocuvanje imovine i generiranje gospodarskog
rasta te ostvarenje strateskih razvojnih ciljeva na nacionalnom, ali i lokalnom nivou.

Zakon je u pogledu upravljanja nekretninama nastavio pratiti smjernice iz prethodnog
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom iz 2010. godine, koja se svodi na koncentraciju
prava, ovlasti i obveza u okviru tijela i pravnih osoba osnovanih na razini drzave, $to je
izazvalo s jedne strane, potrebu velikih ulaganja drzave u ljudske potencijale i opremu za
obavljanje izrazito stru¢nih i zahtjevnih, specijalistickih poslova vezanih uz nekretnine, dok
su s druge strane rezultati tih aktivnosti bitno manji od nuznih, a pogotovo od oc¢ekivanih.



U Planu upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2015. godinu
(,,Narodne novine®, broj 142/15 — dalje: Plan) svakako se nalazi uporiste za potonju tvrdnju.
Iznose se brojni problemi s kojima se Ured susre¢e u upravljanju nekretninama drzave, od
potrebe obilaska poslovnih prostora i utvrdivanje trenutacnog korisnika koji se nalazi u
prostoru, privodenja namjeni drzavnog neizgradenog gradevinskog zemljiSta, postupaka
vezanih uz prostorno-planske dokumente preko razli¢itih vlasnickih ocitovanja do izmjere i
postupaka kod zemljisnoknjiznih sluzbi.

S druge strane, zamjeéuje se nezadovoljstvo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u pogledu upravljanja drzavnim nekretninama na njihovom podru¢ju koje se
Stovise, u okviru izrade strateskih dokumenata, percipira kao slabost 1 prepreka gospodarskom
razvitku njihova podrucja.

Nesporno je da su nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske kapital koji treba staviti
u funkciju 1 sacuvati za buduce generacije te se svaka odluka o upravljanju tim nekretninama
mora temeljiti na postizanju najve¢eg moguceg ekonomskog ucinka za Republiku Hrvatsku
kao cjelinu, ali i sve njene krajeve.

Upravljanje 1 raspolaganje imovinom, odnosno nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske je centralizirano, a da bi se organiziralo ucinkovito upravljanje drzavnim
nekretninama isto je nuzno decentralizirati i na taj naCin rasteretiti drzavna tijela nadlezna za
upravljanje drzavnom imovinom od donosenja velikog broja vlasnickih odluka u pogledu svih
drzavnih nekretnina, $to bi im omogucilo efikasnije upravljanje kako nekretninama potrebnim
za rad drzavnih tijela svih sastavnica vlasti tako i onim nekretninama koje su od posebnog
strateSkog gospodarskog i razvojnog interesa za Republiku Hrvatsku

Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom pokrenuo je program pod nazivom
,Projekt 100“ s ciljem revitalizacije postoje¢ih zapuStenih proizvodnih kompleksa te
realizacije projekata na bivSim vojnim nekretninama. Intencija programa jest privodenje
svrsi navedene imovine, §to bi u konacnici rezultiralo stvaranjem novih vrijednosti i
povecanjem ekonomske koristi. Program obuhvaca 100 nekretnina na oko 20 milijuna
kvadratnih metara neizgradenog i izgradenog gradevinskog zemljiSta te objekata, koje se
nalaze u svim zupanijama.

Iz navedenog proizlazi da je 1 Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom uvidio
da potencijale koji se nalaze u neiskoriStenoj drzavnoj imovini koja nije privedena svrsi, kao i
potrebu stavljanja te imovine u funkciju, kako bi se stvorila nova, dodana vrijednost i osnazilo
hrvatsko gospodarstvo.

Na temelju clanaka 20. 1 21. Zakona 1 odluke Vlade Republike Hrvatske od 3.
listopada 2013. godine Drzavni ured za upravljanje drZzavnom imovinom osnovao je
trgovacko drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. (dalje: Drustvo) kao drustvo posebne namjene
za upravljanje i raspolaganje sljede¢im nekretninama:

a) fondom stanova od komercijalne vrijednosti,

b) fondom poslovnih prostora od komercijalne vrijednosti,



¢) rezidencijalnim objektima 1

d) ostalim nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima upravlja i raspolaze
Ured.

Ugovorom o poslovno-tehni¢koj suradnji Ured je predao DruStvu na upravljanje
stanove, poslovne prostore i rezidencijalne objekte te Drustvo u ime Republike Hrvatske, a za
svoj racun, naplacuje najamninu za stanove, zakupninu za poslovne prostore te naknadu za
koriStenje stanova, poslovnih prostora i rezidencijalnih objekata koji su mu predani na
upravljanje. Ukupno 4668 nekretnina, odnosno 1146 poslovnih prostora, 3506 stanova, 8
rezidencijalnih objekata, kao i1 8 objekata u kojima su smjeStena diplomatsko-konzularna
predstavnisStva preuzeto je na upravljanje s 28. srpnja 2014. godine.

Za zakljuciti je da je, s obzirom na osnivanje zasebnog trgovackog drustva, koje
upravlja i raspolaze odredenim nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, potrebno
dodatno rasteretiti Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom, §to i jest intencija
predlozenih Izmjena i dopuna Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

U Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za
razdoblje od 2013. do 2017. godine kao glavni ciljevi Strategije navode se dugorocno
osiguravanje ucinkovitog upravljanja i1 raspolaganja imovinom Republike Hrvatske te
osiguravanje da imovina Republike Hrvatske bude u sluzbi gospodarskog rasta i zasStite
nacionalnih interesa. Isto tako, istice se da upravljanje imovinom Republike Hrvatske
podrazumijeva pronalazenje optimalnih rjeSenja koja ¢e dugorocno ocuvati imovinu i
generirati gospodarski rast te je potrebno aktivirati nekretnine u vlasniStvu Republike
Hrvatske i staviti ih u funkciju gospodarskog rasta.

Nuzan preduvjet da bi se ostvarili osnovni ciljevi Strategije jest jacanje svijesti da
drzavna imovina mora biti u funkciji stvaranja novih i dodanih vrijednosti, a ne troSak i teret
koji opterecuje i1 koci razvoj. Jedini nain za ostvarenje tog nuznog preduvjeta jest $to veca
decentralizacija upravljanja drzavnom imovinom, odnosno u prvom redu decentralizacija
upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske i rasterecenje
drzavnih tijela nadleznih za upravljanje imovinom Republike Hrvatske od donoSenja velikog
broja vlasnic¢kih odluka, §to bi im omogucilo efikasnije upravljanje nekretninama Republike
Hrvatske koje su od posebnog strateskog gospodarskog i razvojnog interesa za Republiku
Hrvatsku.

Kljucan element uspjeSne aktivacije nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske u
pokretanju gospodarskog razvoja jest identifikacija drzavnih nekretnina koje se ne koriste ili
nisu u funkciji 1 njihovo privodenje svrsi u skladu s dokumentima prostornog uredenja. 1z
ocjene stanja valja zakljuciti da bi te nekretnine jedinice lokalne samouprave efikasnije stavile
u funkciju. Taj se zakljuc¢ak namece iz tri kljucna razloga.



Prvi lezi u objektivnim (financijska sredstva, udaljenost) i subjektivnim (potreba za
velikim brojem specijaliziranih sluzbenika ili konzultanata, nepoznavanje lokalnih prilika i
prednosti) zaprekama koje su postavljene pred drzavna tijela prilikom odlucivanja i
postupanja oko drzavnih nekretnina.

Drugi razlog u korist prenosenja vlasnickih prava i obveza glede drzavnih nekretnina
na jedinice lokalne samouprave jest u postivanju nacela supsidijarnosti, koje je pri prosudbi o
raspodjeli javnih ovlasti izmedu drzava i lokalnih jedinica u europskoj praksi klju¢no, pri
¢emu se postupa in favorem ,,nize* razine.

Tre¢i razlog lezi u cinjenici da ¢e jedinica lokalne samouprave koja odreduje
prostorno-plansku namjenu nekretnina na svojem podrucju, lakSe i uz manje troskova o tim
nekretninama voditi brigu, kako fakti¢nu, tako i pravnu, a svakako neée zapostaviti razvojni
aspekt jer su grad i op¢ina mjesta u kojima ¢e svoj interes iskazati investitori.

Obzirom da jo$ uvijek postoji vrlo velik broj nekretnina u drzavnom vlasnistvu koje se
ne koriste ili nisu u funkciji, a samim time 1 dodatno opterecuju drzavna tijela nadlezna za
upravljanje imovinom Republike Hrvatske te ih tako onemogucuju da sve svoje resurse
usmjere prvenstveno na onu drzavnu imovinu, odnosno nekretnine koje su od posebnog
strateSkog gospodarskog i razvojnog interesa za Republiku Hrvatsku, kao nuznost se namece
decentralizacija sustava upravljanja nekretninama u drzavnom vlasniStvu njihovim
darovanjem jedinicama lokalne samouprave koje ¢e njima moéi upravljati efikasnije
generirajuci time gospodarski rast na lokalnoj, ali posljedi¢no i na nacionalnoj razini.

Nekretnine koje bi trebale biti predmet darovanja jedinicama lokalne samouprave,
osim onih koje nisu u funkciji ili se ne koriste, bi prije svega trebale biti one nekretnine koje
nisu od posebnog strateskog gospodarskog i razvojnog interesa za Republiku Hrvatsku kojima
bi i nadalje upravljala drzavna tijela nadlezna za upravljanje imovinom Republike Hrvatske i
koja bi svake godine podnosila Izvjes¢e o takvim nekretninama, odnosno o nekretninama koje
ne mogu biti predmet darovanja jedinicama lokalne samouprave.

Drugi bitan uvjet za darovanje odredenih nekretnina u drzavnom vlasnistvu jedinicama
lokalne samouprave jest da su one obuhvacene odgovaraju¢im dokumentima prostornog
uredenja jedinica lokalne samouprave. Naime, kljuan element uspjeSne aktivacije nekretnina
u vlasniStvu Republike Hrvatske, a koje se ne koriste ili nisu u funkciji, jest donoSenje
odgovaraju¢ih dokumenata prostornog uredenja, od strane jedinica lokalne samouprave,
odnosno planova upravljanja i raspolaganja nekretninama u drzavnom vlasnistvu na podrucju
jedinica lokalne samouprave koji ¢e obuhvatiti nekretnine koje su znacajne za gospodarski i
socijalni napredak jedinica lokalne samouprave. Naime, jedinicama lokalne samouprave treba
darovati nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske ukoliko one smatraju da bi njima mogle
kvalitetnije upravljati.

S ciljem S$to vece razine transparentnosti i pravne sigurnosti smatra se nuznim da se
darovanje odredenih drzavnih nekretnina provodi isklju¢ivo na temelju odluke Vlade
Republike Hrvatske i to temeljem prethodno pribavljenog misljena Drzavnog ureda za
upravljanje drzavnom imovinom i obrazlozenog zahtjeva jedinice lokalne samouprave kojem



mora biti prilozen Plan upravljanja i raspolaganja nekretninama u drzavnom vlasniStvu na
podrucju konkretne jedinice lokalne samouprave. Isto tako, kako bi se sprije¢ilo neutemeljena
otezanja samog postupka darovanja, a samim time i daljnje propadanje nekretnina koje nisu u
funkeciji ili se ne koriste, svaku fazu postupka darovanja potrebno je vezati uz tocno odredene
rokove.

Iznimno je vazno istaknuti da se darovanje drzavnih nekretnina jedinicama lokalne
samouprave temelji na nacelu dobrovoljnosti jer ¢e jedinice lokalne samouprave na temelju
Izvjes¢a drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom s popisom nekretnina koje se ne
koriste ili nisu u funkciji te koje nisu od posebnog strateSkog gospodarskog i razvojnog
interesa za Republiku Hrvatsku, a u skladu sa svojim moguénostima i razvojnim planovima,
podnositi obrazloZeni zahtjev za darovanje odredenih nekretnina u drzavnom vlasnistvu koje
se nalaze na podrucju jedinice lokalne samouprave.

Da bi jedinice lokalne samouprave mogle podnijeti zahtjev za darovanje odredenih
drzavnih nekretnina na svojem podrucju potrebne su odredene predradnje, odnosno prvi korak
je da jedinica lokalne samouprave konkretne drzavne nekretnine koje se nalaze na njezinom
podrucju obuhvati odgovaraju¢im dokumentima prostornog uredenja, a na temelju kojih se
onda donosi Plan upravljanja i raspolaganja nekretninama u drzavnom vlasniStvu na podrucju
jedinice lokalne samouprave. Jednako tako, a s ciljem §to vece transparentnosti, jedinice
lokalne samouprave bit ¢e obavezne predstavnickom tijelu svake godine podnositi Izvjesée o
provedbi plana upravljanja i raspolaganja nekretninama u drzavnom vlasnistvu na podrucju
jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu.

Valja istaknuti da ovaj Prijedlog, osim prava, koja imaju drzavna tijela u pogledu
upravljanja i raspolaganja nekretninama odreduje jedinicama lokalne samouprave i obaveze u
upravljanju nekretninama koje bi im drzava darovala. To znaci da za darovane nekretnine
jedinice lokalne samouprave moraju provoditi sve Zakonom propisane postupke i nacine
raspolaganja, u skladu s nacelima na kojima se temelji sam Zakon. To su nacela javnosti,
predvidljivosti, ucinkovitosti 1 odgovornosti ¢ije poStivanje, ovim Prijedlogom ni na koji
naéin ne bi dolo u pitanje. Stovise, provedba nekih bi (u¢inkovitost) bila unaprijedena, bez
ugrozavanja ostalih postulata. Obaveze jedinica lokalne samouprave bile bi proSirene
propisivanjem redovitog izvjeStavanja predstavni¢kog tijela o upravljanju nekretninama za
prethodnu godinu, a i dodatna prekrSajna odgovornost jedinica i Celnika generalno bi
prevenirale krSenje Zakona.

Iako sukladno Strategiji treba teziti da Sto veci dio nekretnina u drzavnom vlasnistvu
bude stavljen u funkciju putem raznih oblika raspolaganja nekretninama uz zadrzavanje
nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, to ne znaci da je u potpunosti iskljucen model
prodaje nekretnina u drZzavnom vlasniStvu ukoliko se to, u pojedinom slucaju, pokaze
ekonomski i gospodarski opravdano. Jednako kao i na nacionalnoj razini, i na razini lokalne
samouprave trebalo bi dopustiti moguénost prodaje nekretnina koje je drzava darovala
jedinicama lokalne samouprave ukoliko ¢e to imati ekonomski i gospodarski ucinak za
jedinicu lokalne samouprave.



U slucaju da jedinica lokalne samouprave odluci u skladu sa svojim Planom, darovanu
nekretninu prodati, to bi po ovom Prijedlogu, mogla uciniti samo na temelju odluke svojeg
predstavnickog tijela. Pritom bi se u ugovoru zastitila jasno definiranom svrhom u koju se
nekretnina prodaje i rokom ostvarenja projekta, s upisanim pridrzajem prava vlasniStva, do
ostvarenja svrhe prodaje i isteka roka za ostvarenje projekta (analogno postupanju drzavnih
tijela).

No, ukoliko se ostvari prodaja nekretnina koje je drzava darovala jedinici lokalne
samouprave, 40 % prihoda ostvarenih takvom prodajom uplacuje se u Drzavni proracun, i to
na poziciju pomoc¢i izravnavanja za decentralizirane funkcije (tzv. Fond za izravnavanje) kako
bi se, sukladno propisima o regionalnom razvoju i nacelu solidarnosti, pomoglo onim
jedinicama lokalne samouprave na Cijem se podrucju ne nalaze nekretnine u drzavnom
vlasniStvu, a samim time pridonijet ¢e se ostvarenju osnovnog cilja ovog zakonskog
prijedloga, a to je op¢i gospodarski i1 socijalni napredak svih krajeva Republike Hrvatske.

Sto se ti¢e prihoda od prodaje darovanih nekretnina koji ostaju jedinici lokalne
samouprave, oni se mogu koristiti samo namjenski, i to za kapitalne rashode jedinice lokalne
samouprave.

Kako bi se osiguralo da nekretnine koje je drzava darovala jedinicama lokalne
samouprave, a jedinice lokalne samouprave ih naknadno i u skladu sa Zakonom prodaju, ne
postanu predmet zloupotreba nuzno je prekrSajnim sankcijama, kao jo§ jednim oblikom
podizanja razine pravne sigurnosti obuhvatiti sve slu¢ajeve nenamjenskog trosenja prihoda od
prodaje darovanih nekretnina te ugovore o prodaji koji ne sadrze bitne sastojke propisane
Zakonom.

Obzirom da bi bivSe vojne nekretnine trebale ostvarivati funkciju rasta i razvoja
lokalne zajednice potrebno je omoguciti i njihovo darovanje jedinicama lokalne samouprave.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Donosenjem ovoga Zakona omogucit ¢e se otklanjanje uocCenih nedostataka u
upravljanju 1 raspolaganju imovinom, odnosno nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske. Time ¢e se doprinijeti ucinkovitijem 1 viSe transparentnim upravljanju i
raspolaganju nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave, a
ujedno i gospodarskom i socijalnom napretku i razvoju svih krajeva Republike Hrvatske, Sto
je znacajno za ukupni gospodarski rast i razvoj Republike Hrvatske.

DonoSenjem ovog Zakona izlazi se u susret svim jedinicama lokalne samouprave
glede zadovoljavanja njihovih gospodarskih i socijalnih potreba, a s druge strane, ostvarit ¢e
se nacelo funkcionalnosti upravljanja imovinom, odnosno nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske jer ¢e nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno jedinica
lokalne samouprave biti u funkciji i od njih ¢e se ostvariti odredeni prihod.



Ovim izmjenama i dopunama postoje¢i Zakon ¢e se prilagoditi vremenima teske
ekonomske 1 financijske krize u kojima se s dodatnom iznimnom paZnjom nekretnine u
vlasniStvu Republike Hrvatske trebaju ucinkovito usmjeravati u poticanje lokalnog razvoja
Republike Hrvatske, smanjenje lokalnih nejednakosti i osiguravanje pomoci slabije
razvijenim podrucjima.

DonosSenjem ovog Zakona omogucit ¢e se ostvarivanje dvaju komplementarnih ciljeva
lokalnog razvoja: prvo, doprinijet ¢e se jacanju konkurentnosti jedinica lokalne samouprave, a
posebice gradova kao klju¢nih nositelja lokalnog i regionalnog rasta i razvoja, i drugo,
doprinijet ¢e se smanjenju lokalnih nejednakosti putem pomo¢i izravnavanja za
decentralizirane funkcije onim jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se ne nalaze
nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Na taj nacin ¢e se dodatno potpomoci razvoj
pojedinih slabije razvijenih jedinica lokalne samouprave i povecati izgledi za smanjivanje
razine njihovog zaostajanja za prosjekom Republike Hrvatske.

III. OCJENA 1 IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU
ZAKONA

Provedba ovog Zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u Drzavnom
proracunu.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
UPRAVLJANJU I RASPOLAGANJU IMOVINOM U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Clanak 1.

U Zakonu o upravljanu i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(,,Narodne novine*, broj 94/2013) u ¢lanku 13. iza stavka 1. dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:

,»(2) Drzavni ured je duzan do 31. ozujka tekuce godine dostaviti Vladi Republike Hrvatske
Izvjescée o nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske koje se ne koriste ili nisu u funkciji

te koje nisu od strateskog gospodarskog i razvojnog interesa za Republiku Hrvatsku.

(3) Izvjesc¢e iz stavka 2. ovoga Clanka Drzavni ured je duzan javno objaviti na svojim
internetskim stranicama. .

U dosadasnjem stavku 2. koji postaje stavak 4. iza rijeci: ,,stavka 1. dodaju se rijeci:
o1 2.5

Clanak 2.
Iza ¢lanka 13. dodaju se naslov i ¢lanak 13.a koji glase:

,lzvjesce o provedbi Plana upravljanja i raspolaganja nekretninama u
drzavnom vlasnistvu na podrucju jedinice lokalne samouprave

Clanak 13.a

Op¢inski nacelnici 1 gradonacelnici duzni su do 31. ozujka tekuce godine dostaviti
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave IzvjeS¢e o provedbi plana upravljanja i
raspolaganja nekretninama u drzavnom vlasniStvu na podrucju jedinice lokalne samouprave
za prethodnu godinu.*.

Clanak 3.

U clanku 49. stavku 3. iza rijeci: ,,osnivac* briSe se tocka i stavlja zarez, te se dodaju
rijeci: ,.te jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pravnih osoba kojima su
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osnivac.*.

Clanak 4.
Iza ¢lanka 56. dodaju se naslov i ¢lanak 56.a koji glase:

,,Poseban nacin raspolaganja nekretninama koje nisu
u funkciji ili se ne koriste

Clanak 56.a



(1) Nekretnine u drzavnom vlasniStvu koje na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nisu u
funkciji ili se ne koriste, darovat ¢e se jedinicama lokalne samouprave na podrucju kojih se
nekretnine nalaze uz uvjete i na nacin propisan ovim Zakonom i uredbom Vlade Republike
Hrvatske, a s ciljem opcéega gospodarskog i socijalnog napretka svih krajeva Republike
Hrvatske.

(2) Nekretnine koje ¢e biti predmet darovanja sukladno stavku 1. ovoga clanka su sljedece
nekretnine:

- nekretnine koje se nalaze u zoni gradnje odredenoj odgovarajuéim dokumentima
prostornog uredenja jedinica lokalne samouprave, sukladno posebnim propisima,

- nekretnine koje nisu od interesa za jedinicu podrucne (regionalne) samouprave na
podrucju koje se jedinica lokalne samouprave nalazi,

- nekretnine koje nisu od posebnog strateskog gospodarskog i razvojnog interesa za
Republiku Hrvatsku,

- nekretnine koje nisu obuhvacdene Planom upravljanja i raspolaganja drzavnom
imovinom.

(3) Darovanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se na temelju odluke Vlade Republike
Hrvatske uz prethodno pribavljeno misljenje Drzavnog ureda za upravljanje drZzavnom
imovinom i na temelju obrazlozenog zahtjeva jedinice lokalne samouprave.

(4) Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom obavezan je dostaviti misljenje iz stavka
3. ovoga clanka u roku od 60 dana od podnosenja zahtjeva jedinice lokalne samouprave.

(5) Zahtjevu jedinice lokalne samouprave mora biti prilozen Plan upravljanja i raspolaganja
nekretninama u drzavnom vlasniStvu na podrucju jedinice lokalne samouprave.

(6) Vlada Republike Hrvatske obvezna je u roku od 60 dana od urednog zaprimanja zahtjeva
iz stavka 3. ovoga Clanka donijeti odluku u darovanju te u daljnjem roku od 30 dana od dana
donosSenja pozitivne odluke sklopiti s jedinicom lokalne samouprave ugovor o darovanju koji
ne smije sadrzavati nikakav uglavak o nametu na teret jedinice lokalne samouprave.

(7) Ukoliko jedinica lokalne samouprave proda darovane nekretnine, sredstava ostvarena
prodajom u dijelu od 40 % su prihod Drzavnog proracunu Republike Hrvatske na poziciji
pomodi izravnavanja za decentralizirane funkcije, a 60 % su prihod proracuna jedinica lokalne
samouprave koja se mogu koristiti samo namjenski za kapitalne rashode sukladno posebnim
propisima.

(8) U slucaju raspolaganja nekretninama na nacin propisan stavkom 7. ovoga c¢lanka,
ugovorom, koji na temelju odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave sklapaju
jedinica lokalne samouprave i kupac nekretnine, jasno ¢e se definirati svrha u koju se
nekretnina prodaje i rok za ostvarenje projekta, pri ¢emu jedinica lokalne samouprave upisuje
pridrzaj prava vlasnistva do ostvarenja svrhe prodaje i isteka roka za ostvarenje projekta.

(9) Poblize postupanje u vezi s darovanjem nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske
jedinicama lokalne samouprave ureduje uredbom Vlada Republike Hrvatske.*.



PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Donosenje provedbenih propisa
Clanak 5.

Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu iz ¢lanka 4. ovoga Zakona najkasnije u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Izvjesée Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom
Clanak 6.

Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona izraditi i dostaviti Vladi Republike Hrvatske Izvje$¢e o nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske koje se ne koriste ili nisu u funkciji te koje nisu od strateSkog
gospodarskog i razvojnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Izvjesce iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada Republike Hrvatske dostavlja Hrvatskom saboru na
usvajanje, a Drzavni ured ga je duzan javno objaviti na svojim internetskim stranicama.

Plan upravljanja i raspolaganja nekretninama u drzavnom vlasnistvu na podrucju
Jjedinica lokalne samouprave

Clanak 7.

Jedinice lokalne samouprave obvezne su u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti Plan upravljanja i raspolaganja nekretninama u drzavnom vlasni§tvu na
podrudju jedinice lokalne samouprave.

Obveze jedinica lokalne samouprave u upravljanju i raspolaganju nekretninama
koje su stekle darovanjem od Republike Hrvatske

Clanak 8.

Odredbe Zakona o upravljanu i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, broj 94/2013) koje se odnose na upravljanje i raspolaganje nekretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske na odgovaraju¢i se nacin odnose i na jedinice lokalne
samouprave koje su nekretnine stekle darovanjem od Republike Hrvatske.

Stupanje na snagu
Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom se Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom obvezuje da do 31. ozujka
tekuce godine dostavi Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom saboru na usvajanje Izvjesée o
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske koje se ne koriste ili nisu u funkciji te koje
nisu od strateskog gospodarskog i razvojnog interesa za Republiku Hrvatsku te I1zvjeS¢e javno
objaviti na svojim internetskim stranicama.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza podnoSenja IzvjeS¢a o provedbi plana upravljanja i
raspolaganja nekretninama u drzavnom vlasniStvu na podrucju jedinice lokalne samouprave
za prethodnu godinu predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom izri¢ito se omogucuje Vladi Republike Hrvatske da iznimno raspolaze
nekretninama i u slucajevima kada to nije predvideno Planom upravljanja ukoliko je to
potrebno, osim za potrebe ve¢ postojecih ovlastenika, i za neposredno ostvarivanje prava ili
ispunjavanje obaveza jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnih osoba
kojima su jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave osnivac.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom ureduje se model posebnog nacina raspolaganja nekretninama koje nisu u
funkciji ili se ne koriste, odnosno model darovanja nekretnina jedinicama lokalne
samouprave, uvjeti i postupak darovanja te nacin raspolaganja darovanim nekretninama.

Uz ¢lanak 5.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza Vlade Republike Hrvatske da u roku od 90 dana od
stupanja na snagu ovoga Zakona donese uredbu kojom ¢ée se poblize urediti postupanje u vezi
s darovanjem nekretnina u vlasni$tvu Republike Hrvatske jedinicama lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 6.

Ovim c¢lankom se Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom obvezuje da u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona izradi i dostavi Vladi Republike Hrvatske i
Hrvatskom saboru na usvajanje Izvjes¢e o nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske koje
se ne koriste ili nisu u funkciji te koje nisu od strateSkog gospodarskog i razvojnog interesa za
Republiku Hrvatsku te 1zvjes¢e javno objaviti na svojim internetskim stranicama.

Uz ¢lanak 7.



Ovim c¢lankom propisuje se obveza jedinica lokalne samouprave da u roku od 6 mjeseci od
stupanja na snagu ovoga Zakona donesu Plan upravljanja i raspolaganja nekretninama u
drzavnom vlasniStvu na podrucju jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom se propisuje da se sve obveze iz vazeceg Zakona koje se odnose na upravljanje
1 raspolaganje nekretninama na odgovaraju¢i nacin odnose, odnosno obvezuju i1 jedinice
lokalne samouprave koje su nekretnine stekle darovanjem od Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom ureduje se stupanje Zakona na snagu.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Izvjesce o provedbi Plana upravijanja
Clanak 13.

(1) Drzavni ured je duzan do 31. ozujka tekuce godine dostaviti Vladi Republike Hrvatske
Izvjesc¢e o provedbi Plana upravljanja za prethodnu godinu.

(2) Izvjesce iz stavka 1. ovoga Clanka Vlada Republike Hrvatske dostavlja Hrvatskome saboru
na usvajanje.

Raspolaganje nekretninama
Clanak 49.

(1) Nadlezna tijela raspolazu nekretninama u skladu sa Strategijom, Planom upravljanja, ovim
Zakonom te posebnim propisima.

(2) Nadlezna tijela mogu raspolagati nekretninama i povodom prijedloga zainteresirane osobe
u slucajevima razvrgnucéa suvlasnicke zajednice i osnivanja prava sluznosti, osim ako je
drukcije raspolaganje propisano posebnim propisima.

(3) Vlada Republike Hrvatske moze iznimno raspolagati nekretninama i kada to nije
predvideno Planom upravljanja, ako su one potrebne za neposredno ostvarivanje prava ili
ispunjavanje obveza Republike Hrvatske, njezinih tijela ili pravnih osoba kojima je Republika
Hrvatska osnivac.

Poseban nacin raspolaganja nekretninama
Clanak 56.

(1) Nekretnine u drzavnom vlasniStvu mogu se darovati jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, trgovackim druStvima ¢iji je Republika Hrvatska jedini osnivac i

vlasnik te ustanovama ¢iji je jedan od osnivac¢a Republika Hrvatska.

(2) Nekretnine se mogu darovati 1 drugim fizickim ili pravnim osobama ako Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog Povjerenstva za raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske posebnom odlukom utvrdi da je to u interesu Republike Hrvatske, a osobito ako se
predmetnim darovanjem poti¢e gospodarski napredak, socijalno blagostanje gradana i briga za
gospodarski razvitak svih krajeva Republike Hrvatske.

(3) Nekretnine iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se darovati u svrhu:

— ostvarenja projekata koji su od osobitog znacenja za gospodarski razvoj, poput izgradnje
poduzetnickih zona i drugih sli¢nih projekata



— ostvarenja projekata koji su od opéeg javnog ili socijalnog interesa, poput izgradnje Skola,
djecjih vrti¢a, bolnica, domova zdravlja, ustanova socijalne skrbi, provodenja programa
deinstitucionalizacije osoba s invaliditetom, groblja, za izgradnju sportskih objekata i drugih
sli¢nih projekata, i

—izvrSenja obveza Republike Hrvatske.

(4) Svaki zahtjev za darovanje mora biti potkrijepljen potpunom dokumentacijom koja
ukljucuje jasan projekt sa svim potrebnim dozvolama i suglasnostima nadleznih tijela,
osiguranim financiranjem projekta te misljenjem o uskladenosti projekta s dokumentom
prostornog uredenja.

(5) Poblize postupanje u vezi s posebnim nacinima raspolaganja nekretninama u smislu ovoga
¢lanka ureduje uredbom Vlada Republike Hrvatske.

Clanak 68.

(1) Prekrsaj ¢ini trgovacko drustvo i pravna osoba s javnim ovlastima te odgovorna osoba u
tijelu drzavne uprave, trgovackom drusStvu i pravnoj osobi s javnim ovlastima ako bez
odgadanja, a najkasnije u roku od 15 dana od izvrSene promjene ne dostavi u SrediSnji
registar sve podatke vezane uz promjenu vlasniStva nad imovinom kojom upravljaju odnosno
raspolazu.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se trgovacko druStvo i pravna osoba s
javnim ovlastima u iznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se odgovorna osoba u tijelu drzavne
uprave, trgovackom druStvu i pravnoj osobi s javnim ovlastima, a koja na bilo koji nacin
upravljaju i raspolazu imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske te ustanovi kojima je jedan
od osnivaca Republika Hrvatska ili Vlada Republike Hrvatske, u iznosu od 1000,00 do
10.000,00 kuna.

(4) U slucaju prekrsaja iz stavka 1. ovog ¢lanka ovlasSteni tuzitelj za podnoSenje prekrSajnog
naloga protiv prekrSitelja je Drzavni ured u smislu odredbi ¢lanaka 109. i 111. PrekrSajnog
zakona (»Narodne novine«, br. 107/07. 1 39/13.).
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