P.Z. br. 46

HRVATSKI SABOR

KLASA: 014-01/16-01/01
URBROJ: 65-16-02

Zagreb, 27. travnja 2016.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TDELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog
sudjelovanja u obaviljanju driavne viasti i lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Ivan Vilibor Sin&i¢, zastupnik
u Hrvatskom saboru, aktom od 27. travnja 2016. godine.

U radu Hwat'skoga sabora i njégbvih radnih tijéla, sudjelovat &e predlagatelj
prijedloga zakona.
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Zastupnik Ivan Vilibor Sinci¢
Klasa:
Urbro;j:
Zagreb, 27, travnja 2016.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i {lanka 172. Paslovnika Hrvatskoga sabora, saborski
zastupnik lvan Vilibor Sinci¢ podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o referendumu i drugim
oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Kao predlagatelj u radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e Ivan Vilibor SinCic,
saborski zastupnik stranke Zivi zid. - | | :

Prediagatel]:

Saborski zastupnik Ivan Vilibor Sinci¢
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PREDLAGATELY: Saborski zastupnik lvan Vilibor Sincié

Zagreh, 27. travnja 2016,

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u
obavljanju drZavne viasti i lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

27. travnja 2016.
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Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o referendumu | drugim oblicima asobnog sudjelovanja u
obavljanju drZavne viasti i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

l. USTAVNA OSNOVA 2A DONOSENJE ZAKONA
Ustavna oshova za dbn0§enje ovog Zakona nalazi se u odredbi Elanka 87. Ustava Republike Hrvatske

Ii. OCJENA STANIA | OSNOVNA PITANJA KOIA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLIEDICE KOJE
CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTEC

U Republici Hrvatskoj referendum je, kao oblik izravne demokracije, odnosno izravnog sudjelovanja
gradana u dono3ienju odluka, ureden Zakonom o referendumu i drugim oblicima osobnog
sudjelovanja u obavljanju drZavne vlasti i lokaine i podrucne (regionalne) samouprave. (,Narodne
novine”, broj: 33M6., 9201., 4406., 5806. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 69/07 Odluka

Ustavnog suda Republike Hrvatske | 3809. — u daljnjem tekstu; vaZeéi Zakon).

Vaznost referendumskog odlucivanja u demokratskom dru3tvu niti je potrebno posebno objasnjavati
niti se smije dovoditi u pitanje - referendum kao oblik vr§enja drZavne viasti izravno od strane gradana
i gradanki predstavlja dobrodo$ao korektiv demokratskog postupanja zakonodavne i izvrine viasti.

Medutim, zbog previsokog broja potpisa potrebnih za raspisivanje referenduma, referendumske
inicijative Cesto pmpadaju Evo i ankrEtnlh primjera; Inicijativa za referendum o pristupanju Hrvatske
NATO savezu u ozujku i traviju 2008. godine prikupila je nedovoljnih 124. 457 potpisa, referendumska
inicijativa "More je kopno" koja je krajem 2009. skupljala potpise za referendum o arbitraZi o
hrvatsko-slovenskom razgranicenju prikupila je takoder nedovoljnih 200.000 potpisa.

"Referendumski ustanak” iz 2013. koji je pokuSao skupiti potpise za referendum po £ak 4 pitanja
skupio je od 116 do 124 tisu€e potpisa po pitanju. Taj broj takoder nije bio dovoljan 2a raspisivanje
referenduma. Ista situacija se dogodila i 2014. kada inicijativa "Birajmo zastupnike imenom i
prezimenom” nije skupila dovoljan broj p'otp'isa usprkos tome $to su ih skupili 380.649.

1z tog razloga 2015. je pokrenut "Referendum o referendumu”, odnosno inicijativa Ciji je cilj bio
izmjena Zakona o referendumu kojim bi za raspisivanje referenduma bilo dovoljno skupiti potpise 5
umjesto 10% biraca, dakle ne¥to manje od 200.000 umjesto trenutnih 373.871. Ta inicijativa uspjela je

skupiti takoder nedoveljnih 340.000 potpisa, cime je i ona propala.

Upravo iz tog razloga predlazem da se vazeci Zakon izmjeni na nacin da se broj potpisa potrebnih za
raspisivanje referenduma Sl'nal"ljl S trenutmh deset posto od ukupnog broja buraca na tri posto od

ukupnog braoja biraga.

Na taj naéin bi se gradanima olak8ao proces skupljanja potpisa za referendumske inicijative 5to bi
nridonijelo demokratizaciji procesa odlucivanja o za gradanima bitnim stvarima.

I1l. OCJENA | 1ZVORI POTREBN'H SREDSTAVA 2A PROVGBENIE ZAKONA

Provedba ovog Zakona ne zahtjeva osiguranje dodatnih sredstava u driavnom proracunu.



IV. ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MUENIJAJU

Uz prijediog za donogenje ovog zakona prilaZe se tekst Prijedioga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog SUdjElOVE!‘Ija U obavljamu drzavne vlastu [ lokalne |
podruéne (regionalne) samouprave. L | | | |

,Clanak 3.

Driavni referendum mogu raspisati Hrvatski sabor i predsjednik Republike Hrvatske.

Hrvatski sabot moze raspisati referendum 0 pruedlogu 28 promjenu Ustava w prajedmgu zakona ili
drugom pitanju iz svag djelokruga. '

Predsjednik Republike moZe na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Viade raspisati referendum
0 prijediogu promjene Ustava ili o drugom pitanju za koje drzi da je vaino za neovisnost i opstojnost
Republike Hrvatske.

Hrvatski sabor ¢e raspisati referendum o pitanjima iz stavka 2. i 3, ovoga €lanka ako to zatraZi deset
posto od ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj. -

Drzavni referendum mora se raspisati radj donoZenja odluke o udruZivanju Republike Hrvatske u savez
s drugim drzavama. ,,



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O REFERENDUMU | DRUGIM OBLICIMA OSOBNOG
SUDJELOVANJA U OBAVLJANJU DRZAVNE VLASTI | LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)

SAMOUPRAVE

Clanak 1.

U clanku 3., stavak 4 mijenja se i glasi: , Hrvatski sabor ¢e raspisati referendum o pitanjima iz stavka 2.
I 3. ovoga clanka ako 1o 2atrazi tri posto od ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj.”

 &lanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama®,



OBRAZLOZENJE

Uz clanak 1.
Ovom izmjenom smanjuje se broj potpisa potrebnih za raspisivanje referenduma.
Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom ureduje se stupanje na snagu ovog Zakona.
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