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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upudujem

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu toplinske energije, koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Klub zastupnika Hrvatskih laburista — Stranke
rada, aktom od 26. travnja 2016. godine.

'Za svoje predstavnike, kKoji ée u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Nansi Tireli, Jaroslava Pecnika i Tomislava
Kongevskog, zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet:Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu toplinske energije

Na temelju élanka 85. Ustava Republike Hrvatske i &lanka 172. Poslovnika Hrvatskog
sabora, podnosimo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trZiStu toplinske

energije.

Sukladno &lanku 174, stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku dono§enja
Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazloZenja dat
ée u ime predlagatelja zastupnici Nansi Tireli, Jaroslav Pecnik i Tomislav KonZevski.




I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovog Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (NN 85/10 — procisc¢eni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ovim prijedlogom zakona nastoje se rijesiti dva goruéa problema kada je u pitanju
trziste toplinske energije:

1. ukida se obveza ugradnje razdjelnika te se vlasnicima stanova ostavlja slobodan
izbor hoce li ih ugraditi, te ako ih i ugrade - ostavlja im se mogucnost da slobodno odluce
zele li da se raspodjela i obracun troskova vrSe oCitanjem razdjelnika.

2. krajnjem korisniku olaksava se iskljucenje iz sustava toplinskom energijom.

Zakonom o trziStu toplinske energije, koji je stupio na snagu u srpnju 2013. godine, u
hrvatsko je zakonodavstvo ugradena i Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o energetskoj u¢inkovitosti kojom se dopunjuju direktive 2009/125/EZ
1 2010/30/EU 1 ukidaju direktive 2004/8/EZ 1 2006/32/EZ (SL L 315, 14. 11. 2012., dalje u
tekstu: Direktiva). Njome je propisana obveza ugradnje razdjelnika ili kalorimetara u roku do
31.12.2016. godine. U hrvatskom je zakonu naprotiv, taj rok za vlasnike samostalnih
uporabnih cjelina u zgradama s viSe od 70 stanova skrac¢en do 31.12.2015. godine, a za
vlasnike stanova u manjim zgradama do 31.12.2016. Iako ne postoji zakonska zabrana da
Republika Hrvatska skrati rokove propisane ovom Direktivom, upitno je koliko je opravdano
bilo ovo skrac¢ivanje rokova budu¢i da nadlezno ministarstvo nije izradilo analizu troSkovne
ucinkovitosti, kako bi i Ministarstvo 1 gradani znali hoce 1i i kolika biti isplativost ugradnje
razdjelnika, prije nego je to propisano zakonom kao obveza.

Prema dostupnim podacima, danas su razdjelnici ugradeni u viSe od 50.000 stanova, a
nakon zaprimljenih ra¢una za grijanje, u velikom broju slucajeva ispostavilo se da se
ugradnjom razdjelnika ne Stedi toplinska energija, da su rauni jednaki, a u mnogim
slu¢ajevima 1 veéi, i to bez uraCunavanja investicije ugradnje razdjelnika, termostatskih
ventila, balansiranja sustava, centralnih ocitata impulsa kao i1 troskova za koriStenje
razdjelnika.

Uvodenjem obaveze ugradnje razdjelnika topline u stanove gradana narusen je
dosadasnji uobicajeni nacin obracuna potroSene toplinske energije po kvadratnom metru
stana, koji je postojao od izgradnje takvih stanova polovicom proslog stolje¢a Sto zbog
povecanja troskova grijanja i obaveze buducih ulaganja u takve zgrade ima za posljedicu i
promjenu trzi$nih vrijednosti takvih nekretnina, a to predstavlja i zadiranje u vlasnicka prava
gradana, Sto je u suprotnosti s Ustavom Republike Hrvatske.

U ovom je slucaju sporno nepostivanje odredaba Direktive, koja prije ugradnje
razdjelnika 1 kalorimetara pruza zemljama ¢lanicama moguénost da odbiju tj. ne propisu
obvezu njihove ugradnje, ukoliko analiza troSkovne ucinkovitosti pokaze da se njihova
ugradnja ne isplati, odnosno da se njihovom ugradnjom ne postize uSteda ve¢ samo trosak za
gradane. Smatramo da Republika Hrvatska i nadlezno Ministarstvo gospodarstva u ovom
slu¢aju nisu postupali u najboljem interesu svojih gradana, ve¢ naprotiv — radili na njihovu



Stetu postupajuéi neodgovorno i s krajnjim nehajem. Osim propisivanja obveze ugradnje
razdjelnika bez izradene analize troskovne ucinkovitosti, propisane su i drakonske prekrSajne
kazne za vlasnike stanova koji ne ugrade razdjelnike, u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00
kuna, dok se istovremeno nisu propisivale nikakve kazne za tvrtke koje se bave ugradnjom i
ocitavanjem razdjelnika, u sluc¢aju da svoj posao ne obavljaju korektno. Uz to, postoje snazne
indicije da dio tih tvrtki posluje bez potrebnih ovlastenja, te u tom pogledu djeluju izvan
svake kontrole bez ikakvih sankcija.

Stoga se ovim prijedlogom zakona briSe obveza ugradnje razdjelnika, ve¢ se ona
ostavlja samo kao moguénost, odnosno slobodan izbor vlasnicima stanova. Sukladno tomu,
briSu se i prekrSajne novCane kazne za vlasnike stanova i osobe zaduzene za ocitanje
razdjelnika, te se vlasnicima stanova ostavlja moguénost da samo odluce hoce li toplinsku
energiju placati o¢itanjem razdjelnika, neovisno o tome jesu li ih ve¢ ugradili ili ne. Na ovaj
se nacin ispravlja nepravedno i neodgovorno postupanje tijela drzavne vlasti, koja su umjesto
da stite svoje gradane, donijela propise na njihovu Stetu. Ukoliko se neki gradanin odluci da
ne Zeli ugraditi razdjelnike ili ne Zeli da se obracun potroSene toplinske energije vrsi prema
o¢itanim impulsima s razdjelnika a isti se ve¢ ugradio, obracun potrosene toplinske energije
treba provesti s korekcijskim faktorom 1,0 a ne 2,0 kako je to navedeno u Pravilniku o nac¢inu
raspodjele 1 obracuna troskova za isporucenu toplinsku energiju (¢lanak 11.). Tu vrijednost
faktora korekcije nije moguée mijenjati od strane ostalih suvlasnika, predstavnika suvlasnika
zgrade ili kupca toplinske energije.

Nadalje, Zakon o trzistu toplinske energije u svom clanku 45. propisuje uvjete
iskljucenja krajnjeg korisnika iz sustava grijanja toplinskom energijom. U navedenom ¢lanku,
prvi stavak ureduje postupak isklju¢enja pojedinatnog korisnika unutar stambenog
kompleksa koji se grije u sustavu toplinske energije.

Budu¢i da je propisana procedura u praksi prakticno neizvediva, nedostupna i skupa,
krajnji korisnici u pravilu ni ne zapo€inju sa postupkom isklju¢enja, ¢ime se doprinosi
uglavnom monopolistickoj konstelaciji snaga na trzistu toplinske energije. Ovaj Clanak
uvelike doprinosi monopolu te jedino njegovim izmjenama moze doc¢i do djelomicne
deregulacije 1 liberalizacije trziSta toplinske energije.

Nadalje, mnoge odredbe postoje¢eg Zakona 1 navedenog clanka ustavno su upitne te
su ve¢ nekoliko godina predmet odlucivanja na Ustavnom sudu Republike Hrvatske.
Indikativno je da su predmeti po zahtjevu za ocjenu ustavnosti rjeSavani vrlo sporo, Sto ide u
prilog kompleksnosti same problematike, kao i potrebi za realnijim sagledavanjem iste, a u
skladu sa ostalim zakonskim propisima, poveljama i direktivama.

U narednim odredbama uglavnom se ureduju uvjeti 1 obaveze prilikom iskljucenja
cjelokupne gradevine sa svim samostalnim uporabnim jedinicama iz sustava toplinske
energije. U postojecem Zakonu i za iskljucenje cjelokupne gradevine namecu se nepotrebne,
komplicirane i skupe obveze koje naposlijetku korisnike odgovaraju od iskljucenja. Jedna od
njih je da ¢ak 90% svih suvlasnika mora biti za iskljucenje iz sustava Sto je vrlo veliki
postotak. U ovom prijedlogu predlaze se natpolovi¢na vecina, ali uz uvjet da vecina koja se
iskljucuje plati prelazak na alternativni izvor grijanja svima koji su bili protiv iskljucenja iz
sustava. Takoder je maknuta obveza izrade studije isplativosti iskljuCenja zgrade iz sustava
toplinske energije jer se na taj naCin namece izrada dokumenta koji nije predlozen
Europskom direktivom, kao $to je to primjerice izrada elaborata alternativnih sustava opskrbe
energijom.

Ovaj prijedlog zakona korak je ka izjednacavanju prava krajnjih kupaca i ostalih
dionika na trziStu toplinske energije kroz liberalizaciju Clanka 45., na na¢in da omogucava
laksSe iskljucenje krajnjih korisnika toplinske energije i placanje samo onih usluga koje krajnji
korisnik 1 koristi (bez placanja fiksnog dijela, odnosno naknade za instaliranu snagu nakon



isklju¢enja iz sustava) Sto je u izvoriSnim osnovama Zakona o zaStiti potroSaca i Povelji
Ujedinjenih naroda o pravu na izbor roba i usluga.

III. OCJENAITIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
proracunu.



IV. PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
TRZISTU TOPLINSKE ENERGIJE

Clanak 1.

U Zakonu o trzistu toplinske energije (NN 80/13, 14/14, 102/14, 95/15), u ¢lanku 33. stavku
1., rijeci ,,duzni su* zamjenjuju se rijecju ,,mogu‘.

Stavak 7. mijenja se i glasi:

»(7) Za sve samostalne uporabne cjeline koje imaju ugradene uredaje za lokalnu razdiobu
isporucene toplinske energije sukladno stavku 1. ovog ¢lanka, raspodjela i obracun troskova
za isporucenu toplinsku energiju temelji se na ocitanjima uredaja za lokalnu razdiobu
isporucene toplinske energije ako se s time slozi vlasnik takve samostalne uporabne cjeline.
U suprotnom, ta se samostalna uporabna cjelina tretira kao samostalna uporabna cjelina u
koju nije ugraden razdjelnik topline, s time da se vrijednost korekcijskog faktora za
raspodjelu i obracun troskova za isporucenu toplinsku energiju uzima s vrijednos¢u 1,0.“

U stavku 8. rijec ,,svi* brise se.
Stavak 10. mijenja se i glasi:

,»(10) Ako nakon donoSenja odluke iz stavka 8. ovog ¢lanka, neki od suvlasnika samostalne
uporabne cjeline povuce danu suglasnost, prestaje vaziti odluka iz stavka 8. ovog c¢lanka i
primjenjuju se odredbe iz stavka 1. 1 7. ovog Clanka, o ¢emu je ovlasteni predstavnik
suvlasnika duzan obavijestiti kupca toplinske energije u roku od osam dana.*

Clanak 2.
Clanak 45. mijenja se i glasi:
,,Clanak 45.

(1) Krajnji kupac, na zajedniCkom mjerilu toplinske energije, moze se izdvojiti iz
zajednickog toplinskog sustava uz ispunjavanje sljedecih uvjeta:

1. ishodenje pisanog zahtjeva za izdvajanje iz toplinskog sustava temeljem odluke
vlasnika samostalne uporabne cjeline,

2. nakon ispunjenog zahtjeva iz toCke 1. ovog stavka, pisani zahtjev za izdvajanje iz
zajednickog toplinskog sustava ovlaSteni predstavnik suvlasnika duzan je ovjeriti i
dostaviti kupcu,

3. radovi za izdvajanje samostalne uporabne cjeline krajnjeg kupca iz zajednickog
toplinskog sustava smatraju se jednostavnim radovima koji se mogu izvoditi bez
lokacijske dozvole i akta kojim se odobrava gradenje, a u skladu s glavnim projektom,
izradenim po ovlastenom inzenjeru,



4. nakon izvedbe radova za izdvajanje samostalne uporabne cjeline iz zajednickog
toplinskog sustava izvodacC je obavezan izraditi izvjeS¢e o izvedenim radovima 1 dati
pisanu izjavu da su izvedeni radovi sukladni glavnom projektu i pravilima struke za
ovu vrstu radova,

5. izjave izvodaca Cuva upravitelj zgrade/gradevine i obvezni su dio obavijesti
opskrbljivacu energije o izdvajanju samostalne uporabne cjeline iz zajednickog
toplinskog sustava,

6. nakon provedenog postupka izdvajanja potrebno je izvijestiti opskrbljivaca toplinske
energije. IzvjeS¢ivanje 1 dostava dokumentacije iz tocke 5. ovog stavka obveza je
kupca.

(2) Iskljucenje zgrade/gradevine iz toplinskog sustava moguce je uz podnosenje zahtjeva
ovlastenog predstavnika suvlasnika, na temelju prethodno postignute suglasnosti
veéine glasova krajnjih kupaca koja se racuna po suvlasnickim djelovima na
zajednickom mjerilu toplinske energije, za izdvajanje svih samostalnih uporabnih
cjelina unutar zgrade/gradevine te uz prethodnu suglasnost distributera 1
opskrbljivaca.

(3) Ukoliko se odluka o isklju¢enju zgrade/gradevine donosi sukladno stavku 2. ovoga
Clanka, vlasnici samostalnih uporabnih cjelina zgrade/gradevine koji su suglasni s
iskljucenjem zgrade/gradevine iz toplinskog sustava, duzni su osigurati novi sustav
grijanja i/ili pripreme potrosne tople vode te financirati njegovu nabavu i ugradnju,
ukljucujuéi sve potrebne radove, u samostalne uporabne cjeline vlasnika koji nisu
suglasni s odlukom o iskljuc¢enju zgrade/gradevine iz toplinskog sustava.

(4) Vlasnici samostalnih uporabnih cjelina zgrade/gradevine koji nisu suglasni s
odlukom o isklju¢enju zgrade/gradevine duzni su omoguciti izvodenje svih potrebnih
radova u zajedniCkim prostorima i1 u vlastitoj samostalnoj uporabnoj cjelini za
iskljucenje zgrade/gradevine iz toplinskog sustava i svih radova potrebnih za
rjeSavanje problema grijanja i /ili pripreme potro$ne tople vode za potrebe svih
suvlasnika samostalnih uporabnih cjelina zgrade/gradevine.

(5) Za zgrade/gradevine s plostinom korisne povrSine ve¢om od 1000 m2 potrebno je
izraditi elaborat alternativnih sustava opskrbe energijom sukladno posebnom propisu.

(6) Prilikom ishodenja suglasnosti distributera i opskrbljivaca toplinskom energijom za
iskljucenje zgrade/gradevine u skladu sa stavkom 2. ovoga clanka, ovlasteni
predstavnik suvlasnika duzan je uz zahtjev za davanje suglasnosti priloziti elaborat iz
stavka 5. ovoga Clanka.

(7) U slucaju nastanka imovinske Stete prilikom izvodenja radova za iskljucenje zgrade
iz toplinskog sustava i ugradnje novog sustava za grijanje i/ili pripremu potroSne
tople vode iz stavka 4. ovoga Clanka koju pretrpi vlasnik samostalne uporabne cjeline



koji nije suglasan s odlukom o iskljucenju zgrade/gradevine iz toplinskog sustava te
koji Stetu nije bio duzan trpiti, odgovaraju solidarno suvlasnici koji su bili suglasni s
donoSenjem odluke o iskljuCenju zgrade/gradevine iz toplinskog sustava,
proporcionalno vlasni¢kim udjelima.

(8) Krajnji kupac koji se iskljucuje iz zajednickog toplinskog sustava mora osigurati da
cijevi koje prolaze kroz njegovu samostalnu uporabnu cjelinu prouzrokuju najmanje
moguce toplinske gubitke pravilnom izolacijom ili drugim tehnickim postupcima
koje izvodi odabrani izvodac radova.

(9) Zahtjevi za iskljuenje samostalnih uporabnih cjelina iz sustava opskrbe toplinskom
energijom, kao i cijelih zgrada/ gradevina, podnose se kupcu toplinske energije u
razdoblju od prestanka sezone grijanja do 1. rujna.

(10)Krajnji kupci iz samostalnih uporabnih cjelina koji su zatrazili iskljucenje iz sustava
opskrbe toplinskom energijom unutar jedne zgrade/ gradevine, duzni su osigurati
smanjenje instalirane snage zgrade/ gradevine zbog njihova iskljucenja iz sustava
opskrbe toplinskom energijom.

(11)Krajnji kupci iz stavka 10. ovog ¢lanka u troSkovima smanjenja instalirane snage
sudjeluju proporcionalno instaliranoj snazi vlastite samostalne uporabne cjeline.

(12)Krajnji kupac iz stavka 1. ovog ¢lanka duzan je pladati sve troskove osim troskova
toplinske energije i instalirane snage za svoju samostalnu uporabnu cjelinu.*

Clanak 3.
U ¢lanku 50., stavak 2. 1 3. brisu se.
Dosadasnji stavci 4. do 14. postaju stavei 2. do 12.
Dosadasnji stavak 13. koji postaje stavak 11. mijenja se i glasi:
,»(11) Nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba zaduzena za ocitanje uredaja za lokalnu razdiobu isporucene toplinske energije
koja obvezu ocitanja ne izvrsi na vrijeme ili sukladno vaze¢im propisima.*
Dodaje se novi stavak 13. koji glasi:
,»(13) Novcanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna

osoba koja neovlasteno ugraduje razdjelnike topline i/ili kalorimetre 1/ili koja neovlaSteno
ocitava ugradene uredaje.*



Clanak 4.
U ¢lanku 52., stavei 2. 1 3. briSu se.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 2.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od objave u Narodnim novinama.

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom se izmjenom mijenja dosadaSnja obveza ugradnje razdjelnika ili mjerila za
mjerenje potroSnje toplinske energije u moguénost, odnosno slobodan izbor vlasnika
samostalne uporabne cjeline.

Pored toga, vlasniku samostalne uporabne cjeline daje se slobodan izbor hoce li se
raspodjela 1 obracun troSkova za isporucenu energiju temeljiti na ocitanju ve¢ ugradenih
razdjelnika ili ne, u kom slucaju ¢e se njegova samostalna uporabna cjelina tretirati kao da
razdjelnik nije ni ugraden.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom mijenja se postojeci ¢lanak 45. na nacin da se u prvom stavku izbacuje
rije¢ iznimno posto svaki kupac ima pravo na izbor isporucitelja toplinske energije 1 odabira
nacina grijanja stambenog prostora koje je zajamceno Zakonom o zastiti potroSaca i Povelji
Ujedinjenih naroda o pravu na izbor roba i usluga.

Po toc¢kama prvog stavka, u prvoj tocki ureduje se da o zahtjevu za iskljucenjem
samostalne uporabne cjeline odlucuje vlasnik iste, a ne vecina svih suvlasnika, racunajuc¢i po
suvlasni¢kim djelovima. Navedeno prozilazi iz Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima, ¢lanku 30. st. 1. koji odreduje da je pravo vlasniStva stvarno pravo na odredenoj
stvari koje ovlaS¢uje svog nositelja da se s tom stvari koristi, od nje €ini $to ga je volja, te da
svakoga drugoga u tom isklju¢i ako to nije protivno tudim pravima ni zakonskim
ograni¢enjima, a u st. 2. odredeno da vlasnik u granicama iz st. 1. ima medu ostalim pravo
posjedovanja, upotrebe, koriStenja i raspolaganja svojom stvari. Posto se instalacije smatraju
zajedni¢kim vlasniStvom koje su u svojim idealnim djelovima smatraju u pojedinacnom
vlasnistvu svakog od suvlasnika, analogno tome svatko ima pravo na to da odabere zeli li se
izdvojiti iz zajednickog toplinskog sustava.

U drugoj tocki prvog stavka rije¢ suglasnost mijenja se rjecju zahtjev.

Cetvrta i Sesta totka prvog stavka se bridu jer namecu bespotrebne radnje kojima se
samo otezava proces iskljuCenja, a 1 bez tih radnji proces izdvajanja moZe se napraviti
postujuci visoke standarde sigurnosti i kvalitete potrebnih radova.

Tocka 5. postaje tocka 4., dok toCke 7. 1 8. postaju tocke 5. 1 6. U tocki 7. BriSe se
rije¢ projektant.

U drugom stavku mijenja se sintagma devedeset posto glasova suvlasnika koja se
racuna po suvlasnickim djelovima u suglasnosti vecine glasova krajnjih kupaca koja se
racuna po suvlasnickim djelovima.



Stavak 9. se mijenja na nacin da postaje stavak 12 i poblize definira obaveze krajnjeg
kupca koji se izdvojio iz zajednickog toplinskog sustava. Prema ovome prijedlogu, iskljuceni
kupac nije duzan placati, osim troSkova toplinske energije, niti naknadu za instaliranu snagu,
budu¢i da prema ¢lanku 6. Zakona o obveznim odnosima nije duzan placati uslugu koja nije
ucinjena, jer je prestanak usluge zapoceo iskljucenjem iz sustava.

Uz ¢lanak 3.

Brise se odredba kojom se s iznosom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna prekrSajno
kaznjava fizi¢ka osoba koja u propisanom roku nije ugradila razdjelnike, kao i odredba kojom
se kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznjava fizicka osoba zaduzena za ocitanje
razdjelnika zbog obracuna potro$nje, obzirom da se izmjenama propisuje fakultativnost
primjene podataka dobivenih ocitanjem razdjelnika u svrhu obraCuna potrosnje toplinske
energije. Istovremeno se uvode kazne za pravne osobe koje ne obavljaju svoju djelatnost u
skladu s vaze¢im zakonima ili propisima.

Uz ¢lanak 4.

Brisu se odredbe koje propisuju rokove u kojima su vlasnici samostalnih uporabnih
cjelina duzni ugraditi razdjelnike.

Uz ¢lanak 5.
Propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Ugradnja uredaja
Clanak 33.

(1) Vlasnici samostalnih uporabnih cjelina, u zgradi/gradevini izgradenoj prije
stupanja na snagu ovoga Zakona, duzni su radi racionalnijeg koriStenja energije ugraditi
uredaje za regulaciju odavanja topline 1 uredaje za lokalnu razdiobu isporucene toplinske
energije (razdjelnik) ili mjerila za mjerenje potrosnje toplinske energije.

(2) Ministar donosi pravilnik kojim se ureduje ugradnja uredaja iz stavka 1. ovoga
Clanka te modeli raspodjele i obracuna toplinske energije, nacin raspodjele i obracuna
troSkova za isporu¢enu toplinsku energiju u toplinskim sustavima.

(3) Radove na ugradnji uredaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze izvoditi iskljucivo
izvodac koji ispunjava uvjete za obavljanje tih djelatnosti prema posebnom propisu.

(4) Ako se ugrade uredaji za mjerenje potrosnje toplinske energije iz stavka 1. ovoga
¢lanka, tada se razlika podatka potroSnje toplinske energije izmjerena na zajednickom mjerilu
toplinske energije i podataka potrosnje toplinske energije izmjerene na uredajima za mjerenje
potrosnje toplinske energije u svim samostalnim uporabnim cjelinama dijeli na sve
samostalne uporabne cjeline sukladno odluci vecéine glasova suvlasnika samostalnih
uporabnih cjelina, koja se racuna po suvlasnickim dijelovima, a ne po broju suvlasnika.

(5) U svim zgradama/gradevinama se primjenjuje postupak izracuna toplinske
energije iz stavka 4. ovoga Clanka ako postoji razlika izmedu potrosnje izmedu zajednickog
mjerila toplinske energije i izmjerene potrosnje toplinske energije na uredajima za mjerenje
potrosnje toplinske energije u svim samostalnim uporabnim cjelinama.

(6) Kod donosenja odluke o ugradnji zasebnih mjerila toplinske energije u
zgradi/gradevini potrebna je suglasnost devedeset posto glasova suvlasnika koja se raCuna po
suvlasnickim dijelovima.

(7) Za sve samostalne uporabne cjeline koje imaju ugradene uredaje za lokalnu
razdiobu isporucene toplinske energije sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, raspodjela i obracun
troSkova za isporucenu toplinsku energiju temelji se na ocitanjima uredaja za lokalnu
razdiobu isporucene toplinske energije.

(8) Suvlasnici samostalnih uporabnih cjelina u zgradi/gradevini mogu odluciti o
primjeni modela raspodjele i obracuna toplinske energije, odnosno nacinu raspodjele i
obracuna troskova za isporucenu toplinsku energiju u toplinskim sustavima drugaciju od
onoga odredenog odredbama pravilnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka ukoliko odluku o tome
donesu svi suvlasnici samostalnih uporabnih cjelina, uvazavaju¢i odredbe stavka 7. ovoga
Clanka.

(9) Odluku iz stavka 8. ovoga ¢lanka kojom se odreduje primjena modela raspodjele i
obracuna toplinske energije, odnosno nacin raspodjele i obracun troskova za isporucenu
toplinsku energiju ovlasteni predstavnik suvlasnika duzan je dostaviti kupcu toplinske
energije u roku od osam dana od donoSenja odluke.

(10) Ako nakon donoSenja odluke iz stavka 8. ovoga cClanka, neki od suvlasnika
samostalne uporabne cjeline povuce danu suglasnost, prestaje vaziti odluka iz stavka 8. ovoga
¢lanka i primjenjuje se pravilnik iz stavka 2. ovoga ¢lanka, a o ¢emu je ovlasteni predstavnik
suvlasnika duzan obavijestiti kupca toplinske energije u roku od osam dana.

(11) Kupac toplinske energije duzan je primijeniti odluku iz stavka 9., odnosno stavka
10. ovoga ¢lanka na nacin da se model i nacin raspodjele toplinske energije primjenjuje kod
obracuna toplinske energije za iduc¢i mjesec.



(12) Krajnji kupac ne moze obavljati preinake na unutarnjim instalacijama, na
zajednickom mjerilu toplinske energije bez odobrenja kupca toplinske energije.

Izdvajanje iz toplinskog sustava
Clanak 45.

(1) Iznimno od odredbi ¢lanaka ovoga Zakona, krajnji kupac, na zajednickom mjerilu
toplinske energije, moze se izdvojiti iz zajednickog toplinskog sustava uz ispunjavanje
sljedecih uvjeta:

1. ishodenje pisane suglasnosti za izdvajanje s toplinskog sustava temeljem odluke
vec¢ine glasova suvlasnika koja se racuna po suvlasniCkim dijelovima, a ne po broju
suvlasnika unutar zgrade/gradevine,

2. nakon pribavljene suglasnosti iz to¢ke 1. ovoga stavka, pisanu suglasnost za
izdvajanje iz zajednickog toplinskog sustava ovlasteni predstavnik suvlasnika duzan je
ovjeriti 1 dostaviti kupcu,

3. radovi za izdvajanje samostalne uporabne cjeline krajnjeg kupca iz zajednickog
toplinskog sustava smatraju se jednostavnim radovima koji se mogu izvoditi bez lokacijske
dozvole i akta kojim se odobrava gradenje, a u skladu s glavnim projektom, izradenim po
ovlastenom inZenjeru,

4. izvodenje radova za izdvajanje samostalne uporabne cjeline iz zajednickog
toplinskog sustava moze izvoditi izvoda¢ koji ispunjava uvjete za obavljanje tih djelatnosti
prema posebnom zakonu,

5. nakon izvedbe radova za izdvajanje samostalne uporabne cjeline iz zajednickog
toplinskog sustava izvodac je obvezan izraditi izvijes¢e o izvedenim radovima i dati pisanu
izjavu da su izvedeni radovi sukladni glavnom projektu i pravilima struke za ovu vrstu
radova,

6. po zavrSetku radova za izdvajanje samostalne uporabne cjeline iz zajedniCkog
toplinskog sustava i njihovu pregledu, projektant glavnog projekta obvezan je dati izjavu da
su izvedeni radovi sukladni glavnom projektu i pravilima struke za ovu vrstu radova,

7. izjave izvodaca i projektanta ¢uva upravitelj zgrade/gradevine i obvezni su dio
obavijesti opskrbljivacu energije o izdvajanju samostalne uporabne cjeline iz zajednickog
toplinskog sustava,

8. nakon provedenog postupka izdvajanja potrebno je izvijestiti opskrbljivaca
toplinske energije. IzvjeS¢ivanje i dostava dokumentacije iz to¢ke 7. ovog stavka obveza je
kupca.

(2) Iskljucenje zgrade/gradevine iz toplinskog sustava moguée je uz podnoSenje
zahtjeva ovlaStenog predstavnika suvlasnika, na temelju prethodno postignute suglasnosti
devedeset posto glasova suvlasnika koja se racuna po suvlasnickim djelovima na
zajednickom myjerilu toplinske energije, za izdvajanje svih samostalnih uporabnih cjelina
unutar zgrade/gradevine te uz prethodnu suglasnost distributera i opskrbljivaca toplinskom
energijom.

(3) Ukoliko se odluka o isklju¢enju zgrade/gradevine donosi sukladno stavku 2. ovoga
Clanka,vlasnici samostalnih uporabnih cjelina zgrade/gradevine koji su suglasni s
iskljucenjem zgrade/gradevine iz toplinskog sustava, duzni su osigurati novi sustav grijanja
i/ili pripreme

potrosne tople vode te financirati njegovu nabavu i ugradnju, ukljucujuci sve potrebne
radove, u samostalne uporabne cjeline vlasnika koji nisu suglasni s odlukom o iskljucenju
zgrade/gradevine iz toplinskog sustava.



(4) Vlasnici samostalnih uporabnih cjelina zgrade/gradevine koji nisu suglasni s
odlukom o iskljucenju zgrade/gradevine duzni su omoguciti izvodenje svih potrebnih radova
u zajednickim prostorima i u vlastitoj samostalnoj uporabnoj cjelini za iskljucenje
zgrade/gradevine iz toplinskog sustava i svih radova potrebnih za rjeSavanje problema
grijanja i /ili pripreme potroSne tople vode za potrebe svih suvlasnika samostalnih uporabnih
cjelina zgrade/gradevine.

(5) Prije donoSenja odluke iz stavka 2. ovoga ¢lanka, za zgrade/gradevine s plostinom
korisne povrsine veCcom od 1000 m2 potrebno je izraditi studiju isplativosti iskljucenja
zgrade/gradevine iz toplinskog sustava te ugradnje novog sustava grijanja i/ili pripreme
potrosne tople vode od strane osobe ovlaStene za energetsko certificiranje zgrada sa slozenim
tehnicki sustavom ili osobe ovlastene za energetske preglede zgrada sa slozenim tehnickim
sustavom 1 ostalih gradevina ili projektanta (ovlasteni arhitekta ili ovlasteni inZenjer), a koja
mora uzeti u obzir povrat ulozene investicije kroz energetske ustede.

(6) Uz studiju isplativosti iz stavka 5. ovog ¢lanka, za zgrade/gradevine s ploStinom
korisne povrs§ine vecom od 1000 m2 potrebno je izraditi elaborat alternativnih sustava
opskrbe energijom sukladno posebnom propisu.

(7) Prilikom ishodenja suglasnosti distributera i opskrbljivaca toplinskom energijom
za iskljuCenje zgrade/gradevine u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, ovlasteni predstavnik
suvlasnika duZan je uz zahtjev za davanje suglasnosti priloziti studiju isplativosti iz stavka 5.
ovoga Clanka.

(8) U slucaju nastanka imovinske Stete prilikom izvodenja radova za iskljucenje
zgrade iz toplinskog sustava i ugradnje novog sustava za grijanje i/ili pripremu potrosne tople
vode iz stavka 4. ovoga ¢lanka koju pretrpi vlasnik samostalne uporabne cjeline koji nije
suglasan s odlukom o iskljucenju zgrade/gradevine iz toplinskog sustava te koji Stetu nije bio
duzan trpiti, odgovaraju solidarno suvlasnici koji su bili suglasni s donoSenjem odluke o
iskljucenju zgrade/gradevine iz toplinskog sustava

(9) Krajnji kupac iz stavka 1. ovoga c¢lanka duzan je placati sve troskove osim
troSkova toplinske energije za svoju samostalnu uporabnu cjelinu.

Clanak 50.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba koja je krajnji kupac ako obavlja preinake na unutarnjim instalacijama,
na zajednickom mjerilu toplinske energije, ako nema odobrenje kupca toplinske energije
sukladno ¢lanku 33. stavku 12. ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba koja je krajnji kupac ako ne ugradi uredaje za regulaciju odavanja
topline 1 uredaje za lokalnu razdiobu isporucene toplinske energije (razdjelnik) ili uredaje za
mjerenje potroSnje toplinske energije u svoju samostalnu uporabnu cjelinu sukladno ¢lanku
33. ovoga Zakona, odnosno ne ugradi ih u propisanom roku sukladno clanku 52. ovoga
Zakona.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba koja je zaduzena za ocitanje uredaje za lokalnu razdiobu isporucene
toplinske energije na temelju kojih se radi raspodjela i obracun troskova za isporucenu
toplinsku energiju, ako nije ispunila uvjete iz ¢lanka 33. stavka 7. ovoga Zakona.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba koja je ovlasteni predstavnik suvlasnika ako ne dostavi kupcu, odnosno
ne dostavi kupcu u odredenom roku odluku iz ¢lanka 33. stavka 8. ovoga Zakona (¢lanak 33.
stavak 9.).



(5) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba koja je ovlasteni predstavnik suvlasnika ako ne obavijesti kupca,
odnosno ne obavijesti kupca u odredenom roku iz ¢lanka 33. stavka 10. ovoga Zakona.

(6) Novc¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba koja je kupac ako ne primjeni odluke, odnosno ne primjeni ih na nacin
odreden ¢lankom 33. stavkom 11. ovoga Zakona.

(7) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba koja je krajnji kupac ako se izdvojila iz zajedniCkog toplinskog
sustava, na zajednickom mjerilu toplinske energije, ako nije ispunila uvjete iz ¢lanka 45.
stavka 1. ovoga Zakona.

(8) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba koja je suvlasnik samostalne uporabne cjeline, koji je suglasan za
iskljucenje zgrade/gradevine iz toplinskog sustava, ako nije ispunila uvjete iz Clanka 45.
stavka 3. ovoga Zakona.

(9) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba koja je suvlasnik samostalne uporabne cjeline koji nije suglasna za
iskljucenje zgrade/gradevine iz toplinskog sustava, ako nije omogucio izvodenje svih
potrebnih radova u zajednickim prostorima i1 u vlastitoj samostalnoj uporabnoj cjelini za
iskljucenje zgrade/gradevine iz toplinskog sustava i svih radova potrebnih za rjeSavanje
problema grijanja i /ili pripreme potroSne tople vode za potrebe svih suvlasnika, sukladno
Clanku 45. stavka 4. ovoga Zakona.

(10) Novc€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj fizicka osoba koja je suvlasnik samostalne uporabne cjeline, koja je suglasna s
odlukom o iskljuenju zgrade/gradevine iz toplinskog sustava, ako nije ispunila uvjete iz
Clanka 45. stavka 5. ovoga Zakona.

(11) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba koja je krajnji kupac ako ne placa troskove sukladno ¢lanku 45. stavku
8. ovoga Zakona.

(12) Novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj iz stavka 6. ovoga Clanka pravna osoba koja je kupac.

(13) Novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj iz stavka 3. ovoga Clanka pravna osoba koja ocitava uredaje za lokalnu razdiobu.

(14) Novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj iz stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka pravna osoba koja je ovlasteni predstavnik suvlasnika.

Clanak 52.

(1) Priklju¢enje na distribucijsku mrezu za distribuciju toplinske energije
zgrada/gradevina izgradenih nakon stupanja na snagu ovoga Zakona izvest ¢e se na nacin da
svaka samostalna uporabna cjelina ima zasebno mjerilo toplinske energije za svaku
samostalnu uporabnu cjelinu te odvojen vodomjer za mjerenje potrosnje tople vode i
vodomjer za mjerenje potroSnje hladne vode.

(2) Svi vlasnici samostalnih uporabnih cjelina unutar zgrade/gradevine izgradene do
dana stupanja na snagu ovog Zakona koje imaju viSe od 70 (sedamdeset) samostalnih
uporabnih cjelina, a spojene su na toplinski sustav, duzne su ugraditi uredaje iz ¢lanka 33.
stavka 1. ovog Zakona do 31. 12. 2015. u svaku samostalnu uporabnu cjelinu.

(3) Svi vlasnici samostalnih uporabnih cjelina unutar zgrade/gradevine izgradene do
dana stupanja na snagu ovoga Zakona koje imaju 2 (dvije) ili viSe samostalnih uporabnih
cjelina, a spojene su na toplinski sustav duzne su ugraditi uredaje iz ¢lanka 33. stavka 1. ovog
Zakona do 31. 12. 2016. u svaku samostalnu uporabnu cjelinu.



(4) U zgradi/gradevini mogu se ugradivati uredaji samo jednog proizvodaca uredaja
za lokalnu razdiobu isporucene toplinske energije kojega vlasnici samostalnih uporabnih
cjelina u zgradi/gradevini slobodno izaberu, a kako bi se omogucio jedinstveni sustav
ocitanja i naplate isporucene toplinske energije.
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