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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Klub
zastupnika HNS-a, Klub zastupnika HRID-i i nezavisnog zastupnika Sandora Juhasa, Klub
zastupnika HSU-a, Nezavisne liste Stipe Petrine i nezavisnih zastupnika, aktom od 21.
travnja 2016. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora
predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njihovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klubovi su odredili Milorada Batini¢a, Anku Mrak-Taritas,
Ivana Vrdoljaka, Mariju Puh i Gorana Beusa Richembergha, zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanaka 172. i 204. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika Hrvatske narodne stranke — liberalnih demokrata, Klub
zastupnika Hrvatske inicijative za dijalog - HRID i nezavisnog zastupnika Sandora Juhasa te
Klub zastupnika HSU-a, Nezavisne liste Stipe Petrine i nezavisnih zastupnika, podnosi
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima, s konaénim
prijedlogom zakona.

Sukladno ¢lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u postupku donoSenja Zakona
na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ¢e Milorad Batini¢, Anka
Mrak-Tarita§, Ivan Vrdoljak, Marija Puh i Goran Beus Richembergh.

Predsjednik Kluba zastupnika HNS

Predsjednica Kluba zastupnika Hridi
1 nezavisnog zastupnika Sandora Juhasa

dr.sc. Irenz:?Pet ljem}lksanowc

Predsjednik Kluba zastupnika HSU-a,
Nezavisne liste Stipe Petrine i nezav1sn1h zastupnika
Silvay




KLUB ZASTUPNIKA HRVATSKE NARODNE STRANKE-LIBERALNIH
DEMOKRATA

KLU B ZASTUPNIKA HRVATSKE INICIJATIVE ZA DIJALOG - HRID |
NEZAVISNOG ZASTUPNIKA SANDORA JUHASA

KLUB ZASTUPNIKA HRVATSKE STRANKE UMIROVLJENIKA, NEZAVISNE
LISTE STIPE PETRINE | NEZAVISNIH ZASTUPNIKA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM
IZBORIMA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2016.



I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o lokalnim izborima (,Narodne novine“ br. 144/12.) uredeni su izbori u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Lokalni izbori se odrzavaju
treCe nedjelje u svibnju, svake Cetvrte godine. To su jedini preostali izbori koji se u
Republici Hrvatskoj provode za neko od predstavnickih tijela, a na kojima ne postoji
mogucnost preferencijalnog glasovanja.

Institut preferencijalnog glasovanja uveden je u hrvatski izborni sustav radi jaCeg
utjecaja biraCa na izbor kandidata, osnazivanja povjerenja biraa u izbore i poticanja
snaznijeg odaziva na izbore. Uvodenje preferencijalnog glasovanja inicirali su sami
biraCi, preko nekoliko inicijativa gradana a dosadasnja praksa u Republici Hrvatskoj
je pokazala kako vecCina hrvatskih gradana podrzava preferencijalno glasovanje i
kako ga vidi kao iskorak naprijed u demokratskoj praksi. Relevantna istraZivanja
pokazala su da hrvatski gradani snazno podupiru uvodenje preferencijalnog
glasovanja i na lokalnoj razini, a dosadasSnja praksa je utvrdila da uvodenje
preferencijalnog glasovanja ima pozitivne ucinke na izborni proces i jaCanje
povjerenja gradana u institucije kao i jaCanja osobne odgovornosti izabranih
kandidata. Stoga smo misljenja da ne postoji niti jedan valjani razlog zbog cega se
institut preferencijalnog glasovanja ne bi primijenio na lokalne izbore 2017. godine.

|lzmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima uvodi se institut preferencijalnog
glasovanja na izborima za €lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, na nacin da svaki biraC moze preferencijalno glasovati za
jednog kandidata ili kandidatkinju s kandidacijske liste. Takoder se uskladuju
tehniCke pretpostavke s uvodenjem instituta preferencijalnog glasovanja (izgled
glasacCkog listica, vazeéi i nevazeci listi¢i, naCin utvrdivanja redoslijeda izabranih
kandidata i kandidatkinja, nacin odredivanja zamjenika kandidata i kandidatkinja...).
Takoder se propisuje ukidanje obveze ovjere o€itovanja o prihva¢anju kandidature
kod javnog biljeznika ili nadleznog izbornog povjerenstva, kao zastarjele birokratske
barijere koja otezava i poskupljuje mogucnost kandidature, te je u Kkoliziji s
prekrSajnim odredbama Zakona o lokalnim izborima.

lll. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Prijedloga zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU



Sukladno Clanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13),
predlaZze se donoSenje ovoga Prijedloga zakona po hithom postupku. Prema Zakonu
o lokalnim izborima, lokalni izbori u Hrvatskoj odrzavaju se svake Cetiri godine, i to
treCe nedjelje u svibnju. Sukladno tome, iduci lokalni izbori odrzat ¢e se 20. svibnja
2017. godine. Prema Kodeksu dobre prakse o izbornim pitanjima koji je 2002. godine
izdala Europska komisija za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija) tijelo
Vije¢a Europe, stoji da ,osnovni elementi izbornog zakona, naro€ito sam izborni
sustav, sastav izbornih komisija i utvrdivanje granica izbornih jedinica ... moraju biti
utvrdeni ustavom ili zakonom viSe razine od obi¢nog zakona“, a da se ,smiju mijenjati
najkasnije godinu dana uo i izbora“. Kako bi se mogli posti¢i zadani ciljevi i postivati
navedeni rokovi predlaze se donoSenje ovoga Prijedloga zakona po hithom
postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA

Clanak 1.

U Zakonu o lokalnim izborima (,Narodne novine“ br. 144/12.) u ¢lanku 17. stavku 1.
rijeci: ,ovjereno kod javnog biljeznika ili nadleznog izbornog povjerenstva“ bridu se.

Clanak 2.
U ¢lanku 73. iza toCke 3. dodaje se toCka 4. koja glasi:

»4. glasacki listi¢ na kojem je biraC glasovao za kandidate s razliCitih lista, a nije
zaokruzio jednu od lista.”.

Clanak 3.
Iza ¢lanka 73. dodaje se Clanak 73.a koji glasi:
,Clanak 73.a

Ako bira€ zaokruzi samo redni broj ispred naziva liste, a nije dao preferirani glas
kandidatu, glasacki listi¢ je vazedi.

Ako bira¢ zaokruzi redni broj za jednu listu, a dao je preferirani glas kandidatu s
druge liste u odnosu na glas za listu, glasacki listi¢ je vazeci, dok se preferirani glas
kandidata nece uvaziti.

Ako je bira€ dao preferirani glas za dva ili viSe kandidata na istoj listi, glasacki listi¢ je
vazeCi u odnosu na glas za listu, bez obzira na to je li redni broj ispred te liste
zaokruzen ili nije, dok se preferirani glasovi za kandidate nece uvaziti.

Ako je biraC dao preferirani glas kandidatu s odredene liste, a nije zaokruzio redni
broj ispred te liste, glasacki listi¢ je vazecéi kako u odnosu na glas za listu tako i u
odnosu na preferirani glas za kandidata s te liste.

Ako je birac¢ dao preferirani glas za kandidate s razli€itih lista i zaokruzio je redni broj
ispred jedne od tih lista, glasacki listi¢ je vazeéi u odnosu na glas za listu, kao i za
preferirani glas s te liste ako je toj listi dao samo jedan preferirani glas.”.

Clanak 4.

U Clanku 76. iza rijeCi: ,razmjernim izbornim sustavom® dodaju se rijeCi: ,i
preferencijalnim glasovanjem®.



Clanak 5.
Clanak 81. mijenja se i glasi:

,Clanovi predstavni¢kih tijela imaju zamjenike koji obna$aju tu duznost ako &lanu
predstavniCkog tijela mandat miruje ili prestane prije isteka vremena na koje je
izabran.

Clana predstavnickog tijela izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke
zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je mandat
prestao ili mu miruje. Na odredivanje zamjenika na odgovarajuci se nacin primjenjuju
odredbe ovoga Zakona o preferencijskom glasovanju, a ako na listi nema tako
odredenog kandidata koji bi zamijenio €lana predstavnickog tijela, tada zamjenika
odreduje politicka stranka koja je bila predlagatelj kandidacijske liste.

Clana predstavnitkog tijela izabranog na kandidacijskoj listi dviju ili vise politickih
stranaka zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je
mandat prestao ili mu miruje. Na odredivanje zamjenika na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o preferencijskom glasovanju, a ako na listi nema
tako odredenog kandidata koji bi zamijenio ¢lana predstavnickog tijela, tada
zamjenika odreduje politicka stranka kojoj je u trenutku izbora pripadao ¢lan kojem je
mandat prestao ili miruje.

Clana predstavni¢kog tijela izabranog na kandidacijskoj listi grupe birada zamjenjuje
neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je mandat prestao ili mu
miruje. Na odredivanje zamjenika na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe
ovoga Zakona o preferencijskom glasovanju, a ako na listi nema tako odredenog
kandidata koji bi zamijenio €lana predstavniCkog tijela, tada ga zamjenjuje prvi
sljededi neizabrani kandidat s liste.

Clana predstavnickog tijela izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke koja je
nakon provedenih izbora brisana iz registra politickih stranaka zamjenjuje neizabrani
kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je mandat prestao ili mu miruje. Na
odredivanje zamjenika na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona
o preferencijskom glasovanju, a ako na listi nema tako odredenog kandidata koji bi
zamijenio Clana predstavnickog tijela, tada ga zamjenjuje prvi sljedeCi neizabrani
kandidat s liste.

Clanak 6.
U ¢lanku 82. stavku 3. rije€: ,samo” briSe se.
Stavak 4. mijenja se i glasi:

,Glasacki listi¢ popunjava se tako da se zaokruzi redni broj ispred naziva
kandidacijske liste. Ako bira¢ Zeli pojedinom kandidatu na toj listi dati preferirani glas,



zaokruzuje redni broj ispred imena i prezimena kandidata kojemu daje preferirani
glas.”

Clanak 7.
Clanak 83. mijenja se i glasi:
,Glasacki listi¢ na kojem se glasuje za jednu od kandidacijskih lista jedinice sadrzi:
1. naputak o nacinu glasovanja,

2. redne brojeve i nazive lista po redoslijedu iz zbirne liste kandidata, a na svakoj listi
i redne brojeve i imena i prezimena kandidata,

3. serijski broj listi¢a.”.

Clanak 8.

Clanak 85. mijenja se i glasi:

,Preferirani glasovi za pojedine kandidate se uvazavaju ako broj preferiranih glasova
pojedinog kandidata iznosi najmanje 10% glasova koje je osvojila pojedina
kandidacijska lista.

|zabrani su oni kandidati sa svake liste koji su dobili najveci broj preferiranih glasova.
Kada dva ili viSe kandidata dobije isti broj preferiranih glasova, odlucujuci je poredak
na listi kandidata.

Ako na temelju stavaka 1. i 2. ovoga Clanka nije izabrano onoliko kandidata koliko
mjesta u predstavnickom tijelu pripada pojedingj listi, na preostala mjesta izabrani su
kandidati po redoslijedu na listi.”.

Clanak 9.

U ¢lanku 86. stavku 2. podstavku 2. iza rijeCi ,kandidacijska lista,“ dodaju se rijeci: ,te
imena i prezimena kandidata s te liste s brojem preferiranih glasova,”

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 10.

Izbori raspisani temeljem odredbi Zakona o lokalnim izborima (,Narodne novine br.
144/12.) provest ¢e se i odrzati po tom Zakonu.

Clanak 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama®.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Predlaze se ukidanje obveze ovjere olitovanja o prihva¢anju kandidature kod javnog
bilieznika ili nadleznog izbornog povjerenstva. Obveza ovjere ocitovanja o
prihva¢anju kandidature je suviSna, dodatno komplicira i poskupljuje postupak
kandidiranja, te postoji jedino kod lokalnih izbora. Drzavno izborno povjerenstvo je
zauzelo stav da ovjera ocCitovanja nije potrebna, te bi u skladu s navedenim trebalo
ukinuti obvezu ovjere ocitovanja o prihva¢anju kandidature. U prilog tome ide i
odredba Clanka 134. stavka 1. Zakona o lokalnim izborima koja propisuje kaznu od
1.000,00 kuna za davanje netoCnih podataka na oc€itovanju o prihvacanju
kandidature.

Uz ¢lanak 2.

Uskladuje se tekst Zakona s predloZzenim odredbama o preferencijalnom glasovanju i
utvrduje kada je glasacki listi¢c nevazeci.

Uz élanak 3.

S obzirom na uvodenje preferencijalnog glasovanja, ureduje se valjanost ili
nevaljanost glasackog listica odnosno danog preferencijalnog glasa.

Uz ¢lanak 4.
Uskladuje se tekst Zakona s predlozenim odredbama o preferencijalnom glasovanju.
Uz ¢lanak 5.

Uskladuje se tekst Zakona s predloZzenim odredbama o preferencijalnom glasovanju i
ureduje odredivanje zamjenika izabranog Clana predstavnickog tijela.

Uz élanak 6.

Uskladuje se tekst Zakona s predlozenim odredbama o preferencijalnom glasovanju i
definira se nacin preferencijalnog glasovanja.

Uz élanak 7.

Ureduje se izgled glasaCkog listica u skladu s predlozenim odredbama o
preferencijalnom glasovaniju.

Uz ¢lanak 8.

S obzirom na preferencijalno glasovanje izmjenjuje se odredba Clanka 85. na nacin
da se preferirani glasovi za pojedine kandidate uvazZavaju ako broj preferiranih
glasova pojedinog kandidata iznosi najmanje 10% glasova koje je osvojila pojedina
kandidacijska lista. Izabrani su oni kandidati sa svake liste koji su dobili najveci broj
preferiranih glasova. Kada dva ili viSe kandidata dobiju isti broj preferiranih glasova,
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odlucujuci je poredak na kandidacijskoj listi. U slu€aju da na ovaj nacin nije izabrano
onoliko €lanova predstavnickog tijela koliko mjesta u predstavniCkom tijelu pripada
pojedinoj listi, na preostala mjesta izabrani su kandidati po redoslijedu na listi.

Uz ¢lanak 9.
Uskladuje se tekst Zakona s predloZzenim odredbama o preferencijalnom glasovaniju.
Uz ¢lanak 10.

Propisuje se da ¢e se izbori raspisani temeljem odredbi Zakona o lokalnim izborima
(Narodne novine br. 144/12.) provesti i odrzati po odredbama tog Zakona.

Uz ¢lanak 11.

Ureduje se stupanje na snagu ovog Zakona.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Ocitovanja uz kandidacijske liste i kandidature
Clanak 17.

(1) Uz prijedlog kandidacijske liste i kandidature dostavlja se oCitovanje o prihvacanju
kandidature svakog kandidata na listi, odnosno kandidaturi, ovjereno kod javnog
biljeznika ili nadleznog izbornog povjerenstva.

(2) Na ocitovanju o prihvacanju kandidature za ¢lana predstavnickog tijela navodi se i
izjava kandidata o nepostojanju zabrane kandidiranja.

(3) Na ocitovanju o prihvacanju kandidature za opcinskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana te njihovog zamjenika navodi se i izjava kandidata o nepostojanju zabrane
kandidiranja te izjava o Cinjenici potrebnog trajanja prebivalista kandidata na
podrucju jedinice, sukladno odredbama ovoga Zakona.

(4) Za davanje neto€nih podataka na ocitovanju iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka, kao i
za davanje ocitovanja o prihvacanju kandidature uz vise kandidacijskih lista za isto
tijelo, odgovoran je kandidat.

Nevazeci glasacki listi¢

Clanak 73.
Nevazedi glasacki listi¢ jest:
1. neispunjeni glasacki listic¢,

2. glasacki listic popunjen na nacin da se ne mozZe sa sigurnoS¢u utvrditi za koju je
kandidacijsku listu ili kandidata bira¢ glasovao,

3. glasacki listic na kojem je biraC glasovao za dvije ili viSe kandidacijskih lista,
odnosno kandidata.

Nadin izbora
Clanak 76.

Clanovi predstavnickih tijela biraju se razmjernim izbornim sustavom, na nadin da
cijelo podrucje jedinice €ini jednu izbornu jedinicu. Svi biraci koji imaju prebivaliSte na
podrucju te jedinice i koji pristupe glasovanju, na temelju kandidacijskih lista, biraju
sve Clanove predstavnickog tijela jedinice.



Zamjenjivanje ¢lana predstavni¢kog tijela
Clanak 81.

(1) Clanovi predstavnickih tijela imaju zamjenike koji obnasaju tu duznost ukoliko
Clanu predstavnickog tijela mandat miruje ili prestane prije isteka vremena na koje je
izabran.

(2) Clana predstavni¢kog tijela izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke
zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je mandat
prestao ili mu miruje, a odreduje ga politiCka stranka koja je bila predlagatel]
kandidacijske liste.

(3) Clana predstavni¢kog tijela izabranog na kandidacijskoj listi dviju ili vise politickih
stranaka zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je
mandat prestao ili mu miruje, a odreduju ga politicke stranke sukladno sporazumu,
odnosno ako sporazum nije zaklju€en, odreduju ga dogovorno, a ako ne postignu
dogovor, zamjenjuje ga prvi sljedeci neizabrani kandidat s liste. O sklopljenom
sporazumu kao i postignutom dogovoru politicCke stranke duzne su obavijestiti
nadlezno upravno tijelo jedinice.

(4) Clana predstavniékog tijela izabranog na kandidacijskoj listi grupe biraga
zamjenjuje prvi sljededi neizabrani kandidat s liste.

(5) Clana predstavnic¢kog tijela izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke koja
je nakon provedenih izbora brisana iz registra politickih stranaka zamjenjuje prvi
sljededi neizabrani kandidat s liste.

Mijesto i nacin glasovanja
Clanak 82.

(1) Glasovanje za izbor ¢lanova predstavnickog tijela jedinice obavlja se na birackim
mjestima na podrucju opc€ine, grada i Grada Zagreba.

(2) Glasovanje se obavlja osobno glasackim listicem.
(3) Glasuje se samo za kandidacijske liste navedene na glasackom listicu.

(4) Glasacki listic popunjava se tako da se zaokruzuje redni broj ispred naziva
kandidacijske liste.
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Sadrzaj glasackog listica za izbor ¢lanova predstavnickog tijela
Clanak 83.
(1) Glasacki listic na kojem se glasuje za kandidacijsku listu jedinice sadrzi:
— naziv liste,
— ime i prezime nositelja liste,
— naputak o nacinu glasovanija,
— serijski broj listi¢a.

(2) Kandidacijske liste jedinice navode se na glasackom listiCu onim redom kojim su
navedene na zbirnoj listi kandidacijskih lista jedinice.

(3) Ispred naziva svake liste stavlja se redni broj.

Clanak 85.

Sa svake kandidacijske liste izabrani su kandidati od rednog broja 1 pa do rednog
broja koliko je odredena lista dobila mjesta u predstavni¢kom tijelu jedinice.

Clanak 86.

(1) Rezultate izbora za clanove predstavni¢kog tijela utvrduje nadlezno izborno
povjerenstvo jedinice na temelju rezultata glasovanja na svim biraliStima u jedinici.

(2) Kad izborno povjerenstvo utvrdi rezultate glasovanja, bez odgode Ce objaviti:

— broj bira€a upisanih u popis bira¢a jedinice,

— koliko je glasova dobila svaka pojedina kandidacijska lista,

— koliko je bilo nevazecih glasackih listica,

— broj mjesta u predstavniCkom tijelu jedinice koje je dobila svaka kandidacijska lista,

— ime i prezime kandidata sa svake kandidacijske liste koji su izabrani za ¢lanove
predstavnickog tijela jedinice.

(3) Rezultati izbora bez odgode se objavljuju u lokalnim sredstvima javnog
priop¢avanja, lokalnom radiju i novinama, na oglasnoj ploCi jedinice i internetskim
stranicama jedinice. Rezultati izbora objavljuju se i na internetskim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva.
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