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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
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Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrucju
Varazdinske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. veljace 2015. do 12. sijeCnja 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) na podrucju
Varazdinske Zupanije od 2012. do 2014.

U ovoj reviziji, po pojmom nekretnina podrazumijeva se gradevinsko zemljiste i
gradevinski objekti (poslovni prostori i stanovi). Gradevinsko zemljiSte je, prema
odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13), zemljiSte koje je
izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje
povrSina javne namjene. Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15), poslovne zgrade,
poslovne prostorije, garaze i garazna mjesta. Pod pojmom stanovi, podrazumijevaju se
stanovi u vlasnistvu lokalnih jedinica. Revizijom je obuhvaéeno vodenje evidencija,
normativno uredenje i uskladenost upravljanja i raspolaganja nekretninama sa zakonima i
drugim propisima. Takoder, revizijiom je provjeren sustav kontrola upravljanja i
raspolaganja nekretninama.

Revizijom su obuhvaéene sve lokalne jedinice (Zupanija, Sest gradova i 22 opcine)
Varazdinske zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrucjima Zzupanija, gradova i
opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10,
37/13, 44/13 i 45/13).

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u lokalnim
jedinicama, utvrdeni su sljededi ciljevi:

- ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama

- ocijeniti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

- ocijeniti upravlja li se i raspolaze nekretninama (poslovnim prostorima,
stanovima i gradevinskim zemljiStem) u skladu sa zakonima i drugim propisima

- ocijeniti djelotvornost raspolaganja i upravljanja nekretninama

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

Djelotvornost upravljanja nekretninama podrazumijeva poduzete aktivnosti za
ostvarivanje prihoda od nekretnina (zakup, najam, koncesija, prodaja) te racionalno i
odgovorno raspolaganje nekretninama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi kojima je uredeno upravljanje i raspolaganje
nekretninama i financijska izvjeS¢a lokalnih jedinica. Osim toga, koriSteni su i podaci iz
izvjeS¢a o ranije obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica.
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U postupku revizije koristene su sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

o ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

o provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima i analizirani su podaci prikupljeni putem
upitnika

o obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
te poduzetih aktivnosti lokalnih jedinica vezanih uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nekretninama?

- Jesu Ii lokalne jedinice normativno uredile upravljanje i raspolaganje

nekretninama?

- Upravljaju li i raspolaZu lokalne jedinice nekretninama (poslovnim prostorima,

stanovima i gradevinskim zemljiStem) paznjom dobrog gospodara?

- Je li uspostavljen efikasan sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja

upravljanja i raspolaganja nekretninama?

Upravljanje i raspolaganje nekretninama ocjenjuje se kao u€inkovito, ako lokalna
jedinica nekretninama upravlja i raspolaze paznjom dobrog gospodara, ima cjelovite
podatke odnosno poduzete su sve aktivnosti u cilju utvrdivanja cjelovitih podataka o
nekretninama, upravljanje i raspolaganje je normativho uredeno, te je uspostaviljen
efikasan sustav unutarnjih kontrola.

Kao djelomi€éno ucinkovito, ocjenjuje se ako su potrebna odredena poboljSanja u
upravljanju i raspolaganju nekretninama, ako poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih
podataka o nekretninama nisu dostane te je upravljanje i raspolaganje nekretninama
djelomi¢no normativno uredeno.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama nije ucinkovito, ako su za to potrebna
znatna poboljSanja, nisu poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih podataka o
nekretninama te upravljanje i raspolaganje nije normativno uredeno.

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA

Za obavljanje poslova i djelatnosti te ostvarivanje zadac¢a propisanih odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 19/13 - procCiSceni tekst), lokalne jedinice osim
financijskim sredstvima, (prihodi koji lokalnim jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u
skladu s propisima) upravljaju i raspolazu pokretninama i nekretninama (upravne zgrade,
stanovi, poslovni prostori, objekti komunalne infrastrukture, Skolski, zdravstveni, kulturni i
sportski objekti, igralista i druge nekretnine).

Prema odredbama spomenutog Zakona, lokalna jedinica je duzZna pokretninama i
nekretninama upravljati, koristiti i raspolagati paznjom dobrog gospodara.
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Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine
94/13) i Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13). Prema spomenutoj Strategiji, za upravljanje i
raspolaganje imovinom lokalnih jedinica, potrebno je uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede i za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom.

Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za
upravljanje nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rieSenja za
nekretnine, tekuceg i investicijskog odrzavanja nekretnina, reguliranje vlasniCkopravnog
statusa nekretnine, ustupanje nekretnina na koristenje ustanovama i pravnim osobama za
obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s
propisima koji ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja prodaju, davanje u zakup ili najam,
osnivanje prava gradenja i dokapitalizaciju trgovackih drustava unoSenjem nekretnina u
temeljni kapital trgovackih druStava, darovanje, zamjenu, osnivanje zaloznog prava na
nekretnini, osnivanje prava sluznosti na nekretnini, razvrgnuce suvlasniCke zajednice
nekretnina, zajedniCku izgradnju ili financiranje izgradnje i druge nacine raspolaganja.

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
javnosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti
primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Nacelo javnosti - upravljanje imovinom osigurava se propisivanjem preglednih
pravila i kriterija upravljanja imovinom u propisima i drugim aktima, te njihovom javhom
objavom u planu upravljanja imovinom (koji se donosi na godi$njoj razini), javhom objavom
najvaznijin odluka o upravljanju imovinom i javnosti dostupnom registru imovine.

Nacelo predvidljivosti - upravljanje imovinom mora biti predvidljivo za korisnike
nekretnina i drugih stvarnih prava. Predvidljivost upravljanja imovinom ostvaruje se
jednakim postupanjem u istim ili sli¢nim slu¢ajevima.

Nacelo ucinkovitosti - imovinom se wupravlja ucinkovito radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva. Temeljni je cilj u€inkovito upravljati svim
oblicima imovine prema nacelu ,dobrog gospodara®“.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom,
izvjeStavanjem o postignutim ciljevima i u€incima upravljanja imovinom i poduzimanjem
mjera protiv onih koji ne postupaju sukladno propisima.

Nacini, uvjeti i postupci stjecanja nekretnina utvrdeni su vec¢im brojem propisa.
Lokalne jedinice su pojedine nekretnine (izgradeno gradevinsko zemljiSte s objektima i
neizgradeno gradevinsko zemljisSte) stekle prema odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi (Narodne novine 90/92), prema kojima su opcine, gradovi i Zupanije
preuzele nekretnine, pokretnine, financijska sredstva te prava i obveze opcina Ciji su
slijednik, a izmjenama navedenog Zakona (Narodne novine 117/93), nekretnine i
pokretnine dotadasnjih mjesnih zajednica.
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Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 70/97), preuzele su objekte i uredaje koji se koriste
isklju€ivo za javnu rasvjetu, prema Uredbi o prestanku rada Fonda u stambenom
gospodarstvu (Narodne novine 64/97), nekretnine, prava i obveze u vezi s tim
nekretninama Fonda koje se nalaze na njihovom podrucju, a prema odredbama Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblja na svom podrucju.

Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (Narodne
novine 77/95), sportski objekti i druge nekretnine u drustvenom vlasniStvu na kojima pravo
koriStenja imaju sportske organizacije, udruge i druge pravne osobe prelaze u vlasnistvo
gradova i opc¢ina na Cijem se podruCju nalaze, ukoliko nadlezno gradsko odnosno
opcinsko vijeCe donese akt o preuzimanju i/ili u vlasnistvo Zupanije pod propisanim
uvjetima. Odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), propisano
je da je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalazi. Uz navedeno, lokalne jedinice su nekretnine
stjecale na temelju pravnih poslova (kupnja, darovanje, zamjena, nasljedivanje i na druge
nacine).

Nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini lokalnih jedinica te iskazivanje
imovine u financijskim izvjestajima propisani su odredbama Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11). Od
listopada 2014., na snazi je novi Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14), a od sije¢nja 2015. novi Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 3/15). Prema navedenim
propisima, zemljiste i gradevinski objekti iskazuju se u okviru nefinancijske imovine.

Podaci o nekretninama i drugoj nefinancijskoj imovini

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, ukupna vrijednost imovine lokalnih
jedinica Varazdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu
2.718.956.661,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine vise za 191.729.866,00 kn ili
7,6 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 2.055.836.984,00 kn i
financijsku imovinu u iznosu 663.119.677,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine lokalnih jedinica na
podrucju Varazdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 1
Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica na podrucju
Varazdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber?)?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 388.186.879,00 410.070.095,00 610.862.200,00
2. Gradevinski objekti 848.068.304,00 | 1.329.544.898,00 | 1.329.091.271,00
3. Imovina u pripremi 86.468.816,00 89.924.906,00 80.334.092,00
4. Druga imovina 35.344.300,00 37.202.228,00 35.549.421,00
Ukupno 1.358.068.299,00 | 1.866.742.127,00 | 2.055.836.984,00
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Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica Varazdinske Zupanije koncem
2013. veca je u odnosu na 2012. za 508.673.828,00 kn ili 37,5 %, a koncem 2014. veca je
za 189.094.857,00 kn ili 10,1 % u odnosu na 2013.

U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014., gradevinski objekti sudjeluju s
64,7 %, zemljiste s 29,7 %, nefinancijska imovina u pripremi s 3,9 % i druga imovina s
1,7 %. U okviru gradevinskih objekata vrijednosno znacajnija imovina odnosi se na Grad
Varazdin u iznosu 653.798.837,00 kn ili 49,2 %, Grad Novi Marof u iznosu 70.504.368,00
kn ili 5,3 %, OpcCinu Gornji Kneginec u iznosu 66.813.485,00 kn ili 5,0 %, Grad Lepoglavu
u iznosu 60.892.465,00 kn ili 4,6 %, Grad Ludbreg u iznosu 55.756.484,00 kn ili 4,2 %,
Opcinu Cestica u iznosu 43.923.475,00 kn ili 3,3 %, Opcinu Jalzabet u iznosu
43.620.338,00 kn ili 3,3 % i Opéinu Ljubescica u iznosu 43.070.060,00 kn ili 3,2 % ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata.

Vrijednosno znacajnija imovina u pripremi iskazana je u financijskim izvjestajima
Op¢ine Trnovec Bartolovecki u iznosu 16.387.169,00 kn (odnosi se na izgradnju
prometnice, vodovoda i kanalizacije u poduzetniCkoj zoni), Opcine Gornji Kneginec u
iznosu 14.598.544,00 kn (odnosi se na ceste, kanalizaciju, ceste i pjeSaCke staze u
poduzetni¢koj zoni i drugo), Opcine JalZzabet u iznosu 12.366.793,00 kn (odnosi se na
komunalnu infrastrukturu poduzetni¢ke zone) i Grada Varazdina u iznosu 10.603.790,00
kn (odnosi se na ulaganja u zgradu bivSe Sinagoge, objekte za skladistenja komunalnog
otpada - Brezje, projekte za grobnu kucu i sportsku dvoranu - dio koji je financiran iz
Grada). U okviru druge imovine najveéim dijelom iskazana je vrijednost postrojenja i
opreme, prijevoznih sredstava, knjiga, umjetniCka djela i ostalih izlozbenih vrijednosti te
nematerijalne imovine.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske po lokalnim jedinicama na
podrucju Varazdinske Zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 2

Vrijednost nefinancijske imovine po lokalnim jedinicama na podrucju
Varazdinske Zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
) Vrijednost nefinancijske imovine

Redni Lokalna jedinica Indeks Indeks

broj 2012. 2013. 32) 2014. 5/3)

. 1 2 3 4 5 6
1. | Zupanija 34.221.741,00 35.319.526,00 | 1032 33.749.363,00 | 956
2. | Grad Ivanec 54.147.978,00 54.965.013,00 | 101,5 98.181.298,00 | 178,6
3. | Grad Lepoglava 67.615.764,00 69.480.993,00 | 102,8 71.116.451,00 | 102,4
4. | Grad Ludbreg 82.028.994,00 93.669.657,00 | 114,2 | 241.100.737,00 | 257.4
5. | Grad Novi Marof 89.325.157,00 87.668.878,00 | 98,2 85.623.689,00 | 97,7
6. | Grad Varazdin 482.033.747,00 | 962.974.717,00 | 199,8 | 935.605.333,00 | 97,2
7. ?S;ﬁc\éaraZd'”Ske 29.309.422,00 29.172.268,00 | 99,5 30.991.820,00 | 106,2
8. | Opcina Bednja 21.326.450,00 21.609.700,00 | 101,3 21.973.761,00 | 101,7
9. | Opéina Beretinec 11.191.536,00 11.132.664,00 | 99,5 11.738.955,00 | 105,5
10. | Opéina Breznica 7.449.917,00 7.512.446,00 | 100,8 7.651.420,00 | 101,9
11. Sl‘jﬂ”a Breznicki 6.485.229,00 8.304.967,00 | 128,1 10.087.165,00 | 121,5
12. | Opéina Cestica 47.831.286,00 49.977.600,00 | 1045 50.360.540,00 | 100,8
13. | Opéina Donja Voca 4.683.107,00 5.559.562,00 | 118,7 5.583.013,00 | 100,4
14. gﬁé’gﬁiomj' 124.782.793,00 | 121.600.409,00 | 97,5 | 118.759.175,00 | 97,7
15. | Opéina Jalzabet 44.983.591,00 52.837.231,00 | 117,5 57.929.510,00 | 109,6
16. Opc¢ina Klenovnik 4.150.431,00 4.123.484,00 99,4 5.025.535,00 121,9
17. | Opéina Ljubeséica 43.838.009,00 44.376.411,00 | 101,2 45.931.897,00 | 103,5
18. gl'j’lfc')r\‘/ae(':\"a" 922056300 | 12.219.682,00 | 1325 | 12.620.26500 | 1033
19. | Opéina Martijanec 13.963.411,00 12.945.847,00 | 92,7 13.949.537,00 | 107,8
20. | Opéina Maruevec 15.150.922,00 15.828.563,00 | 104,5 17.669.906,00 | 111,6
21. | Opéina Petrijanec 18.283.339,00 18.045.807,00 | 98,7 18.388.716,00 | 101,9
22. | Opéina Sraginec 24.848.151,00 24.492.419,00 | 98,6 24214.113,00 | 98,9
23. | Op¢ina Sveti Burd 2.231.714,00 2.481.530,00 | 111,2 13.396.496,00 | 539,9
24. | Opéina Sveti llija 12.565.735,00 12.535.906,00 | 99,8 15.004.368,00 | 119,7
g5, | Opcina Trnovec 54.915.288,00 | 55.142.394,00 | 100,4 | 54.591.256,00 | 99,0
Bartolovecki

26. gl'j’lfc')r\‘/i;/e"k' 8.063.303,00 7.931.44900 | 984 9.183.575,00 | 1158
27. | Opéina Vidovec 12.113.892,00 11.891.428,00 | 982 12.302.635,00 | 103,5
28. | Op¢ina Vinica 24.194.791,00 24.403.934,00 | 100,9 24.602.248,00 | 100,8
29. | Opéina Visoko 7.112.038,00 8.537.642,00 | 120,0 8.504.207,00 | 99,6
Ukupno 1.358.068.299,00 | 1.866.742.127,00 | 137,5 | 2.055.836.984,00 | 110,1

U ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine svih
Varazdinske Zupanije na koncu 2014., nefinancijska imovina Grada Varazdina sudjeluje s
45,5 %, Grada Ludbrega s 11,7 %, Opc¢ine Gornji Kneginec s 5,8 %, Grada lvanca s 4,8 %
i Grada Novog Marofa s 4,2 %. Nefinancijska imovina drugih lokalnih jedinica sudjeluje s
28,0 % u ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine.

lokalnih jedinica na podrucju

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica
Varazdinske Zupanije za 2012. ostvareni su u iznosu 603.498.097,00 kn, za 2013. u
iznosu 703.184.773,00 kn i za 2014. u iznosu 682.549.313,00 kn. Ostvareni prihodi od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Cine 2,2 %
ukupno ostvarenih prihoda za 2012., 3,3 % za 2013. i 2,8 % za 2014.
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U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u lokalnim jedinicama na podrucju
Varazdinske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 3
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem u lokalnim jedinicama na podrucju
Varazdinske zupanije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 1.357.500,00 43.580,00
2. Zakup poslovnih prostora 5.980.761,00 6.422.643,00 6.394.143,00
3. Prodaja stanova 806.186,00 505.117,00 801.406,00
4. Najam stanova 592.851,00 600.056,00 542.035,00
5. Prodaja zemljista 4.163.034,00 12.912.920,00 9.468.082,00
6. Zakup zemljista 887.777,00 829.450,00 838.206,00
7. | Drugi oblici raspolaganja poslovnim 751.262,00 751.262,00 766.262,00
prostorima, stanovima i zemljiStem
Ukupno 13.181.871,00 23.378.948,00 18.853.714,00

Lokalne jedinice Varazdinske Zupanije su ostvarile prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem za 2013. viSe za
10.197.077,00 kn u odnosu na 2012., a za 2014. manje za 4.525.234,00 kn u odnosu na
2013.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljiSta lokalnih jedinica Varazdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2014., prema
podacima lokalnih jedinica.



Tablica broj 4

Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
lokalnih jedinica na podrucju Varazdinske zupanije na dan 31. prosinca 2014.

. Poslovni prostori Stanovi Povrsina

Redni S = = ;
broj Lokalna jedinica Broj Povrsina Broj Povrsina gradgymskog
u m? u m? zemljiSta u m?

1 2 3 4 5 6
1. Varazdinska Zupanija 30 8 158 0 0 5924
2. Grad lvanec 12 3 265 17 1365 1370 147
3. Grad Lepoglava 10 5125 2 94 122 277
4. Grad Ludbreg 44 10 342 1 73 564 980
5. Grad Novi Marof 37 5538 2 127 547 208
6. Grad Varazdin 152 22 840 364 18 420 -
7. Grad Varazdinske Toplice 10 2 363 0 0 119 160
8. Opc¢ina Bednja 9 1134 0 0 72 754
9. Opc¢ina Beretinec 15 1102 0 0 71 685
10. Opc¢ina Breznica 4 394 0 0 8 298
11. Opc¢ina Brezni¢ki Hum 5 747 0 0 8 970
12. Opc¢ina Cestica 6 1073 0 0 217 445
13. Opc¢ina Donja Voca 2 135 0 0 3 296
14, Opc¢ina Gornji Kneginec 27 3575 0 0 827 806
15. Opcina Jalzabet 17 2163 1 45 279 366
16. Opc¢ina Klenovnik 2 195 0 0 2787
17. Opc¢ina Ljube$¢ica 5 713 0 0 15 587
18. Opc¢ina Mali Bukovec 4 776 0 0 2762
19, Opc¢ina Martijanec 8 1080 0 0 48 904
20. Op¢ina Maru$evec 4 918 0 0 103 324
21. Opc¢ina Petrijanec 7 995 0 0 74 649
22. Op¢ina SraCinec 14 2010 0 0 73 928
23. Opé¢ina Sveti Durd 21 4 600 0 0 302 498
24. Opcina Sveti llija 13 2464 0 0 56 195
25. Op¢ina Trnovec Bartolovecki 22 5132 1 55 602 056
26. Op¢ina Veliki Bukovec 1 158 0 0 76 765
27. Op¢ina Vidovec 7 1030 0 0 40 747
28. Opc¢ina Vinica 16 2377 9 584 1308
29. Op¢ina Visoko 3 285 0 0 5 899
Ukupno 507 90 687 397 20 763 5 626 725

Od ukupnog broja poslovnih prostora Varazdinska zupanija, Gradovi Varazdin,
Ludbreg i Novi Marof te Opcina Gornji Kneginec imaju 290 poslovnih prostora ili 57,2 %
ukupnog broja poslovnih prostora lokalnih jedinica na podrugju Zupanije, a Grad Varazdin
ili 364 stana ili 91,7 % ukupnog broja stanova koje imaju lokalne jedinice na podrucju

Zupanije.

Grad Varazdin ne raspolaze podacima o povrsini zemljiSta kojim bi trebao upravljati

i raspolagati.
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Varazdinska zupanija

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Varazdinska zupanua kao jedinica podrucne (regionalne) samouprave.
Povréina Zupanije je 1 261 km? a obuhvaéa $est gradova i 22 opéine. Zupanija ima
175 951 stanovnika (prema poplsu stanovnistva iz 2011.). Prema stupnju razvijenosti,
razvrstana je u drugu skupinu jedinica podruéne (regionalne) samouprave Cija je vrijednost
indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 91.151.031,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
manje za 7.372.482,00 kn ili 7,5%. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
33.749.363,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 57.401.668,00 kn.

U tablici broj 5 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Varazdinske
Zupanije koncem 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 5
Vrijednost nefinancijske imovine Varazdinske Zupanije
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 4.519.776,00 4.519.776,00 4.519.776,00
2. Gradevinski objekti 28.381.471,00 29.165.794,00 27.308.034,00
3. Druga imovina 1.320.494,00 1.633.956,00 1.921.553,00
Ukupno 34.221.741,00 35.319.526,00 33.749.363,00

Vrijednost nefinancijske imovine Zupanije koncem 2013. veca je u odnosu na 2012.
za 1.097.785,00 kn ili 3,2 %, a koncem 2014. manja je za 1.570.163,00 kn ili 4,4 % u
odnosu na 2013. Koncem 2014. Zupanija je smanjila imovinu za vrijednost poslovnih
prostora darovanih u skladu s odlukama Skupstine i zaklju€enim ugovorima s jedinicama
lokalne samouprave, knjigovodstvene vrijednosti 1.521.285,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
33.749.363,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 80,9%, zemljiste s 13,4 % i druga imovina s 5,7 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte i stambene objekte (ku¢a za odmor u Valpovcu).
Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, ostale
izlozbene vrijednosti i nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 220.244.178,00 kn, a prihodi od upravijanja i raspolaganja poslovnim
prostorima ostvareni su u iznosu 285.059,00 kn, Sto €ini 0,1 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Zupanija je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima u iznosu 798.248,00 kn.

Prema podacima Zupanije, na koncu 2014. Zupanija ima 30 poslovnih prostora i
5 924 m? zemljista.
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U tablici broj 6 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljiSta od 2012. do 2014., prema podacima Varazdinske Zupanije.

Tablica broj 6
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsina zemljista
Varazdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 34 34 30

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 8719 8719 8 158
Il. Zemljiste

1. | Povrina zemljista u m” | 10 438 | 10 438 | 5924

Tijekom promatranog razdoblja Varazdinska Zzupanija je darovala jedinicama
lokalne 2samouprave Setiri poslovna prostora povr§ine 561 m? i zemljiste povrsine
4 514 m*.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuéene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Zupanije na koncu 2014. evidentirana je vrijednost zemljista u
iznosu 4.519.776,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata, infrastrukturnih
objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 27.308.034,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se prema analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi 27.113.058,00 kn
ili 99,3 %.

Vrijednost imovine na koncu 2014. iznosi 91.151.031,00 kn, $to je u odnosu na
konac 2013. manje za 7.372.482,00 kn ili 7,5 %. Tijekom 2014. Zupanija je smanijila
imovinu za vrijednost nekretnina darovanih u skladu s odlukama Skupstine i zakljuCenim
ugovorima s jedinicama lokalne samouprave. Opc¢ini Mali Bukovec darovana je zgrada
zdravstvene ustanove u Malom Bukovcu knjigovodstvene vrijednosti 872.597,00 kn.
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Opc¢ini Bednja darovani su prostori Maticnog ureda Bednja i Maticnog ureda
Trako$¢an knjigovodstvene vrijednosti 425.129,00 kn, a Gradu Lepoglavi Mati¢ni ured
Donja Visnjica knjigovodstvene vrijednosti 223.559,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 27.308.034,00 kn odnosi se na poslovnu
zgradu u Varazdinu 11.651.464,00 kn, zgradu u lvancu 7.029.693,00 kn, zgradu u Novom
Marofu 5.051.991,00 kn, poslovni prostor u lvancu 1.172.145,00 kn, odmaraliSte Selce
885.807,00 kn, dva uredska objekta u Varazdinu 1.177.139,00 kn, Maticni ured Radovan
144.820,00 kn, ku¢u za odmor u Varazdinskim Toplicama (Valpovec) 119.498,00 kn te kip
u dvoridtu Zupanijske palage 75.477,00 kn.

Vrijednost zgrade zupanijske palaCe, u kojoj su smjeStena tijela Zupanije, nije
iskazana jer je Zupanija putem javno-privatnog partnerstva, po modelu privatne financijske
inicijative, izvrSila rekonstrukciju zgrade Zupanijske palace. Ugovor je zaklju€en u lipnju
2006. na rok 20 godina, a ugovoreni iznos mjese¢ne najamnine je 103.225,00 kn.
Privatnom partneru dodijeljeno je pravo gradenja. ZemljiSte na kojem je izgraden objekt
ostaje u vlasni$tvu Zupanije za cijelo vrijeme trajanja ugovora. Privatni partner postaje
vlasnik zgrade, a u pogledu zemljista na kojem je zgrada sagradena ima ovlasti i duznosti
plodouzivatelja. Istekom razdoblja prava gradenja privatni partner vraca zemljiste u posjed
Zupaniji i predaje joj objekte u posjed i vlasnistvo.

U poslovnim knjigama evidentirana su zemljiSta u vrijednosti 4.519.776,00 kn.
Zemljista se odnose na poljoprivredno zemljiSte Valpovec vrijednosti 60.400,00 kn,
gradevinsko zemljiSte na tri lokacije 2.822.576,00 kn te parking 1.636.800,00 kn. Za
zemljiSte i objekt (Valpovec), za koje je ranijih godina izvrSen fiducijarni prijenos prava
vlasni$tva radi osiguranja trazbine za dani kredit 1998., Zupanija je u 2012. odustala od
prijedloga za provodenje ovrhe i povukla je tuzbu. Zupanija nema navedenu nekretninu u
posjedu.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Zupanije kao jedinice
podruc¢ne (regionalne) samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju
sukcesije odnosno podjele imovine bivSih Opcina (Varazdin, Novi Marof i Ivanec) te
zemljiSta i objekte za koje je izvrSen fiducijarni prijenos prava vlasnisStva radi osiguranja
trazbine (za dane kredite).

U poslovnim knjigama na koncu 2014. nije evidentirano zemljiste u Radovanu
povrsine 544 m? zemljiste u lvancu povrsine 564 m?, te suvlasni¢ki udio bivée opéine
Ludbreg u odmaralidtu u Selcu, a koji je odlukom Komisije Vlade Republike Hrvatske za
rieSavanje sporova o pravima opcina, gradova i zupanija od 20. prosinca 1996. pripao
Varazdinskoj Zupaniji. Iz navedenog je vidljivo da Zupanija nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa
zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocCete su
u ranijim godinama i u tijeku su. Za dio imovine koja nije evidentirana u poslovnim
knjigama su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i iskazanim u financijskim izvjestajima.
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Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je
obuhvac¢ena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene
razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije obuhvacen dio
imovine za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Ustrojena je evidencija (registar) imovine koja sadrzi: broj katastarske Cestice, broj
zemljiSno-knjiznog uloSka, broj posjedovnog lista, katastarsku opcinu, opis s povrSinama,
knjizno/izvanknjizno vlasnistvo, osnovu stjecanja te biljeSke (postupci koji se vode). Ne
sadrzi vrijednost nekretnina, a koja je iskazana u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine. Registar imovine nije programski povezan s
knjigovodstvenim evidencijama.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Pojedine nekretnine Zupanije nisu upisane u zemljisnim knjigama kao vlasnistvo. Za
poslovni prostor povrsine 194,42 m? u Varazdinu nije izvréen zemlji$no knjizni upis zgrade,
a nije ni dovrSeno etaziranje zbog izostanka suglasnosti suvlasnika. Isto tako, za poslovni
prostor povrsine 154,60 m? u Varazdinu izraden je prijedlog elaborata etaZiranja koji nije
proveden zbog nesuglasnosti suvlasnika. Takoder, vlasni$tvo nije upisano za suvlasnicki
udio odmaralistu u Selcu (udio 5/27, $to u naravi predstavlja dvije dvokrevetne sobe).

Pojedine nekretnine nisu upisane u katastru kao posjed Zupanije. Poslovni prostor u
Novom Marofu u katastru je evidentiran kao posjed Grada Novog Marofa, a u tijeku je
pocetno formiranje nove katastarske opcine Novi Marof (od dijela dosadasnje katastarske
opcine Kilju€). Izraden je elaborat etaziranja prema kojem ¢e se upisati novo stanje
etaznog vlasnistva te uskladiti i katastarsko stanje. Za poslovni prostor u Varazdinu
obavlja se uskladenje zemljiSnih knjiga i katastra, a sredivanjem k.o. Varazdin (u
osnivanju) i etaziranjem zgrade uskladiti ¢e se i katastarsko stanje. Zbog nesredenog
zemljiSnoknjiznog stanja nije uredeno i katastarsko stanje na drugom poslovnom prostoru
u Varazdinu. Plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s procjenom troSkova i
izvorima financiranja nije donesen.
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Republika Hrvatska koristi vecinu poslovne zgrade u Varazdinu, Ulica Stanka
Vraza, slijedom odredbi €l. 33. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu
drzavne uprave (Narodne novine 59/01). U tijeku je dogovor o zamijeni nekretnina s
Republikom Hrvatskom.

Zupanija vodi sudski postupak vezan uz poslovni prostor u lvancu. Protustranka je
Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, a spor traje od 2008. U tijeku je Ustavna tuzba po
presudi Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz 11. lipnja 2014.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Zupanija upravilja i raspolaze ili bi trebala upravijati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vilasniStva u korist u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje
pripadaju Varazdinskoj zupaniji te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.
PredlaZe se ustrojiti i voditi registar imovine Zupanije na naéin i s podacima propisanim za
registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Zupanija raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za uginkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
Takoder se predlaze analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine s podacima o vrsti, koli€ini (povrsini) i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima
programski povezati s registrom imovine kako se istovrsni podaci ne bi viSestruko unosili.
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Jedinice podruéne (regionalne) samouprave u okvirima zadanim zakonima i drugim
propisima samostalno utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se
definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Zupanije, godiSnjih planova upravljanja i raspolaganja
imovinom Kkoji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom, provedbenih
mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju
nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine.
Zupanija nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom, godisnje planove
upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo donoSenje.

Zupanija je od 2012. do 2014. na temelju ugovora davala u zakup poslovne
prostore trgovackim drustvima te darovala nekretnine jedinicama lokalne samouprave.
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Osim Odluke o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup poslovnih
prostorija u vlasnistvu Varazdinske zupanije drugi akti o raspolaganju i upravljanju
poslovnim prostorima i zemljiStem (primjerice za davanje poslovnih prostora na
privremeno KkoriStenje, prodaja i drugi oblici raspolaganja zemljiStem i drugo) nisu
doneseni. Akt o upravljanju i raspolaganju imovinom (Odluka) objavljen je u Sluzbenom
vjesniku Varazdinske zupanije.

Davanje u zakup zemljiSta, davanje na koriStenje zemljiSta, davanje na koristenje
poslovnih prostora svojim proracunskim Kkorisnicima te raspolaganje nekretninama
(prodaja, zamjena, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje zaloZznog prava na
nekretnini, razvrgnuce suvlasniCke zajednice nekretnina, zajedniCku izgradnju ili
financiranje izgradnje prava sluznosti i druga stvarna prava te druge nacine raspolaganja)
nije aktima utvrdeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Zupanije te godisnii
plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne ciljeve i
smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije. Takoder
se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i
kriterije za sve vrste (oblike) upravljanja i raspolaganja imovinom, a koje ¢e Zupanija
navesti u planskim dokumentima (strategija, godisnji plan).

Dono$enjem navedenih dokumenata Zupanija bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom Kkoji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine te organizaciju
uCinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i
ostvarivanja veCe ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Zupanija je na koncu 2014. upraviljala i raspolagala sa 30 poslovnih prostora
povrSine 8 157,93 m2 i 5 924 m? zemlji$ta. Zupanija nije utvrdila namjenu odnosno
uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Zupanija je od 2012.
do 2014. davala u zakup poslovne prostore trgovackim drustvima na temelju ugovora (za
ugostiteljske usluge, postanske usluge, postavljanje bankomata i mobilnim i mreznim

operaterima za postavljanje antena) i ostvarila prihode u iznosu 798.248,00 kn.

Od 30 poslovnih prostora ukupne povrsine 8 157,93 m? njih 20 povrsine 4 438,24
m? koriste tijela drzavne uprave, za obavljanje funkcija iz svoga djelokruga Zupanija koristi
Setiri prostora povrsine 3 224,07 m?, dva prostora povréine 205,40 m? koristi proradunski
korisnik i trgovac¢ko drustvo Zupanije, jedan povr§ine 139,37 m? koristi politicka stranka,
dva povrsine 110,00 m?dana su u zakup, a jedan prostor povrsine 40,85 m? koristi udruga.

Nakon provedenog javnog natje¢aja, poslovni prostor povrsine 90 m? je iznajmljen
trgovactkom drustvu za obavljanje ugostiteljskih usluga s ugovorenom mjese¢nom
zakupninom 2.818,00 kn, dok je za posStanske usluge ugovorena mjesecna zakupnina
222,00 kn za prostor povr§ine 20 m?.
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S telekomunikacijskim operaterima su zaklju€eni ugovori (postavljanje antenskih
sustava) s mjeseCnom zakupninom u protuvrijednosti 625 EUR, 833,33 EUR i
312,50 EUR, a za mrezni operater na podrucjima radiotelevizijskog emitiranja i prijenosnih
telekomunikacijskih kapaciteta ugovorena je mjese¢na zakupnina u iznosu 4.375,00 kn. Za
postavljeni bankomat ugovorena je mjese¢na zakupnina 900,00 kn.

Zgrada u Ulici Stanka Vraza Cini 42,7% vrijednosti gradevinskih objekata, odnosno
34,5% vrijednosti dugotrajne imovine a koriste je tijela drzavne uprave. Dvanaest tijela
drzavne uprave bez naknade koristi 20 poslovnih prostora povrsine 4 438,24 m?. Prema
odredbi Clanka 33. stavka 4. Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o sustavu drzavne uprave
(Narodne novine 59/01) Uredi drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave nastavljaju radom u poslovnim prostorima zZupanijskih ureda.

Poslovni prostor u vlasniStvu Zupanije koji su koristili Zupanijski uredi kao tijela
drzavne uprave, a koji su Zupanije stekle na temelju odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi
i upravi (Narodne novine 90/92, 94/93, 117/93, 5/97, 17/99, 128/99, 51/00 i 105/00)
nastavljaju koristiti uredi drzavne uprave u jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave
pod uvjetima pod kojima su ih koristili zupanijski uredi do stupanja na snagu ovoga
Zakona. Utvrdeno je da vlasniStvo nad navedenim poslovnim prostorom Republika
Hrvatska i Zupanija mogu urediti posebnim sporazumom. Sporazum nije zakljucen.
Zupanija pokusava od 2012. rijesiti smjestaj drzavnih i Zupanijskih tijela u Varazdinu te u
suradnji s Agencijom za upravljanje drzavhom imovinom, odnosno Drzavnim uredom za
upravljanje drzavnom imovinom pokusava dogovoriti zamjenu nekretnina.

Poslovni prostor povrsine 139,37 m? koristi politicka stranka kojoj je koristenje
poslovnih prostora utvrdeno ugovorom o zakupu 1990. te sporazumom o naknadi
unaprijed plaéene zakupnine za poslovni prostor iz 2006. i dodacima. Utvrdeno je da na
temelju ulaganja stranke u poslovne prostore zgrade, koja je od 2006. u vlasniStvu
privatnog partnera (obnovio zgradu Zupanije prema modelu javno-privatnog partnerstva),
stranka koristi poslovni prostor do 1. prosinca 2022.

Koncem 2014. Varazdinska Zupanija je raspolagala sa 5 924 m? zemljista, od cega
se 2 090 m? odnosi ha neizgradeno gradevinsko zemljiste. Zupanija je navedeno zemljiste
namijenila prodaji ali dosadasnji pokusaji javne prodaje nisu uspjeli.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Zupanija
upravlja i raspolaZze - za obavljanje funkcije podru¢ne (regionalne) samouprave koja je
utvrdena zakonom, za obavljanje funkcije koju utvrdi predstavni¢ko tijelo prema
prioritetima te za ostvarivanje prihnoda. Takoder predlaze ustrojiti evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici
nekretnina, kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama. Predlaze se, u skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namijeni.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Zupanija je imala 122 zaposlenika (101 u upravnim odjelima, tri
duznosnika te 18 zaposlenika na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa).
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Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom se najvecim dijelom obavljaju u okviru
upravnog odjela za poslove Skupstine i opce poslove. Odreden je zaposlenik koji obavlja
poslove upravljanja i raspolaganja imovinom, a kontrolu navedenih poslova obavljaju
odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih
oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama. U studenome 2012. propisane su
procedure za upravljanje imovinom koje se odnose na proces kupoprodaje i davanje u
zakup nekretnina. Navedenim procedurama nisu utvrdene ovlasti i nadleZznosti osoba
zaduzenih za pojedine aktivnosti, rokovi za izvrSenje aktivnosti i druga pitanja kako bi se
unaprijedio nacin organizacije obavljanja navedenih poslova.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna Zupanija
je ustrojila unutarnju reviziju. Tijekom 2009. i 2010. je unutarnjim revizijama obuhvacen
proces upravljanja nekretninama te ugovori o najmu nekretnina.

U lzvjeSCu revizije procesa upravljanja nekretninama iz 2009. navedene su
preporuke koje se odnose na potrebu povjeravanja poslova upravljanja imovinom jednom
upravnom odjelu, evidentiranje svih nekretnina u vlasniStvu i posjedu u poslovnim
knjigama, upisa vlasnistva na nekretninama ili posebnim dijelovima u zemljiSnim knjigama,
izvrSenje procjene vrijednosti za one nekretnine za koje to nije napravljeno, tocno
identificiranje svih nekretnina ili njihovih dijelova te donoSenje odluke o nacinu
gospodarenja i raspolaganja za svaku nekretninu, ustrojavanje raCunovodstvenog
praéenja nekretnina na nacin da se kroz periodiCke izvjeStaje mogu dobiti informacije
potrebne za donoSenje poslovnih odluka te u postupku povrata imovine Republike
Hrvatske koju Zupanija ima u posjedu stvarati pretpostavke za istovremeni povrat imovine
u vlasnistvu Zupanije, a koju ima u posjedu Republika Hrvatska.

U IzvjeSc¢u revizije ugovora o najmu nekretnina dane su preporuke da se utvrde svi
korisnici nekretnina ili njihovih dijelova, da se korisnike nekretnina koji nemaju regulirane
odnose ili su ugovori istekli pozove i ponude uvjeti najma te da se ugovori 0 najmu
zakljuCuju na temelju tehniCcke dokumentacije i potrebnih suglasnosti. Prema vecini
preporuka unutarnje revizije je postupljeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti interne akte odnosno donijeti pisane
procedure za sve oblike raspolaganja imovinom kojima treba detaljno utvrditi postupke
upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti osoba zaduZenih za
pojedine aktivnosti, rokove za izvrSenje aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio
nacin organizacije obavljanja navedenih poslova. S obzirom na utvrdene propuste u dijelu
normativnog uredenja, Drzavni ured za reviziju predlaze unutarnjim revizijama obuhvatiti
aktivnosti vezane uz navedena podrudja.
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Grad lvanec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Ivanec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije.
Povréina Grada je 96,11 km?, a obuhvaéa 29 naselja s 13 758 stanovnika. Prema stupnju
razvijenosti, razvrstan je u treC¢u skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost
indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 134.639.359,00 kn, &to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 45.823.323,00 kn ili 51,6 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
98.181.298,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 36.458.061,00 kn.

U tablici broj 7 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada lvanca na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 7
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Ivanca
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 9.368.061,00 9.383.168,00 52.525.145,00
2. Gradevinski objekti 35.698.344,00 34.209.073,00 38.926.278,00
3. Imovina u pripremi 7.949.088,00 10.489.705,00 6.130.917,00
4. Druga imovina 1.132.485,00 883.067,00 598.958,00
Ukupno 54.147.978,00 | 54.965.013,000 98.181.298,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Ivanca koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 817.035,00 kn ili 1,5 %, a koncem 2014. veca je za 43.216.285,00 kn ili 78,6 % u
odnosu na 2013. Povecanje vrijednosti nefinancijske imovine u 2014. u najvecoj mijeri
odnosi se na evidentiranje nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
98.181.298,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine zemljiSte sudjeluje s 53,5 %,
gradevinski objekti s 39,7 %, imovina u pripremi s 6,2 %, a druga imovina s 0,6 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu. Imovina u pripremi odnosi se na gradevinske i infrastrukturne
objekte koji se grade ili obnavljaju, a jo$ nisu zavrseni ili su djelomi¢no zavrseni.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 25.374.462,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 641.155,00 kn, Sto
¢ini 2,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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U tablici broj 8 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Ivanca za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 8
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Grada lvanca za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 0,00 43.580,00

2. Prodaje stanova 0,00 1.151,00 40.551,00

3. Najam stanova 26.108,00 17.387,00 5.787,00

4. Prodaja zemljista 6.288,00 459.426,00 551.237,00

Ukupno 32.396,00 477.964,00 641.155,00

Grad Ivanec je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 1.151.515,00 kn.

Prema podacima Grada Ivanca, na koncu 2014. Grad raspolaze s dvanaest
poslovnih prostora, 17 stanova te 1 370 147 m? zemljiéta.

U tablici broj 9 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora, stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Grada Ivanca.

Tablica broj 9
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Ivanca na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 13 13 12
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 3331 3331 3 265
Il. Stanovi
1. Broj stanova 17 17 17
2. Povrsina stanova u m” 1365 1365 1365
Il. Zemljiste
1. | Povr§ina zemljista u m” | 583 492 | 587 452 | 1370 147

Tijekom promatranog razdoblja Grad Ivanec je prodavao poslovni prostor, zeml;jiste
i stanove te kupovao zemljiste, naslijedio nekretnine (o$asna imovina), dobio zemljiste
darovanjem i mijenjao zemljiste.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini
Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,

proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proracuna i proraCunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomoc¢ne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima. Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno
vode i analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom
Pravilniku, izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne
kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Grada Ivanca na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 52.525.145,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 38.926.278,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata
(stanovi i zgrade) se prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne
nefinancijske imovine odnosi 9.279.511,00 kn ili 23,8 %.

Pogetkom 2012. u poslovnim knjigama iskazana je povréina zemljita 583 471 m?,
do konca 2014. nabavljeno je (kupnja, zamjena, nasljedivanje, darovanje i drugo) 849 199
m?, otudeno je (prodaja, darovanje, zamjena) 62 523 m? te je povrsina zemlji$ta na koncu
2014. iskazana 1 370 147 m? u vrijednosti 52.525.145,00 kn. Povecanje vrijednosti
dugotrajne imovine i povrSine zemljista u najveéoj mjeri se odnosi na povrsine i vrijednosti
koje se odnose na procjenu i evidentiranje nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama te
nabavu zemljiSta za radove na proSirenju kolnika i obnovi drZzavne ceste (D 35) u sklopu
programa Betterment, od Vidovca do Lepoglave. Gradani su darovali Gradu zemljiSte u
2012. u vrijednosti 2.792,00 kn za izgradnju cesta, a u 2014. za formiranje Sportsko
rekreacijske zone u vrijednosti 120.600,00 kn.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Ivanca kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivée opcéine Ivanec te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od
konstituiranja Grada rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine.

Grad ima u poslovnim knjigama evidentiranu o$asnu imovinu (imovina koja postaje
vlasnistvo jedinice lokalne samouprave kada se u ostavinskom postupku utvrdi da
ostavitelj nema nasljednika).

U poslovnim knjigama evidentirana je imovina za koju Grad posjeduje pravovaljanu
dokumentaciju za evidentiranje u analitiCku evidenciju i glavnu knjigu.

Za procjenu nekretnine, koja je dobivena na koristenja od Ureda za upravljanje
drzavnhom imovinom, angaZziran je ovlasteni procjenitelj, a nakon izrade procjene ¢e se
izvrsiti evidentiranje u poslovnim knjigama. U poslovnim knjigama nije evidentiran
suvlasni¢ki dio odmaraliSta Varazdin u Selcu. U vrijeme provedbe odluke o sukcesiji u
gruntovnim knjigama nadleznog Opcinskog suda nije bilo mogucée upisati bez vodenja
pojedinacnog ispravnog postupka. Upisana je u katastarske ali ne i gruntovne evidencije
1994.
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Zatrazeno je ocCitovanje upravitelja zgrade o vremenu izrade etaznog elaborata i
provedbe istog te ¢e Grad Ivanec pokrenuti postupak za provedbu odluke o sukcesiji u
djelu odmaralista Selce, kako bi u zemljiSne knjige upisao pripadajuci dio.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i
iskazanim u financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je
popis imovine i obveza te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog
stanja imovine.

Procjena vrijednosti imovine radila se tijekom 2014. godine za zemljiSta koja su do
tada bila neevidentirana u knjigovodstvenoj evidenciji, odnosno dio se nalazio u
izvanbilan¢noj evidenciji bez vrijednosti, a odnosio se na provedene upise nerazvrstanih
cesta u zemljiSnim knjigama, te dio iz 2014. godine temeljem rjeSenja suda. Na temelju
Upute o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske
Gradonacelnik je imenovao interno povjerenstvo, koje se prilikom procjene zemljiSta vodilo
internom procjenom na temelju aproksimativne usporedne metode. Procjenom zemljista je
obuhvaéeno 782 997 m?, a procijenjena vrijednost iznosi 44.054.884,00 kuna. Tro$kova
procjene nije bilo. Sastavljene su liste za pojedinacna zemljiSta za koje se radila interna
procjena, te se obavilo evidentiranje u analitiCkoj evidenciji i glavnoj knjizi u 2014.

Ustrojen je Registar nerazvrstanih cesta koji je sastavni dio Odluke o nerazvrstanim
cestama, a Upravni odjel za opc¢e poslove i drustvene djelatnosti vodi evidenciju vilasniStva
nad nerazvrstanim cestama-javno dobro u opcoj uporabi-nerazvrstana cesta (evidencija se
redovito azurira za sve katastarske opcine). Takoder je ustrojen Registar ostalih
nekretnina sa vlasniCkim i posjedovnim stanjem za sve nekretnine koje su upisane u
posjedovni list ili vlasnicki list s oznakom i povrSinom, Registar stanova sa popisom
ugovora 0 najmu stanova i statusu ugovora, odnosno stana te Registar ostalih objekta u
vlasnistvu grada sa statusom objekta. U tijeku je izrada jedinstvenog registra imovine te se
traze rjeSenja u informacijskom sustavu da bi se registar imovine povezao s
knjigovodstvenim evidencijama i programima za pracenje upravljanja imovinom.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Pojedine nekretnine joS nisu upisane u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo Grada.
Kod Opcéinskog suda vode se pojedini postupci uredenja zemljiSnih knjiga te se planiraju
provoditi postupci spajanja Cestica na nerazvrstanim cestama kroz geodetske elaborate
evidentiranja, kada se za te postupke osiguraju proracunska sredstva.

Za vecinu nekretnina podaci u zemljiSnim knjigama i katastru su uskladeni, osim za
sedam nekretnina za koje su u tijeku postupci sredivanja podataka u katastru i zemljiSnim
knjigama.

U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te evidentiranju
cjelokupne imovine u poslovnim knjigama, u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Grad Ivanec koristi jednu nekretninu u vlasniStvu Republike Hrvatske na temelju
ugovora o dodjeli nekretnine na koristenje, na adresi Ivanec, Lj. Gaja 11, u naravi poslovni
prostori u roh bau izvedbi, sveukupne povr§ine 421,25 m?, na ké&.br. 522/3 k.o. Ivanec, a
koji se trenutno Koristi za Cuvanje muzejske grade buduc¢eg Muzeja planinarstva lvanec.
Na natjeCaj Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom na projekt 200 Grad
Ivanec prijavio je interes za raspolaganje drzavnim nekretninama: k&.br. 9921/1 i 9921/2
k.o. lvanec u svrhu izgradnje trim staze Jezera i tre¢e etaze na kC.br. 469 k.o. lvanec.

Ustavhom sudu Republike Hrvatske podnijeta je ustavna tuzba protiv presude
Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske od 14. rujna 2010., kojom je Gradu lvancu
odbijena Zalba za uknjizbu prava vlasnistva na nekretnini ké.br. 839/2 k.o. Ivanec, protiv
tuzenika IMA d.d. u ste€aju lvanec, kao pravnog sljednika OOUR Ravna Gora Lepoglava.

Na nekretninama koje je Grad Ivanec stekao nasljedstvom (o$asna imovina)
upisana je hipoteka u korist banke za dug 6.000 EUR (prije nasljedivanja).

Za maniji dio imovine koji nije evidentiran u poslovnim knjigama, Drzavni ured za
reviziju predlaze provjeriti upis vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama te obaviti popis i
utvrditi stvarno stanje imovine kojom Grad upravlja i raspolaze ili bi trebalo upravljati i
raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima. Predlaze se i nadalje poduzimati
aktivnosti ustroja i vodenja registra imovine Grada na nacin i s podacima propisanim za
registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). Takoder se predlaze analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima o vrsti, koli€ini (povrsini) i
vrijednosti te s drugim potrebnim podacima programski povezati s registrom imovine kako
se istovrsni podaci ne bi viSestruko unosili.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno utvrduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Akti kojima se ureduje upravijanje i
raspolaganje imovinom su strategija, godiSnji plan upravljanja te drugi akti kojima se
reguliraju ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama
imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom kojom bi utvrdio
srednjoroc¢ne ciljeve i smjernice za upravljanje i raspolaganje imovinom.
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Godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom nije donesen, a u tijeku je
pronalazenje rieSenja u informacijskom sustavu temeljem kojeg ¢e se izradivati godisniji
planovi upravljanja i raspolaganja imovinom te izvjestaji o ostvarenju.

Grad Ivanec je od 2012. do 2014. davao stanove u najam te prodavao stanove,
poslovni prostor i gradevinsko zemljiSte, kupovao gradevinsko zemljiSte te koristio jedan
poslovni prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske na temelju ugovora o dodjeli nekretnine
na koristenje.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama utvrdeno je Odlukom o raspolaganju
nekretninama u vlasnistvu Grada lvanca i Odlukom o davanju na koriStenje i u zakup
javnih povrsina i dijelova neizgradenog gradevinskog zemljiSta za postavljanje privremenih
objekata, a koje su objavljene u Sluzbenom vjesniku Varazdinske zZupanije. Odlukom o
raspolaganju nekretninama u vlasniStvu Grada lvanca uredena je nadleznost i nacin
postupanja tijela Grada u stjecanju, otudenju i terecenju nekretnina, nacinu otudenja i
provodenju postupka otudenja nekretnina, posebnim uvjetima prodaje stanova i poslovnih
prostora u vlasniStvu Grada, provodenju postupka davanja u zakup neizgradenog
gradevinskog zemljiSta i javnih povrSina, te ostvarivanje i zasnivanje sluznosti i drugih
prava na nekretninama. Programom razvoja Zone malog poduzetniStva Grada lvanca su
regulirane obveze poduzetnika u Zoni koji su s Gradom zakljucivali ugovor o komunalnom
opremaniju te utvrdivali uvjete.

U slu€ajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu i
vecinskom vlasnistvu Grada te proraCunskim korisnicima Grada, bez provodenja javnog
natjecCaja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine.

Odlukom o postupku zaklju€ivanja i izvrSavanja Ugovora propisan je nacini
izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom.

Akti o upravljanju i raspolaganju imovinom, koje donosi Gradsko vije¢e, objavljuju
se u sluzbenom glasilu Varazdinske zupanije i mreznim stranicama Grada, a akti
Gradonacelnika javno se objavljuju na sluzbenim mreznim stranicama Grada lvanca, te na
oglasnoj plo¢i Grada Ivanca.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada te godisnji
plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne ciljeve i
smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije. Takoder
se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i
kriterije za sve vrste (oblike) upravljanja i raspolaganja imovinom, a koje ¢e Grad navesti u
planskim dokumentima (strategija, godiSnji plan).

DonoSenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Ivanec je na koncu 2014. upravljao i raspolagao sa 12 poslovnih prostora
povrSine 3 2654 m? 17 stanova povrSine 1 365,55 m? i 1 370 147 m? zemljista.
Nekretnine (poslovni prostori, stanovi, zemljiSta) su klasificirane prema uporabnim
kategorijama (namjeni) u Registrima. Grad nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje poslovnih prostora u iznosu 43.580,00 kn,
prodaje stanova u iznosu 41.702,00 kn, najma stanova 49.282,00 kn, prodaje zemljiSta u
iznosu 1.016.951,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju)
zemljista u iznosu 607.175,00 kn.

Grad Ivanec je koncem 2014. imao 12 poslovnih prostora ukupne povrsine
3 265,40 m?. Za obavljanje funkcija iz svoga samoupravnog djelokruga koristi sedam
prostora povrsine 2 434,70 m? dva prostora povréine 306,00 m? koriste proragunski
korisnik Grada i trgovadko drustvo u suvlasnistvu, a tri prostora povrsine 524,70 m?
udruge. Poslovni prostori trgovackom drustvu u suvlasniStvu Grada i proracunskom
korisniku Grada dani su na koriStenje na temelju zaklju¢ka gradonacelnika iz 2009. i 2013.
i zakljuCenih ugovora o zakupu, kojim su ugovorena medusobna prava i obveze, bez
ugovorene zakupnine. ReZijske troSkove za navedene poslovne placaju korisnici prostora.

Poslovni prostor je dan na koristenje udrugama bez natjeCaja i naknade, zakljuceni
su ugovori, a reZijske troSkove podmiruju udruge. Prema odredbama cClanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opc¢e dobro
u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. oZujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama c¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje¢aja, a osim navedenog javni natje€aj
se objavljuie za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Odlukom o raspolaganju nekretninama utvrden je nacin raspolaganja sa Sest
drustvenih domova ukupne povrine 1 669,70 m? Za koristenje prostorija drustvenih
domova plac¢a se naknada c€iju visinu svojom odlukom odreduje Vijeée Mjesnog odbora uz
suglasnost Gradonacelnika, a sredstva prikupljena zakupom prostora uplacuju se u
proraCun Grada te se koriste za potrebe odrzavanja odnosno funkcioniranja odnosne
nekretnine.

Na koncu 2014. u poslovnim knjigama je evidentirano 17 stanova povrSine
1 365,55 m? od &ega su tri stana ukupne povréine 215 m? prodana koncem 2014., ali se
vlasnistvo nad njima stjeCe po otplati ukupne kupoprodajne cijene (ugovoreno je obro¢no
placanje) te Ce se brisati iz vlasniCkog lista Grada Ivanca i analitickih evidencija nakon
isplate kupoprodajne cijene.
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Prodaja je obavljena na temelju provedenog javnog natjecCaja u skladu s odredbama
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima i Odluke o raspolaganju nekretninama u
vlasni$tvu Grada Ivanca. Sest stanova povr§ine 697 m? nisu u uporabi jer se nalaze u
ruSevnoj zgradi (neuvjetni stanovi) te kuéa u Vitesincu povrsine 46 m?, jedna stan povrine
55 m? koristi zasti¢eni najmoprimac, a $est stanova povr§ine 352 m? je dano u najam po
trziSnim uvjetima.

U studenom 2013. prodana je poslovna zgrada povrsine 65,60 m? i gospodarsko
dvoriste povrsine 5 782 m? za 506.140,00 kn. Prodaja je obavljena na temelju provedenog
javnog natje€aja u skladu s odredbama Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima i
Odluke o raspolaganju nekretninama u vlasniStvu Grada Ivanca. Prihodi su ostvareni u
2013. u iznosu 250.614,00 kn (zemljiste) te 2014. u iznosu 255.526,00 kn (od Cega se
43.578,00 kn odnosi na objekt, a 211.946,00 kn na zemljiste).

Na temelju prijedloga Upravnog odjela za opcCe poslove i druStvene djelatnosti te
zakljuCka gradonacelnika, Gradsko vije¢e je u ozujku 2014. raspisalo natje€aj za prodaju
Cetiri nekretnine. Nekretnine su u vlasnistvu Grada, a nisu predvidene u svrhu koriStenja
kao zgrade i poslovni prostori za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada.
Na temelju provedenog javnog natjeCaja, u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima, prodana je jedna nekretnina (zemljiSte) ukupne povrsine
3 248 m2. Ugovor o kupoprodaji nekretnine zaklju€en je u svibnju 2014., a kupoprodajna
cijena ugovorena je u iznosu 268.387,00 kn.

Grad Ivanec je od 2012. do 2014. kupio gradevinsko zemljiSte ukupne povrSine
27 851 m? u vrijednosti 607.175,00 kn. U 2012. zakljuéeno je 14 ugovora za ukupnu
povréinu 3 559 m? u vrijednosti 42.864,00 kn (za izgradnju ulice, putova, autobusnog
stajalita i industrijske zone). U 2013. zakljuCeno je 18 ugovora za ukupnu povrSinu
1 330 m? u vrijednosti 71.348,00 kn (za izgradnju prometnice u poslovnoj zoni,
rekonstrukciju ulice i cestovni pojas). U 2014. zakljuCena su 43 ugovora za ukupnu
povréinu 22 962 m? u vrijednosti 492.963,00 kn (za prosirenje gradskog groblja, izgradnju
prometnica, za sportsku zonu Lanci¢, izgradnju parkiralista, igraliSta u Vuglovcu i
Lukavcu). Kupoprodajna cijena ugovarana je ovisno o lokaciji, povrSini, kulturi zemljista i
namjeni od 2,00 kn do 111,77 kn. Kupnja zemljista obavljena je u skladu s Odlukom o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada lvanca.

Koncem 2014. Grad Ivanec je raspolagao sa 1 370 147 m? zemljiSta, od ¢ega se na
izgradeno gradevinsko zemljiSte odnosi 1 260 658 m? (ceste, putovi, nogostupi, stajalista,
okretiSta, igraliSta, groblja, parkiraliSta, druStvena infrastruktura), a na neizgradeno
gradevinsko zemljiste 109 489 m? koje je namijenjeno za izgradnju komunalne i druétvene
infrastrukture (ceste, zone sporta i rekreacije, djeCja i malonogometna igralista, drustveni
domovi, groblje). Grad je 2014. obavio upis nerazvrstanih cesta u povrsini od 742 667 m?i
kupio je zemljiste povrsine 22 962 m?.

Koncem 2014. vrijednost imovine u pripremi iskazana je u iznosu 6.130.917,00 kn,
a u okviru navedene imovine evidentirani su poslovni objekti, ceste i drugi gradevinski
objekti u pripremi Cija izgradnja je zapocela od 2003. do 2014.

Drzavni ured za reviziju predlaze, pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrdke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge.
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Takoder, predlaze ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivhosti za stavljanje istih u
funkciju prema utvrdenoj namjeni. Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s
financijskim mogucénostima, poduzeti aktivhosti kako bi se investicije koje se vode kao
imovina u pripremi zavrsile, u cilju stavljanja objekata u funkciju za koju su namijenjeni.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad lvanec je imao 23 zaposlenika (17 u upravnim odjelima,
duznosnika, Cetvero na javnim radovima i zaposlenika na stru¢nom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa). Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom se najvecim
dijelom obavljaju u okviru upravnog odjela za opcCe poslove i drustvene djelatnosti.
Odredeni su zaposlenici za obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja imovinom (dvoje
zaposlenika dio radnog vremena), a kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne
osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i nalin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja i upravljanja nekretninama. Aktima nisu detaljnije utvrdeni postupci vezani uz
upravljanje i raspolaganje, osobe koje obavljaju navedene poslove te njihove ovlasti i
nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti interne akte, odnosno donijeti pisane
procedure kojima treba detaljno utvrditi postupke upravljanja i raspolaganja nekretninama
te ovlasti i nadleznosti osoba zaduzenih za pojedine aktivnosti, rokove za izvrSenje
aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio nacin organizacije obavljanja navedenih
poslova.
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Lepoglava kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr$ina Grada je 65,89 km?, a obuhvaéa 16 naselja s 8 283 stanovnika. Prema
stupnju razvijenosti, razvrstan je u trecu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 87.696.706,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 2.832.041,00 kn ili 3,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
71.116.451,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 16.580.255,00 kn.

U tablici broj 10 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Lepoglave
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 10
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Lepoglave
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 7.902.430,00 8.306.698,00 8.542.477,00
2. Gradevinski objekti 57.941.809,00 59.264.803,00 60.892.465,00
3. Druga imovina 1.771.525,00 1.909.492,00 1.681.509,00
Ukupno 67.615.764,00 69.480.993,00 71.116.451,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Lepoglave koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 1.865.229,00 kn ili 2,8 %, a koncem 2014. veca je za 1.635.458,00 kn ili 2,4 %
u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
71.116.451,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine gradevinski objekti sudjeluju s 85,6 %,
zemljiste s 12,0 %, a druga imovina s 2,4 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se
na infrastrukturne objekte, mjesne domove, odmaraliSte, zgradu Grada, zgradu buduceg
Muzeja Cipke, Doma kulture i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi
se na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, knjige, umjetnicka djela i ostale izloZbene
vrijednosti te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 20.875.343,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemiljista) nisu ostvareni.

U tablici broj 11 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem Grada Lepoglave za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 11
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja

stanovima i zemljistem Grada Lepoglava za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Najam stanova 13.750,00 2.750,00 0,00
2. Prodaja zemljidta 244.198,00 2.729,00 0,00
Ukupno 257.948,00 5.479,00 0,00

Grad Lepoglava je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
stanovima i zemljistem u iznosu 263.427,00 kn.

Prema podacima Grada Lepoglave, na koncu 2014. raspolaze s deset poslovnih
prostora, dva stana i 122 277 m? zemljista.

U tablici broj 12 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Grada Lepoglave.

Tablica broj 12
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsSina zemljista
Grada Lepoglave na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 9 9 10

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 4919 4919 5125
Il. Stanovi

1. Broj stanova 2 2 2

2. Povrsina stanova u m” 94 94 94
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 98 265 | 111 815 | 122 277

Tijekom promatranog razdoblja Grad Lepoglava je kupovao i prodavao zeml;jiste te
nasljedivao nekretnine (oSasna imovina).

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Lepoglave na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 8.542.477,00 kn, gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 60.892.465,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
11.366.270,00 kn ili 18,7 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine, kasnije Grada
Lepoglave kao jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na
temelju sukcesije odnosno podijele imovine bivSe opcine Ivanec te na dio nekretnina i
zemljista za koje su od konstituiranja Grada rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti objekta (prostor
matiénog ureda Visnjica dobiven od Zupanije u 2014., suvlasni¢ki dio odmaralista
Varazdin u Selcu), nekretnina koje su izgradene prije konstituiranja Opcine, odnosno
Grada (ceste, parkiraliSta, groblje) te oSasna imovina. Iz navedenog je vidljivo da Grad
Lepoglava nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze
odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i
raspolagati. U tijeku su aktivnhosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na
evidentiranju imovine u poslovnim knjigama. Za dio imovine koja nije evidentirana u
poslovnim knjigama su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi (o$asna imovina).

Grad je ustrojio i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Osim knjigovodstvenih evidencija u okviru aplikacije Imovina, Grad nema ustrojen registar
imovine. Planira se izraditi ili nabaviti informaticki program koji bi sadrzavao katalog
nekretnina, podatke, zemljiSno-knjiznu i katastarsku dokumentaciju, tlocrte, fotografije i svu
gradevinsku dokumentaciju. U okviru knjigovodstvenih programa koristi se aplikacija
(Imovina) koja omogucava evidentiranje dokumenata vezanih uz prijavu imovine, prodaju,
rashod, nabavu, obracun ispravka vrijednosti, godi$nji popis imovine i obveza.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i
iskazanim u financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je
popis imovine i obveza kojim je obuhvac¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.
Popisom nije obuhvacen dio imovine za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
(primjerice oSasna imovina).

Grad planira pokrenuti aktivnosti vezane za upis nekretnina u svom vlasnistvu u
zemljiSnim knjigama i procjenjuje da je 80,0 % nekretnina Grada upisano u zemljiSnim
knjigama kao vlasniStvo Grada. Kao najveci problem istiCu upis nerazvrstanih cesta, a za
vecinu njih treba provesti postupak uredenja zemljiSnih knjiga Sto iziskuje znatne
financijske troSkove. Podaci o nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru nisu
uskladeni, a Grad procjenjuje da je oko 90,0 % nekretnina upisanih u zemljiSnim knjigama
i katastru uskladeno. Plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa (zemljiSne
knjige i katastar) s procjenom troSkova i izvorima financiranja nije donijet.

Za potrebe Grada koristi se imovina u vlasniStvu Republike Hrvatske (parkovne i
zelene povrsine).

Grad je prethodnih godina od Republike Hrvatske zatrazio imovinu na darovanje i/ili
koriStenje. Za osnivanje Muzeja Cipke i smjesStaja muzejsko galerijskog sadrzaja Grad je
ugovorom o darovanju iz prosinca 2008. i dodatka iz 2012. dobio od Republike Hrvatske,
Ministarstva pravosuda, u vlasnistvo nekretninu, odnosno 2. i 3. etazu povrsine
2 150,29 m?. Centar pavlina, u okviru kojeg bi bio i Muzej &ipke, predvideno je izgraditi na
mjestu postojeceg objekta, a ukupna vrijednost projekta je 25.000.000,00 kn. U prvoj fazi
proveden je arhitektonsko-urbanistiCki natje€aj za izradu idejnog rjeSenja (vrijednost
422.767,54 kn), nakon toga predvidena je izrada glavnog i izvedbenog projekta te u
kasnijim fazama (ovisno o izvorima financiranja) i ostale aktivnosti kroz koje ¢ée projekt
zazivjeti. Predmetni prostori trenutno nisu uredeni sukladno svojoj namjeni i u njima je
smjesten stalni postav lepoglavske Cipke. Koriste se jedino za vrijeme manifestacije
Cipkarski festival (odrzavanje izlozbe).

Republika Hrvatska je u 2010. priznala pravo vlasniStva Gradu na nekretnini na
kojoj je izgraden drustveni dom Vidnijica, a koji je izgradila mjesna zajednica.

Za darovanje nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske, u poduzetni¢koj zoni
Lepoglava, postupak je zapoCet 2011. i do konca 2014. postupak dodjele nije zavrsen
(ugovor o darovanju zaprimljen je potkraj veljaCe 2015.).
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Za pojedine nekretnine podnesci vezani uz zahtjeve za darovanje nekretnina
upuceni su nadleznim drzavnim institucijama od 2001., tijekom rjeSavanja zahtjeva Grad je
upucivao i nekoliko pozurnica, a do obavljanja revizije nije rijeSeno.

Grad vodi parni¢ni postupak radi utvrdenja prava vlasnistva i trpljenja upisa kod
Op¢inskog suda u Varazdinu, Stalna sluzba u Ivancu, a vrijednost spora je 5.000,00 kn.
TuZenik je Grad, u 2013. je donijeta nepravomoc¢na presuda, na presudu je izjavljena
Zalba tuZitelja te se spis nalazi na Zupanijskom sudu u Varazdinu kao drugostupanjskom
tijelu od studenog 2014. Na nekretninama u vlasniStvu Grada nije upisana hipoteka.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Grad Lepoglava upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Grada na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se
osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te
stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). Takoder se predlaze analitiCcku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima o vrsti, koli¢ini (povrsini) i
vrijednosti te s drugim potrebnim podacima programski povezati s registrom imovine kako
se istovrsni podaci ne bi viSestruko unosili. U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada Lepoglave, godisnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom, godi$nje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom. Grad navodi da mu je jedan od ciljeva
izrada strategije upravljanja i raspolaganja imovinom, ¢emu ce pristupiti aktivho, uz
osiguravanje potrebnih financijskih sredstava za tu namjenu i administrativho-tehnickih
kapaciteta.

Grad je od 2012. do 2014. davao u najam stanove, prodavao i kupovao gradevinsko
zemljiSte te davao na koriStenje poslovne prostore bez naknade.
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Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem u poslovnoj zoni utvrdeni su i
internim aktima Grada. Upravljanje i raspolaganje nekretninama utvrdeno je Odlukom o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada Lepoglave, Odlukom o davanju u zakup
poslovnog prostora u vlasniStvu Grada Lepoglave i Odlukom o davanju na koristenje i
upravljanje poslovnih prostora u viasnistvu Grada.

Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada Lepoglave utvrdena je
nadleznost i nacin postupanja tijela Grada Lepoglave u stjecanju, otudenju, terecenju i
upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada (prodaja, kupnja, razvrgnuce suvlasnicke
zajednice, zakup ili najam zemljiSta, sluznost, pravo gradenja i pravo dogradnje i
nadogradnje, zalozno pravo, odredivanje zemljiSta za redovnu uporabu gradevine te
gospodarenje nekretninama kojima se koriste mjesni odbori).

Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora u vlasnistvu Grada Lepoglave
utvrdeno je zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora u vlasnistvu Grada
Lepoglave i pravnih osoba u njegovom isklju€ivom ili pretezitom vlasnistvu, te medusobna
prava i obveze zakupodavca i zakupnika. Takoder je utvrdeno da se odredbe ove Odluke
ne primjenjuju na one poslovne i druge prostore koje, za obavljanje svoje djelatnosti,
koriste ili ¢e koristiti tijela i upravne sluzbe Grada Lepoglave, ustanove ciji je osniva¢ Grad
Lepoglava, trgovacka drustva koja su u cijelosti ili u preteznom dijelu u vlasnistvu Grada,
tijela drzavne uprave i Varazdinske Zupanije te iznimno neprofithe organizacije Cija je
iskljuCiva djelatnost obavljanje humanitarnog rada i rada od opc¢eg drustvenog interesa
(Crveni kriz, vatrogasna zajednica i sl. organizacije), a Gradsko poglavarstvo ocijeni da je
njihova djelatnost od interesa za Grad Lepoglavu. Utvrdeno je da odluku o davanju u
zakup poslovnih i drugih prostora navedenim osobama, te o nacinu, uvjetima i vremenu
zakupa donosi Gradsko poglavarstvo.

Odlukom o davanju na koriStenje i upravljanje poslovnih prostora u vlasnistvu Grada
utvrden je nacin davanja na koristenje poslovnih prostora u vlasnistvu Grada, kao i nac¢in
davanja na kori$tenje i upravljanje poslovnih prostora u vlasnistvu Grada.

Poslovni prostor se moze dati na koriStenje i upravljanje ustanovama kojih je
osniva¢ Grad Lepoglava, udrugama gradana koje promiCu kulturne, Sportske, odgojne,
humanitarne i slicne aktivnosti, Cija djelatnost predstavlja javnu potrebu i interes Grada
Lepoglave, trgovackim drustvima koja su u cijelosti ili u pretezitom vlasnistvu Grada
Lepoglave, a poslovni prostor daje se na koristenje /i upravljanje bez naknade. Uvjeti pod
kojima se prostor daje na koriStenje /i upravljanje, utvrduju se ugovorom o koriStenju
poslovnog prostora, odnosno Ugovorom o koristenju i upravljanju poslovnim prostorom, a
o dodjeli poslovnog prostora na koristenje /i upravljanje, sukladno ovoj Odluci, odlucuje
gradonacelnik. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine
74/14) programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje provode
udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od
interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javhog poziva odnosno natje€aja ili na
temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015. su
propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.
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Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Akti o upravljanju i raspolaganju imovinom, koje donosi Gradsko vije¢e, objavljuju
se u sluzbenom glasilu Varazdinske Zupanije i mreznim stranicama Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Lepoglave te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije za sve vrste (oblike) upravljanja i raspolaganja imovinom, a koje e
Grad navesti u planskim dokumentima (strategija, godisnji plan). Predlaze uskladiti Odluku
o davanju na koristenje i upravljanje poslovnih prostora u viasnistvu Grada s odredbama
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koju provode udruge.

DonoSenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Lepoglava je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s deset poslovnih
prostora povrSine 5 124,78 m?, dva stana povrSine 94,3 m? i 122 277 m? zemljista. Grad
nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju
0 ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od najma stanova u iznosu 16.500,00
kn i prodaje zemljiSta u iznosu 246.927,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za
nabavu zemljiSta u iznosu 738.852,00 kn.

Grad Lepoglava je koncem 2014. upravljao i raspolagao sa deset poslovnih
prostora ukupne povrsine 5 124,78 m?. Za obavljanje funkcija iz svoga samoupravnog
djelokruga koristi $est prostora povréine 3 268,36 m?, dva prostora povrsine 1 688,43 m?
koristi proracunski korisnik Grada (knjiznica) i trgovacko drustvo u vlasnistvu, jedan prostor
povrsine 149,52 m? udruga, a jedan prostor povréine 18,47 m? koriste drugi subjekti (tijela
drzavne uprave).

Odlukom Gradskog poglavarstva od travnja 2009., trgovackom drustvu u vlasnistvu,
dana je na upravljanje zgrada Doma kulture. Uloga poslovanja navedene tvrtke je pruzanje
infrastrukturne podrdke kulturnim i turistiCkim subjektima te sluzeci kao veza izmedu
trazitelja i pruzatelja usluga u stvaranju konkretnih turistickih proizvoda regije. U sklopu
zgrade Doma kulture smjeStena je viSenamjenska dvorana za odrZzavanje kongresa,
konferencija i koncerata te poslovni prostori koji se daju u zakup privatnim poduzetnicima,
udrugama s podrucja grada i drugim zainteresiranim subjektima.
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Tu se nalazi i Gradska knjiznica i Citaonica, Euro-info toCka Europske unije te niz
drugih manjih sadrzaja. Ugovorom je pravo upravljanja dano za 1 706,18 m?, pravo
upravljanja i koristenja za 62,16 m? dok je pravo koriStenja zadrzano za 534,51 m2
Utvrdeno je da tvrtka u svoje ime i za svoj racun daje na koriStenje, u zakup ili najam
poslovne prostore radi pokri¢a troSkova upravljanja (odrzavanje zgrade, opreme i uredaja
u funkcionalnom stanju). Za koristenje poslovnih prostora ne pla¢a naknadu Gradu.

Grad je u ozujku 2009. s Gradskom knjiznicom zakljuio ugovor o koristenju
poslovnog prostora u prizemlju i katu zgrade Doma kulture povrsine 454,60 m?, kojim su
uredena medusobna prava i obaveze. Ugovorom je utvrdeno da korisnik ne placa
naknadu.

Poslovni prostor povrsine 18,47 m? koristi se za poslove gerontosluzbe i za projekt
Ministarstva unutarnjih poslova (Policajac u zajednici), a koristi se bez naknade.

Poslovni prostori trgovackom drustvu u vecéinskom vlasnistvu Grada, proraunskom
korisniku Grada i proracunskim korisnicima drZzavnog prora¢una dani su na koristenje bez
placanja naknade, sukladno odluci o davanju na koristenje i upravljanje poslovnih prostora
u vlasnistvu Grada. Zaklju€eni su ugovori, a rezijske troSkove za navedene poslovne
prostore placaju korisnici prostora.

Grad je 1998. na temelju odluke gradskog vije¢a i ugovora iz travnja 1999. ustupio
Zajednici sportskih udruga pravo upravljanja, koriStenja i odrzavanja sportskim objektima.
Ustupljen je dio nekretnine (rekreacijski centar) povrsine 149,52 m?.

U 2012. i 2013. ostvareni su prihodi od najma dva stana u iznosu 16.500,00 kn, dok
u 2014. nisu ostvareni. Jedan stan je dan u najam zastiCenom najmoprimcu, a jedan sa
slobodno ugovorenom najamninom u skladu s aktima.

Grad je na temelju javnog natjeCaja i odluke Gradskog vije¢a u 2012. zakljucio dva
ugovora o prodaji zemljista u poduzetnitkoj zoni. Za nekretninu povr§ine 1 137 m?
ugovorena je cijena u protuvrijednosti 5 685 EUR. Za drugu nekretninu povrsine 2 365 m?
ugovorena je cijena u protuvrijednosti 23 650 EUR. Za obje nekretnine u ugovoru je
navedeno da sluze za proSirenje proizvodnog objekta i nastavljanja dosadasnje djelatnosti.

Grad Lepoglava je od 2012. do 2014. kupio gradevinsko zemljiSte ukupne povrsSine
32 061 m?u vrijednosti 746.901,00 kn (za igrali$te, poslovnu zonu, autobusno ugibaliste,
izgradnju ulice, izgradnju mosta te kod crkve u Visnjici). Kupoprodajna cijena ugovarana je
ovisno o lokaciji, povrSini, kulturi zemljista i namjeni od 10,00 kn do 50,00 kn. Kupnja
zemljiSta obavljena je u skladu s odredbama Statuta i Odluke o raspolaganju
nekretninama u vlasni$tvu Grada Lepoglave.

Koncem 2014. Grad Lepoglava je raspolagao sa 122 277 m? zemljista. Grad nema
podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina izgradenog i
neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te 0 namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

DrzZavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad upravlja
i raspolaze (za obavljanje funkcije lokalne samouprave koja je utvrdena zakonom, za
obavljanje funkcije koju utvrdi predstavnicko tijelo prema prioritetima, za ostvarivanje
prihoda) te nacCine izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom.
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Takoder predlaze ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz djelokruga
Grada i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Grad Lepoglava je imao 24 zaposlenika (devet u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika, deset na javnim radovima i Cetiri zaposlenika na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane za
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba. Poslove upravljanju i raspolaganju imovinom obavlja jedna osoba (dio radnog
vremena), a prema Pravilniku o unutarnjem redu navedeni poslovi su u nadleznosti
procelnika.
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Grad Ludbreg

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Ludbreg kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr$ina Grada je 68,3 km?, a obuhvaéa 13 naselja s 8 478 stanovnika. Prema
stupnju razvijenosti, spada u tre¢u skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost
indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 288.287.553,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 147.102.182,300 kn ili 104,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 241.100.737,00 kn i financijsku u iznosu 47.186.816,00 kn.

U tablici broj 13 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Ludbrega
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 13
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Ludbrega
na dan 31. prosinca 2012.,2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 25.665.390,00 36.392.261,00 181.449.746,00
2. Gradevinski objekti 53.230.988,00 53.898.847,00 55.756.484,00
3. Imovina u pripremi 2.251.014,00 2.251.014,00 2.251.014,00
4. Druga imovina 881.602,00 1.127.535,00 1.643.493,00
Ukupno 82.028.994,00 93.669.657,00 241.100.737,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Ludbrega koncem 2013. vec¢a je u odnosu
na 2012. za 11.640.663,00 kn ili 14,2 %, a koncem 2014. veca je za 147.431.080,00 kn ili
157,4 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
241.100.737,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljite sudjeluje sa
75,3 %, gradevinski objekti s 23,1 %, imovina u pripremi s 0,9 % i druga imovina s 0,7 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, mjesne domove,
zgradu Grada i druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se na
drustveni dom u Selniku, Pil Svetog Trojstva i drustveni dom u Vinogradima Ludbres$kim, a
druge imovine na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, knjige, umjetnicka djela i
druge izloZbene vrijednosti te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 21.958.459,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 352.485,00 kn, Sto
¢ini 1,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 14 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Ludbrega za 2012.,
2013.i 2014.



Tablica broj 14

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem Grada Ludbrega za 2012., 2013. i 2014.
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u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 1.357.500,00 0,00
2. Zakup poslovnih prostora 340.552,00 298.352,00 327.579,00
3. Najam stanova 560,00 0,00 2.342,00
4. Prodaja zemljidta 96.881,00 21.524,00 22.564,00

Ukupno 437.993,00 1.677.376,00 352.485,00

Grad Ludbreg je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 2.467.854,00 kn.

Prema podacima Grad Ludbrega, na koncu 2014. Grad raspolaze s 44 poslovna
prostora, jednim stanom te 564 980 m? zemljista.

U tablici broj 15 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista prema podacima Grada Ludbrega od 2012. do 2014.

Tablica broj 15
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Ludbrega na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 45 44 44

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 10 342 10 342 10 342
Il. Stanovi

1. Broj stanova 1 1 1

2. Povrsina stanova u m” 73 73 73
. Zemljiste

1. | Povrina zemlji$ta u m* | 541 476 | 541 869 | 564 980

Grad Ludbreg je u 2013. prodao jedan poslovni prostor.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine—po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Ludbrega na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 181.449.746,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 55.756.484,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
44.016.720,00 kn ili 78,9 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Ludbrega kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivSe opcine Ludbreg te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su
od konstituiranja Grada rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U
poslovnim knjigama evidentirane su sve nerazvrstane ceste, osim za dvije katastarske
opc¢ine gdje katastar i zemljiSne knjige vode razliCite brojeve Cestica te je u zemljiSnim
knjigama oteZana identifikacija pojedine katastarske Cestice. Upis takvih Cestica kao
vlasnistvo Grada je moguce jedino na nacin da se za svaku pojedinu cestu izvrSi
geodetska snimka izvedenog stanja i da se na temelju snimke pokrene sudski ispravni
postupak. Grad procjenjuje da je od ukupne imovine viSe od 95,0 % Cestica upisano u
zemljiSnim knjigama.

Grad Ludbreg je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadleZna tijela u lokalnim jedinicama.
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Grad Ludbreg je ustrojio registar imovine koji sadrzi broj zemljiSnoknjizne Cestice
nekretnine, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva
na nekretnini i titular vlasniStva te vrijednost imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvac¢ena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Grad je Drzavnom uredu za upravljanje drzavhom imovinom dostavio zahtjev za
darovanje zgrade suda (prvog kata) u listopadu 2012., a stana (za poslovni prostor) i
bakine hize (izloZbeni prostor i turistiCka atrakcija prikaza etno kuce i bastine s poc€etka 20.
stolje¢a) u listopadu 2014. Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom i Grad
zaklju€ili su ugovor o dodjeli nekretnina na koriStenje na razdoblje od listopada 2013. do
listopada 2016. prema kojem Ce se zgrada suda Kkoristiti za potrebe obavljanja djelatnosti
Gradske knjiznice i Citaonice, PuCkog otvorenog ucilista i osnovne glazbene S$kole.
Odgovor navedenog ureda na ostale zahtjeve nije zaprimljen. Grad je Drzavnom uredu za
upravljanje drzavnhom imovinom dostavio ponovni zahtjev za darovanje zgrade suda u
veljaCi 2014. te navodi da darovanjem predmetne nekretnine za potrebe obavljanja
djelatnosti Gradske knjiznice i Citaonice, PuCkog otvorenog ucilista i osnovne glazbene
Skole bi se ostvario projekt od opc¢eg javnog interesa s obzirom da na podrucju Grada ne
postoji drugi adekvatni prostor za njihov smjestaj. Odgovor navedenog ureda nije
zaprimljen.

Na dio nekretninama koje su u vlasniStvu Grada su upisane hipoteke i vode se
sudski sporovi za nekretnine. Jedan spor iz 2008. za uknjizbu suvlasni¢kog prava, dva
spora iz 2009. radi smetanja posjeda, spor iz 2010. radi smetanja posjeda te spor iz 2012.
za povrat zemljiSta. O8asna imovina nije vrijednosno znacajna.

Drzavni ured za reviziju predlaze, za manji dio imovine koji nije evidentiran u
poslovnim knjigama, poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. PredlaZze se i nadalje poduzimati
aktivnosti ustroja i vodenja registra imovine Grada na nacin i s podacima propisanim za
registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za donosenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). Takoder se predlaze analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima o vrsti, koliini (povrSini) i
vrijednosti te s drugim potrebnim podacima programski povezati s registrom imovine kako
se istovrsni podaci ne bi visestruko unosili.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajucCi gospodarske i razvojne interese Grada Ludbrega, godiSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCeo aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Grad Ludbreg je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na koristenje
bez naknade te stanove u najam. Grad je prodavao i kupovao gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Ludbrega odnosno Odlukom o zakupu poslovnog prostora na podru€ju grada
Ludbrega, Odlukom o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada Ludbrega i Odlukom o
davanju u zakup poslovnog prostora u zgradi u Ulici Petra Zrinskog broj 33 kojom se
ureduju zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora u navedenoj zgradi.

Odlukom o zakupu poslovnog prostora na podruc¢ju Grada Ludbrega su utvrdeni
uvjeti zakupa poslovnog prostora, postupak zasnivanja zakupa, ugovor o zakupu i
prestanak zakupa. U slu€ajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u
vlasnistvu i vecinskom vlasniStvu Grada te proraCunskim korisnicima Grada i tijelima
drzavne uprave i proracunskim korisnicima Drzavnog proraCuna, bez provodenja javnog
natjeCaja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine.

Odlukom o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada Ludbrega je ureden
postupak, uvjeti i mjerila za prodaju i zamjenu nekretnina, zasnivanje prava zaloga,
sluznosti i gradenja na nekretninama, osnivanje i prestanak svojstva javnog dobra na
nekretninama te preuzimanje nekretnina, najam stanova, zakup neizgradenog
gradevinskog i poljoprivrednog zemljista radi poljoprivredne obrade, zakup javnih povrsina
i neizgradenog gradevinskog zemljiSta za postavljanje kioska i davanje javne povrSine na
privremeno koristenje. Na odnose koji nisu uredeni ovom Odlukom primjenjuje se Zakon o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, opci propisi obveznog prava te drugi propisi.

Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora u zgradi u Ulici Petra Zrinskog broj
33 se ureduju zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora u zgradi te medusobna
prava i obveze zakupodavca i zakupnika. Prema Odluci poslovni prostori prvenstveno c¢e
se koristiti za rad politickih stranaka koje djeluju samostalno ili kao ustrojstveni ili
organizacijski oblici politickih stranaka na podru¢ju Grada i za rad nezavisnih lista koje
imaju vijeénike u gradskom vijecu.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu i mreznim stranicama Grada.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom, uvazavajucCi gospodarske i razvojne interese Grada Ludbrega,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja
strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacCine,
ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vec¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Ludbreg je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 44 poslovna prostora
povréine 10 342 m?, jednim stanom povrsine 73 m? i 564 980 m? gradevinskog zemljista.
Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje poslovnog prostora
1.357.500,00 kn, zakupa poslovnog prostora 966.483,00 kn, najma stanova u iznosu
2.902,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 140.969,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su
rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu 805.022,00 kn.

Grad Ludbreg je u 2013. na temelju provedenog javnog natje€aja u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i u skladu s odredbama
Odluke o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada, prodao nekretninu (odmaraliste)
ukupne povrsine 393 m2. Ugovor o kupoprodaji nekretnine zaklju¢en je u listopadu 2013.,
a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 1.357.500,00 kn.

Grad Ludbreg je koncem 2014. upraviljao i raspolagao s 44 poslovna prostora
ukupne povrsine 10 342 m?, od kojih jedan poslovni prostor povrsine 632 m? koristi Grad
za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrine 324 m? koristi trgovacko drustvo u
vecinskom vlasnidtvu Grada na temelju zaklju¢enog ugovora, bez ugovorene zakupnine,
jedan poslovni prostor povrsine 505 m? koristi proracunski korisnik Grada bez zakljuéenog
sporazuma, jedan poslovni prostor povrsine 600 m? koriste tijela drzavne uprave (ugovor o
naknadi zajednickih izdataka nastalih koriStenjem poslovnog prostora u poslovnoj zgradi u
Ludbregu, Trg Svetog Trojstva 14), a jedan poslovni prostor povrine 4 651 m? koristi
proracunski korisnik drzavnog proracuna na temelju zakljuCenog ugovora bez ugovorene
zakupnine, $est poslovnih prostora povr§ine 116 m? koriste politicke stranke uz plaéanje
zakupnine (7,00 kn/m?) na temelju Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora u zgradi
u Ulici Petra Zrinskog broj 33, 18 poslovnih prostora povrsine 2 148 m? koriste udruge (pet
poslovnih prostora povrsine 1 458 m? bez plaéanja zakupnine), devet poslovnih prostora
povréine 1 261 m* dano je u zakup drugim subjektima putem javnog natjedaja i uz
ugovorenu zakupninu, a $est poslovnih prostora povrsine 104 m? je prazno.

Poslovni prostor povrsine 505 m? koristi proragunski korisnik Grada (Djegji vrti¢) bez
zaklju€enog sporazuma o uvjetima korisStenja. Rezijske troSkove pla¢a korisnik poslovnog
prostora.



42

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o zakupu poslovnog prostora na podrucju grada Ludbrega, Odluke o
upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada Ludbrega i Odluke o davanju u zakup
poslovnog prostora u zgradi u Ulici Petra Zrinskog broj 33, dano je u 2013. i ranijih godina
putem javnog natjeaja u zakup devet poslovnih prostora povr§ine 1 261 m? uz
ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 20.102,00 kn.

Udruge koriste 18 poslovnih prostora povréine 2 148 m? od &¢ega pet poslovnih
prostora povrsine 1 458 m? bez provedenog javnog natjetaja i bez zakupnine. Prema
odredbama ¢&lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i
projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostaloga i iz proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
opc¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.,
propisani su Kkriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama c¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Grad je bez naknade povremeno davao na koristenje prostorije drustvenih domova
(14 domova), vatrogasnoj zajednici. KoriStenje je odobravano, a Grad nije donio posebnu
odluku kojom bi uredio uvjete i nacin koristenja drustvenih domova.

Od 2012. do konca 2014. je prodao devet gradevinskih zemljista ukupne povrsine
2 505 m?. Prodaja zemlji$ta obavljena je na temelju provedenog javnog natjedaja u skladu
s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Odluke o upravljanju
nekretninama u vlasnistvu Grada i u skladu s RjeSenjem o ukidanju svojstva javnog dobra.
Navedeno RjeSenje je doneseno povodom pojedinacnih zahtjeva mjestana za sredivanje
imovinsko-pravnih odnosa, kojim je gradonacelnik ovlasten na zaklju€ivanje ugovora o
prodaji sa svim osobama koji posjeduju, koriste ili imaju sagradene objekte na javhom
dobru odnosno u vilasniStvu Grada. Ugovori o kupoprodaji su zaklju€eni 2012., 2013. i
2014., a kupoprodajna cijena je ugovorena u iznosu 76.162,00 kn uz procjenu ovlastenoga
procjenitelja. U navedenom razdoblju Grad je kupio Sest gradevinskih zemljista ukupne
povr§ine 8 366 m? Ugovori o kupoprodaji zemljista su zakljueni u 2012. i 2014., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 805.022,00 kn uz procjenu ovlastenoga
procjenitelja. Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je u gospodarskoj zoni, za
proSirenje groblja te za potrebe izgradnje srednje Skole.

Koncem 2014. Grad Ludbreg je raspolagao s 564 980 m? zemljista. Grad nema
podatke o izgradenosti zemljiSta (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog
gradevinskog zemljista) te 0 namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaZze zaklju€ivanje sporazuma o uvjetima koriStenja
poslovnog prostora s proracunskim korisnikom.
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Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske
podrske za financiranje programa i projekata, predlaZze se provodenje javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima
za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju prema
utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Ludbreg je imao 28 zaposlenih (19 u upravnom odjelu,
duznosnika i osam zaposlenika na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa).
Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene
Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba. Poslove upravljanju i raspolaganju imovinom
obavljaju tri zaposlenika, a prema Pravilniku o unutarnjem redu navedeni poslovi su u
nadleznosti voditelja odsjeka za prostorno uredenje, komunalne poslove i urbanizam i
savjetnika za imovinsko pravna pitanja.
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Grad Novi Marof

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je Grad Novi Marof kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Grada je 111,75 km? a obuhvac¢a 23 naselja s 13 246 stanovnika.
Prema stupnju razvijenosti spada u tre¢u skupinu jedinica lokalne samouprave Ccija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 110.336.954,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine manje za 1.988.529,00 kn ili 1,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
85.623.689,00 kn i financijsku u iznosu 24.713.265,00 kn.

U tablici broj 16 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Novi Marof
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 16
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Novi Marof
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 15.590.434,00 14.916.171,00 12.053.566,00
2. Gradevinski objekti 71.518.074,00 69.870.640,00 70.504.368,00
3. Imovina u pripremi 1.141.800,00 1.413.806,00 1.228.558,00
4. Druga imovina 1.074.849,00 1.468.261,00 1.837.197,00
Ukupno 89.325.157,00 87.668.878,00 85.623.689,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Novi Marof koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 1.656.279,00 kn ili 1,9 %, a koncem 2014. manja je za 2.045.189,00
kn ili 2,3 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
85.623.689,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 82,3 %, zemljiste s 14,1 %, druga imovina s 2,2 % i imovina u pripremi s 1,4 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, mjesne domove,
zgradu Grada (prvi kat) i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se
na postrojenje i opremu, knjige umjetni¢ka djela i druge izlozbene vrijednosti, viSegodisnje
nasade te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na izgradnju odlagaliSta otpada i
kolektora industrijske zone.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 17.473.162,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 414.098,00 kn, Sto
¢ini 2,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 17 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Novi Marof za 2012.,
2013.i 2014.
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Tablica broj 17
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Grada Novi Marof za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 118.374,00 106.154,00 119.029,00

2. Prodaja stanova 155.000,00 0,00 0,00

3. Najam stanova 1.968,00 1.400,00 0,00

4. Prodaja zemljidta 15.375,00 629.877,00 268.669,00

5. Zakup zemljiSta 36.626,00 72.053,00 26.400,00

Ukupno 327.343,00 809.484,00 414.098,00

Grad Novi Marof je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 1.550.925,00 kn.

Prema podacima Grada Novi Marof, na koncu 2014. Grad raspolaze s 37 poslovnih
prostora, dva stana te 547 208 m? zemljista.

U tablici broj 18 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista prema podacima Grada Novi Marof od 2012. do 2014.

Tablica broj 18
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Novi Marof na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 32 37 37
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 5458 5538 5538
Il. Stanovi
1. Broj stanova 2 2 2
2. Povrsina stanova u m” 120 127 127
. Zemljiste
1. | Povrina zemljista u m” | 607 859 | 592 379 | 547 208

Ranijih godina drzavna uprava je koristila pet prostora, koje je Grad kasnije dao u
zakup.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige.
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Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Novi Marof na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 12.053.566,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 70.504.368,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
30.938.752,00 kn ili 43,9 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Novi Marof kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivde opc¢ine Novi Marof te na dio nekretnina i zemljiSta za koje
su od konstituiranja Grada rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine.
U poslovnim knjigama nisu upisani pojedini poslovni prostori koje koriste mjesni odbori
(Podrute, Madarevo) zbog problema u postupcima etaziranja koji su zapoceti, ali nisu
zavrSeni. Nisu upisane pojedine nerazvrstane ceste, jer u gradskom proracunu treba
osigurati sredstva za geodetsko snimanje stanja i geodetske elaborate. Aktivhosti za upis
se provode za pojedinacne nekretnine. Grad procjenjuje da je od ukupne imovine 80,0 %
Cestica upisano u zemljiSnim knjigama.

Grad Novi Marof je ustrojio i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Novi Marof
nije ustrojio registar imovine.
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Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja.

U sijeCnju 2011. Drzavni ured za upravljanje drzavnhom imovinom prenio je u
vlasnitvo Grada zemljiste povrsine 72 544 m? (vrijednost imovine 2.176.320,00 kn), na
temelju ugovora o darovanju u svrhu izgradnje poduzetniCke zone Mozdenec i zemljiste
povrsine 54 305 m? (vrijednost imovine 1.629.150,00 kn) za izgradnju poduzetni¢ke zone
Ostrice. Grad je u studenome 2014. dostavio zahtjev navedenom uredu za darovanje
poslovnog prostora u zgradi mjeSovite uporabe (stambeno-poslovnoj), ukupne povrsine
52,95 m? koje bi koristio za vlastite potrebe i za potrebe udruga koje obavljaju neprofitne
djelatnosti. Odgovor nije zaprimljen.

Na nekretninama koje su u vlasnistvu Grada nisu upisane hipoteke. Upravni
postupak s fizickom osobom se vodi za oduzeto iz posjeda i koriStenje gradevinskog
zemljista (visina naknade i troSkovi su nepoznati, spor traje od 1988.). Parni¢ni postupci se
vode radi utvrdivanja prava vlasniStva na nekretninama, vrijednost spora 300.000,00 kn
(spor traje od 2007.) te radi isplate sredstava od prodaje stanova za konvertibilne devize,
vrijednost spora 166.285,00 kn (spor traje od 2003.).

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Grad Novi Marof upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasni¢kih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasniStva u korist Grada u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za dono$enje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Predlaze se analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima o vrsti, koli€ini
(povrsini) i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima programski povezati s registrom
imovine kako se istovrsni podaci ne bi visestruko unosili. U svrhu unaprjedenja obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za procjenu i
evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Novi Marof, godisnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCeo aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Grad Novi Marof je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup. Grad je
prodavao stanove (kucu) i gradevinsko zemljiSte te kupovao gradevinsko zemljiSte.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom i stanovima utvrdeni su internim aktima Grada Novi Marof, odnosno
Odlukom o davanju u najam stanova i Odlukom o davanju u zakup i kupoprodaji
poslovnog prostora.

Odlukom o davanju u najam stanova utvrdeni su uvjeti, mjerila te postupak davanja
u najam stanova.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora propisani su uvjeti i postupak
javnog natjecCaja, zakljuCivanje i sadrzaj ugovora o zakupu, kriteriji za odredivanje pocCetne
visine zakupnine za poslovni prostor, odrZzavanje i rekonstrukcija prostora, prestanak
zakupa te kupoprodaja poslovnoga prostora u vlasnistvu Grada.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice za upraviljanje i
raspolaganja imovinom, uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Novi Marof,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja
strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi naCine,
ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Novi Marof je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 37 poslovnih prostora
povrsine 5 538 m?, dva stana povrine 127 m? i 547 208 m? gradevinskog zemljita.
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Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 343.557,00 kn, najma stanova u iznosu 3.368,00 kn, zakupa zemljiSta u
iznosu 135.079,00 kn, prodaje stanova (kuce) u iznosu 155.000,00 kn i prodaje zemljiSta u
iznosu 913.921,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju)
gradevinskog zemljiSta u iznosu 215.160,00 kn.

Grad Novi Marof je od 2012. do 2014. na temelju provedenog javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, prodao nekretninu
ukupne povrsine 1 703 m? (u naravi kuéa i dvoriste). Ugovor o kupoprodaji nekretnine
zaklijuCen je u listopadu 2012., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu
155.000,00 kn.

Grad Novi Marof je koncem 2014. upravljao i raspolagao s 37 poslovnih prostora
ukupne povrsine 5 538 m?, od kojih dva poslovna prostora povrsine 439 m? koristi Grad za
svoje potrebe, jedan poslovni prostor povr§ine 155 m? koristi trgovacko drustvo u
vecinskom vlasnistvu Grada na temelju sporazuma, bez naknade, jedan poslovni prostor
povr§ine 1 154 m? koristi proradunski korisnik Grada, jedan poslovni prostor povrsine
1 455 m? koristi Pugko otvoreno ugiliste na temelju sporazuma, bez naknade, dva
poslovna prostora povrsine 272 m? koriste tijela i proracunski korisnici drzavnog proraéuna
na temelju ugovora, bez naknade, &etiri poslovna prostora povrsine 53 m? koriste politicke
stranke uz pla¢anje zakupnine (od 3,66 kn do 8,33 kn po m? na temelju provedenog
natjeGaja i zakljuéenih ugovora, 16 poslovnih prostora povrsine 823 m? koriste udruge
(devet poslovnih prostora povr§ine 640 m? koriste bez pla¢anja zakupnine), $est poslovnih
prostora povrsine 683 m? dano je u zakup drugim subjektima putem javnog natjecaja i uz
ugovorenu zakupninu, a &etiri poslovna prostora povr§ine 504 m?su prazna.

Jedan poslovni prostor povrsine 1 154 m? koristi proradunski korisnik Grada bez
zaklju€enog sporazuma kojim bi se utvrdila medusobna prava i obveze. Odluku o uvjetima
koriStenja navedenog poslovnog prostora donijelo je Gradsko poglavarstvo u kolovozu
2002.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog prostora, dano je u 2013. i
ranijim godinama, putem javnog natjeCaja u zakup Sest poslovnih prostora ukupne
povrsine 683 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu u iznosu 13.365,00 kn (od 7,00 kn do
42,00 kn po m?).

Devet poslovnih prostora dano je na koriStenje razliitim udrugama, bez
provedenog javnog natje€aja i bez ugovorene zakupnine. Prema odredbama ¢lanaka 32. i
33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javhog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriteriima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge.
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Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Grad je bez naknade dao na koriStenje prostorije drustvenih domova (dva doma),
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu na temelju Sporazuma o davanju na koristenje
prostora u drustvenom domu. Grad nije donio posebnu odluku kojom bi uredio uvjete i
nacin koriStenja drustvenih domova.

Grad Novi Marof je od 2012. do 2014. prodao pet gradevinskih zemljiSta ukupne
povr§ine 8 151 m? u svrhu formiranja neizgradene gradevinske &estice u skladu s
detaljnim planom uredenja i Parcelacijskim elaboratom. Prodaja zemljiSta je obavljena na
temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima. Ugovori o kupoprodaji zemljiSta zaklju€eni su 2012., 2013. i 2014., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 913.921,00 kn uz procjenu ovlastenoga
procjenitelja.

U navedenom razdoblju Grad je kupio dva gradevinska zemljiSta ukupne povrsine
3 472 m? radi rje$avanja imovinsko-pravnih odnosa na obnovi drzavne ceste i pro$irenju
groblja. Ugovori o kupoprodaji zemljiSta su zakljuéeni u 2012., 2013. i 2014., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u ukupnom iznosu 191.076,00 kn, uz procjene
ovlastenoga procjenitelja.

Koncem 2014. Novi Marof je raspolagao s 547 208 m? gradevinskog zemljita. Grad
nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina izgradenog i
neizgrdenog gradevinskog zemljiSta) te 0 namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaZze zakljuCivanje sporazuma o uvjetima koriStenja
poslovnog prostora s proracunskim korisnikom. Pri davanju poslovnih prostora na
koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata,
predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi
namjenu nekretnina s kojima Grad upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici
nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama. PredlaZze se, u skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i drugo) te se predlaze
donijeti odluku kojom bi se uredili uvjeti i nacin koristenja drustvenih domova.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Novi Marof je imao 16 zaposlenih (13 u upravnim odjelima,
duznosnika i dva zaposlenika na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom se najvec¢im dijelom obavljaju u okviru Upravnog
odjela za prostorno uredenje, stambeno-komunalne i imovinsko pravne poslove Grada.
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Odredeni su zaposlenici za obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja imovinom
(jedan zaposlenik), a kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim
aktima su utvrdeni uvjeti i nac€in postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja
nekretninama. Aktima nisu detaljnije utvrdeni postupci vezani uz upravljanje i
raspolaganje, osobe koje obavljaju navedene poslove te njihove ovlasti i nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti interne akte odnosno donijeti pisane
procedure kojima treba detaljno utvrditi postupke upravljanja i raspolaganja nekretninama
te ovlasti i nadleznosti osoba zaduZenih za pojedine aktivnosti, rokove za izvrSenje
aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio nacin organizacije obavljanja navedenih
poslova.
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Grad Varazdin

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Varazdin kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povréina Grada je 59,46 km? a obuhvaéa deset naselja s 46 946 stanovnika.

Prema stupnju razvijenosti lokalnih jedinica, razvrstan je u Cetvrtu skupinu Ciji je indeks
razvijenosti izmedu 100,0 % i 125,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 1.273.510.869,00 kn, to je u odnosu na pocetak
godine manje za 26.291.307,00 kn ili 2,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
935.605.333,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 337.905.536,00 kn.

U tablici broj 19 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Varazdina
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 19
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Varazdina
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 248.810.292,00 | 259.242.333,00 263.837.875,00
2. Gradevinski objekti 212.717.030,00 | 681.959.684,00 653.798.837,00
3. Imovina u pripremi 10.578.193,00 10.378.885,00 10.603.790,00
4. Druga imovina 9.928.232,00 11.393.815,00 7.364.831,00
Ukupno 482.033.747,00 | 962.974.717,00 935.605.333,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Varazdina koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 480.940.970,00 kn ili 99,8 %, a koncem 2014. manja je za 27.369.384,00 kn ili
2,8 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
935.605.333,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 69,9 %, zemljiste s 28,2 %, imovina u pripremi s 1,1 % i druga imovina s
0,8 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi najveéim dijelom se
odnosi na ulaganja u zgradu bivSe Sinagoge (Olimpijski muzej), objekte za skladiStenja
komunalnog otpada (Brezje), projekte za grobnu kucu i sportsku dvoranu (dio koji je
financiran iz Grada), a vrijednost druge imovine na postrojenje i opremu, prijevozna
sredstva, knjige, umjetniCka djela i ostale izloZzbene vrijednosti, viSegodiSnje nasade te
nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
SuU u iznosu 221.663.404,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 7.692.915,00 kn, Sto
¢ini 3,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 20 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Varazdina za 2012,
2013.i2014.

Tablica broj 20
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Grada Varazdina za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 3.853.951,00 4.381.905,00 4.212.435,00

2. Prodaja stanova 651.186,00 503.966,00 724.855,00

3. Najam stanova 545.030,00 575.802,00 528.910,00

4. Prodaja zemljista 356.260,00 4.052.169,00 797.500,00

5. Zakup zemljista 682.156,00 600.019,00 697.022,00

6. | Drugioblici raspolaganja poslovnim 717.193,00 717.193,00 732.193,00

prostorima, stanovima i zemljisStem
Ukupno 6.805.776,00 10.831.054,00 7.692.915,00

Grad Varazdin je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 25.329.745,00 kn.

Prema podacima Grada Varazdina, na koncu 2014. Grad raspolaze sa 152
poslovna prostora i 364 stana.

U tablici broj 21 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova prema
podacima Grada Varazdina od 2012. do 2014.

Tablica broj 21
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova
Grada Varazdina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012, 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 148 150 152
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 19 868 20 558 22 840
Il. Stanovi
1. Broj stanova 338 336 364
2. Povrsina stanova u m” 17 082 16 967 18 420
. Zemljidte
1. [ Povrina zemljista u m” | -] - ]

PovecCanje broja poslovnih prostora se odnosi na povrat jednog darovanog
poslovnog prostora i poslovne prostore koji nisu bili evidentirani kao poslovni prostori,
smanjenje broja stanova tijekom 2013. odnosi se na isknjizenje dva stana zbog
denacionalizacije, a povecanje broja stanova na kupnju 28 stanova tijekom 2014.

Grad Varazdin i Javna ustanova Gradski stanovi, kao tuzitelji, vode Cetiri sudska
spora pred Trgovackim sudom u Varazdinu ukupne vrijednosti 62.231.096,00 kn. Sporovi
su u tijeku. Tuzba radi djelomi¢nog raskida Sporazuma o kupoprodaji nekretnina za
izgradnju stanova po programu drustveno poticane stanogradnje na lokaciji Vilka Novaka -
Il faza, podnesena je u studenome 2011. protiv jednog trgovackog drustva.
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Protiv istog trgovackog druStva podnesena je u studenome 2012. tuzba radi
utvrdivanja nistetnosti Ugovora o kupoprodaji i zamjeni nekretnina i uspostave ranijeg
zemljiSno knjiznog stanja. Radi utvrdivanja niStetnosti Ugovora i dodatka ugovoru o
zajednickoj suradniji na projektu drustveno poticane stanogradnje na lokacija Banfica | i Il
te ugovora o kupoprodaji nekretnine, livade Banfica, povr§ine 10 737 m? podnesena je
tuzba u sije¢nju 2013. protiv istog trgovackog drustva i povezanog trgovackog drustva.
Protiv drugog trgovackog drustva podnesena je u svibnju 2014. tuzba radi utvrdivanja
niStavosti Sporazuma o kupoprodaji nekretnina za izgradnju stanova po programu
drustveno poticane stanogradnje na lokaciji Vilka Novaka - Il faza.

TrgovacCko drustvo koje je otkupilo potrazivanje (tuzenog) trgovackog drustva od
Grada u iznosu 31.350.500,00 kn, podnijelo je zajedno s istim (tuzenim) trgovackim
drustvom u listopadu 2011. tuzbu radi naplate potrazivanja (za navedeno potrazivanje
Grad je podnio tuzbu radi utvrdivanja niStetnosti ugovora). Drugo trgovacko drustvo
podnijelo je u veljadi 2014. tuzbu radi naplate potrazivanja u iznosu 14.456.223,84 kn (za
navedeno potrazivanje Grad je podnio tuzbu radi utvrdivanja nistavosti Sporazuma o
kupoprodaiji nekretnina za drustveno poticanu stanogradnju). Navedeni sporovi su u tijeku.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Varazdina na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 263.837.875,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 653.798.837,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
126.969.122,00 kn ili 19,4 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Varazdina kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljita i gradevinskih objekata na temelju podjele
imovine bivSe Opcine Varazdin te na dio nekretnina za koje su od konstituiranja Grada
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.
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U poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine nekretnine (gradevinski objekti i
zemljiste). Nisu evidentirani pripadajuci dio zgrade odmaralista i zemljiste u Selcu. Grad
Varazdin nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze
odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i
raspolagati. Aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine
u poslovnim knjigama zapocete su u ranijim godinama i u tijeku su. Za dio imovine koja
nije evidentirana u poslovnim knjigama su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena je
vrijednost imovine.

U zemlji8nim knjigama nije upisano vlasnistvo Grada za pojedine nekretnine koje
pripadaju ili trebaju pripadati Gradu. Na Opcinskom sudu se provodi sredivanje zemljiSnih
knjiga i katastra za Grad Varazdin. Aktivnosti za upis nekretnina se provode na nacin da
sluzbenici Grada aktivno sudjeluju na Opc¢inskom sudu u fazi izlaganja katastarskog
operata i sastavljanja zemljiSno knjiznih izvadaka. Plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko
pravnih odnosa nije donesen, medutim u tijeku je provedba upisa vlasniStva svih
nerazvrstanih cesta na podru€ju Grada u zemljiSne knjige. Pojedine nekretnine koje
pripadaju ili trebaju pripadati Gradu nisu u katastru upisane kao posjed Grada, dio
nekretnina upisan je na pravne prednike te je u tijeku postupak sredivanja posjeda u
katastru. Podaci u zemljiSnim knjigama i katastru su uskladeni za katastarske opcine gdje
je provedena nova izmjera.

Grad Varazdin je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Za
pojedina ulaganja u gradevinske objekte Grad nije povecao vrijednost imovine na kojoj je
ulaganje obavljeno, veé je evidentirano kao zasebna imovina. Vrijednosti zemljista i
stanova evidentirana u glavnoj knjizi i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji nisu
uskladene. U glavnoj knjizi evidentirana je vrijednost zemljista u iznosu 263.837.875,00 kn,
a u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji u iznosu 245.643.095,00 kn ili za
18.940.780,00 kn manje. Takoder i vrijednost stanova je u analitickoj knjigovodstvenoj
evidenciji evidentirana u iznosu manjem za 8.740.410,00 kn od evidentiranih u glavnoj
knjizi, jer stanovi nabavljeni koncem 2014. nisu evidentirani.

Obavljen je popis imovine i obveza. Popisne liste su u obliku slobodnih listova.
Nefinancijska imovina je popisana koliCinski, a zatim koli€inski i vrijednosno. lzvjeS¢em
povjerenstva za popis nije utvrdena ukupna vrijednost popisane nefinancijske imovine, niti
vrijednost pojedine vrste nefinancijske imovine primjerice zemljiSta, stambenih objekata,
poslovnih objekata, cesta i ostalih gradevinskih objekata. Takoder nije utvrdena razlika
izmedu stanja dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u poslovnim knjigama i stanja
utvrdenim popisom.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenija registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina (zemljista i gradevina,
stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje
treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog
ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna
vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad je ustrojio registar imovine ali ne
sadrzi sve podatke propisane Uredbom o registru drZzavne imovine. Registar imovine
Grada je baza podataka povezana s Geografsko informacijskim sustavom Grada, ima
uspostavljene direktne veze prema zemljiSnoj knjizi i katastru, omogucéava evidenciju
imovine s pripadajué¢im podacima o koriStenju (zakup, najam, koriStenje, pravo gradenja),
fotografijama, tehniCkom dokumentacijom, ulaganjima i troSkovima po svakoj jedinici
imovine. U registar imovine nisu uvedene sve nekretnine.

Gradu Varazdinu je Republika Hrvatska darovala i prodala zemljiSte ukupne
povrsine 1 246 300 m? za potrebe razvoja poduzetnic¢kih zona.

Na nekretnini u vlasnistvu Grada (Stadion Varteks) upisano je zalozno pravo u
prosincu 2010. u iznosu 8.000.000,00 kn s kamatama i svim ostalim potrazivanjima u
korist poslovne banke, radi kredita sportskom klubu.

Grad Varazdin se prijavio na natjeCaj Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom
imovinom te iskazao interes za projekt ,Optujska“ koji se sastoji od dijela bivSe vojarne i
zemljista povrsine 128 980 m?. Istim zahtjevom iskazali su interes za cjelokupni prostor
bivée vojarne, vojni poligon i vojnu ekonomiju ukupne povrsine 1 129 000 m?i bivéa vojna
skladista (,Pri beli kipi“) koja se nalaze na zemlji$tu ukupne povrsine 95 305 m?. U projektu
200 Grad Varazdin je iskazao interes za stanove Kkoji nisu procijenjeni u postupku
pretvorbe i privatizacije, a koji nisu prodani nositeljima stanarskog prava te se na temelju
Clanka 49. Zakona o upravljanju drzavhom imovinom smatraju drzavhom imovinom i
poslovne prostore koji su postali drzavno vlasnistvo na temelju Zakona o naknadi za
oduzetu imovinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Grad Varazdin upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasniStva u korist Grada u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.
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Predlaze u lzvjeStaju o rezultatima popisa utvrditi vrijednost imovine obuhvacene
popisom, razlike u odnosu na poslovne knjige te zakonskom predstavniku predloziti naCin
rjeSavanje viSkova ili manjkova. Na temelju odluke zakonskog predstavnika uskladiti stanje
nefinancijske imovine sa stvarnim stanjem na rac¢unima u glavnoj knjizi i u analitiCkom
knjigovodstvu. Predlaze ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine na nacin da daje podatke o vrsti, koli€ini i vrijednosti nefinancijske
imovine, odnosno za vrijednost ulaganja povecati vrijednost dugotrajne nefinancijske
imovine na kojoj je ulaganje izvrSeno (objediniti nabavljenu nefinancijsku imovinu s
ulaganjem na istoj, odnosno spojiti sve inventarske brojeve koji se odnose na istu cjelinu).
Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Grada na nacin i s podacima propisanim za
registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Predlaze se
analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima o vrsti,
koli€ini (povrSini) i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima programski povezati s
registrom imovine kako se istovrsni podaci ne bi viSestruko unosili. U svrhu unaprjedenja
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom mozZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice wupravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada Varazdina, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godisSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donoSenije.

Grad Varazdin je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup, na koristenje
bez naknade, stanove u najam te zemljiSte u zakup. Grad je prodavao i kupovao zemljiste
i stanove.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Varazdina odnosno Odlukom o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada,
Odlukom o prodaiji stanova u vlasnistvu Grada, Odlukom o zakupu i koriStenju poslovnih
prostora i Pravilnikom o najmu stanova.

Odlukom o upravljanju nekretninama u vlasniStvu Grada je uredeno stjecanje,
raspolaganje i upravljanje nekretninama (osim davanja u najam stanova i zakup poslovnih
prostora), provodenje natje€aja za prodaju nekretnina, provodenje natjeCaja za davanje u
zakup zemljiSta te ostvarivanje i zasnivanje drugih prava na nekretninama. Gradsko vijece
donosi odluke o darovanju nekretnina.
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Gradonacelnik donosi odluke o stjecanju, otudivanju i zamjeni nekretnina cija
pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5 % prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja
prethodi godini u kojoj se odlu€uje o stjecanju, otudivanju i zamjeni nekretnina, a najvise
do 1.000.000,00 kn, dok iznad navedenog iznosa odluke donosi Gradsko vijece.
Nekretninama se moZe raspolagati na temelju javnog natjeCaja i uz naknadu po trznoj
cijeni, odstupajuci od toga kada je Zakonom ili ovom odlukom izriCito propisano. Kada je
Grad zainteresiran za odredenu nekretninu primijenit e se postupak izravne pogodbe
vodeci raCuna o trziSnoj vrijednosti nekretnine. Zamjena nekretnina, kao nacin stjecanja i
istovremeno otudivanje nekretnina, provodi se prvenstveno na temelju javnog natjecaja, a
iznimno izravhom pogodbom vodeci racuna o trziSnoj vrijednosti nekretnina koje su
predmet zamjene. TrZiSnom cijenom smatra se najviSa ponudena cijena u postupku
natjeCaja, a trziSnu cijenu u sluCaju raspolaganja nekretninom izravnhom pogodbom
odreduje, odnosno prihvaca nadlezno tijelo uz prethodno pribavljeno misljenje sudskog
vjeStaka odgovarajuce struke ili Porezne uprave, polazeci od cijene koje se moze postici u
postupku natjeCaja za nekretninu sli€nih karakteristika. Dijelovi trgova, ulica i javnih
povrSina mogu se dati u zakup samo ako se time bitno ne narusava temeljna namjena tih
prostora. Javna povrSina uz poslovni prostor moze se dati u zakup korisniku poslovnog
prostora izravnom pogodbom uz prihvacanje odredenog iznosa zakupnine. Odlukom su
odredeni rokovi pla¢anja, provodenje natjeCaja za prodaju nekretnina (javno nadmetanje i
javno prikupljanje zatvorenih pisanih ponuda), sadrzaj natje€aja, provodenje natjeCaja za
davanje u zakup javnih i drugih zemljiSnih povrsina, ostvarivanje i zasnivanje drugih prava
na nekretninama (sluznosti, pravo gradenja i zaloZznog prava).

Odlukom o prodaji stanova u vlasnistvu Grada je odredeno koji stanovi se mogu
prodati, dokumentaciju koju treba dostaviti najmoprimac te nacin utvrdivanja cijene stana.
Pla¢anje je utvrdeno jednokratno uz popust ili na rok do 20 godina uz nepromjenjivu
kamatu 4,0 % godiSnje te upis zaloZnog prava za iznos cijene stana i kamate.

Odlukom o zakupu i koriStenju poslovnih prostora utvrdeni su uvjeti i postupak
natjeCaja za davanje u zakup poslovnih prostora te visina pocCetnih iznosa zakupnine u
bodovima (vrijednost boda odreduje Gradonacelnik odlukom) po djelatnostima koje se
obavljaju u poslovnim prostorima, zoni u kojoj se poslovni prostor nalazi i polozaju
poslovnog prostora u zgradi. Takoder je odredeno da se poslovni prostori u vlasnistvu
Grada koji se nalaze u odredenim ulicama ili trgovima mogu Koristiti za obavljanje samo
odredenih djelatnosti. Odlukom je takoder odredeno da se prostori u kojima svoju
djelatnost obavljaju udruge gradana koje su neprofithe organizacije, ne smatraju
poslovnim prostorima i na njih se ne primjenjuje ova odluka u pogledu postupka davanja u
zakup. Uvjeti zakupa prostora za rad neprofitnih organizacija iz prethodnog stavka rijeSit
Ce se posebnim zaklju¢kom Gradonacelnika u svakom pojedinom slu€aju. U sluajevima
kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora,
poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u vilasnistvu i vecinskom vlasnistvu
Grada te proracunskim korisnicima Grada i tijelima drzavne uprave i proracunskim
korisnicima Drzavnog proraCuna, bez provodenja javnog natje€aja, nisu odredeni uvjeti,
mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine.

Pravilnikom o najmu stanova su utvrdeni uvjeti, mjerila, postupak i tijela za davanje
u najam stanova nad kojima Grad ima vlasnistvo ili pravo raspolaganja, veliina stana koja
se moze dati u najam, prava i obveze najmoprimca i najmodavca, prestanak ugovora o
najmu, utvrdivanje visine najamnine i kontrolu koriStenja stanova. Stanovi se daju u najam
po redoslijedu utvrdenom prema Listi reda prvenstva, koja se utvrduje ne temelju
provedenog natjeCaja, za Cetiri godine. Pravilnikom su takoder propisani uvjeti kada se
moze dati u najam stan izvan liste reda prvenstva.
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Interni akti se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom, uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Grada Varazdina,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Odluku o zakupu i koriStenju poslovnih prostora uskladiti s odredbama Zakona o
udrugama i Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
projekata od interesa za op¢e dobro koju provode udruge. Predlaze se regulirati ovlasti,
procedure, mjerila i kriterije za davanja u zakup poslovnih prostora trgovackim drustvima u
vlasnistvu i vecinskom vlasnistvu Grada, proracunskim Kkorisnicima Grada i tijelima
drzavne uprave i proracunskim korisnicima Drzavnog proraduna. Predlaze interne akte i
pojedinacne odluke vezane za upravljanje i raspolaganje imovinom objaviti na mreznim
stranicama Grada.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad je na koncu 2014. upravljao sa 152 poslovna prostora ukupne povrsine
22 840,46 m? i 364 stana ukupne povrsine 18 419,82 m?. Podatke o povrsini zemlji$ta
kojim raspolaze nema. Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju za sve
nekretnine i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od
zakupa poslovnog prostora u iznosu 12.448.291,00 kn, najma stanova u iznosu
1.649.742,00 kn, zakupa zemljiSta u iznosu 1.979.197,00 kn, drugih oblika raspolaganja
zemljistem u iznosu 2.166.579,00 kn, prodaje stanova u iznosu 1.880.007,00 kn i prodaje
zemljista u iznosu 5.205.929,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za kupnju
stanova 8.740.411,00 kn, nabavu/kupnju zemljiSta 14.268.866,00 kn i najam poslovnog
prostora 564.008,00 kn.

Na koncu 2014. Grad ima u zakupu dva poslovna prostora povr§ine 141,40 m? za
realizaciju projekta policajac u zajednici uz mjese¢nu zakupninu 866,00 kn i poslovni
prostor (u zgradi TehnoloSkog parka koja je vlasnistvo Grada) koji koristi Microsoft uz
mjesecnu zakupninu u kunskoj protuvrijednost 1180 EUR.



60

Grad Varazdin je koncem 2014. upravljao i raspolagao sa 152 poslovna prostora
ukupne povrsine 22 840,46 m?, od kojih 19 poslovnih prostora povrsine 6 216 m? koristi
Grad i mjesni odbori za svoje potrebe, tri poslovna prostora povrsine 2 815,27 m? koriste
trgovaéka drustva u vlasni$tvu i suvlasni$tvu Grada, jedan poslovni prostor povrsine 45 m?
koristi trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada na temelju zakljuéenog ugovora i ugovorene
zakupnine, jedan poslovni prostor povrsine 169,98 m? koristi proradunski korisnik Grada na
temelju zaklju¢enog ugovora bez ugovorene zakupnine, tri poslovna prostora povrsine
3 685,59 m? koriste tijela drzavne uprave i proradunski korisnik drugog proracuna na
temelju zaklju€enih ugovora i sporazuma, bez ugovorene zakupnine, pet poslovnih
prostora povrsine 372,93 m? koriste politicke stranke na temelju zakljuéenih ugovora i
ugovorene zakupnine, 37 poslovnih prostora povrSine 2 281,10 m? koriste udruge na
temelju zakljuéenih ugovora, od &ega 12 poslovnih prostora povréine 742,64 m? bez
ugovorene zakupnine, 65 poslovnih prostora povrsine 5 752,84 m? dano je u zakup drugim
pravnim i fizickim osobama, a 18 poslovnih prostora povrsine 1 501,69 m? je prazno.

Drugim pravnim i fizickim osobama dano je u zakup 65 poslovnih prostora povrSine
5 752,84 m? Zakupnina je ugovorena u mjeseénom iznosu 199.026,00 kn i kunskoj
protuvrijednost 22.065,24 DEM. Tijekom 2014. zakljuCeno je osam ugovora o zakupu
poslovnog prostora, od ¢ega tri na temelju provedenog javnog natjeCaja te pet ugovora s
ranijim zakupoprimcima u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora i Odluke o zakupu i koristenju poslovnih prostora. Ostali ugovori zaklju€eni su u
prethodnim godinama prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora.

Udruge koriste 37 poslovnih prostora povrsine 2 281,10 m?, od &ega 12 poslovnih
prostora povrsine 742,64 m? bez placanja zakupnine, na temelju odluke gradonadelnika i
zaklju€enih ugovora. Grad je u prethodnim godinama i u 2014. davao u zakup poslovne
prostore udrugama bez provedenih natjeCaja. Rezijske troSkove za navedene poslovne
placaju korisnici prostora. Prema odredbama cClanaka 32. i 33. Zakona o udrugama
(Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za opCe dobro na temelju provedenog javhog poziva
odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Tri poslovna prostora povrsine 2 815,27 m? koriste trgovacka drustva u vlasnitvu i
suvlasniStvu Grada. Rezijske troSkove za navedene poslovne placaju korisnici poslovnog
prostora. Trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada koristi dva poslovna prostora povrsine
855,27 m? bez zaklju¢enog ugovora i bez plaéanja zakupnine.
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Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. Trgovacko Drustvo u suvlasniStvu
Grada koristi poslovni prostor povréine 1 960 m? na temelju zaklju¢enog ugovora u
prosincu 2008. Ugovoreno je da se zakupnina nece obraCunavati, da ¢e trgovacko drustvo
koristiti poslovni prostor do 2017., a za obavljena ulaganja u iznosu 5.909.591,00 kn (od
Cega se 2.928.000,00 kn odnosi na bespovratna sredstva Svjetske banke, a
2.981.591,00 kn na sredstva trgovackog drustva u suvlasniStvu Grada), Grad ¢e povecati
vrijednost zgrade. Za navedeni poslovni prostor Grad je obraCunavao zakupninu na nacin
da je obavljeno ulaganje (5.909.591,00 kn) podijelio s ugovorenim brojem godina
koriStenja poslovnog prostora, iako obracun zakupa nije ugovoren.

Osim navedenih poslovnih prostora, Grad ima u vlasnistvu devet poslovnih prostora
povréine 8 526 m?, koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama Grada, veé su evidentirani
u poslovnim knjigama proracunskih korisnika Grada (DjeCjeg vrtica i Muzeja). Od
navedenih devet poslovnih prostora, tri poslovna prostora povrsine 3 849 m? koristi Muzej,
a Sest poslovnih prostora povrsine 4 677 m? Djegji vrti¢.

Grad Varazdin je koncem 2014. kupio 28 stanova od Javne ustanove Gradski
stanovi, Ciji je osnivac, za 8.740.411,00 kn. Vrijednost zemljiSta i komunalne infrastrukture
koje je osigurao Grad iznosi 1.213.710,00 kn te ukupna vrijednost stanova iznosi
9.954.121,00 kn. Gradsko vije¢e je donijelo u ozujku 2013. Odluku o najmu navedenih
stanova s mogucéno$c¢u kupnje. Odlukom Gradskog vije¢a od 15. prosinca 2014. navedena
Odluka je stavljena izvan snage, a nova odluka nije donesena prije kupnje navedenih
stanova. Kupnja stanova nije planirana proracunom za 2014. Zapisnik o primopredaji
stanova sastavljen je u prosincu 2014. Stanovi su evidentirani u glavnoj knijizi ali nisu
evidentirani u analitickoj evidenciji. Stanovi su dodijeljeni obiteljima slabijeg imovinskog
stanja.

Grad Varazdin je od 2012. do 2014. prodao osam stanova ukupne povrSine
343,76 m? prema odredbama Odluke o prodaji stanova u vlasni$tvu Grada Varazdina.
Cijene su utvrdene u iznosu 420,40 EUR do 822,84 EUR za m?. Za jednokratnu uplatu
odobren je popust u visini 15,0 %, a za obro¢nu otplatu na rok 20 godina obracunane su
kamate 4,0 % godiSnje koje nisu promjenjive.

Koncem 2014. Grad Varazdin je upravljao i raspolagao sa 364 stana ukupne
povréine 18 419,82 m? od kojih je 305 stanova povrsine 15 529,91 m? dano u najam
zastiéenim najmoprimcima, 32 stana povrsine 1 675,84 m? dana su u najam sa slobodno
ugovorenom najamninom, jedan stan povrine 26,3 m? se bespravno koristi, a 26 stanova
povrsine 1 187,77 m? nije useljeno. Davanje u najam stanova zastiéenim najmoprimcima
te sa slobodno ugovorenom najamninom obavlja se prema odredbama Zakona o najmu
stanova i Pravilnika o najmu stanova. Dio stanova nije useljen jer su neuvjetni, za dio
stanova nije rijeSen pravni status ili su namijenjeni isklju€ivo invalidnim osobama. Za
stanove vece povrsine, koji nisu useljeni, odluku o dodjeli donosi povjerenstvo. Dio
stanova je tijekom 2015. dan u najam. Za bespravno useljen stan povrsine 26,3 m? poslan
je poziv za iseljenje.
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Grad Varazdin je od 2012. do konca 2014. prodao i zamijenio 15 gradevinskih
zemljista ukupne povrsine 15 738 m?. Prodaja i zamjena je obavljena prema odredbama
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima i odredbama Odluke o upravljanju
nekretninama u vlasnistvu Grada. Ugovori su zaklju€eni na temelju provedenog javnog
natjeCaja, odnosno na temelju ¢lanka 391. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima,
kojim je odredeno da se zemljiSte u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave moze prodati
po trznoj cijeni, bez javnog natjeCaja osobi kojoj je dio tog zemljiSta potreban za formiranje
neizgradene gradevinske Cestice, ako taj dio ne prelazi 20,0 % povrSine planirane
gradevne Cestice ili su mijenjane nekretnine iste vrijednosti. Ugovori o kupoprodaji i
zamjeni zemljista zaklju€eni su 2012., 2013. i 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u
iznosu 5.205.929,00 kn. U navedenom razdoblju Grad je kupio i zamijenio Sest
gradevinskih zemljista ukupne povrsine 37 146 m? Ugovori o kupoprodaji i zamjeni
zemljiSta su zaklju€eni 2012., 2013. i 2014. u iznosu 5.837.943,00 kn. ZemljiSte povrSine
6 211 m? u vrijednosti 3.726.600,00 kn je zamijenjeno s Varazdinskom biskupijom (radi
stvaranja uvjeta za izgradnju Caritasovog centra Biskupije), a zemljiste povrsine 1 351 m?
u vrijednosti 337.750,00 kn s fizickom osobom (radi izgradnje ceste).

Radi izgradnje komunalne infrastrukture izvlateno je zemljista povrsine 3 355 m?, a
naknada za izvlastenje iznosi 838.750,00 kn. Tijekom 2013. Gradu je vraceno zemljiste
povrsine 68 588 m? u vrijednosti 6.493.642,00 kn koje je darovao Sveudilistu Sjever i
Fakultetu organizacije i informatike.

Privatno trgovacéko drustvo je prenijelo Gradu dvor povrsine 534 m?, kuéu povrsine
64 m? i oranicu povréine 549 m? u Varteksovoj ulici, umjesto pla¢anja dijela svojih
dospjelih obveza u iznosu 1.081.643,00 kn nastalih s osnova potrazivanja za komunalnu
naknadu, naknadu za uredenje voda, zakup, spomenicku rentu i pozajmice do trenutka
utvrdenog u Predste€ajnoj nagodbi. Nabava nekretnina planirana je proratunom za 2014.
Grad nije utvrdio namjenu nekretnina prije stjecanja.

Grad nema podatke o povrSini zemljiSta kojim raspolaze, odnosno o povrSini
neizgradenog zemljiSta. Grad je u 2014. i prethodnim godinama dao u zakup zemljiSta
(javne povrsine) ukupne povrsine 531,40 m? uz mjeseénu naknadu u iznosu 14.255,00 kn.
NatjeCaji su provedeni u prethodnim godinama, a nakon isteka roka zakupa ugovori su
zakljuCeni s istim zakupcima. Tijekom 2012., 2013. i 2014. zakljuCeni su ugovori sa
sedamnaest zakupnika na rok od jedne ili pet godina.

Za postavljanje reklamnih panoa na 47 lokacija sa 91 oglasnom povrSinom
zakljuCen je ugovor u 2001. i dodatak ugovoru u 2008. na rok 15 godina uz naknadu u
kunskoj protuvrijednosti 480 EUR za jednu oglasnu povrSinu godiSnje.

Za Koristenje prava sluznosti na javnim povrSinama i zemljiStu Grada za izgradenu
distributivnu telekomunikacijsku kanalizaciju zaklju€en je u 2007. ugovor s trgovackim
druStvom za pruzanje telekomunikacijskih usluga. Naknada je ugovorena u godiSnjem
iznosu 671.452,00 kn.

Za izgradnju sportskih i rekreacijskih objekata, distributivhog centra, poslovne zone i
prometnica na zemljistu povr§ine 124 814 m? u vlasni$tvu Grada zakljugeno je od 2007. do
2011. pet ugovora o pravu gradenja, a u 2013. ugovor o pravu gradenja s javhom
ustanovom Cciji je osniva¢ Grad. Naknada je ugovorena u godiSnjem iznosu 58.501,00 kn,
pojedinacno od 1,00 kn do kunske protuvrijednosti 3.000 EUR. Ugovori su zakljuceni na

rok od 15 do 30 godina.
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Drzavni ured za reviziju predlaze za davanje poslovnih prostora na koristenje
trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada zaklju€ivanje sporazuma o uvjetima koristenja.
Pri davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za
financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s
odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge. Drzavni
ured za reviziju predlaze zakljuCivanje sporazuma o koristenju poslovnih prostora s
proracunskim korisnicima Grada. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu
nekretnina s kojima Grad upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako
bi se mogla utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Prije
uzimanja poslovnog prostora u zakup utvrditi mogu li se navedeni poslovi obavljati u
nekretnini u vlasnistvu Grada. Predlaze se prije stjecanja nekretnina utvrditi namjenu
nekretnina. Predlaze se u skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Varazdin je imao 127 zaposlenih (104 u upravnim odjelima,
dva duznosnika i 21 zaposlenika na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa).
Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom se najve¢im dijelom obavljaju u upravnom
odjelu za komunalni sustav i urbanizam unutar kojeg je ustrojen Odsjek za pravne
poslove, javna davanja i poreze. Odredeni su zaposlenici za obavljanje poslova
upravljanja i raspolaganja imovinom (tri zaposlenika u dijelu radnog vremena), a kontrolu
navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama. Poslove vezane
uz najam stanova obavlja Javna ustanova Gradski stanovi. Aktima nisu detaljnije utvrdeni
postupci vezani uz upravljanje i raspolaganje, osobe koje obavljaju navedene poslove te
njihove ovlasti i nadleznosti.

U skladu s Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad Varazdin je
ustrojio unutarnju reviziju. Unutarnji revizor je koncem 2014. obavio reviziju ucinkovitosti
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima u vlasnistvu Grada. Misljenje revizora je
da se kod upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima postupa u skladu sa zakonima i
drugim propisima, ali ukazuje na potrebu poboljSanja te su dane preporuke vezano uz
planiranja prihoda od zakupa poslovnog prostora, placanje priCuve po uvecanom
koeficijentu, donosenja pisanih procedura kod naplate i utuzenja potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti interne akte, odnosno donijeti pisane
procedure kojima treba detaljno utvrditi postupke upravljanja i raspolaganja nekretninama
te ovlasti i nadleznosti osoba zaduzenih za pojedine aktivnosti, rokove za izvrSenje
aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio nacin organizacije obavljanja navedenih
poslova. S obzirom na utvrdene propuste u dijelu evidencija o nefinancijskoj imovini i
normativnom uredenju (donoSenje strategije i planova), Drzavni ured za reviziju predlaze
unutarnjim revizijama obuhvatiti aktivhosti vezane uz navedena podrucja.
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Grad Varazdinske Toplice

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Varazdinske Toplice kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Varazdinske Zupanije. Povr§ina Grada je 79,80 km? a obuhva¢a 23 naselja s 6 346

stanovnika. Prema stupnju razvijenosti lokalnih jedinica, razvrstan je u drugu skupinu Ciji je
indeks razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 44.486.205,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 1.596.950,00 kn ili 3,7 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
30.991.820,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 13.494.385,00 kn.

U tablici broj 22 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada
Varazdinske Toplice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 22
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Varazdinske Toplice
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 945.622,00 945.622,00 945.622,00
2. Gradevinski objekti 21.807.546,00 21.041.054,00 22.053.196,00
3. Imovina u pripremi 6.206.022,00 6.804.090,00 7.498.000,00
4. Druga imovina 350.232,00 381.502,00 495.002,00
Ukupno 29.309.422,00 29.172.268,00 30.991.820,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Varazdinske Toplice koncem 2013. manja je
u odnosu na 2012. za 137.154,00 kn ili 0,5 %, a koncem 2014. veca je za 1.819.552,00 kn
ili 6,2 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
30.991.820,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 71,2 %, imovina u pripremi s 24,2 %, zemljiSte s 3,0 % i druga imovina s 1,6 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost dugotrajne imovine u pripremi se odnosi na
zemljiste, kanalizaciju, kulturni centar, djecji vrti¢ i ceste, a druge imovine na postrojenje i
opremu, prijevozna sredstva te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 11.266.519,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora i zemljista) ostvareni su u iznosu 44.085,00 kn, Sto €ini 0,4 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 23 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Varazdinske Toplice za
2012., 2013.i 2014.



Tablica broj 23

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
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stanovima i zemljistem Grada Varazdinske Toplice za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 19.899,00 32.349,00 44.085,00
2. Prodaja zemljidta 91.170,00 19.847,00 0,00
Ukupno 111.069,00 52.196,00 44.085,00

Grad Varazdinske Toplice je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem u ukupnom iznosu 207.350,00 kn.

Prema podacima Grada Varazdinske Toplice, na koncu 2014. Grad raspolaze sa
deset poslovnih prostora i gradevinskim zemljistem povrsine 119 159,70 m?.

U tablici broj 24 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista prema podacima Grada Varazdinske Toplice od 2012. do 2014.

Tablica broj 24
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Grada Varazdinske Toplice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 11 11 10

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 2 393 2 393 2 363
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” | 119 160 | 119 160 | 119 160

Smanjenje broja poslovnih prostora u 2014. odnosi se na poslovni prostor koji ne
ispunjava uvjete za davanje u zakup.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima.
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Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan€ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali
nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na
koriStenje.

U poslovnim knjigama Grada Varazdinske Toplice na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 945.622,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 22.053.196,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
14.795.355,00 kn ili 67,1 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Varazdinske
Toplice kao jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na
temelju podjele imovine bivde Opcine Novi Marof te na dio nekretnina za koje su od
konstituiranja Grada rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. U poslovnim knjigama nisu
evidentirane pojedine nekretnine (gradevinski objekti, zemljiSte, groblja i ceste). Iz
navedenog je vidljivo da Grad Varazdinske Toplice nema cjelovite podatke o nefinancijskoj
imovini kojom upravlja i raspolaZze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i
drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. Aktivnosti na rie§avanju imovinsko-pravnih
odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocCete su u ranijim godinama
i u tijeku su. U tijeku je postupak geodetske izmjere k.o. Varazdinske Toplice kojim ¢e se
uskladiti svi podaci katastra i zemljiSnih knjiga te izvrSiti upis stvarnog posjedovnog stanja,
dok za druge katastarske opcine Grad nije donio plan rjeSavanja imovinsko-pravnih
odnosa.

Grad Varazdinske Toplice je ustrojio i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od
popisa vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa
nekretnina (zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad
Varazdinske Toplice nije ustrojio registar imovine.
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Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Grad je u studenome 2011. podnio zahtjev Republici Hrvatskoj za darovanje
zemljista povrine 6 330 m? koje se nalazi unutar granica gradevinskog podrugja u dijelu
namijenjenom za gradnju uredaja za procCiSCavanje otpadnih voda i prateCih sadrzaja.
Agencija za upravljanje Drzavnom imovinom dala je u svibnju 2012. suglasnost Gradu kao
investitoru za ishodenje lokacijske dozvole za izgradnju uredaja za procCiS¢avanje otpadnih
voda.

Sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine Grad ne vodi. Na nekretnine u
vlasniStvu Grada nisu upisane hipoteke.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Grad Varazdinske Toplice upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu provijeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasniStva u korist Grada u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine Grada na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Predlaze se
analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima o vrsti,
koli€ini (povrSini) i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima programski povezati s
registrom imovine kako se istovrsni podaci ne bi viSestruko unosili. U svrhu unaprjedenja
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaZze se donijeti plan aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada Varazdinske Toplice, godi$njih planova upravljanja
i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godi$nje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCeo aktivnosti za njihovo
donoSenje.
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Grad Varazdinske Toplice je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup,
na koriStenje bez naknade, prodavao i kupovao zemljiSte te koristio poslovne prostore
drugih pravnih osoba na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom utvrdeni su Odlukom o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnih
prostora. Odlukom je odredeno da se poslovni prostor daje u zakup putem javnog
natjeCaja. Gradonacelnik upravlja poslovnim prostorima na nacin propisan Zakonom i
Odlukom te odlu€uje o namjeni i davanju u zakup poslovnih prostora i raspisuje natjeca;.
Odlukom su propisani uvjeti i postupak javnog natje€aja. PoCetna zakupnina odreduje se
prema djelatnostima koje se obavljaju u poslovnom prostoru i prema vazeéim trznim
cijenama. Takoder je utvrdeno da korisnici gradskog proracuna i udruge koje se financiraju
iz gradskog proracuna ne pla¢aju zakupninu. Odlukom su utvrdeni uvjeti prodaje
poslovnog prostora sadasSnjem zakupniku ili korisniku. Gradsko vije¢e utvrduje popis
poslovnih prostora koji su predmet kupoprodaje na temelju prijedloga gradonacelnika.

Kupnja i prodaja zemljista obavljena je na temelju pojedinaénih odluka
gradonacelnika ili Gradskog vije¢a u skladu s odredbama Statuta. Za navedene nacine
raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima
se nekretnine mogu kupovati, prodavati te nacin utvrdivanja poCetne prodajne te kupovne
cijene nekretnine.

Interni akti i odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom
objavljuju se u sluzbenom glasilu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom, uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Varazdinske
Toplice, godiSnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Odluku o davanju u zakup i kupoprodaju poslovnih prostora uskladiti
s odredbama Zakona o udrugama i Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za kupnju i prodaju zemljista te
za druge oblike raspolaganja i upravljanja imovinom planirane strateSkim dokumentima.
Predlaze interne akte i odluke vezane za upravljanje i raspolaganje imovinom objaviti nha
mreznim stranicama Grada.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Varazdinske Toplice je na koncu 2014. upravljao i raspolagao sa deset
poslovnih prostora povréine 2 363,06 m?i 119 159,7 m? zemlji§ta. U svom vlasnistvu nema
stanova. Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih
prostora u iznosu 96.333,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 111.017,00 kn. U istom
razdoblju ostvareni su rashodi za zakup poslovnog prostora u iznosu 25.537,00 kn,
nabavu (kupnju) zemljista u iznosu 265.404,00 kn i zakup zemljiSta u dva naselja za
stajaliSte putnika Skolskog autobusa u iznosu 6.853,00 kn.

Grad Varazdinske Toplice je koncem 2014. upravljao i raspolagao sa deset
poslovnih prostora povrsine 2 363,06 m?, od kojih &etiri poslovna prostora povrsine 831,3
m? koristi Grad za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povr§ine 747,63 m? koristi
proracunski korisnik, djecji vrti¢, bez placanja zakupnine, udruge koriste poslovni prostor
povr§ine 89 m? bez pla¢anja zakupnine, a jedan poslovni prostor povr§ine 321,86 m? dan
je u zakup putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu. Tri poslovna prostora
povrsine 373,24 m? se ne koriste, od kojih se dva poslovna prostora preureduju, a jedan
poslovni prostor ne zadovoljava uvjete za davanje u zakup.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i Odluke
o davanju u zakup i kupoprodaju poslovnih prostora Grad je u ranijim godinama putem
javnog natjeéaja dao u zakup poslovni prostor povrsine 321,86 m? uz ugovorenu mjeseénu
zakupninu u iznosu 3.218,60 kn.

Poslovni prostor povrsine 89 m? koriste udruge, na temelju zakljusenih ugovora, bez
provedenog javnog natjeCaja i bez placanja zakupnine. ReZijske troSkove za navedene
poslovne prostore placa Grad. Na koncu 2014. Grad Varazdinske Toplice ima u zakupu
jedan poslovni prostor povrsine 94 m? za obavljanje djelatnosti udruga i politickih stranaka.
Navedeni poslovni prostor koriste tri udruge i dvije politicke stranke bez provedenog
javnog natjecaja i pla¢anja zakupnine. Poslovni prostor zakupljen je od Specijalne bolnice
za medicinsku rehabilitaciju na neodredeno vrijeme i uz mjese¢nu zakupninu 568,00 kn.
Rezijske troSkove, prema stvarnoj potrosniji, placa Grad. Prema odredbama ¢lanaka 32. i
33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za opc¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.
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Odredbom Clanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSc¢eni tekst i 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politiCkin stranaka od strane jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade nije propisano te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Poslovni prostor dan je na koristenje proracunskom korisniku Grada, dje¢jem vrticu,
na temelju odluke iz ranijih godina, bez zaklju¢enog sporazuma o uvjetima koriStenja.
Rezijske troSkove placa korisnik.

Grad Varazdinske Toplice je od 2012. do konca 2014. prodao osam gradevinskih
zemljista ukupne povréine 1 363 m?. Prodaja zemlji§ta obavljena je na temelju provedenog
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.
Ugovori o kupoprodaji zemljista zaklju€eni su 2012. i 2013. u iznosu 111.017,00 kn. U
navedenom razdoblju Grad je kupio zemlji$te povrsine 3 528 m? za izgradnju uredaja za
pro€iS¢avanje otpadnih voda. Ugovor o kupoprodaji zakljuéen je u 2012., a kupoprodajna
cijena ugovorena je u iznosu 265.4047,00 kn. Kupnja zemljiSta je obavljena za izgradnju
proCistaca otpadnih voda, na temelju odluke Gradskog vijeca.

Koncem 2014. Grad Varazdinske Toplice je raspolagao sa 119 159,70 m? zemljista.
Povrsina izgradenog zemljista je 835 m?, a neizgradenog 118 325,70 m?.

Grad Varazdinske Toplice ima koncem 2014. evidentiranu imovinu u pripremi u
iznosu 7.498.000,00 kn. Odnosi se na zemljiste u iznosu 2.838.030,00 kn (namijenjeno za
izgradnju novog turisticCkog kompleksa, cesta, autobusnog kolodvora, procista¢a otpadnih
voda i djecjeg vrtica), kanalizaciju u iznosu 1.936.177,00 kn, kulturni centar u iznosu
822.850,00 kn, djedji vrtic 398.917,00 kn, ceste i slicne objekte u iznosu 1.146.952,00 kn
te grobnu kucu, reciklazno dvoriste i drugo u ukupnom iznosu 355.074,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zaklju€ivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. DrZzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje sporazuma o uvjetima
koriStenja poslovnog prostora s proracunskim korisnikom. Pri davanju poslovnih prostora
na koristenje udrugama u obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i
projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o
udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge. DrZzavni ured za reviziju
predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju
o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj
jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama. PredlaZze se u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup,
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i drugo). Takoder se predlaze u
skladu s financijskim moguénostima poduzeti aktivnosti kako bi se investicije koje se vode
kao imovina u pripremi zavrsile u cilju stavljanja objekata u funkciju za koju su namijenjeni.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Grad Varazdinske Toplice je imao 17 zaposlenika (osam u
upravhom odjelu, Sest u vlastitom komunalnom pogonu i tri zaposlenika na
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane za
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba. Poslove upraviljanja i raspolaganja imovinom obavljaju tri osoba u dijelu radnog
vremena, a prema Pravilniku o unutarnjem redu navedeni poslovi su u nadleznosti
procelnika, struCnog suradnika za komunalne djelatnosti i strucnog suradnika za upravno
pravne i komunalne poslove.
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Opc¢ina Bednja

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Bednja kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Opéine je 76,67 km?, a obuhvaca 25 naselja s 3 992 stanovnika. Prema
stupnju razvijenosti, razvrstana je u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave Ccija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 26.465.677,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 350.064,00 kn ili 1,3 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku
imovinu u iznosu 21.973.761,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 4.491.916,00 kn.

U tablici broj 25 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Bednja
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 25
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Bednja
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 779.646,00 779.646,00 791.646,00
2. Gradevinski objekti 19.548.704,00 20.044.840,00 20.666.656,00
3. Druga imovina 998.100,00 785.214,00 515.459,00
Ukupno 21.326.450,00 21.609.700,00 21.973.761,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Bednja koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 283.250,00 kn ili 1,3 % te koncem 2014. veca je za 364.061,00 kn ili 1,7 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
21.973.761,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 94,1 %, zemljiSte s 3,6 %, a druga imovina s 2,3 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, mjesne domove, odmaraliste, zgradu
Op¢ine i druge gradevinske objekte. Druga imovina odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 8.030.966,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora)
nisu ostvareni.

Prihodi od upravljanja i raspolaganja nekretninama za 2012., 2013. i 2014.
ostvareni su u iznosu 5.210,00 kn, a odnose se na prodaju zemljista.

Prema podacima Opcine Bednja, na koncu 2014. Opcina raspolaze s devet
poslovnih prostora i 72 754 m? zemljista.

U tablici broj 26 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrsini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Bednja.
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Tablica broj 26
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsSina zemljiSta
Opcine Bednja na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rtfdr.“ Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 5 6 9
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 708 1038 1134
Il. Zemljiste
1. | Povréina zemljita u m” | 64 765 | 65 227 | 72 754

Tijekom promatranog razdoblja Opcéina Bednja je povecala povrSinu poslovnog
prostora za 426 m? (dobiveno od Varazdinske Zupanije) te je prodavala i kupovala
zemljiste.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Bednja na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 791.646,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 20.666.656,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
2.114.328,00 kn ili 10, 2 %.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Bednja kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivSe opcine Ivanec te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od
konstituiranja Opcine rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U
poslovnim knjigama nije evidentirana oSasna imovina, suvlasni¢ki dio odmaralista
Varazdin u Selcu te prostori Maticnog ureda Bednja i Maticnog ureda TrakoSc¢an
(Varazdinska Zupanija darovala Opc¢ini u 2014.).
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Iz navedenog je vidljivo da Opcina Bednja nema cjelovite podatke o nefinancijskoj
imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i
drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. Za dio imovine koja nije evidentirana u
poslovnim knjigama su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Vrijednost imovine je utvrdivana
internom procjenom odnosno usporednom metodom u kojoj su koriStene dostupne
informacije o vrijednosti imovine od Porezne uprave. Podaci o nekretninama u zemljiSnim
knjigama i katastru nisu uskladeni te se radi na njihovom uskladenju, a Opc¢ina procjenjuje
da je oko 90,0 % nekretnina upisanih u zemljiSnim knjigama i katastru uskladeno. Planira
pokrenuti aktivnosti vezane za upis nekretnina u svom vlasnistvu u zemljiSnim knjigama.

Plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa (zemljiSne knjige i katastar) s
procjenom troskova i izvorima financiranja nije donijet.

Pojedine nekretnine nisu evidentirane u poslovnim knjigama po vrsti, koli€ini i
vrijednosti.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Evidencija/registar imovine koji bi sadrzavao, osim propisanih knjigovodstvenih podataka,
druge podatke vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom nije ustrojen te se provode
aktivnosti za njegovo ustrojavanje (pribavljaju se podaci).

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i iskazanim u financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.
obavljen je popis imovine i obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je evidentirana
u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja
imovine. Popisom nije obuhvacéen dio imovine za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
(primjerice oSasna imovina, primljene nekretnine od Varazdinske Zupanije).

Op¢ina Bednja koristi nekretninu u vlasnistvu Republike Hrvatske (k&.br. 5403/1,
k.o. Bednja). Na spomenutoj nekretnini nalazi se etno kuéa te je od Agencije za
upravljanje nekretninama zatrazena suglasnost o koristenju kako bi prijavili projekt obnove
etno kuce.
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Zatrazeno je koriStenje Cestice u svibnju 2012., a suglasnost je dobivena poCetkom
lipnja 2012. Op¢ina ne vodi sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine i nema na
nekretninama upisane hipoteke.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Bednja upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za Kkoju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje
pripadaju Opcini Bednja te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.
Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na nacin i s podacima propisanim za
registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje
i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
Takoder se predlaze ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine s podacima o vrsti, koli€ini (povrSini) i vrijednosti te s drugim
potrebnim podacima. U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka
predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese OpcCine Bednja, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opdina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom te
godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom. Opc¢ina sada ne provodi aktivnosti
za izradu navedenih dokumenata. Takoder, nisu propisani nacini izvjeStavanja o
upravljanju i raspolaganju imovinom.

Kod raspolaganja imovinom se donose pojedinac¢ni akti (odluka nacelnika) kojom se
ureduje pojedino raspolaganje, a za procjenu vrijednosti nekretnina koristeni su podaci
Porezne uprave Ivanec. Pojedinacni akti nisu objavljeni.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upraviljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Bednja te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine,
ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom ukljuCujuci i nacCine
utvrdivanja pocCetnih cijena pri prodaji i davanju u zakup nekretnina odnosno nacina
utvrdivanja cijena pri kupnji odnosno stjecanju nekretnina. Predlaze interne akte i
pojedinacne odluke objavljivati u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Bednja je koncem 2014. imala devet poslovnih prostora ukupne povrsine
1 134 m®. Za obavljanje funkcija iz svoga samoupravnog djelokruga Opéina Bednja koristi
sedam poslovnih prostora povréine 1 061 m?, jedan poslovni prostor povrsine 12 m? koristi
trgovacko drustvo u vlasni$tvu, a jedan prostor povrsine 61 m? koristi se kao Matiéni ured
u Bedniji. Op¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje zemljiSta u
iznosu 5.200,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu zemljista u iznosu
12.000,00 kn.

U okviru zgrade Opéine jedan poslovni prostor povréine 12 m? koristi trgovagko
drustvo u vlasnistvu Opcine, o ¢emu je zakljuen ugovor u sijeCnju 2015. i utvrdena
godisnja najamnina u iznosu 1.200,00 kn.

Za poslovni prostor koji se koristi kao Mati¢ni ured Bednja nije zakljuen ugovor.
Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora,
ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju
medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnidtvu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega, gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih gradana.

Osim navedenog, od 2012. do 2014. Opcina nije davala u zakup poslovne prostore.

Opc¢ina Bednja je od 2012. do 2014. prodala dva zemlji$ta ukupne povrsine 160 m?
za 5.210,00 kn. U 2012. prodano je 70 m? za 700,00 kn (10,00 kn/m?), a u 2013. povr$ina
90 m? za 4.510,00 kn (50,00 kn/m?). U navedenom razdoblju Opéina je kupila zemljiste
povrdine 313 m? (za parkirali$te). Zemljiste je kuplieno u 2014. za 12.000,00 kn (38,34
kn/m?). Cijene su utvrdivane ovisno o pojedinim uvjetima (lokaciji, povrsini, kulturi zemljista
i namjeni), a pribavljene su i informacije od Porezne uprave.

U 2013. opéina je naslijedila (o$asna imovina) kuéu povrsine 120 m? a koja je
neuvjetna za stanovanje.
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Koncem 2014. Opcina Bednja je raspolagala sa 72 754 m? zemljiSta, od Cega se
9 146 m? odnosi na neizgradeno gradevinsko zemljiste. Od neizgradenog gradevinskog
zemljista za povr§inu 4 013 m? utvrdena je namjena (nova ulica i prosirenje vatrogasnog
doma), dok za 5 133 m? nije utvrdena namjena.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opdéina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo). Takoder, predlaze se zakljuCiti ugovor za poslovni prostor koji
daje u zakup Opc¢ina Republici Hrvatskoj.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Bednja je imala deset zaposlenika (pet u jedinstvenom
upravnom odjelu i pet zaposlenika stru¢nom usavrSavanju bez zasnivanja radnog odnosa).
Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene
Statutom i pojedinacnim aktima (odluke nacelnika) kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavlja jedna osoba u dijelu radnog
vremena, a prema Pravilniku o unutarnjem redu navedeni poslovi su u nadleznosti viSeg
referenta.
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Opc¢ina Beretinec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Beretinec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 12,4 km? a obuhvaéa &etiri naselja s 2 176 stanovnika.
Prema stupnju razvijenosti, razvrstana je u tre¢u skupinu jedinica lokalne samouprave cija
je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 15.104.196,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
vise za 875.778,00 kn ili 6,2 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 11.738.955,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 3.365.241,00 kn.

U tablici broj 27 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Beretinec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 27
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Beretinec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.406.214,00 1.463.324,00 1.470.574,00
2. Gradevinski objekti 9.254.770,00 9.180.028,00 9.428.541,00
3. Imovina u pripremi 315.359,00 310.336,00 613.747,00
4. Druga imovina 215.193,00 178.976,00 226.093,00
Ukupno 11.191.536,00 11.132.664,00 11.738.955,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Beretinec koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 58.872,00 kn ili 0,5 % te koncem 2014. veca je za 606.291,00 kn ili
5,4 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je U iznosu
11.738.955,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 80,3 %, zemljiste s 12,5 %, imovina u pripremi s 5,2 %, a druga imovina s 2,0
%. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, mjesne domove,
zgradu Opcine, zgradu ambulante, vrtica i ljekarne te druge gradevinske objekte.
Vrijednost imovine u pripremi odnosi se izgradnju dje€jeg vrti¢a i nematerijalnu imovinu
(poslovna zona i zona centra). Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu
te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 3.192.514,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih
prostora) ostvareni su u iznosu 84.166,00 kn, Sto €ini 2,6 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Prihodi od upravljanja i1 raspolaganja nekretninama za 2012., 2013. i 2014.
ostvareni su od zakupa poslovnih prostora u iznosu 238.442,00 kn.

Prema podacima Opcine Beretinec, na koncu 2014. raspolaze s 15 poslovnih
prostora i 71 685 m? zemljista.
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U tablici broj 28 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrsini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Beretinec.

Tablica broj 28
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsina zemljista
Op¢ine Beretinec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni

. Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 15 15 15

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 1102 1102 1102
Il. Zemljiste

1. | Povrina zemljista u m” | 68 192 | 71035 | 71 685

Tijekom promatranog razdoblja Opcina Beretinec je povecala povrSinu zemljista za
3466 m”ili 5,1 %.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Beretinec na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 1.470.574,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 9.428.541,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
4.011.732,00 kn ili 42,5 %.

Pojedine nekretnine (zemljite i gradevinski objekti) nisu evidentirane u poslovnim
knjigama. Nisu u potpunosti evidentirane nerazvrstane ceste i udio u odmaralistu Selce.
Potrebno je napraviti prvo katastarsku izmjeru nerazvrstanih cesta, $to iziskuje financijska
sredstva i predstavlja dosta veliku investiciju za Opcinu, te se traze drugi nacini i
mogucnosti financiranja osim proracuna.
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Pojedine nekretnine nisu upisane u katastru kao posjed OpcCine i podaci o
nekretninama nisu uskladeni u zemljiSnim knjigama i katastru. Opéina procjenjuje da su
podaci o nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru uskladeni za 80,0 % nekretnina.
Op¢ina planira srediti zemljiSne knjige za imovinu u svojem vlasnistvu te provesti aktivnosti
za upis imovine u vlasnistvu Opcine u katastru, odnosno planira rijeSiti sve imovinsko-
pravne odnose. Procjenjuje da je postotak upisanih nekretnina u katastru 90,0 %. Plan
aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa (zemljiSne knjige i katastar) s procjenom
troSkova i izvorima financiranja nije donijet.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i
iskazanim u financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je
popis imovine i obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u
poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja
imovine.

Opéina je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drZzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Evidencija/registar imovine koji bi sadrzavao, osim propisanih knjigovodstvenih podataka,
druge podatke vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom nije ustrojen te se provode
aktivnosti za njegovo ustrojavanje.

Opc¢ina ne koristi za potrebe lokalne jedinice imovinu u vlasnistvu Republike
Hrvatske te ne vodi sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine i nema na
nekretninama upisane hipoteke.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opc¢ina Beretinec upravlja i raspolaZze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u
poslovne knjige. Predlaze se ustroijiti i voditi registar imovine Opcine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donosenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godi$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Beretinec, godi$njih planova upraviljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom te
godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom. Opc¢ina navodi da je izrada
strategije upravljanja i raspolaganja imovinom jedan od prioritetnih ciljeva te da provodi
aktivnosti za izradu godiSnjeg plana upravljanja i raspolaganja imovinom.

Opéina je u 2012., 2013. i 2014. ostvarivala prihode od zakupa poslovnih prostora,
zakupa zemljiSta i davanja prava sluznosti.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom utvrden je Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora na
podrucju Opcine Beretinec, koja je objavljena u Sluzbenom vjesniku Varazdinske zZupanije.

Druge pojedinacne odluke tijela Opc¢ine vezane uz upraviljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine te godisnji
plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne ciljeve i
smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije. Takoder
se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i
kriterije za sve vrste (oblike) upravljanja i raspolaganja imovinom, a koje ¢e Opcina navesti
u planskim dokumentima (strategija, godiSnji plan).
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DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Beretinec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 15 poslovnih prostora
povrSine 1 102 m? i 71 685 m? zemljista. Stanova u vlasnistvu nema. Opcina nije utvrdila
namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu
238.442,00 kn. Opcina Beretinec je u promatranom razdoblju ostvarila rashode za nabava
(kupnju) zemljista u iznosu 262.060,00 kn.

Za obavljanje funkcija iz svoga samoupravnog djelokruga Opcina koristi pet
poslovnih prostora (zgrada opéine i drustveni domovi) ukupne povrsine 362 m? pet
prostora povrsine 430 m? koriste udruge bez pla¢anja zakupnine, jedan prostor povrsine
36 m? koriste politicke stranke bez plaéanja zakupnine, a &etiri prostora povrsine 274 m?
su dana u zakup.

Cetiri poslovna prostora povr§ine 274 m? su dana u zakup. Za obavljanje
zdravstvene zastite (ordinacija op¢e prakse i stomatoloSka ambulanta), ljekarne i djecjeg
vrtica, ranijih godina dana su u zakup na deset godina Cetiri poslovna prostora ukupne
povrSine 273,43 m?, uz ugovorenu mjeseCnu zakupninu u iznosu 1.750,00 kn i kunsku
protuvrijednost 632 EUR. Potrazivanje na koncu 2014. iznosi 73.936,00 kn, a najveéim
dijelom se odnosi na jednog zakupnika s kojim je raskinut ugovor. U skladu s odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i odredbama Odluke o davanju u
zakup poslovnog prostora na podru¢ju Opcine Beretinec, dani su ranijih godina poslovni
prostori u zakup. U 2011. je za stomatolo$ku ambulantu dana povr§ina 52,76 m? po cijeni
15,17 kn/m?, a za lijeéni¢ku ordinaciju opée prakse povrsina 62,67 m? za 15,16 kn/m?. Za
liekarnu je u 2010. dan prostor povr§ine 90 m? za 4 EUR/m?, kao i 2005., odnosno 2015.
prostor 68 m? za privatni djegji vrtié za 4 EUR/m?.

U 2013. dane su javne povrsine (60 m?) u zakup dvojici zakupaca na rok pet godina
te 2008. na javnoj povrsini 1 268 m“ pravo sluznosti distributivne telekomunikacijske
kanalizacije.

Pet poslovnih prostora povrsine 430 m? koriste udruge, jedan prostor povrsine 36
m? koriste polititke stranke bez pla¢anja zakupnine, zakljuéenog ugovora i provedenog
natjeCaja. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
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Takoder, prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine
74/14) programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje provode
udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od
interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javhog poziva odnosno natje€aja ili na
temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.,
propisani su Kkriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave raspolazucéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podr§ke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Odredbom c¢lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisc¢eni tekst i 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politiCkih stranaka od strane jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade nije propisano te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Od 2012. do 2014. ostvareni su rashodi za nabavu zemljista (za poduzetni¢ku zonu
i put) uiznosu 262.060,00 kn. Za kupnju zemljista za poduzetni¢ku zonu Op¢ina je u 2012.
zakljugila tri ugovora kojima je nabavila zemljiste povr§ine 9 863 m? u vrijednosti
197.700,00 kn te u 2013. povrsinu 2 843 m? u vrijednosti 57.110,00 kn. U 2014. kupljeno
je zemljiste povrsine 650 m? u vrijednosti 7.250,00 kn. za izgradnju puta. Odluku o kupnji
privatnog zemljista za formiranje buduce poslovne zone donijelo je Opdcinsko vije¢e u
2006., a cijenu 20,00 kn/m? utvrdilo je poglavarstvo svojom odlukom. Odluku o kupniji
zemljiSta za izgradnju puta donio je nacelnik u lipnju 2014., a utvrdena je cijena
10,77 kn/m?,

Koncem 2014. Op¢ina Beretinec je raspolagala sa 71 685 m? zemljista, od ¢ega se
1 053 m? odnosi na izgradeno gradevinsko zemljite. Od neizgradenog gradevinskog
zemljisSta najveci dio se odnosi na planiranu poduzetniCku zonu, a ostali manji dio se
planira za druge javne potrebe jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zaklju€ivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natje€aja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Op¢ina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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Predlaze se, u skladu s nafelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Beretinec je imala Cetiri zaposlenika (dvoje u jedinstvenom
upravnom odjelu, jedan na javnim radovima i jedan na osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje nekretninama
su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba. Pravilnikom o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela utvrdeno je da procCelnik navedenog odjela rjeSava
imovinsko pravne poslove. Opcéina nema zaposlenog procCelnika, a navedena poslove
obavljaju drugi zaposlenici.
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Op¢ina Breznica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Breznica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opéine je 34,06 km?, a obuhvada deset naselja s 2 200 stanovnika.
Prema stupnju razvijenosti, razvrstana je u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave cija
je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 10.340.106,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine
manje za 28.009,00 kn ili 0,3 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 7.651.420,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 2.688.686,00 kn.

U tablici broj 29 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Breznica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 29
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Breznica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 275.242,00 275.242,00 275.242,00
2. Gradevinski objekti 7.171.926,00 7.064.514,00 7.153.743,00
3. Imovina u pripremi 2.249,00 138.048,00 168.205,00
4. Druga imovina 0,00 34.642,00 54.230,00
Ukupno 7.449.917,00 7.512.446,00 7.651.420,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Breznica koncem 2013. veéa je u odnosu
na 2012. za 62.529,00 kn ili 0,8 % te koncem 2014. veca je za 138.974,00 kn ili 1,8 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 7.651.420,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 93,5 %,
zemljiste s 3,6 %, imovina u pripremi s 2,2 %, a druga imovina s 0,7 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, zgradu Opdéine i autobusne
kucice. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu
imovinu, a imovine u pripremi na djecji vrti€ i cestu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.421.649,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora)
ostvareni su u iznosu 38.448,00 kn, sto €ini 1,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od upravljanja i raspolaganja nekretninama za 2012., 2013. i 2014.
ostvareni su u iznosu 164.271,00 kn, a odnose se na zakup poslovnog prostora.

Prema podacima Opc¢ine Breznica, na koncu 2014. raspolaze sa Cetiri poslovna
prostora i 8 298 m? zemljista.

U tablici broj 30 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrsini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Op¢ine Breznica.
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Tablica broj 30
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Opcine Breznica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni

broi Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 4 4 4
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 394 394 394
Il. Zemljiste
1. | Povrsina zemljita u m” | 8298 | 8 298 | 8 298

Tijekom promatranog razdoblja Opcina Breznica nije povecala ni smanijila povrsinu
poslovnog prostora i zemljista.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Breznica na koncu 2014. je iskazana vrijednost
zemljiSta u iznosu 275.242,00 kn, gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) 7.153.743,00 kn. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se prema
analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
2.924.800,00 kn ili 40,9 %.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine, kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata za koje su od konstituiranja
Opéine rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim
knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste te drustveni dom u Draskovicu. Iz
navedenog je vidljivo da Opcina nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom
upravlja i raspolaze, odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim
propisima trebala upravljati i raspolagati.
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Pojedine nekretnine nisu upisane u katastru kao posjed OpcCine i podaci o
nekretninama nisu uskladeni u zemljiSnim knjigama i katastru. Procjenjuju da su podaci o
nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru uskladeni za 50,0 % nekretnina. Plan
aktivnosti rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa (zemljiSne knjige i katastar) s procjenom
troSkova i izvorima financiranja nije donijet.

Opcina je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina nema
ustrojen registar imovine. U okviru knjigovodstvenih programa koristi se aplikacija koja
omogucava evidentiranje dokumenata vezanih uz prijavu imovine, prodaju, rashod,
nabavu, obracun ispravka vrijednosti, godiSnji popis imovine i obveza.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i iskazanim u financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.
obavljen je popis imovine i obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je evidentirana
u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja
imovine.

Opéina ne koristi za potrebe lokalne jedinice imovinu u vlasnistvu Republike
Hrvatske te ne vodi sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine i nema na
nekretninama upisane hipoteke.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasni¢kih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
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Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist u zemljiSnim
knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opc€ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Breznica, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom te
godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom. Planira se izrada strategije
upravljanja i raspolaganja imovinom iako se sada ne provode ni aktivnosti za izradu
strategije upravljanja i raspolaganja imovinom. Opcina provodi aktivnosti za izradu
godisSnjeg plana upravljanja i raspolaganja imovinom.

Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora. Za svako
pojedinacno raspolaganje imovinom donosi se odluka nacelnika ili opéinskog vije¢a. Akti o
upravljanju i raspolaganju imovinom (odluke) ne objavljuju se javno.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine te godisniji
plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne ciljeve i
smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije. Takoder
se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi na€ine, ovlasti, procedure i
kriterije za sve vrste (oblike) upravljanja i raspolaganja imovinom, a koje ¢e Opc¢ina navesti
u planskim dokumentima (strategija, godisnji plan). Predlaze interne akte i pojedinacne
odluke objavljivati u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Breznica je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa Cetiri poslovna
prostora povrSine 394 m? i 8 298 m? zemljiSta. Stanova u vlasnistvu nema. Opcina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su od zakupa poslovnog prostora u iznosu
164.271,00 kn, dok rashodi raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem nisu ostvareni.

Za obavljanje funkcija iz svoga samoupravnog djelokruga Opcina Koristi jedan
poslovni prostor (zgrada Opéine) ukupne povrsine 161 m?, a tri prostora povr§ine 233 m?
su dana u zakup, od ¢ega je prostor povrsine 134 m? bio u zakupu do 30. travnja 2014. U
vrijeme obavljanja revizije provodi se propisani postupak davanja u zakup navedenog
poslovnog prostora.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora dana su
u 2012. i ranijim godinama putem javnog natje€aja u zakup tri poslovna prostora ukupne
povrsine 233 m?, uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 3.840,00 kn.

Tijekom promatranog razdoblja nije bilo prodaje niti stjecanja poslovnih prostora.

Koncem 2014. Opcina Breznica je raspolagala sa 8 298 m? zemljista. Opéina nema
podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina izgradenog i
neizgradenog gradevinskog zemljista) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze (za obavljanje funkcije lokalne samouprave koja je utvrdena zakonom,
za obavljanje funkcije koju utvrdi predstavnicko tijelo prema prioritetima, za ostvarivanje
prihoda) te utvrditi nadine izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom. Predlaze se
ustrojiti i voditi evidenciju o prihodima i troSkovima po svakoj jedinici imovine kako bi se
mogla utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u
skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opéina Breznica je imala dva zaposlenika (jednog u jedinstvenom
upravnom odjelu i duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i pojedinacnim aktima (odluke nacelnika i Opcinskog
vije¢a) kojima su utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja
nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju po
potrebi oba zaposlenika, a Pravilnikom o unutarnjem ustroju nisu odredeni zaposlenici za
obavljanje navedenih poslova.
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Op¢ina Brezni¢ki Hum

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Breznicki Hum kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Varazdinske Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 26,11 km? a obuhvaéa pet naselja s 1 356
stanovnika. Prema stupnju razvijenosti, razvrstana je u treéu skupinu jedinica lokalne
samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka
Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 12.645.693,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
viSe za 1.726.194,00 kn ili 15,8 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 10.087.165,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 2.558.528,00 kn.

U tablici broj 31 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Breznicki
Hum na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 31
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Breznicki Hum
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 0,00 483.367,00 970.942,00
2. Gradevinski objekti 5.905.414,00 7.284.320,00 7.375.020,00
3. Imovina u pripremi 480.791,00 459.457,00 1.674.298,00
4. Druga imovina 99.024,00 77.823,00 66.905,00
Ukupno 6.485.229,00 8.304.967,00 10.087.165,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Breznicki Hum koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 1.819.738,00 kn ili 28,1 % te koncem 2014. veca je za
1.782.198,00 kn ili 21,5 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 10.087.165,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 73,1 %,
imovina u pripremi s 16,6 %, zemljiSte s 9,6 %, a druga imovina s 0,7 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte (ceste) i druge gradevinske
objekte (ambulanta, mrtvacnica, stara Skola, Skolska zgrada, stambena i pomocéna
zgrada). Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu
imovinu, a imovine u pripremi na Skolu, djecji vrti¢, javna rasvjeta, ceste i drugo.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 2.248.235,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) nisu ostvareni.

Prihodi od upravlja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiste od
2012. do 2014. nisu ostvareni.

Prema podacima Opcine Brezni¢ki Hum, na koncu 2014. Opcina raspolaze s pet
poslovnih prostora i 8 970 m? zemljista.
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U tablici broj 32 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrsini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Brezni¢ki Hum.
Tablica broj 32
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsSina zemljista
Opc¢ine Brezni¢ki Hum na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rtfdr.“ Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 5 5 5
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 747 747 747
Il. Zemljiste
1. | Povrsina zemljita u m” | 5910 | 8 970 | 8 970

Tijekom promatranog razdoblja Opcina Brezni¢ki Hum nije povecala povrSinu
poslovnog prostora, a poveéala je povrsinu zemlji$ta za 3 060 m? ili 51,8 %.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Breznicki Hum na koncu 2014. je iskazana vrijednost
zemljiSta u iznosu 970.942,00 kn, gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 7.375.020,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
2.880.110,00 kn ili 39,0 %.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine, kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata te na dio nekretnina i
zemljista za koje su od konstituiranja Opcine rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine.



92

U svrhu evidentiranja vrijednosti dijela imovine koja do tada nije bila evidentirana,
ovlasteni procjenitelj je u razdoblju od 2012. do 2014. obavljao procjenu, za Sto je utroSeno
8.000,00 kn. Opc¢ina nema u poslovnim knjigama evidentiranu svu imovinu (primjerice
nerazvrstane ceste). Sve nekretnine nisu upisane u katastru kao posjed Opcine i podaci o
nekretninama nisu uskladeni u zemljiSnim knjigama i katastru. Plan aktivnosti rieSavanja
imovinsko-pravnih odnosa (zemljiSne knjige i katastar) s procjenom troSkova i izvorima
financiranja nije donijet.

Opcina ima ustrojenu i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), a kojom nisu
obuhvacene sve nekretnine (sve nerazvrstane ceste).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske CcCestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina nema
ustrojen registar imovine. U okviru knjigovodstvenih programa Kkoristi se aplikacija
(Imovina) koja omogucava evidentiranje dokumenata vezanih uz prijavu imovine, prodaju,
rashod, nabavu, obracun ispravka vrijednosti, godi$nji popis imovine i obveza.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i
iskazanim u financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je
popis imovine i obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u
poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja
imovine.

Opc¢ina ne koristi za potrebe lokalne jedinice imovinu u vlasnistvu Republike
Hrvatske te ne vodi sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine i nema na
nekretninama upisane hipoteke.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u
poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godidnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). Takoder se predlaze ustrojiti analiticku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima o vrsti, koli€ini
(povrsini) i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima. U svrhu unaprjedenja obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Breznicki Hum, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom te
godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom. Planira se izrada strategije
upravljanja i raspolaganja imovinom iako se sada ne provode ni aktivnosti za izradu
strategije upravljanja i raspolaganja imovinom. Opcina ne provodi aktivnosti za izradu
godisSnjeg plana upravljanja i raspolaganja imovinom.

Op¢éina Breznicki Hum je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore. Za
svako pojedinacno raspolaganje imovinom donosi se odluka Nacelnika ili Opcinskog
vije€a, a pojedinacne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom
ne objavljuju se javno.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine te godiSnji
plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne ciljeve i
smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije. Takoder
se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i
kriterije za sve vrste (oblike) upravljanja i raspolaganja imovinom, a koje ¢e Opc¢ina navesti
u planskim dokumentima (strategija, godisnji plan). Predlaze interne akte i pojedinacne
odluke objavljivati u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.
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DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Breznicki Hum je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s pet poslovnih
prostora povrSine 747 m? i 8 970 m? zemljiSta. Stanova u vlasniStvu nema. Opcina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. nisu ostvareni prihodi od upravlja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem, niti rashodi za nabavu poslovnih prostora, zemljiSta i
stanova.

Za obavljanje funkcija iz svoga samoupravnog djelokruga Opcina Koristi bez
naknade prostore u nekretnini koja nije u njezinom vlasniStvu. Dva poslovna prostora
povrine 338,1 m? koriste bez naknade drugi subjekti (osnovna $kola u Scepanju i
ambulanta obiteljske medicine), dok su tri poslovna prostora ukupne povr§ine 409 m?izvan
uporabe (objekt stare Skole u Breznickom Humu i pomocéne zgrade). Za koriStenje
ambulante op¢e medicine zakljuCen je Sporazum s lijeénikom koji ima zaklju¢en ugovor s
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje. Ugovor o uvjetima koriStenja poslovnog
prostora nije zakljuCen s osnovnom Skolom. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se
bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne
samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu
ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu i cilju opCega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Varazdinska Zupanija je u lipnju 2013. zaklju¢kom dala suglasnost na Odluku
Skolskog odbora Osnovne $kole Brezni¢ki Hum da bez naknade ustupi Opéini Brezni¢ki
Hum nekretninu - dvori$te povrine 2 772 m?, pomoénu zgradu povrsine 25 m? i kole
povréine 272 m?. Svrha ustupanja nekretnine je obnova, revitalizacija i prenamjena stare
Skole.

Koncem 2014. Op¢ina Breznic¢ki Hum je raspolagala sa 8 970 m? zemljista, od ¢ega
se 8 230 m? odnosi na neizgradeno gradevinsko zemljiste. Za sada nije definirana
namjena neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor o uvjetima koristenja poslovnog
prostora s osnovnom Skolom. Predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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Predlaze se, u skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Breznicki Hum je imala tri zaposlenika (dva u jedinstvenom
upravnom odjelu i duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i pojedinacnim aktima (odluke nacelnika i Opcinskog
vije¢a) kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja
nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju po
potrebi svi zaposlenici, a Pravilnikom o unutarnjem redu nisu odredeni zaposlenici za
obavljanje navedenih poslova.
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Opc¢ina Cestica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Cestica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Opéine je 45,91 km?, a obuhvaéa 20 naselja s 5 806 stanovnika. Prema
stupnju razvijenosti, razvrstana je u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave Ccija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 55.702.906,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
vise za 1.526.487,00 kn ili 2,8 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 50.360.540,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 5.342.366,00 kn.

U tablici broj 33 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Cestica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 33
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Cestica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 5.598.883,00 5.614.608,00 5.614.608,00
2. Gradevinski objekti 41.292.676,00 43.466.222,00 43.923.475,00
3. Druga imovina 939.727,00 896.770,00 822.457,00
Ukupno 47.831.286,00 49.977.600,00 50.360.540,00

Vrijednost nefinancijske imovine Op¢ine Cestica koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 2.146.314,00 kn ili 4,5 % te koncem 2014. veca je za 382.940,00 kn ili 0,8 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 50.360.540,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 87,2 %,
zemljiste s 11,2 %, a druga imovina s 1,6 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se
na infrastrukturne objekte (ceste, grobne kuce, autobusne stanice, drustveni domovi,
poduzetniCka zona, odlagaliste otpada i drugo), uredske objekte (zgrada Opcine), djecji
vrti¢, ostale stambene objekte (stambeno poslovna zgrada, uredenje okoliSa zgrade
POS-a te zgrada Mihali¢), stara Skola. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 16.583.439,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih
prostora) ostvareni su u iznosu 133.983,00 kn, Sto €ini 0,8 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.
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U tablici broj 34 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Cestica za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 34
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljistem Opcine Cestica za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 113.137,00 114.531,00 123.346,00
2. Prodaja zemljista 150.313,00 0,00 0,00
3. Zakup zemljista 12.988,00 7.204,00 10.637,00
Ukupno prihodi 276.438,00 121.735,00 133.983,00

Opcéina Cestica je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljistem u iznosu 532.156,00 kn.

Prema podacima Opcine Cestica, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa Sest
poslovnih prostora i 217 445 m? zemljista.

U tablici broj 35 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrsini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Cestica.

Tablica broj 35
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsina zemljista
Op¢ine Cestica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 5 6 6
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 1042 1073 1073
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 217 180 | 217 445 | 217 445

Tijekom promatranog razdoblja Opc¢ina Cestica je povecala povrSinu poslovnog
prostora za 31 m?ili 3,0 %, a povecala je povrinu zemljista za 265 m?ili 0,1 %.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama je na koncu 2014. iskazana vrijednost zemljiSta u iznosu
5.614.608,00 kn, gradevinskih objekata (poslovnih objekata, infrastrukturnih objekata i
drugih gradevinskih objekta) u iznosu 43.923.475,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se prema analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi 6.967.700,00 kn
ili 15,9 %.

Procjenu zemljiSta unutar granica gradevinskog podrucja Opc¢ine Cestica (rubni dio
Velikog LovreCana) obavio je sudski vjestak u 2012.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se odnosi na
izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine kao jedinice lokalne
samouprave, na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine te na dio nekretnina za koje Opcina nije
upisana u zemljiSnim knjigama kao vlasnik (gospodarska zgrada i dvoriste na k&.br. 1371,
k.o. Natkrizovljan gdje je iskazano ulaganje u uredenje prostorija za potrebe MO). Podaci
o nekretninama u dokumentu Rekapitulacija dugotrajne imovine i poslovnim knjigama su
istovjetni. U poslovnim knjigama nisu evidentirane nekretnine koje je Opcina naslijedila,
odnosno koje su postale vlasnistvo jedinice lokalne samouprave kada u se u ostavinskom
postupku utvrdi da ostavitelj nema nasljednika (o$asna imovina). Iz navedenog je vidljivo
da Opcina nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze
odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i
raspolagati. Za dio imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi (o$asna imovina).

Na zahtjev Opcine Cestica u svibnju 2002. su Varazdinska Zupanija i jedanaest
jedinica lokalne samouprave dale dva ocitovanja kojim su dale suglasnost da je Opéina
postala vlasnik nekretnina (taksativho navedena zemljiSta, neprodani stanovi, poslovne
zgrade i poslovne prostorije s pripadaju¢im zemljistem) na temelju odluke Komisije Vlade
Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija od 11.
prosinca 1995. te da se u zemljiSnim knjigama Opcina moze uknijiziti kao vlasnik.

Podaci o nekretninama u zemljiSnim knjigama i stvarnom stanju nisu uskladeni (u
zemljiSnim knjigama je zgrada na k¢. br. 62/3, k.o. Babinec iskazana kao vlasnistvo
Op¢ine, a stanovi su prodani ranijih godina stanarima koji su imali stanarsko pravo). Plan
aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa (zemljiSne knjige i katastar) s procjenom
troSkova i izvorima financiranja nije donijet.

Opé€ina je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, kolicini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina nema
ustrojen registar imovine. U okviru knjigovodstvenih programa koristi se aplikacija
(rekapitulacija dugotrajne imovine) koja omogucava evidentiranje dokumenata vezanih uz
prijavu imovine, prodaju, rashod, nabavu, obracun ispravka vrijednosti, godiSnji popis
imovine i obveza.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i
iskazanim u financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je
popis imovine i obveza kojim je obuhvac¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.
Popisom nije obuhvacen dio imovine za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
(primjerice nekretnine oSasne imovine).

Op¢ina je prethodnih godina (u 2009. i 2012.) od Republike Hrvatske zatrazila
imovinu na darovanje: ribi¢ku kuéicu i lovacku kucicu. Do obavljanja revizije darovanje nije
obavljeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vilasniStva u korist u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje
pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se
ustrojiti i voditi registar imovine Opéine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
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U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Cestice, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom te
godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom. Provodi aktivnhosti za izradu
godisSnjeg plana upravljanja i raspolaganja imovinom.

Opcina Cestica je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore, prodavala i
davala u zakup zemljiste. Takoder je i kupovala zemljiste.

Za svako pojedinacno raspolaganje imovinom donosi se odluka opcinskog vije¢a, a
pojedinacne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom ne
objavljuju se u sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Cestica,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorocne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opéina Cestica je na koncu 2014. upravijala i raspolagala sa Sest poslovnih
prostora povrSine 1 073 m?i 217 445 m? zemljiSta. Stanova u vlasnistvu nema. Opc¢ina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina.
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Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
351.014,00 kn, prodaje zemljiSta u iznosu 150.313,00 kn i zakupa zemljista u iznosu
30.829,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu zemljiSta u iznosu
15.725,00 kn.

Op¢ina Cestica je koncem 2014. imala Sest poslovnih prostora ukupne povrSine
1 073 m? Za obavljanje funkcija iz svoga samoupravnog djelokruga Op¢ina koristi
poslovni prostor povr§ine 283 m?, dva poslovna prostora koriste tijelo drzavne uprave -
Matiéni ured (14 m?) i Hrvatski zavod za zaposljavanje (17 m?), jedan poslovni prostor
povrsine 150 m?koristi udruga, a tri poslovna prostora povrine 759 m? dana su u zakup.

U razdoblju od 2012. do 2014. Opcina je u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora dala u zakup tri poslovna prostora uz ugovorenu
mjeseénu zakupninu u iznosu 8.620,00 kn. Poslovni prostor povr§ine 665 m? dan je
(ponovo) u zakup 2012. za djedji vrtic, na rok pet godina, uz mjeseénu zakupninu
8.000,00 kn. Za poslovni prostor povrsine 63 m?, za skladistenje robe, zakljuéen je ugovor
2010. na rok Cetiri godine uz mjese¢nu zakupninu 250,00 kn. Poslovni prostor povrsine 31
m? dan je u zakup 2013., za popravak i trgovinu muzi¢kim instrumentima, na rok deset
godina, uz mjese¢nu zakupninu 370,00 kn.

Poslovni prostor povr§ine 150 m? koristi udruga bez provedenog natjeéaja,
zaklju€enog ugovora i placanja zakupnine i rezijskih troSkova. Prema odredbama clanka 6.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostor u vlasniStvu
Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih
osoba u njihovom vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu daje se u zakup putem javnog
natjeCaja. Takoder, prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne
novine 74/14), programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opCe dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Za postavu kioska za prodaju cvije¢a u 2014. dano je u zakup gradevinsko zemljiste
povr§ine 25 m? na rok &etiri godine i mjeseénu zakupninu 1.051,00 kn, a povrsina
2 993 m? dana je u 2012. na pet godina kao dvoriste dje¢jeg vrti¢a i uradunana je u
ugovorenu mjese¢nu zakupninu.

Op¢ina Cestica je od 2012. do 2014. prodala jedno gradevinsko zemljista povrsine
6 583 m* za kunsku protuvrijednost 19.749 EUR. Prihodi od prodaje zemlji$ta ostvareni su
u 2012. u iznosu 150.313,00 kn. Opcina je nakon provedenog javnog natjeCaja prodala u
prosincu 2012. zemljiste u gospodarskoj zoni povrsine 6 583 m? po 3 EUR/m?.
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Ugovorom je utvrdena i obveza kupca da u roku dvije godine od zaklju€enja
ugovora izgradi objekt poslovne namijene ili se nekretnina vraca u posjed i vlasnistvo
Opcine, a ona mora vratiti iznos prodajne cijene kupcu. Kupac je u prosincu 2014. dao
zahtjev za produzenje roka izgradnje, Sto je zakljuCkom nacelnika odobreno do konca
2015. U navedenom razdoblju Opéina je kupila gradevinsko zemljiste povrsine 265 m? za
15.725,00 kn, radi proSirenja parcele za otvaranje ulice u novoj zoni planiranoj za gradnju
kuc¢a u naselju Cestica.

Koncem 2014. Opcina Cestica je raspolagala sa 217 445 m? zemljista, od Cega se
169 433 m? odnosi na neizgradeno gradevinsko zemljiste, a 48 012 m? na izgradeno
gradevinsko zemljiSte. OpcCina planira dio neizgradenog gradevinskog zemljiSta koristiti za
javne potrebe (parkove, igraliSta, dvoriSta djecjeg vrti¢a, drustvenih domova i zgrade
Opcine), dok se ostale povrsine koje se nece koristiti za javne potrebe planiraju prodati.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Op¢ina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnhosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Cestica je imala 16 zaposlenika (sedam u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika, sedam zaposlenika na javnim radovima i zaposlenika na
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane za
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i pojedinacnim aktima
(odluke Opcinskog vije¢a) kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom
obavlja dvoje zaposlenika (dio radnog vremena), a Pravilnikom o unutarnjem redu nisu
odredeni zaposlenici za obavljanje navedenih poslova.
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Op¢ina Donja Voéa

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opc¢ina Donja Voca kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Opéine je 35,9 km? a obuhvaéa osam naselja s 2 443 stanovnika.
Prema stupnju razvijenosti, razvrstana je u Il. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 10.618.243,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 85.144,00 kn ili 0,8 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu
u iznosu 5.583.013,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 5.035.230,00 kn.

U tablici broj 36 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Donja
Voca na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 36
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Donja Voca
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 18.476,00 18.476,00 25.476,00
2. Gradevinski objekti 3.827.826,00 4.675.391,00 4.638.591,00
3. Imovina u pripremi 31.720,00 31.720,00 31.720,00
4. Druga imovina 805.085,00 833.975,00 887.226,00
Ukupno 4.683.107,00 5.559.562,00 5.583.013,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opé¢ine Donja Voéa koncem 2013. vecéa je u
odnosu na 2012. za 876.455,00 kn ili 18,7 % te koncem 2014. veca je za 23.451,00 kn ili
0,4 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je U iznosu
5.583.013,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 83,1 %, druga imovina s 15,9 %, imovina u pripremi s 0,6 %, a zemljiSte s
0,4 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte (ceste),
zgradu Opcine i druge gradevinske objekte. Iskazane nerazvrstane ceste u iznosu
4.324.793,00 kn Cine 93,2% vrijednosti gradevinskih objekata. Vrijednost druge imovine
odnosi se na postrojenja i opremu, djela likovnih umjetnika te nematerijalnu imovinu, a
imovine u pripremi na poslovni objekt.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 2.370.314,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih
prostora) nisu ostvareni.

U razdoblju od 2012. do 2014. prihodi od raspolaganja nekretninama nisu ostvareni.

Prema podacima Opcine Donja Voca, na koncu 2014. Opcina raspolaze s dva
poslovna prostora i 3 296 m? zemljista.
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U tablici broj 37 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrsini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Donja Voca.

Tablica broj 37
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsina zemljista
Op¢ine Donja Voc¢a na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 2 2 2

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 135 135 135
Il. Zemljiste

1. | Povrina zemljista u m” | 3296 | 3296 | 3296

Tijekom promatranog razdoblja Opcéina Donja Voca nije povecala ni smanijila
povrSinu poslovnog prostora i zemljista.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Donja Vo¢a na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 25.476,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 4.664.067,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
odnosi 189.945,00 kn ili 4,1%.

U poslovnim knjigama evidentirano je poljoprivredno zemljiSte u vrijednosti
18.479,00 kn i gradevinsko zemljiSte 7.000,00 kn. Groblje nije evidentirano u poslovnim
knjigama Opcine Donja Voc¢a. Prema odredbama clanka 1. Zakona o grobljima (Narodne
novine 19/98 i 50/12), groblje je ogradeni prostor zemljiSta na kojem se nalaze grobna
mjesta, pratece gradevine i komunalna infrastruktura, a prema odredbama ¢lanka 2. istog
Zakona, groblja su komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalaze.
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Popis imovine i obveza nije sastavljen. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka
14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i racunskom planu, kojima je propisano da
se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance, a podaci o popisu se u popisne liste unose pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima.

Opcina nije ustrojila i ne vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Podaci
0 nabavnoj i otpisanoj vrijednosti evidentirani su u obracunu otpisa.

U poslovnim knjigama nije evidentiran dio nekretnina koje su u posjedu ili vlasnistvu
Op¢ine te o$asna imovina (naslijedeno po ostavinskim raspravama).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drZzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina nema
ustrojen registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
glavnoj knjizi istovjetni su podacima iskazanim u financijskim izvjestajima.

Opc¢ina nema podatak o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta). Prema podacima Opc¢ine, koncem
2014. Opcina Donja Voca je raspolagala sa 3 296 m? neizgradenog gradevinskog
zemljiSta, a namjena zemljista je izrada igralisSta za djecu i odrasle, te djecjeg parka.

Plan aktivnosti rijeSavanja imovinsko-pravnih odnosa (zemljiSne knjige i katastar) s
procjenom troSkova i izvorima financiranja nije donijet.

Na nekretninama koje su u vlasnistvu Opc¢ine Donja Voca nisu upisane hipoteke i
ne vode se sudski sporovi.
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Opc¢ina Donja Voca je u 2010. uputila dopis Opcinskom drZzavnom odvjetniStvu u
Varazdinu, Stalna sluzba u Ivancu kojim se oc€itovala na uknjizbu prava vlasnistva na
Cesticama na koje je upisana Republika Hrvatska. Istom tijelu je u 2012. upuéen zahtjev za
upisom prava vilasnistva k¢.br. 11304, 10913, 10914 i 11230, k.o. Gornja Voca. Opcina
istiCe vaznost Cestice 11230 na kojoj je Spilja Vindija, a uz koju su vezani programi
turistiCke ponude koje Opcina planira realizirati. Odgovor navedenog ureda nije zaprimljen.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vilasniStva u korist u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje
pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se
ustrojiti i voditi registar imovine Opcéine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Takoder se
predlaze ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s
podacima o vrsti, koli€ini (povrSini) i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima. U svrhu
unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Donja Voca, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcéina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom te
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donoSenje. Planira se izrada strategije upravljanja i raspolaganja imovinom iako se sada
ne provode ni aktivnosti za izradu strategije upravljanja i raspolaganja imovinom. Opcina
ne provodi aktivnosti za izradu godiSnjeg plana upravljanja i raspolaganja imovinom. Nisu
propisani nacini izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorima i gradevinskim zemljiStem nisu utvrdeni internim aktima Opcine
Donja Voc¢a.

Za svako pojedinacno raspolaganje imovinom donosi se odluka nacelnika.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine te godisnji
plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne ciljeve i
smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije. Takoder
se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i
kriterije za sve vrste (oblike) upravljanja i raspolaganja imovinom, a koje ¢e Opcina navesti
u planskim dokumentima (strategija, godisnji plan). Predlaze interne akte i pojedinacne
odluke objavljivati u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine. PredlaZze interne
akte i pojedinacne odluke objaviti u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcéina Donja Voca je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s dva poslovna
prostora povrsine 135 m? i 3 296 m? zemljiSta. Stanova u vlasnistvu nema. Opcina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. prihodi od raspolaganja nekretninama nisu ostvareni.

Za obavl;anje funkcija iz svoga samoupravnog dzjelokruga Opcina koristi prostore
povrSine 100 m*, a jedan poslovni prostor povrsine 35 m* koriste dvije udruge bez placanja
zakupnine, provedenog natjecaja i zaklju¢enog ugovora. Prema odredbama ¢lanaka 32. i
33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opcée dobro
koje provode udruge. Prema odredbama c¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natje€a;j
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrdke u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora.
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Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske
podrSke za financiranje programa i projekata, predlaZze se provodenje javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu s naCelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcéina Donja Voéa je imala dva zaposlenika u jedinstvenom
upravnom odjelu. Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i pojedinaénim aktima (odluke nacelnika) kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba. Poslove upravljanju i raspolaganju imovinom obavlja dvoje zaposlenika u dijelu
radnog vremena. Pravilnik o unutarnjem redu (sistematizacija radnih mjesta) nije donijet.
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Opcina Gornji Kneginec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Gornji Kneginec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Varazdinske Zupanije. Povrsina Op¢ine je 22,34 km? a obuhvaéa pet naselja s 5 349
stanovnika. Prema stupnju razvijenosti, razvrstana je u treéu skupinu jedinica lokalne
samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka
Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 150.519.487,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 1.531.720,00 kn ili 1,0 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku
imovinu u iznosu 118.759.175,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 31.760.312,00 kn.

U tablici broj 38 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Gornji
Kneginec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 38
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Gornji Kneginec
na dan 31. prosinca2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 36.834.409,00 36.834.409,00 36.949.793,00
2. Gradevinski objekti 72.495.555,00 69.849.473,00 66.813.485,00
3. Imovina u pripremi 14.224.312,00 14.224.712,00 14.598.544,00
4. Druga imovina 1.228.517,00 691.815,00 397.353,00
Ukupno 124.782.793,00 | 121.600.409,00 118.759.175,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Gornji Kneginec koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 3.182.384,00 ili 2,6 % te koncem za 2014. za 2.841.234,00 kn ili
2,3 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
118.759.175,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 56,3 %, zemljiSte s 31,1 %, imovina u pripremi s 12,3 %, a druga imovina s
0,3 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, mjesne
domove, odmaraliste, zgradu Opcine i druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u
pripremi odnosi se na ceste, kanalizaciju, ceste i pjeSaCke staze u poduzetni€koj zoni i
drugo, a druge imovine na postrojenje i opremu te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 12.676.465,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih
prostora) ostvareni su u iznosu 222.788,00 kn, Sto €ini 1,8 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka

U tablici broj 39 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcine Gornji Kneginec za
2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 39
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem Opcine Gornji Kneginec za 2012., 2013. i 2014.
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u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 181.747,00 161.869,00 142.392,00

2. Prodaja stanova 0,00 0,00 36.000,00

3. Prodaja zemljista 4.120,00 20.000,00 14.616,00

4. Zakup zemljiSta 29.924,00 24.370,00 29.780,00

Ukupno 215.791,00 206.239,00 222.788,00

Op¢ina Gornji Kneginec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 644.818,00 kn.

Prema podacima Opcine Gornji Kneginec na koncu 2014. Opcina raspolaze s 27
poslovnih prostora i 827 806 m? zemljista.

U tablici broj 40 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora, stanova i
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opc¢ine Gornji Kneginec.

Tablica broj 40
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Opc¢ine Gornji Kneginec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 27 27 27
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 3575 3575 3575
Il. Stanovi
1. Broj stanova 1 1 0
2. Povr$ina stanova u m® 56 56 0
. Zemljidte
1. [ Povrina zemljista u m” | 825 240 | 825 240 | 827 806

Tijekom promatranog razdoblja Opcina Gornji Kneginec nije povec¢ala povrSinu
poslovnog prostora, smanijila je broj stanova, a poveéala je povrsinu zemljista za 2 566 m?
ili 0,3 %.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjiga Opcine Gornji Kneginec na koncu 2014. evidentirana je
vrijednost zemljiSta u iznosu 36.949.793,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih
objekata, infrastrukturnin objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu
66.813.485,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost
poslovnih objekata se prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama se odnosi
12.173.382,00 kn ili 18,2 %.

U poslovnim knjigama evidentirane su nekretnine (zemljiste i gradevinski objekti) po
vrsti, koli€ini i vrijednosti. U svrhu evidentiranja vrijednosti imovine koja nije bila
evidentirana u poslovnim knjigama u razdoblju od 2012. - 2014. koriStene su metode
propisane odredbama Upute o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske (procjene imovine po ovlastenom procjenitelju te evidentiranje
umijetnickih slika po pojedinacnoj vrijednosti od jedne kune). TroSkovi procjene bili su
1.500,00 kn.

Pojedine nekretnine (zemljiSte i gradevinski objekti) nisu evidentirane u poslovnim
knjigama (dio oSasne imovine). 1z navedenog je vidljivo da Opc¢ina nema cjelovite podatke
o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu
sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. U tijeku su aktivnosti na
rieSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama.
Za dio imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi (oSasna imovina). Pod ukupnim nekretninama podrazumijevaju se sve nekretnine
koje pripadaju/trebaju pripadati jedinici, neovisno o tome jesu li rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi te tude nekretnine koje lokalna jedinica koristi.

U zemljiSnim knjigama nije upisano vlasnistvo pojedinih nekretnina. Neupisani dio
se odnosi na nerazvrstane ceste kojima upravlja Opcina Gornji Kneginec (oko 20% od
ukupne povrsine zemljiSta). Zapocet je upis nekretnina u zemljiSnim knjigama. S obzirom
da u zemljiSnoj knjizi nije upisano vlasnistvo pojedinih nekretnina koje se odnose na
nerazvrstane ceste te u katastru posjed istih, slijedom navedenog nisu uskladeni podaci o
nekretninama u zemljinim knjigama i katastru.

Op¢ina je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, kolicini i vrijednosti (nabavna i otpisana).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je naclin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Evidencija/registar imovine koji bi
sadrzavao, osim propisanih knjigovodstvenih podataka, druge podatke vezane uz
upravljanje i raspolaganje imovinom nije ustrojen.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i
iskazanim u financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je
popis imovine i obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.
Popisom nije obuhvacen dio imovine za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi (dio
oSasne imovine).

Opéina ne koristi za potrebe lokalne jedinice imovinu u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

U razdoblju od 2004 do 2011. Opcina je stekla u vlasnistvo zemljiste darovano od
Republike Hrvatske povr§ine 1 041 402 m? u vrijednosti 36.566.900,00 kn, a zemljite
povrine 1 466 m? je kuplieno od Republike Hrvatske za 219.900,00 kn. Od ukupnog
zemljista povrsine 1 042 868 m? za poduzetni¢ku zonu je namijenjeno 1 037 254 m? a
5 614 m? za izgradnju mehanicko-biolokog prodistaca otpadnih voda za podrucje Opéine.

Zahtjevom od 5. studenoga. 2013. Opcina je od Republike Hrvatske zatrazila
vlasnistvo zemljista povréine 5 920 m?, a zahtjevom od 14. srpnja 2015. zatrazeno je
darovanje zemljista povr§ine 10 426 m?% Sve nekretnine iz zahtjeva predstavijaju
neizgradeno gradevinsko zemljiste na podruc¢ju Poduzetni¢ke zone Kneginec, a vazne su
za potpuno stavljanje u funkciju Poduzetni¢ke zone Kneginec, sjeveroistocni dio. Navedeni
zahtjevi Opcine jo$ nisu rijeseni.

Opéina ne vodi sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine i nema na
nekretninama upisane hipoteke.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u
poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godidnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Donji Kneginec, godisnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom te
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom a trenutno se ne provode aktivnosti
za izradu godisnjeg plana upravljanja i raspolaganja imovinom.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
odnosno Odlukom o davanju u zakup i na KkoriStenje javnih povrSina i dijelova
neizgradenoga gradevinskog zemljista za postavljanje kioska i pokretnih naprava,
Odlukom o nacinu upravljanja i koridtenja Sportskih gradevina u vlasnistvu Opcine Gornji
Kneginec, Odlukom o kupoprodaji poslovnih prostora u vlasnistvu Opéine Gornji Kneginec,
Odluku o uvjetima i postupku natje€aja za davanje u zakup poslovnih prostora, Odlukom o
usvajanju programa raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave, te
Odlukom o izmjenama i dopunama Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu Republike Hrvatske na podrucju Opéine Gornji Kneginec. Opc¢ina je donosila
pojedinacne odluke o nacinu koridtenja svojih drustvenih domova, a koje su zamijenjene u
veljaci 2015. odlukom nacelnika jedinstvenom odlukom o koristenju drustvenih domova i
drugih prostorija u vlasnistvu Opc¢ine Gornji Kneginec. Navedenom odlukom je utvrdeno da
drustvene domove mogu koristiti bez naknade, izmedu ostalog, udruge i politiCke stranke.
Odluke su objavljene na mreznoj stranici opcine i u sluzbenom glasilu.

Davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade prema
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine
24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociS€eni tekst i 2/14) predstavlja nedopusteni nacin
financiranja.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Gornji
Kneginec, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno
utvrditi naCine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom uklju€ujuci
i naCine utvrdivanja pocetnih cijena pri prodaji i davanju u zakup nekretnina, odnosno
nacina utvrdivanja cijena pri kupnji odnosno stjecanju nekretnina te nacin izvjestavanja o
upravljanju i raspolaganju imovinom. Predlaze uskladiti Odluku o koristenju drustvenih
domova s Zakonom o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCisc¢eni tekst i 2/14).

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvaZavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine te organizaciju
ucinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i
ostvarivanja veCe ekonomske koristi.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Gornji Kneginec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 27 poslovnih
prostora povrSine 3 575,68 m? i 827 806 m? zemljista. Opc¢ina nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu 486.008,00 kn,
prodaje stanova u iznosu 36.000,00 kn, prodaje zemljista u iznosu 38.736,00 kn i zakupa
zemljisSta u iznosu 84.074,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu
(kupnju) zemljista u iznosu130.000,00 kn.

Opc¢ina je koncem 2014. imala 27 poslovnih prostora ukupne povrsine 3 575,68 m?.
Za obavljanje funkcija iz svoga samoupravnog dg'elokruga koristi sedam prostora povrsine
1 238,56 m?, &etiri prostora povrsine 1 106,5 m* koristi proracunski korisnik Opéine i dva
trgovacka drustva u vlasnistvu, jedan prostor povr§ine 144 m? koristi proradunski korisnik
drzavnog proraduna (osnovna $kola), dva prostora povrsine 124,92 m? politicke stranke,
pet prostora povr§ine 268,64 m? koriste udruge, sedam prostora povrsine 329,42 m? je
dano u zakup drugim subjektima, a jedan prostor povrsine 364,34 m? je neuvjetan (prostor
bivSe poljoprivredne trgovine).

Za obavljanje funkcija iz svoga samoupravnog djelokruga koristi sedam prostora.
Sjediste Opcine u Turcinu, tri drustvena doma (Turcin, LuZan BiSkupecki, Donji Kneginec),
prizemlje zgrade u Gornjem Knegincu te prostor na Varazdin Bregu koji koristi mjesni
odbor.

U razdoblju od 2012. do 2014. opcina je imala zaklju¢eno deset ugovora o zakupu
poslovnog prostora, od ¢ega dva za postavljene bankomate. Ugovori su zakljueni za
razdoblja od 20 godina (pekara), osam godina (politicka stranka), a ostali zakupci na pet
godina.
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Zakljugivani su u razdoblju od 1997. do 2014. s rasponom cijena od 9,22/m? kn do
30,00 kn/m?, a za bankomate po 777,50/m?. Ugovori su zakljuSeni u skladu s propisima za
navedeno podrucje.

Prostor povr§ine 190,42 m? je 1997., nakon provedenog javnog natje¢aja, dan u
zakup na 20 godina (pekara), a mjese¢na zakupnina iznosi 1.756,00 kn. Za obavljanje
optitarske djelatnosti u prostoru povrSine 12 m? zakljuen je ugovor s mjeseénom
zakupninom 360,00 kn.

Za koristenje poslovnog prostora povréine 116,5 m? zakljuéeni su ugovori s dva
trgovacka drustva u vlasniStvu Opcine (komunalna djelatnost i za upravljanje i razvoj
PoduzetniCkom zonom), a ukupno utvrdena mjesecna zakupnina iznosi 1.500,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost.

Za koristenje prostora 143,3 m? zakljugen je ugovor s Osnovnom $kolom Kneginec
Gorniji.

Za tri poslovna prostora povréine 117 m? zakljugeni su ugovori s lijeénicima opce i
dentalne medicine, koji imaju zaklju¢ene ugovore s Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje, s ukupno utvrdenom mjese¢nom zakupninom 3.510,00 kn.

Jedan poslovni prostor povr§ine 62,92 m? koristi politicka stranka temeljem
zaklju€enog ugovora i ugovorene naknade.

Pet prostora povr§ine 268,64 m? koristi pet udruga bez zakljusenog ugovora i
provedenog natje¢aja. Druga politicka stranka koristi poslovni prostor 62 m?, temeljem
zakljuCenog ugovora iz 2001., bez ugovorene naknade. S proracunskim korisnikom
Opcine (djegji vrti¢) koji koristi dva prostora povr§ine 990 m? nije zakljuéen ugovor.
Opcéinsko vijece je donijelo odluku o upravljanju nekretninama koje koristi djecji vrtic u
vlasnistvu Opcine, a njome je, izmedu ostalog, utvrdeno da vrti¢ podmiruje rezijske
troSkove te prema moguénostima dio investicijskih troSkova.

Prema odredbama ¢&lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora,
poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu daje se u
zakup putem javnog natjeCaja. Takoder, prema odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opcCe dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za opc¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opcée dobro
koje provode udruge.
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Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natje€aj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Odredbom ¢lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst i 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politickih stranaka od strane jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, osim u sluCajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade nije propisano te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natje€aja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Do stavljanja u funkciju poduzetni¢ke zone, u razdoblju od 2012. do 2014., u zakup
je nakon provedenih natje€aja dano poljoprivredno zemljiste. U zakup je 2014. dano na tri
godine poljoprivredno zemljiste povrsine 100 103 m?, uz godi$nju zakupninu 6.056,00 kn i
na deset godina zemljiste povr$ine 11 264 m?, uz godi$nju zakupninu 1.183,00 kn. U
2013. je na tri godine dana u zakup povr$ina 187 767 m? uz godi$nju zakupninu
22.269,00 kn i na tri godine zemljiste povr§ine 51 840 m? uz godinju zakupninu
3.629,00 kn, dok je u 2012. na tri godine dana povrsina 2 539 m? , uz godi$nju zakupninu
150,00 kn i na tri godine povr&ina 17 291 m?, uz godi$nju zakupninu 1.037,00 kn.

Opéina je u studenom 2012. zakljugila sa Zupanijskom upravom za ceste ugovor o
prijenosu vlasniStva kojim je prenijela pravo vlasniStva na nekretnini k&. br. 462/3, z.k.ul.
574, k.0.Kneginec, povrsine 18 537 m?, na Republiku Hrvatsku bez naknade i besteretno,
a Zupanijska uprava za ceste Varazdinske Zupanije je u ime i za raéun Republike Hrvatske
istovremeno prihvatila pravo vilasniStva radi koriStenja kao javnog dobra u opcoj uporabi
(izgradnja lokalne ceste 25186).

Ugovorom o prijenosu prava vlasniStva bez naknade je Hrvatskim cestama u
listopadu 2014. prenesena povrina 277 m? za dogradnju istoénog kolnika istoéne
obilaznice Grada Varazdina.

Za izgradnju trafostanice u poduzetni¢koj zoni Hrvatskoj elektroprivredi je bez
naknade preneseno pravo vlasnistva nad zemljistem povrsine 47 m?.

Na temelju provedenog javnog natje€aja i zakljuenog ugovora Opcina je u lipnju
2014. prodala stan povrsine 56 m? za protuvrijednost 37.000 EUR. Ugovoreno je plaéanje
u dvije rate (prva rata 30.000,00 kn), a druga najkasnije u roku 12 mjeseci. U 2014.
uplaéena je prva rata i jamcevina u iznosu 6.000,00 kn, a preostali iznos plaéen je u 2015.
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Prihodi od prodaje zemljiSta u razdoblju od 2012. do 2014. ostvareni su u iznosu
38.736,00 kn, a prodavano je zemljiSte za formiranje jedinstvenih gradevinskih parcela.

Na temelju odluke Opcinskog vije¢a kupljeno je u velja€i 2014. zemljiSte povrSine
2 675,80 m? u vrijednosti 130.000,00 kn, za potrebe izgradnje dje¢jeg vrtiéa.

Koncem 2014. Opcina Gornji Kneginec je raspolagala sa 827 806 m? zemljista.
Op¢ina nema podatak o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta). Prema podacima Opcine oko 50,0 %
povrSine neizgradenog gradevinskog zemljiSta dano je u zakup kao poljoprivredno
zemljiste za poljoprivrednu proizvodnju, a do privodenja konacnoj namjeni poduzetnicke
zone.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zaklju€ivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Predlaze zaklju€ivanje ugovora s proracunskim korisnikom Opcine o
uvjetima koriStenja prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u
obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s
kojima Opcina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima
od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivhosti za stavljanje istih u
funkciju prema utvrdenoj namjeni.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Gornji Kneginec je imala jedanaest zaposlenika (osam u
jedinstvenom upravnom odjelu, dva duznosnika i zaposlenik na stru¢énom osposobljavanju
bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane za upraviljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavlja dvoje zaposlenika (dio radnog
vremena), a prema Pravilniku o unutarnjem redu navedeni poslovi su u nadleznosti
procelnika.
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Op¢ina Jalzabet

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Jalzabet kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opéine je 38,43 km?, a obuhvaéa osam naselja s 3 615 stanovnika.

Prema stupnju razvijenosti lokalnih jedinica, razvrstana je u trec¢u skupinu Ciji je indeks
razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 75.703.466,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine
visSe za 6.474.325,00 kn ili 9,4 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
57.929.510,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 17.773.956,00 kn.

U tablici broj 41 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Jalzabet
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 41
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Jalzabet
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.440.059,00 2.279.991,00 1.565.110,00
2. Gradevinski objekti 19.547.641,00 28.174.148,00 43.620.338,00
3. Imovina u pripremi 22.850.347,00 22.132.158,00 12.366.793,00
4. Druga imovina 145.544,00 250.934,00 377.269,00
Ukupno 44.983.591,00 52.837.231,00 57.929.510,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Jalzabet koncem 2013. vecéa je u odnosu
na 2012. za 7.853.640,00 kn ili 17,5 %, a koncem 2014. veca je za 5.092.279,00 kn ili
9,6 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
57.929.510,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 75,3 %, imovina u pripremi s 21,3 %, zemljiSte s 2,7 % i druga imovina s 0,7 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na komunalnu
infrastrukturu poduzetnicke zone, a druge imovine na postrojenje i opremu te
nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 18.266.822,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 7.457.614,00 kn, Sto Cini
40,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 42 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opc¢ine Jalzabet za 2012.,
2013.i 2014.
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Tablica broj 42
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine JalZzabet za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 24.400,00 23.200,00 26.500,00
2. Prodaja zemljista 2.874.388,00 7.209.763,00 7.369.282,00
3. Zakup zemljista 32.165,00 32.165,00 27.763,00
4, | Drugi oblici raspolaganja poslovnim 34.069,00 34.069,00 34.069,00
prostorima, stanovima i zemljiStem

Ukupno 2.965.022,00 7.299.197,00 7.457.614,00

Op¢ina Jalzabet je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 17.721.833,00 kn.

Prema podacima Opcine Jalzabet, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa 17
poslovnih prostora, jednim stambenim objektom i 279 366 m? zemljista.

U tablici broj 43 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista prema podacima Opc¢ine Jalzabet od 2012. do 2014.

Tablica 43
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Op¢ine Jalzabet na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 17 17 17

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 2163 2163 2163
Il. Stanovi

1. Broj stanova 0 0 1

2. Povrsina stanova u m” 0 0 45
. Zemljidte

1. [ Povrdina zemlji$ta u m” | 436 547 | 396 530 | 279 366

Opcéina Jalzabet naslijedila je jedan stambeni objekt, a do smanjenja povrSine
zemljiSta doSlo je zbog prodaje zemljista.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knijige.
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Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne kategorije te izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Jalzabet na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 1.565.110,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 43.620.338,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
odnosi 17.735.638,00 kn ili 40,7 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Jalzabet kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju podjele
imovine bivSe Opcine Varazdin, na dio nekretnina za koje su od konstituiranja Opcine
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi te zemljiSte koje je Opcini JalZzabet darovala Republika
Hrvatska za izgradnju poslovne zone. U poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine
nekretnine (zemljiSte, gradevinski objekti i groblja). 1z navedenog je vidljivo da Opcina
Jalzabet nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze,
odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i
raspolagati. U zemljiSnim knjigama i katastru nisu upisne pojedine nekretnine, koje
pripadaju Op¢ini, kao vlasnistvo odnosno posjed Opcine, a podaci u zemljiSnim knjigama i
katastru nisu uskladeni za pojedine nekretnine.

Op¢ina nije ustrojila i ne vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Podaci
o vrsti, koli€ini i vrijednosti imovine (nabavna i otpisana) evidentirani su u popisnim listama
dugotrajne imovine.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su
utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni
kapital trgovackog ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom
kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis
nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloska u koji je
nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu
vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode
vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske
Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj
katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice,
prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu
osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Jalzabet nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
glavnoj knijizi istovjetni su podacima u financijskim izvjeStajima, osim zemljiSta i cesta.
Poslovni objekti i pojedine katastarske Cestice zemljiSta su evidentirane u glavnoj knijizi
zasebno. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza. Dio
zemljiSta i cesta popisan je samo vrijednosno. Vrijednost zemljiSta utvrdena popisom nije
uskladena s vrijednoS¢u zemljiSta evidentiranog u glavnoj knjizi.

Republika Hrvatska je u 2005. Opéini darovala zemljiste povr§ine 849 581 m? u
svrhu izgradnje poduzetniCke zone. Vrijednost darovane nekretnine odredena je
procjenom Porezne uprave - Podruénog ureda Varazdin 4,00 kn za m?. Sudske i upravne
postupke vezane uz nekretnine Opcina ne vodi. Na nekretnine u vlasniStvu Opcine nisu
upisane hipoteke.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina JalZzabet upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Uskladiti
vrijednost imovine evidentirane u glavnoj knjizi sa vrijednoS¢u imovine utvrdene popisom
te iskazivanje uskladenih podataka u financijskim izvjeStajima. Predlaze se ustrojiti i voditi
registar imovine Opc¢ine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Predlaze se ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima o vrsti, koli€ini
(povrsini) i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima. U svrhu unaprjedenja obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila 1 procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Jalzabet, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine.
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Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom, ali se provode aktivhosti za njihovo
donoSenje.

Opcina Jalzabet je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, zemljiSte u najam, te prodavala zemljiSte u poslovnoj zoni.

Op¢ina je donijela Odluke kojima je utvrdila uvjete i nacin koriStenja kulturnog
centra i drustvenih domova. Osim zakonima i drugim propisima uvjeti, procedure i nacin
raspolaganja poslovnim prostorom i gradevinskim zemljiStem nisu utvrdeni internim aktima
Opcine. Raspolaganje nekretninama je obavljeno na temelju pojedinacnih odluka
nacelnika ili Opc¢inskog vijeca.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom, uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Jalzabet,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za davanja u zakup poslovnih
prostora, prodaju zemljiSta te za druge oblike raspolaganja i upravljanja imovinom
planirane strateSkim dokumentima. Predlaze interne akte i pojedinacne odluke objavljivati
u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcéina Jalzabet je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 17 poslovnih prostora
povréine 2 162,90 m?, jednim stambenim objektom povr&ine 45 m? i 279 366 m? zemljista.
Opéina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 74.100,00 kn, prodaje zemljiSta u iznosu 17.453.433,00 kn, najma zemljiSta u
iznosu 92.093,00 kn te naknade za pravo sluznosti na javnim povrS§inama u iznosu
102.207,00 kn.

Na koncu 2014. Opcina JalZabet je upravljala i raspolagala sa 17 poslovnih prostora
ukupne povrsine 2 162,90 m?, od kojih jedan poslovni prostor povrine 268,05 m? koristi
Op¢ina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrSine 450 m? koristi proragunski
korisnik djegji vrtié, jedan poslovni prostor povr§ine 131,85 m? koristi trgovac¢ko drudtvu u
vlasnidtvu, a 14 poslovnih prostora povr§ine 1 313 m? koriste udruge bez pla¢anja
zakupnine.
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Poslovni prostori povrsine 581,85 m? dani su na kori$tenje trgovackom drustvu u
vec¢inskom vlasnistvu Opcine i proraCunskom korisniku djecjem wvrtiCcu u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora. Ugovori o zakupu su
zaklju€eni u 2013. i1 2009., uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 800,00 kn.

Cetrnaest poslovnih prostora povréine 1 313 m? dano je na kori$tenje udrugama na
temelju odluka nacelnika iz ranijih godina, bez zaklju€enih ugovora i provedenih natjecaja.
Rezijske troSkove za navedene prostore plaéa Opcina. Prema odredbama clanaka 32. i
33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Opéina JalZzabet naslijedila je stambeni objekt povr§ine 45 m? koji nije u upotrebi.

Opéina Jalzabet upravlja i raspolaze sa sedam drustvenih domova prema
donesenim Odlukama.

Op¢ina Jalzabet je od 2012. do konca 2014. prodala Cetiri gradevinska zemljista
ukupne povr§ine 92 645 m? koja se nalaze u poslovnoj zoni. Prodaja zemlji$ta obavljena je
na temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima. Ugovori o kupoprodaji zaklju¢eni su 2012., 2013. i 2014., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 13.947.850,00 kn.

Koncem 2014. Opcina Jalzabet je raspolagala sa 279 366 m? zemljiSta u poslovnoj
zoni koje je namijenjeno prodaji. Opcina je poCetkom 2012., na temelju provedenog javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, dala u
zakup na rok tri godine, odnosno do stavljanja u funkciju poslovne zone, 254 051 m?
zemljiSta (poljoprivrednog zemljiSta unutar gradevinskog podru¢ja — poslovna zona) za
obavljanje poljoprivredne djelatnosti. Ukupno ugovorena godi$nja zakupnina za navedeno
zemljiSte iznosi 32.146,00 kn.

Prihodi od drugih oblika raspolaganja zemljiStem odnose se na prihode od
oshivanja prava sluznosti na javnim povrSinama. Ostvareni su na temelju ugovora
zakljuCenog 2008. s trgovackim drustvom za telekomunikacije. Ugovor je zakljuen na
neodredeno vrileme, a godiSnja naknada za ostvarivanje prava sluznosti na javnim
povrSinama je ugovorena u iznosu 34.069,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s
kojima Opcina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima
od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju
prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opdcina JalZabet je imala osam zaposlenika (pet u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika i dva zaposlenika na javnim radovima). Ovlasti i
odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
pojedinacnim aktima (odluke nacelnika i Opcinskog vije¢a) kojima su utvrdeni uvjeti i nagin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju jedan zaposlenik u dijelu radnog
vremena, a Pravilnikom o unutarnjem redu nisu odredeni zaposlenici za obavljanje
navedenih poslova.
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Opc¢ina Klenovnik

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Klenovnik kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Opéine je 25,66 km?, a obuhvada $est naselja s 2 022 stanovnika.

Prema stupnju razvijenosti lokalnih jedinica, razvrstana je u treCu skupinu Ciji je indeks
razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 8.622.549,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
vise za 991.533,00 kn ili 13,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
5.025.535,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 3.597.014,00 kn.

U tablici broj 44 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Op¢ine Klenovnik
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 44
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Klenovnik
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 521.016,00 521.016,00 521.016,00
2. Gradevinski objekti 3.614.115,00 3.595.402,00 4.470.700,00
3. Druga imovina 15.300,00 7.066,00 33.819,00
Ukupno 4.150.431,00 4.123.484,00 5.025.535,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Klenovnik koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 26.947,00 kn ili 0,6%, a koncem 2014. ve¢a za 902.051,00 kn ili
21,9 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
5.025.535,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 88,9 %, zemljiste s 10,4 % i druga imovina s 0,7 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenje i opremu te nematerijalnu
imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.956.625,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljista) nisu ostvareni.

Prema podacima Opcéine Klenovnik, na koncu 2014. raspolaze s dva poslovna
prostora i 2 787 m? zemljista.

U tablici broj 45 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljista prema podacima Opc¢ine Klenovnik od 2012. do 2014.
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Tablica broj 45
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Op¢ine Klenovnik na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rtfdr.“ Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 2 2 2
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 195 195 195
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m” 2787 | 2787 | 2787

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
I transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Klenovnik na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 521.016,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 4.470.700,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
odnosi 1.231.056,00 kn ili 27,5 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Klenovnik kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju podjele
imovine bivSe Opcine Ivanec te na dio nekretnina za koje su od konstituiranja Opcine
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. U poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine
nekretnine (zemljista, ceste i groblja). 1z navedenog je vidljivo da Opéina Klenovnik nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s
kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. U
zemljiSnim knjigama i katastru nisu upisane pojedine nekretnine, koje pripadaju Opcini,
kao vlasniStvo odnosno posjed Opcine, a podaci u zemljiSnim knjigama i katastru nisu
uskladeni za pojedine nekretnine.
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Opc¢ina Klenovnik nije ustrojila zasebnu analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Podaci
o vrsti, koli€ini i vrijednosti imovine (nabavna i otpisana) evidentirani su u popisnim listama
dugotrajne imovine.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su
utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni
kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom
kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis
nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je
nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu
vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode
vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske
Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj
katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice,
prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu
osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i
raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za
tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Klenovnik nije
ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
glavnoj knjizi istovjetni su podacima iskazanim u financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na
dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je obuhvac¢ena samo
imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog
i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom su obuhvaéene nekretnine evidentirane u
poslovnim knjigama po vrsti, koli€ini i vrijednosti, osim zemljiSta i cesta koje je popisano
vrijednosno.

Sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine Opcéina ne vodi. Na nekretnine u
vlasnistvu Opcine nisu upisane hipoteke.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Klenovnik upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
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Predlaze se ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine s podacima o vrsti, koli€ini (povrSini) i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima.
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Klenovnik, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Opcéina Klenovnik je od 2012. do 2014. davala poslovni prostor na koristenje bez
naknade.

Osim zakonima i drugim propisima uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom i gradevinskim zemljiStem nisu utvrdeni internim aktima Opd¢ine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Klenovnik,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za davanja u zakup poslovnih
prostora te za druge oblike raspolaganja i upravljanja imovinom planirane stratesSkim
dokumentima. PredlazZe interne akte i pojedinacne odluke objavljivati u sluzbenom glasilu i
na mreznim stranicama Opcine.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom, uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Klenovnik je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s dva poslovna
prostora povréine 194,60 m? i 2 787 m? zemljista. U svom vlasni§tvu nema stanova.
Opcina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. nisu ostvareni prihodi od zakupa poslovnog
prostora i prodaje zemljiSta, niti rashodi za nabavu zemljista.

Op¢ina Klenovnik je koncem 2014. upravljala i raspolagala s dva poslovna prostora
povrsine 194,60 m?, od kojih jedan poslovni prostor 98,30 m? koristi Opéina za svoje
potrebe, a jedan poslovni prostor povrsine 96,30 m? koristi za ambulantu opée medicine,
bez placanja zakupnine i bez zakljuCenog ugovora. Odlukom Opcinskoga vijeca iz
studenoga 2012. odredena je namjena navedenog prostora za medicinsku djelatnost.
Poslove medicinske djelatnosti obavlja lijecnik obiteljske medicine s kojim je Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje zaklju€io ugovor o obavljanju navedenih poslova.

Koncem 2014. Opéina Klenovnik je raspolagala s 2 787 m? zemlji$ta, od ¢ega je
132 m? izgradenog, a 2 655 m? neizgradenog zemljita namijenjeno je za gospodarsko
dvoriste.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljucCiti ugovor o uvjetima koriStenja poslovnog
prostora. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima
za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju prema
utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcéina Klenovnik je imala Cetiri zaposlenika u jedinstvenom
upravnom odjelu. Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i pojedinaénim aktima (odluke nacelnika) kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju zaposlenici po potrebi, a
Pravilnikom o unutarnjem redu nisu odredeni zaposlenici za obavljanje navedenih poslova.
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Opéina Ljubesdéica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina LjubeSc¢ica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Opéine je 35,60 km? a obuhvaéa pet naselja s 1 858 stanovnika.

Prema stupnju razvijenosti lokalnih jedinica, razvrstana je u trec¢u skupinu Ciji je indeks
razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 50.088.732,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
viSe za 1.532.485,00 kn ili 3,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
45.931.897,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 4.156.835,00 kn.

U tablici broj 46 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine
LjubeSc¢ica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 46
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Ljubeséica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 160.990,00 219.094,00 224.674,00
2. Gradevinski objekti 42.124.253,00 42.504.096,00 43.070.060,00
3. Imovina u pripremi 1.281.692,00 1.398.291,00 2.418.652,00
4. Druga imovina 271.074,00 254.930,00 218.511,00
Ukupno 43.838.009,00 44.376.411,00 45.931.897,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcéine LjubeSc¢ica koncem 2014. veca je u odnosu
na 2012. za 538.402,00 kn ili 1,2 %, a koncem 2014. veca je za 1.555.486,00 kn ili 3,5 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
45.931.897,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 93,8 %, imovina u pripremi s 5,2 %, zemljiste s 0,5 % i druga imovina s 0,5 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se na protupoZzarni
centar, kanalizaciju i ceste, a druge imovine na postrojenje i opremu, prijevozna sredstva,
knjige, umjetniCka djela i ostale izloZbene vrijednosti te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 6.663.925,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora i zemlji§ta) ostvareni su u iznosu 50.026,00 kn, Sto €ini 0,8 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 47 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Opc¢ine Ljubeséica za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 47
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine LjubeScica za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 36.000,00 36.000,00 36.000,00
2. Prodaja zemljidta 0,00 0,00 14.026,00
Ukupno 36.000,00 36.000,00 50.026,00

Op¢ina Ljube&¢ica je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 122.026,00 kn.

Prema podacima Opcine LjubeSéica, na koncu 2014. Opcina raspolaze s pet
poslovnih prostora te 15 587 m? zemljista.

U tablici broj 48 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista prema podacima Opc¢ine Ljubes¢ica od 2012. do 2014.

Tablica broj 48
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Op¢ine Ljubesc¢ica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 3 3 5

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 469 469 713
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” | 15 587 | 15587 | 15 587

Povecéanje broja i povrSine poslovnih prostora odnosi se na izgradnju poslovne
zgrade.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a prora€un i proracunski korisnici izmedu ostalog obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima.
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Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan€ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali
nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na
koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Ljube&¢ica na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 224.674,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 43.070.060,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
27.385.725,00 kn ili 63,6%.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja OpcCine LjubeSc¢ica kao
jedinice lokalne samouprave, na dio gradevinskih objekata na temelju podjele imovine
bivSe op¢ine Novi Marof te na dio nekretnina za koje su od konstituiranja Opcine rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi. U poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine nekretnine
(zemljisSte dobiveno podjelom bivSe Opcine Novi Marof i pripadajuci dio odmaraliSta u
Selcu). Iz navedenog je vidljivo da Opéina LjubeSCica nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa
zakonima i drugim propisima trebala upravijati i raspolagati. U zemljiSnim knjigama i
katastru je upisana vecina nekretnina, koje pripadaju Opdéini, kao vlasnistvo odnosno
posjed Opcine, a podaci u zemljiSnim knjigama i katastru uskladeni su za vecinu
nekretnina.

Opcéina LjubeScica je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Poslovni objekti su evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji po vrsti, koli€ini i
vrijednosti, zemljiSte je evidentirano vrijednosno, a ceste su najvecim dijelom evidentirane
vrijednosno.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su
utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni
kapital trgovackog ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom
kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis
nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloska u koji je
nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu
vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode
vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske
Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj
katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice,
prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu
osnovu KkoriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i
raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za
tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina LjubesCica nije
ustrojila registar imovine.



133

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom su
obuhvacéene nekretnine evidentirane u poslovnim knjigama po vrsti, koli€ini i vrijednosti,
osim zemljiSta i pojedinih cesta $to je popisano vrijednosno.

Opcina koristi zemljiSte Republike Hrvatske, katastarsku opcinu LjubeScica,
katastarsku Cesticu broj 2 623/197 na kojoj je izgradeno djecje igraliSte i katastarsku
Cesticu broj 389/1 na kojoj je izgraden protupozarni centar. Opcina je darovanje navedenih
nekretnina zatrazila u listopadu 2011. i sijeCnju 2012. U sijeCnju 2014. dobivena je
suglasnost Republike Hrvatske za gradevinsku dozvolu radi izgradnje protupozarnog
centra.

Sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine Opcina ne vodi. Na nekretnine u
vlasnistvu Opc¢ine nisu upisane hipoteke.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Ljubescica upravlja i raspolaZze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine Opéine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Predlaze se
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima
o vrsti, koli€ini (povrSini) i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima za cjelokupnu
imovinu. U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knijige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni cilijevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine LjubeScica, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donoSenje.
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Opcina LjubeSc¢ica je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore,
kupovala i prodavala zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom i gradevinskim zemljiStem nisu utvrdeni aktima Opcine. Kupnja i
prodaja zemljista obavljena je na temelju pojedinacnih odluka nacelnika u skladu s
odredbama Statuta, a drugi nacini raspolaganja imovinom obavljeni su na temelju
pojedinacnih odluka nacelnika ili Opcinskog vijeca.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese opcCine LjubeScica,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorocne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
PredlaZe se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za davanja u zakup poslovnih
prostora i prodaju zemljiSta te za druge oblike raspolaganja i upravljanja imovinom
planirane strateSkim dokumentima. Predlaze interne akte i pojedinaCne odluke objavljivati
u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opéina LjubeScica je na koncu 2014. upraviljala i raspolagala s pet poslovnih
prostora povrsine 712,60 m? i 15 587 m? zemljista. U svom vlasni$§tvu nema stanova.
Opéina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnoga prostora
u iznosu 108.000,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 14.026,00 kn. U istom razdoblju
ostvareni su rashodi od nabavu (kupnju) zemljista u iznosu 127.080,00 kn.

Op¢ina Ljubes&cica je koncem 2014. upravljala i raspolagala s pet poslovnih prostora
ukupne povrsine 712,60 m?, od kojih jedan poslovni prostor povr§ine 231,60 m? koristi
Opc¢ina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povréine 12 m? koristi trgovacko drustvo u
vlasnidtvu Opéine, dva poslovna prostora povrsine 80 m? koriste se za ordinaciju opée
medicine i zubnu ordinaciju bez placanja zakupnine i jedan poslovni prostor povrSine
389 m? za pruzanje usluge skrbi za djecu predskolske dobi.

Poslovni prostor povr§ine 80 m? dan je u zakup lijeénicima koji imaju zakljuéen
ugovor za obavljanje medicinske djelatnosti (lijeCnik opée medicine i stomatolog) s
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje.

Poslovni prostor povr§ine 12 m? dan je u zakup trgovackom druétvu u vlasnistvu
Op¢ine na rok od jedne godine na temelju zaklju€enog ugovora u sije¢nju 2014. uz
mjesecnu zakupninu u iznosu 83,00 kn.
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Za pruzanja usluge skrbi za djecu predsSkolske dobi zakljucen je u srpnju 2011.
ugovor na rok od deset godina s pravnhom osobom koja je odabrana na temelju
provedenog javnog natje¢aja. Mjese¢na zakupnina za poslovni prostor povr§ine 389 m? i
pripadajuce dvoriSte ugovorena je u iznosu 3.000,00 kn.

Osim navedenih poslovnih prostora Opcina LjubesScica ima u vlasnistvu Skolsku
sportsku dvoranu. Za koriStenje Skolske sportske dvorane zakljuCen je u listopadu 2009.
ugovor o osnivanju prava plodouzivanja s Osnovnom Skolom Ljubeséica kojim su uredeni
medusobni odnosi u pogledu koriStenja i odrzavanja dvorane, rizika i odgovornosti te
zajedniCkog upravljanja dvoranom.

Op¢ina je od 2012. do konca 2014. prodala zemljiste povréine 1 168,91 m?. Prodaja
zemljiSta je obavljena na temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu s odredbama
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Ugovor o kupoprodaiji zakljucen je u 2014.,
a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 14.027,00 kn. U navedenom razdoblju
Opcina je kupila devet zemljista povrsine 8 831,60 m?. Ugovori o kupoprodaji zemljista
zakljueni su 2012., 2013. i 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu
127.080,00 kn. Kupnja zemljiSta obavljena je za izgradnju prometnica i parkiralista,
izgradnju vodospreme i za privremeni deponij gradevinskog materijala na temelju odluke
nacelnika ili Opc¢inskog vije¢a u skladu s odredbama Statuta Opcine.

Koncem 2014. Opéina Ljube$éica je raspolagala s 15 587 m? zemljista. Op¢ina
nema podatke o izgradenosti zemljiSta (koliko je izgradenog, a koliko neizgradenog
zemljista) te 0 namjeni neizgradenog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnine. Predlaze se u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima
za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju prema
utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina LjubeScica je imala pet zaposlenika (Cetiri u jedinstvenom
upravnom odjelu i duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i pojedinacnim aktima (odluke nacelnika i Opcinskog
vije¢a) kojima su utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja
nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavlja jedan
zaposlenik u dijelu radnog vremena, a Pravilnikom o unutarnjem redu nisu odredeni
zaposlenici za obavljanje navedenih poslova.
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Opc¢ina Mali Bukovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Mali Bukovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Opéine je 37,28 km?, a obuhvada $est naselja s 2 212 stanovnika.

Prema stupnju razvijenosti lokalnih jedinica, razvrstana je u drugu skupinu Ciji je indeks
razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 16.303.793,00 kn, §to je u odnosu na poc¢etak godine
visSe za 205.373,00 kn ili 1,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
12.620.265,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 3.683.528,00 kn.

U tablici broj 48 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Mali
Bukovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 48
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Mali Bukovec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.574.683,00 1.583.218,00 1.594.968,00
2. Gradevinski objekti 5.763.116,00 8.117.135,00 7.917.684,00
3. Imovina u pripremi 1.691.493,00 2.143.172,00 2.769.134,00
4., Druga imovina 191.271,00 376.157,00 338.479,00
Ukupno 9.220.563,00 12.219.682,00 12.620.265,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Mali Bukovec koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 2.999.119,00 kn ili 32,5 %, a koncem 2014. veca je za 400.583,00 kn
ili 3,3 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
12.620.265,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 62,7 %, imovina u pripremi s 22,0 %, zemljiste s 12,6 % i druga imovina s
2,7 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost dugotrajna imovina u pripremi odnosi na
dogradnju djeCjeg vrtiCa, kanalizacijsku mrezu i poslovnu zonu, a druge imovine na
postrojenje i opremu, prijevozna sredstva, knjige te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 3.024.889,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora i zemljista) su ostvareni u iznosu 12,00 kn.

U tablici broj 49 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Opéine Mali Bukovec za 2012., 2013. i
2014.
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Tablica broj 49
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Mali Bukovec za 2012., 2013. i 2014.

Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 0,00 0,00 12,00
2. Zakup zemljiSta 10.388,00 10.669,00 0,00
Ukupno 10.388,00 10.669,00 12,00

Op¢ina Mali Bukovec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 21.069,00 kn.

Prema podacima Opcine Mali Bukovec, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa Cetiri
poslovna prostora i 2 762 m? zemljista.

U tablici broj 50 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista prema podacima Opc¢ine Mali Bukovec od 2012. do. 2014.

Tablica broj 50
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Op¢ine Mali Bukovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 4 4 4
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 776 776 776
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemljista u m” 2762 | 2762 | 2762

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.
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U poslovnim knjigama Opcine Mali Bukovec na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 1.594.968,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 7.917.684,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
4.140.020,00 kn ili 52,3 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Mali Bukovec kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju podijele
imovine bivée Opcine Ludbreg te na dio nekretnina za koje su od konstituiranja Opcine
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. U poslovnim knjigama je evidentirana vecina nekretnina.
U zemljiSnim knjigama nisu upisane nekretnine, koje pripadaju Opcini, koje se nalaze u
dvije katastarske opcine jer podaci u zemljiSnim knjigama i katastru nisu uskladeni.

Op¢ina Mali Bukovec je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana), osim dijela zemljiSta i cesta koji su evidentirani vrijednosno.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su
utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni
kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom
kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis
nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je
nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu
vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode
vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske
Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj
katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice,
prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu
osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i
raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za
tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Mali Bukovec nije
ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Dio zemljista i cesta
popisano je samo vrijednosno.

Opéina je u travnju 2013. podnijela zahtjev Republici Hrvatskoj za darovanje
zemljista, katastarsku Cesticu 590/1 u katastarskoj opcini Mali Bukovec radi izgradnje
uredaja za prociScavanje otpadnih voda.
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Sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine Opcéina ne vodi. Na nekretnine u
vlasnistvu Opcine (prizemlje poslovne zgrade) upisano je pravo zaloga kao osiguranje za
placanje mjeseCne najamnine u iznosu 5.000,00 kn u korist hipotekarnog vjerovnika koje
vrijedi dok je zZiv (hipotekarni vjerovnik darovao je nekretninu Opcini na kojoj je upisano
pravo zaloga kao osiguranje za pla¢anje mjeseCne najamnine), nakon C¢ega mjesecCna
najamnina pripada Opcini.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Mali Bukovec upravilja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za Kkoju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine Opé¢ine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Predlaze se
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima
o vrsti, koli€ini (povrSini) i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima za cjelokupnu
imovinu.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Mali Bukovec, godiSnjih planova upravijanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donosenije.

Op¢ina Mali Bukovec je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore i
zemljiste te kupovala zemiljiste.

Osim zakonima i drugim propisima uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom i gradevinskim zemljiStem nisu utvrdeni internim aktima Opd¢ine.

Kupnja zemljiSta obavljena je na temelju pojedinaénih odluka nacelnika u skladu s
odredbama Statuta. Drugi nacini raspolaganja imovino obavljeni su na temelju
pojedinacnih odluka nacelnika ili Opcinskog vijeca.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom, uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Mali
Bukovec, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mijere u svrhu
provodenja strategije. Predlaze se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za davanja
u zakup poslovnih prostora i zemljiSta, kupnju i prodaju zemljiSsta te za druge oblike
raspolaganja i upravljanja imovinom planirane strateSkim dokumentima.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnidtvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanje vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcéina Mali Bukovec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s Cetiri poslovna
prostora povrsine 775,80 m? i gradevinskim zemljitem povrsine 2 762 m?. Opcina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
12,00 kn i zemljiSta u iznosu 21.057,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za
nabavu (kupnju) zemljista u iznosu 67.385,00 kn.

Opéina Mali Bukovec je koncem 2014. upravljala i raspolagala s Cetiri poslovna
prostora povréine 775,80 m?, od kojih jedan poslovni prostor povrsine 232,40 m? koristi
Op¢ina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povr§ine 190 m? koristi proragunski
korisnik druge jedinice lokalne samouprave, dva poslovna prostora povréine 353,40 m?
dana su u zakup. Jedan poslovni prostor povr§ine 190 m? dan je na koristenje
proracunskom korisniku druge jedinice lokalne samouprave za obavljanje djelatnosti
predskolskog odgoja i drugih programa. Ugovorom i dodatkom ugovoru zakljuenim s
proracunskim korisnikom druge jedinice lokalne samouprave, radi obavljanja djelatnosti
predskolskog obrazovanja, je odredeno da Opcina osigurava place za dvije odgajateljice,
poslovni prostor i 2.500,00 kn mjese¢no za materijalne troSkove, a ugovor se zakljuCuje do
osnivanja vlastite predSkolske ustanove.

Poslovni prostor povrine 45 m? dan je u zakup trgovackom drustvu u vlasnistvu
Republike Hrvatske u skladu s odredbom ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora, kojima je odredeno da se ugovor o zakupu poslovnoga
prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska
i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te
pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne
osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ako je to u interesu i cilju op¢ega, gospodarskog i socijalnog napretka
njezinih gradana. Zakupnina je ugovorena u iznosu 1,00 kn mjeseC¢no. Za darovani
poslovni prostor povréine 308,40 m? zakljuen je u srpnju 2012. ugovor o zakupu s
pravnom osobom koja je koristila navedeni poslovni prostor prije darovanja Opcini.
Mjesecna zakupnina ugovorena je u iznosu 5.000,00 kn.
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Prihod od zakupa navedenog poslovnog prostora prihod je darovatelja dok je Ziv.
Rok zakupa je sijeCanj 2014. U lipnju 2015. zakljuCen je, s istim zakupoprimce, ugovor o
zakupu poslovnog prostora po provedenom natjeCaju u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Deponija $ec¢erne repe povrsine 2 900 m? s objektom i vagom dana je u zakup
trgovackom drustvu za preradu SeCerne repe za skladiStenje Secerne repe. Ugovor je
zaklju€en 2014. na rok od pet godina, a naknada je ugovorena u iznosu 2,5 kn/t predane
Secerne repe. Tijekom 2012. i 2013. naknada je ugovorena u kunskoj protuvrijednosti
1400 EUR godisnje.

Opc¢ina Mali Bukovec je do 2012. do 2014. kupila 13 zemlji$ta povr§ine 23 097 m?2.
Ugovori o kupoprodaji zemljista su zakljueni 2012., 2013. i 2014., a kupoprodajna cijena
ugovorena je u iznosu 107.285,00 kn. Zemljiste je kupljeno za proSirenje groblja,
formiranje i proSirenje nerazvrstanih cesta, proSirenje reciklaznog dvorista, legalizaciju
drustvenog doma u jednom naselju i sredivanje imovinsko pravnih odnosa na zemljiStu Ciji
je suvlasnik Opcina.

Prema podacima Opcine Mali Bukovec, koncem 2014. Opcina je raspolagala sa
2 762 m? zemljista, od ¢ega je neizgradeno jedno zemljiste (poslovna zona).

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako
bi se mogla utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze
se u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje
u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Mali Bukovec je imala pet zaposlenika u jedinstvenom
upravnom odjelu. Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i pojedinacnim aktima (odluke nacelnika i Opc¢inskog
vije¢a) kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja
nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavlja dvoje
zaposlenika (dio radnog vremena), a prema Pravilniku o unutarnjem redu navedeni poslovi
su u nadleznosti proCelnika i viseg referenta za upravne i administrativhe poslove.
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Opc¢ina Martijanec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Martijanec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opéine je 54,65 km?, a obuhvaéa deset naselja s 3 843 stanovnika.

Prema stupnju razvijenosti lokalnih jedinica, razvrstana je u drugu skupinu Ciji je indeks
razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 20.706.670,00 kn, §to je u odnosu na pocetak godine
visSe za 920.233,00 kn ili 4,7 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
13.949.537,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 6.757.133,00 kn.

U tablici broj 51 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine
Martijanec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 51
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Martijanec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.455.891,00 1.184.881,00 1.196.459,00
2. Gradevinski objekti 11.585.900,00 10.821.236,00 12.153.419,00
3. Imovina u pripremi 739.973,00 729.247,00 352.694,00
4. Druga imovina 181.647,00 210.483,00 246.965,00
Ukupno 13.963.411,00 12.945.847,00 13.949.537,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Martijanec koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 1.017.564,00 kn ili 7,3 %, a koncem 2014. veca je za 1.003.690,00 kn
ili 7,8 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
13.949.537,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 87,1 %, zemljiste s 8,6 %, imovina u pripremi s 2,5% i druga imovina s 1,8 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovina u pripremi odnosi se na djedji vrti¢, a druge
imovine na postrojenje i opremu, prijevozna sredstva, viSegodiSnje nasade te
nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 3.994.507,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 40.937,00 kn, $to €ini 1,0 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 52 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem Op¢ine Martijanec za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 52
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiSte Opcine Martijanec za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 38.757,00 38.942,00 40.937,00
2. Prodaja zemljidta 24.640,00 0,00 0,00
Ukupno 63.397,00 38.942,00 40.937,00

Opé¢ina Martijanec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem u ukupnom iznosu 143.276,00 kn.

Prema podacima Opcine Martijanec, na koncu 2014. raspolaze sa sedam poslovnih
prostora i gradevinskim zemlji§tem povrsine 48 904 m?.

U tablici broj 53 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista prema podacima Opcéine Martijanec od 2012. do 2014,

Tablica broj 53
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Opcine Martijanec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 6 6 8

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 755 755 1080
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” | 62 151 | 48 077 | 48 904

Povecéanje broja poslovnih prostora odnosi se na stavljanje u uporabu poslovnog
prostora Skolske zadruge i prostora za mlade, a do smanjenja povrSine zemljiSta je
najvecim dijelom doslo zbog pripajanja jednog naselja drugoj jedinici lokalne samouprave.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Martijanec na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 1.196.459,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 12.153.419,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
odnosi 4.499.971,00 kn ili 37,0 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Martijanec kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju podjele
imovine bivde Opcine Ludbreg te na dio nekretnina za koje su od konstituiranja Opc¢ine
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. U poslovnim knjigama je evidentirana vecina imovine u
vlasnistvu Opcine. U zemljiSnim knjigama i katastru nisu upisne pojedine nekretnine, koje
pripadaju Opdini, kao vlasnistvo odnosno posjed Opcine, a podaci u zemljiSnim knjigama i
katastru nisu uskladeni za pojedine nekretnine. Za procjenu imovine radi evidentiranja u
poslovnim knjigama koristena je interna procjena ili procjena ovlastenog procjenitelja.

Opéina Martijanec nije ustrojila i ne vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Podaci o vrsti, koli€ini i vrijednosti imovine (nabavna i otpisana) evidentirani su u
popisnim listama dugotrajne imovine.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su
utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni
kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom
kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis
nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog ulo$ka u koji je
nekretnina upisana, povrsSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcCine, vrstu
vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode
vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske
Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj
katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice,
prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu
osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i
raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za
tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
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Opc¢ina Martijanec nije ustrojila registar imovine. Provode aktivnosti za uvodenje
programa za pracenje upravljanja imovinom (nerazvrstanim cestama i nekretninama) GDI
LOKALIUS.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
glavnoj knjizi istovjetni su podacima iskazanim u financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na
dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je obuhvacena samo
imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog
I knjigovodstvenog stanja imovine.

Opc¢ina je u travnju 2013. podnijela zahtjev Agenciji za upravljanje drzavnom
imovinom za davanje suglasnosti radi ishodenja lokacijske dozvole i potvrde glavnog
projekta odnosno darovanje zemljiSta, katastarske Cestice 1536/2 u katastarskoj opcini
Gornji Martijanec, radi izgradnje potpornog zida kod groblja.

Sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine Opcina ne vodi, osim jedan spor
za naslijedenu (o$asnu) imovinu.

Na nekretnine u vlasnistvu Opcine nisu upisane hipoteke, osim na naslijedenoj
(oSasnoj) imovini.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Martijanec upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine Opéine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Predlaze se
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima
o vrsti, koli€ini (povrSini) i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Martijanec, godidnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkorone ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donosenje.
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Opcina Martijanec je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te kupovala i prodavala zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima uvijeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su Odlukom o davanju na koriStenje i
upravljanje poslovnih prostora u vlasnistvu Opc¢ine, ustanovama i trgovackim drustvima Ciji
je osniva¢ Opcina te udrugama cCija je djelatnost javna potreba i interes Opcine i mjesnim
odborima.

Za povremeno koristenje drustvenih domova donesena je Odluka o postupku i
uvjetima povremenog koriStenja druStvenih domova i drugih prostora te zemljiSta u
vlasnistvu ili pod upravom Opcine i Odluka o naknadi za koridtenje drustvenih domova na
podrucju Opcine.

Odlukom o davanju na koristenje i upravljanje poslovnih prostora u vlasniStvu
Op¢ine, ustanovama i trgovackim drustvima Ciji je osniva Opcina te udrugama Ccija je
djelatnost javna potreba i interes Opcine i mjesnim odborima odredeno je da se poslovni
prostor daje na upravljanje i koriStenje u pravilu bez naknade, a uz naknadu kada Op¢ina
placa rezijske troSkove te kada je ugovorom predvideno da se prostor moze dati u
podzakup. Odluku o dodjeli poslovnog prostora na koriStenje i upravljanje donosi Opcinsko
vije€e, a uvjeti pod kojima se poslovni prostor daje na koriStenje i upravljanje utvrduje se
ugovorom. Opcina interne akte o raspolaganju imovinom od 2012. objavljuje na svojim
mreznim stranicama.

Kupnja i prodaja zemljiSta obavljena je na temelju pojedinaénih odluka nacelnika u
skladu s odredbama Statuta, a drugi nacina raspolaganja na temelju pojedinac¢nih odluka
nacelnika ili Opc¢inskog vijeca.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom, uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Martijanec,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Uskladiti Odluku o davanju na koriStenje i upravljanje poslovnih prostora u vlasnistvu
Opcéine, ustanovama i trgovackim drustvima Ciji je osniva¢ Opcina te udrugama dcija je
djelatnost javna potreba i interes Opcine i mjesnim odborima s odredbama Zakona o
udrugama i Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opCe dobro koju provode udruge. Predlaze se
regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za davanja u zakup poslovnih prostora,
prodaju i kupnju zemljista te za druge oblike raspolaganja i upravljanja imovinom planirane
strateSkim dokumentima.

Donosenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi. Takoder
predlaze interne akte objaviti u sluzbenom glasilu.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Martijanec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s osam poslovnih
prostora povréine 1 079,70 m? i gradevinskim zemlji§tem povrsine 48 904 m?. Op¢ina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
118.636,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 24.640,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su
rashodi za nabavu (kupnju) zemljiSta u iznosu 11.578,00 kn.

Opcina Martijanec je koncem 2014. upravljala i raspolagala s osam poslovnih
prostora povrsine 1 079,70 m?, od kojih jedan poslovni prostor povrsine 133,60 m? koristi
Op¢ina za svoje potrebe, Setiri poslovna prostora povrsine 514,40 m? koriste udruge, od
&ega dva poslovna prostora povrsine 117,90 m? bez pla¢anja zakupnine, poslovni prostor
povrsine 65 m? koristi se za stanovanje, poslovni prostor povrsine 130,50 m? dan je u
zakup trgovadkom drustvu putem natjeéaja, a poslovni prostor povr§ine 236 m? Koristi
osnovna Skola. ReZijske troSkove za poslovne prostore koje koriste udruge placa Opcina.

U skladu s odredbama zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora dan je u
ranijim godinama putem javnog natjeéaja u zakup poslovni prostor povrsine 130,50 m? uz
ugovorenu mjese¢nu zakupninu u kunskoj protuvrijednosti 306,77 EUR.

Cetiri poslovna prostora povrsine 514,40 m? dana su na koristenje udrugama, na
temelju zaklju€enih ugovora, bez provedenog javnog natje€aja, od ¢ega dva poslovna
prostora povrsine 117,90 m? bez pla¢anja zakupnine. Za kori$tenje poslovnog prostora
povréine 22,60 m?, jednom tjedno, ugovorena je zakupnina s udrugom u iznosu 150,00 kn
mjeseéno, a za koristenje poslovnog prostora povréine 374 m? dva puta tjedno ugovorena
je zakupnina s drugom udrugom u iznosu 300,00 kn mjese¢no. Prema odredbama Clanaka
32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za
op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu
ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne
novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima
iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe,
financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog
javni natje€aj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske
podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode
programe i projekte.

Za koristenje poslovnog prostora povrsine 65 m?, za potrebe stanovanja, zakljuéen
je u prosincu 2004. ugovor na neodredeno vrijeme uz ugovorenu mjesecnu zakupninu
400,00 kn.

Za koristenje poslovnog prostora povrsine 236 m? zakljusen je u travnju 2014.
ugovor o zakupu s osnovnom Skolom na rok od pet godina, bez pla¢anja zakupnine.
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Koncem 2014. Op¢ina Martijanec je raspolagala sa 48 904 m? zemlji$ta. Opéina
nema podatke o izgradenosti zemljista. Opc¢ina Martijanec je do 2012. do 2014. prodala
zemljiste povrsine 1 540 m?, put unutar eksploatacionog polja $ljunka, trgovackom drustvu
koje obavlja eksploataciju Sljunka na navedenom podrucju. Ugovor i dodatak ugovoru o
kupoprodaiji zakljueni su 2012., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 24.640,00
kn. U navedenom razdoblju Opéine je kupila jedno zemljista povrsine 827 m?2. Ugovor o
kupoprodaji zemljista je zaklju¢en u 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu
11.578,00 kn. ZemljiSte je nabavljeno za proSirenje groblja.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s
kojima Opcina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima
od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZe se u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju
prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Martijanec je imala osam zaposlenika (tri u jedinstvenom
upravnom odjelu, dva u vlastitom komunalnom pogonu, duznosnika i dva zaposlenika na
osposobljavanju bez zasnivanja ranog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane za
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju Cetiri zaposlenika (dio
radnog vremena), a Pravilnikom o unutarnjem redu odredeni su zaposlenici za obavljanje
navedenih poslova.
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Opc¢ina Marusevec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcéina MaruSevec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 50,15 km?, a obuhvaéa 16 naselja s 6 381 stanovnika. Prema

stupnju razvijenosti lokalnih jedinica, razvrstana je u trecu skupinu Ciji je indeks razvijenosti
izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 25.121.790,00 kn, §to je u odnosu na pocetak godine
visSe za 1.851.289,00 kn ili 8,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
17.669.906,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 7.451.884,00 kn.

U tablici broj 54 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine
MaruSevec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 54
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine MaruSevec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.885.924,00 1.885.922,00 1.885.924,00
2. Gradevinski objekti 12.556.171,00 12.956.096,00 14.812.417,00
3. Druga imovina 708.827,00 986.545,00 971.565,00
Ukupno 15.150.922,00 15.828.563,00 17.669.906,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcéine MaruSevec koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 677.641,00 kn ili 4,5%, a koncem 2014. veca je za 1.841.343,00 kn ili
11,6 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 17.669.906,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine gradevinski objekti sudjeluju s 83,8 %, zemljiSte s
10,7 % i druga imovina s 5,5 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne
objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine
odnosi se na postrojenje i opremu, viSegodiSnje nasade i nematerijalnu imovina.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 8.614.246,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 16.373,00 kn, $to €ini 0,2 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 55 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine MaruSevec za 2012., 2013. i 2014.
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine MaruSevec za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 6.734,00 6.734,00 6.173,00
2. Prodaja zemljidta 5.160,00 5.160,00 10.200,00
Ukupno 11.894,00 11.894,00 16.373,00

Op¢ina MaruSevec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 40.161,00 kn.

Prema podacima Opc¢ine MaruSevec, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa Cetiri
poslovna prostora i 103 324 m? zemljista.

U tablici broj 56 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista prema podacima Op¢ine MaruSevec od 2012. do 2014.

Tablica broj 56
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Opcéine MaruSevec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rbedf“ Opis 2012. 2013. 2014,
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 4 4 4
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 918 918 918
Il. Zemljiste
1. | Povréina zemlji$ta u m* 103 324 | 103 324 | 103 324

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.
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U poslovnim knjigama Opc¢ine MaruSevec na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 1.885.924,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 14.812.417,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
3.149.781,00 kn ili 21,3 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine MaruSevec kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju podjele
imovine bivSe Opcine lvanec. U poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine nekretnine
(zemljista, ceste, groblja i stanovi). 1z navedenog je vidljivo da Opc¢ina MaruSevec nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s
kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. Za vecinu
imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. U
zemljiSnim knjigama i katastru nisu upisane pojedine nekretnine, koje pripadaju Op¢ini,
kao vlasnistvo odnosno posjed Opcine, a podaci u zemljiSnim knjigama i katastru nisu
uskladeni za pojedine nekretnine.

Op¢ina MaruSevec je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana), osim
zemljiSta i cesta koje su evidentirane po vrijednosti.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su
utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni
kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom
kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis
nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je
nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu
vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode
vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske
Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj
katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice,
prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu
osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i
raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za
tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Marusevec nije
ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o ukupnoj vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u
glavnoj knijizi i financijskim izvjestajima. Vrijednost pojedine vrste nefinancijske imovine
evidentirana u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji i na pojedinim racunima glavne knjige
i u financijskim izvjestajima nisu uskladeni. Nabavna vrijednost cesta evidentirana je u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji u iznosu 8.602.946,00 kn, a u glavnoj knjizi i u
financijskim izvjestajima u iznosu 5.551.501,00 kn ili za 3.051.445,00 kn manje.



152

Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je
obuhva¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama. Ukupna vrijednost
nefinancijske imovine utvrdena popisom uskladena je sa stanjem u glavnoj knjizi, medutim
vrijednost pojedine vrste nefinancijske imovne nije uskladena sa stanjem u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima (ceste, stambeni objekti). ZemljiSte i ceste popisane su samo
vrijednosno.

Op¢ina ne koristi zemljiSte u vlasnistvu Republike Hrvatske. Sudske i upravne
postupke vezane uz nekretnine Opc¢ina ne vodi. Na nekretnine u vlasnistvu Opcine nisu
upisane hipoteke.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Marusevec upravlja i raspolaZze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Uskladiti
vrijednost nefinancijske imovine evidentirane na pojedinom radunu u glavnoj knjizi s
popisom nefinancijske imovine. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). Predlaze se ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima o vrsti, koli€ini (povrsini) i
vrijednosti te s drugim potrebnim podacima za cjelokupnu imovinu. U svrhu unaprjedenja
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za
procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine MaruSevec, godidnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja ali se provode aktivnosti za njihovo donoSenje.

Opc¢ina MarusSevec je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore i
prodavala zemljiste.
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Osim zakonima i drugim propisima uvjeti, procedure i na€in raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su Odlukom o raspolaganju
nekretninama u vlasnistvu Opcine. Davanje u zakup poslovnih prostora i stanova u najam
nije uredeno ovom Odlukom.

Odlukom o raspolaganju nekretninama je uredeno stjecanje, otudenje i terecenje
nekretnina, provodenje postupka otudenja nekretnina, posebni uvjeti prodaje stanova i
poslovnih prostora u vlasnistvu Opcine, provodenje postupka za davanje u zakup
neizgradenog zemljista i javnih povrSina, zakup zemljiSta, zasnivanje prava sluznosti i
drugih prava na nekretninama i gospodarenje nekretninama koje koriste mjesni odbori
(drustveni domovi).

Raspolaganje nekretninama je obavljeno na temelju pojedinacnih odluka nacelnika
ili Op¢inskog vijeca.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom, kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine MaruSevec,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
PredlaZe se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za davanja u zakup poslovnih
prostora i stanova u najam. Predlaze interne akte i pojedinaéne odluke objavljivati u
sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Marusevec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s Cetiri poslovna
prostora povrsine 917,75 m? i 103 324 m? zemlji$ta. U svom vlasni$tvu ima 18 stanova koji
nisu evidentirani u poslovnim knjigama. Opcina nema podatke o povrSini stanova i
korisnicima stanova, niti je za navedene stanove obraCunava najamninu. Opcina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
19.641,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 20.520,00 kn.

Opéina Marusevec je koncem 2014. upraviljala i raspolagala s Cetiri poslovna
prostora povrsine 917,75 m?, od kojih jedan poslovni prostora povrsine 634,75 m? koristi
Opc¢ina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine 56 m? koristi trgovacko drustvo u
vlasni$tvu Opéine bez plaéanja zakupnine, jedan poslovni prostor povr§ine 210 m? dan je
u zakup Dobrovoljinom vatrogasnom drustvu na 99 godina uz mjese¢nu zakupninu 0,35
kn, a jedan poslovni prostor povrsine 17 m? i zemljiste ispred poslovnog prostora povrine
8 m? dani su u zakup na neodredeno vrijeme, privatnoj osobi, uz mjese¢nu zakupninu
500,00 kn.
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Osim navedenih poslovnih prostora Opcéina je koncem 2014. upravljala i s
drustvenim domovima ukupne povrsine 2 007 m?. Odlukom iz lipnja 2015. odredeno je da
drustvenim domovima upravljaju Mjesni odbori na €ijem podrucju se nalaze.

Prema odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora dan je u zakup
poslovni prostor povr§ine 17 m? i zemlji$te ispred poslovnog prostora povréine 8 m? uz
ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 500,00 kn. Ugovor je zaklju€en u svibnju 1999.
na neodredeno vrijeme. Prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora ugovor treba sadrzavati vrijeme na koje je zakljuCen.

Za davanje u zakup poslovnog prostora Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu,
povréine 210 m? na 99 godina, zakljuden je 2011. ugovor uz mjeseénu zakupninu 0,35 kn.

Poslovni prostor povrsine 56 m? koristi trgovacko drustvo u vlasnistvu Opéine bez
zaklju€enog ugovora na temelju odluke. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se
bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne
samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezZitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnistvu
ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu i cilju opcega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Opcéina Maru$evec je u razdoblju od 2012. do 2014. prodala zemljiSte povrSine 255
m?, dijelove katastarske &estice koja se nalazila ispred katastarskih estica vlasnika koji su
kupili zemljiste. Ugovori o kupoprodaji zaklju€eni su tijekom 2013. i 2014., a kupoprodajna
cijena je ugovorena 10.200,00 kn.

Koncem 2014. Op¢ina Marusevec je raspolagala s 103 324 m? zemljista, od ¢ega je
39 960 m? izgradeno zemljiste, a 63 364 m? neizgradeno zemljiste. Neizgradeno zemljiste
predvideno je za gradnju buducih javnih druStvenih objekata (za druStveni dom i
nogometno igraliSte u Selniku, sportsko rekreacijski centar u Donjem Ladanju, dom kulture
u Marusevcu, nogometno igraliste u Cerju Nebojse, djecja igralista i drugo).

Drzavni ured za reviziju predlaZze zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Drzavni ured za reviziju
predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina upravlja i raspolaze i ustroijiti
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama
po svakoj jedinici nekretnine kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i
raspolaganja nekretninama. PredlaZze se u skladu s naelom dobrog gospodara i u svrhu
uCinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u
funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo). Pribaviti podatke o
povrSini i korisnicima stanova, te obraCunavati najamninu u skladu sa zakonskim
odredbama.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina MaruSevec je imala Sest zaposlenika (Cetiri u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika i djelatnika na osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja
imovinom obavlja dvoje zaposlenika (dio radnog vremena), a Pravilnikom o unutarnjem
redu nisu odredeni zaposlenici za obavljanje navedenih poslova.
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Opc¢ina Petrijanec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Petrijanec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Opcine je 47,98 km?, a obuhvaéa sedam naselja s 4 812 stanovnika.

Prema stupnju razvijenosti lokalnih jedinica, razvrstana je u trec¢u skupinu Ciji je indeks
razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 24.328.193,00 kn, §to je u odnosu na pocetak godine
vise za 792.747,00 kn ili 3,4 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
18.388.716,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 5.939.477,00 kn.

U tablici broj 57 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Petrijanec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 57
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Petrijanec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 776.871,00 948.789,00 937.684,00
2. Gradevinski objekti 15.665.976,00 15.398.503,00 15.464.782,00
4. Druga imovina 1.840.492,00 1.698.515,00 1.986.250,00
Ukupno 18.283.339,00 18.045.807,00 18.388.716,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Petrijanec koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 237.532,00 kn ili 1,3 %, a koncem 2014. ve¢a za 342.909,00 kn ili
1,9 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
18.388.716,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 84,1 %, druga imovina s 10,8 % i zemljiste s 5,1 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenje i opremu, prijevozna sredstva
te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 6.654.679,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 214.530,00 kn, $to &ini 3,2 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 58 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Petrijanec za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 58

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
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i zemljiStem Opcine Petrijanec za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 192.320,00 202.888,00 210.350,00

2. Prodaja zemljidta 6.210,00 46.438,00 0,00

3. Zakup zemljiSta 4.940,00 4.560,00 4.180,00

Ukupno 203.470,00 253.886,00 214.530,00

Op¢ina Petrijanec je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upraviljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem u iznosu 671.886,00 kn.

Prema podacima Opcine Petrijanec, na koncu 2014. Opcina raspolaZze sa sedam
poslovnih prostora i 74 649 m? zemljista.

U tablici broj 59 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista prema podacima Opcine Petrijanec od 2012. do 2014.

Tablica broj 59
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Opcine Petrijanec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 7 7 7

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 995 995 995
Il. Zemljiste

1. | Povrsina zemljista u m” | - | - | 74 649

Opc¢ina nema podatak o povrsini zemljiSta kojim je raspolagala u 2012. i 2013.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima.
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Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan€ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali
nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na
koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Petrijanec na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 937.684,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 15.464.782,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
odnosi 12.274.968,00 kn ili 79,4 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Petrijanec kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju podjele
imovine bivSse Opcine Varazdin te na dio nekretnina za koje su od konstituiranja Opcine
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. U poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine
nekretnine odnosno zemljiSta, ceste i groblja. |z navedenog je vidljivo da Opcina Petrijanec
nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosnho o
imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati.
U zemljiSnim knjigama i katastru nisu upisane pojedine nekretnine, koje pripadaju Opcini,
kao vlasniStvo odnosno posjed Opcine, a podaci u zemljiSnim knjigama i katastru nisu
uskladeni za pojedine nekretnine.

Opcéina nije ustrojila i ne vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Podaci
o vrsti, koli€ini i vrijednosti imovine (nabavna i otpisana) evidentirani su u popisnim listama
dugotrajne imovine.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drZzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su
utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni
kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom
kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis
nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je
nekretnina upisana, povrsSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcCine, vrstu
vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode
vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske
Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj
katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice,
prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu
osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i
raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za
tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Petrijanec nije
ustrojila registar imovine.
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Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
glavnoj knjizi istovjetni su podacima iskazanim u financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na
dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je obuhva¢ena samo
imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog
I knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcéina Petrijanec upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasniCkih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine Op¢ine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Predlaze se
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima
o vrsti, koli€ini (povrSini) i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima. U svrhu
unaprjedenja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za
rijeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Petrijanec, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapo€ela aktivnosti za njihovo
donoSenje.

Opcina Petrijanec je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore i zemljiste
te kupovala i prodavala zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom i gradevinskim zemljiStem nisu uredeni internim aktima Opdine.

Kupnja i prodaja zemljiSta te drugi nacCini raspolaganja nekretninama obavljeni su na
temelju pojedinacnih odluka nacelnika ili Opc¢inskog vijeca.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom, uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Petrijanec,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za davanja u zakup poslovnih
prostora, zemljiSta, prodaju i nabavu zemljiSta te za druge oblike raspolaganja i upravljanja
imovinom planirane strateSkim dokumentima. Predlaze interne akte i pojedinacne odluke
objavljivati u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Petrijanec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa sedam poslovnih
prostora ukupne povréine 995 m? i 74 649 m? zemljista. U svom vlasnistvu nema stanova.
Op¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 605.558,00 kn, zakupa zemljiSta u iznosu 13.680,00 kn i prodaje zemljiSta u
iznosu 52.648,00 kn. U istom razdoblju su ostvareni rashodi nabavu zemljiSta u iznosu
295.333,00 kn.

Opcéina Petrijanec je koncem 2014. upravljala i raspolagala sa sedam poslovnih
prostora ukupne povrsine 995 m?, od kojih jedan poslovni prostor povrsine 156 m? koristi
Op¢ina za svoje potrebe, a Sest poslovnih prostora dano je u zakup.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora dano je
u 2014. i ranijim godinama putem javnog natje€aja u zakup pet poslovnih prostora ukupne
povrsine 839 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu u iznosu 16.933,00 kn. Za postavljeni
bankomat ugovorena je zakupnina 800,00 kn mjesecno.

Osim navedenih poslovnih prostora Opéina je koncem 2014. upravljala drustvenim
domovima ukupne povr§ine 1 862 m? Domovi se koriste za skupove mjestana,
predavanja o temama od interesa za mjestane i prigodna druzenja. Odluke o uvjetima i
nacinu koriStenja drustvenih domova nisu donesene.

Opcéina Petrijanec je od 2012. do konca 2014. prodala jedno zemljiSte povrSine
746 m?. Prodaja je obavljena na temelju javnog natje¢aja u skladu s odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Ugovor o kupoprodaji zaklju¢en je 2013. u iznosu
46.438,00 kn. U navedenom razdoblju Opéina je kupila tri zemlji§ta povrsine 20 223 m? |
zgradu povrsine 847 m?. Ugovori o kupoprodaji zakljudeni su 2012., 2013. i 2014., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 279.949,00 kn. Opcina nije utvrdila namjenu
nekretnina prije kupnje. Kupoprodaja je obavljena na temelju pojedinaénih odluka
nacelnika ili Opc¢inskog vijeca.



161

Koncem 2014. Op¢ina Petrijanec je raspolagala s 74 649 m? zemlji$ta. Opéina
nema podatke o izgradenosti zemljista (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog
zemljiSta) te o namjeni neizgradenog zemljiSta. Opcina je koncem 2011. dala u zakup
100 m? zemljita za postavljanje montaznog objekta za prodaju cvijeéa. Zakupnina je
ugovorena u iznosu 380,00 kn mjesecno.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Takoder predlaze prije nabave
nekretnina utvrditi namjenu. Predlaze se u skladu s na¢elom dobrog gospodara i u svrhu
ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u
funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opéina Petrijanec je imala osam zaposlenika (sedam u
jedinstvenom upravnom odjelu i duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje
i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i pojedinacnim aktima (odluke
nacelnika i Opcinskog vijeca) kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih
oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju tri zaposlenika (dio radnog vremena), a prema Pravilniku o unutarnjem
redu navedeni poslovi su u nadleznosti proCelnika i viSeg struénog suradnika za
komunalne poslove.
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Opc¢ina Sracinec

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina SracCinec kao jedinica samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije.
Povréina Opéine je 23,41 km?, a obuhvaéa dva naselja s 4 842 stanovnika. Prema stupnju
razvijenosti, spada u tre¢u skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 28.262.031,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
visSe za 250.057,00 kn ili 0,9 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
24.214.113,00 kn i financijsku u iznosu 4.047.918,00 kn.

U tablici broj 60 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Sracinec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 60
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Sracinec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 7.078.885,00 7.073.730,00 7.253.526,00
2. Gradevinski objekti 17.526.561,00 17.249.825,00 16.829.230,00
3. Druga imovina 242.705,00 168.864,00 131.357,00
Ukupno 24.848.151,00 24.492.419,00 24.214.113,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Sracginec koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 355.732,00 kn ili 1,4 %, a koncem 2014. manja je za 278.306,00 kn ili 1,1 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
24.214.113,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 69,5 %, zemljiste s 30,0 % i druga imovina s 0,5 %.Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, mjesne domove, zgradu Opcine i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 6.423.317,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa poslovnih
prostora i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 194.287,00 kn, Sto €ini 3,0 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

U tablici broj 61 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem Opc¢ine Sracinec za 2012., 2013. i 2014.
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine SraCinec za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 174.824,00 179.824,00 141.824,00
2. Prodaja zemljidta 5.878,00 0,00 10.038,00
3. Zakup zemljiSta 56.440,00 45.270,00 42.425,00
Ukupno 237.142,00 225.094,00 194.287,00

Op¢ina SraCinec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 656.523,00 kn.

Prema podacima Opcine Sracinec, na koncu 2014. raspolaze s 14 poslovnih
prostora te 73 928 m? zemljista.

U tablici broj 62 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsSini
zemljista prema podacima Opc¢ine Sradinec od 2012. do 2014.

Tablica broj 62
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljiSta
Op¢ine SracCinec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rbedf“ Opis 2012. 2013. 2014,
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 14 14 14
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 2010 2010 2010
Il. Zemljiste
1. | Povrina zemlji$ta u m” 73928 | 73928 | 73928

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.
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U poslovnim knjigama Opcine Sra€inec na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 7.253.526,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 16.829.230,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim  knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne imovine odnosi
9.291.885,00 kn ili 55,2 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Sracinec kao
jedinice lokalne samouprave. Nisu upisane pojedine nekretnine iz razloga Sto podaci u
zemljiSnim knjigama i katastru nisu uskladeni ni azurirani, pa pojedini podaci ne
odgovaraju stvarnom stanju. Opcina je zapoCela postupak evidentiranja nerazvrstanih
cesta unutar zone gradnje, a u narednom razdoblju zapoceti ¢e sa evidentiranjem poljskih
putova izvan zone gradnje. Procjena je da nije evidentirano 30,0 % nekretnina.

Op¢ina Sracinec je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Sracinec
nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine Opc¢ina ne vodi. Na nekretninama
koje su u vlasnistvu Opcine nisu upisane hipoteke.
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Op¢ina je Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom dostavila zamolbu za
darovanje poljoprivrednog zemljiSta u travnju 2009. za opc¢u drustvenu potrebu i listopadu
za koriStenje poljoprivrednog zemljista te u svibnju 2011. za izgradnju poslovne zone.
Odgovor nije zaprimljen.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Sracinec upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za uc€inkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za dono$enje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i tocnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za
procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine SracCinec, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donoSenije.

Opéina Sracinec je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup, na
koriStenje bez naknade te gradevinsko zemljiSte u zakup. Op¢ina je prodavala gradevinsko
zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti procedure i na€in raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su internom aktom Opcine
Sracinec odnosno Odlukom o poslovnim prostorima Opcine.

Odlukom o poslovnim prostorima utvrdeni su namjena poslovnog prostora, uvjeti i
postupak za davanje u zakup poslovnog prostora, prava i obveze zakupnika te prestanak
ugovora o zakupu.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice za upravljanje i
raspolaganja imovinom, uvazavajucCi gospodarske i razvojne interese Opcine Sracinec,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja
strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacCine,
ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vec¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Sracinec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 14 poslovnih prostora
povréine 2 010 m? i 73 928 m? gradevinskog zemlji§ta. Opéina nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
496.472,00 kn, zakupa zemljiSta u iznosu 144.135,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu
15.916,00 kn.

Op¢ina Sracinec je koncem 2014 upravljala i raspolagala s 14 poslovnih prostora
ukupne povréine 2 010 m?, od kojih tri poslovna prostora povrsine 750 m? koristi Op¢ina za
svoje potrebe, Sest poslovnih prostora povréine 839 m? koriste udruge (tri poslovna
prostora povrsine 250 m? koriste bez pla¢anja zakupnine), tri poslovna prostora povréine
341 m? dano je u zakup drugim subjektima putem javnog natje¢aja i uz ugovorenu
zakupninu, a dva poslovna prostora povrsine 80 m? je prazno.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o poslovnim prostorima Opcine, dana su u 2013. i ranijih godinama
putem javnog natjetaja u zakup tri poslovna prostora ukupne povrine 341 m? uz
ugovorenu mjese¢nu zakupninu.

Sest poslovnih prostora povréine 839 m? koriste udruge od &ega tri poslovna
prostora povrsine 250 m? bez provedenog javnog natjeCaja i bez zakupnine. Prema
odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i
projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. ozZujka 2015.,
propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.
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Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Opcina je bez naknade povremeno davala na Kkoristenje prostorije drustvenih
domova (dva doma), za svadbe i krstenja. KoriStenje je odobravano, a Opcina nije donijela
posebnu odluku kojom bi uredila uvjete i nacin koristenja drustvenih domova.

Op¢ina Sradinec je prodala dva gradevinska zemljista ukupne povréine 264 m?.
Prodaja zemljista obavljena je na temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu s
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, a prema Prostornom planu
uredenja Opcine. Ugovori o kupoprodaji zemljista su zakljuceni u 2014., a kupoprodajna
cijena je ugovorena u iznosu 1.320 EUR-a odnosno 5 EUR-a/ m? (u protuvrijednosti u
Hrvatskim kunama prema srednjem tecaju HNB-a na dan uplate). Koncem 2014. Op¢ina
Sradinec je raspolagala s 73 928 m? gradevinskog zemlji§ta. Opéina nema podatke o
izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina izgradenog i neizgrdenog
gradevinskog zemljista) te 0 namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje pri davanju poslovnih prostora na
koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata,
provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opcCe dobro koje provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi
namjenu nekretnina s kojima Opc¢ina upravlja i raspolaZze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici
nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama. PredlaZze se u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup,
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opdéine i drugo) te se predlaze donijeti
odluku kojom bi se uredili uvjeti i na€in koristenja drustvenih domova.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina SraCinec je imala Sest zaposlenika (pet u jedinstvenom
upravnom odjelu i duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavlja jedan zaposlenik (dio radnog
vremena), a prema Pravilniku o unutarnjem redu navedeni poslovi su u nadleznosti
procelnika.
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Opc¢ina Sveti Durd

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Sveti Durd kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opéine je 45,24 km?, a obuhvaéa devet naselja s 3 804 stanovnika.
Prema stupnju razvijenosti, spada u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 15.901.408,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 10.416.528,00 kn ili 189,9 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
13.396.496,00 kn i financijsku u iznosu 2.504.912,00 kn.

U tablici broj 63 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opéine Sveti
Durd na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 63
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Sveti Durd
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 0,00 0,00 10.392.215,00
2. Gradevinski objekti 1.740.584,00 1.720.620,00 2.058.911,00
3. Imovina u pripremi 283.173,00 441.932,00 663.056,00
4. Druga imovina 207.957,00 318.978,00 282.314,00
Ukupno 2.231.714,00 2.481.530,00 13.396.496,00

Vrijednost nefinancijske imovine Op¢ine Sveti Burd koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 249.816,00 kn ili 11,2 %, a koncem 2014. veca je za 10.914.966,00 kn ili
439,9 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
13.396.496,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljiSte sudjeluje sa
77,6 %, gradevinski objekti s 15,4 %, imovina u pripremi s 4,9 % i druga imovina s 2,1 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, mjesne domove,
zgradu Opcine i druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se na
izgradnju vatrogasnog doma i izgradnju pjeSacko biciklistiCke staze, a druga imovina na
postrojenja i opremu, prijevozna sredstva te knjige umjetniCka djela i druge izlozbene
vrijednosti.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 4.782.835,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa poslovnih
prostora i zemljista) ostvareni su u iznosu 172.899,00 kn, Sto €ini 3,6 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

U tablici broj 64 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Sveti Burd za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 64
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Sveti PDurd za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 66.537,00 76.592,00 56.459,00
2. Prodaja zemljidta 2.920,00 35.174,00 116.440,00
Ukupno 69.457,00 111.766,00 172.899,00

Opc¢ina Sveti Purd je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upraviljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 354.122,00 kn.

Prema podacima Opcine Sveti Durd, na koncu 2014. Opdéina raspolaze s 21
poslovnim prostorom te 302 498 m? zemljista.

U tablici broj 65 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista prema podacima Opcine Sveti Burd od 2012. do 2014.

Tablica broj 65
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljiSta
Opc¢ine Sveti Burd na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rbedf“ Opis 2012. 2013, 2014,
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 21 21 21
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 4 600 4 600 4 600
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* - - | 302 498

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Rac¢unskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proraCunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.



170

U poslovnim knjigama Opcine Sveti Burd na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 10.392.215,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 2.058.911,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
1.035.253,00 kn ili 50,3 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Sveti Burd kao
jedinice lokalne samouprave. Evidentirano je zemljiSte prema podacima iz zemljiSnih
knjiga i to Cestice koje su u vlasniStvu OpcCine te koje su upisane kao opcenarodna
imovina, javno dobro i drustveno vlasnistvo, a nalaze se na podrucju opcine. Procjenjuje
se da je evidencijom obuhvaceno 80,0 % ukupnog zemljiSta upisanog u zemljiSne knjige i
posjedovne listove.

Op¢ina Sveti Durd je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcCine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Sveti
Durd nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine Opc¢ina ne vodi. Na nekretninama
koje su u vlasnistvu Opcine nisu upisane hipoteke.
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Op¢ina je Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom dostavila zamolbu za
darovanje zemljita u prosincu 2011. na kojem se nalazi groblje, u listopadu 2013. u svrhu
izgradnje spomen obiljeZja te u prosincu 2014. za nekretninu na kojoj se ve¢ godinama
nalazi Cekaonica autobusa koja se Kkoristi za potrebe Skolske djece. Odgovor nije
zaprimljen.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Sveti Burd upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasniCkih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Op¢ina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za uc€inkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za dono$enje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za
procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Sveti Durd, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donoSenje.

Op¢ina Sveti Durd je od 2012. do 2014. davala u poslovne prostore u zakup te
prodavala i kupovala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrden je internim aktom Opcine Sveti
Purd odnosno Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora u vlasnistvu Opcéine.

Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora u vlasnidtvu Opcine utvrdeni su
nacCin zasnivanja zakupa, nacin odredivanja pocetnog iznosa zakupnine poslovnog
prostora, prava i obveze ugovorenih strana te prestanak zakupa, za ostale nekretnine
donosile su se pojedinacne odluke.
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Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opc¢ine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Op¢ine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne ciljeve i smjernice za upravljanje i
raspolaganja imovinom, uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Sveti Durd,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja
strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacCine,
ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuéi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Sveti Burd je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 21 poslovnim
prostorom povrsine 4 600 m? i 302 498 m? gradevinskog zemlji$ta. Opéina nije utvrdila
namjenu odnosno uporabnu Kkategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
199.588,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 154.534,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su
rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 15.120,00 kn.

Op¢ina Sveti Durd je koncem 2014 upraviljala i raspolagala s 21 poslovnim
prostorom ukupne povrsine 4 600 m?, od kojih 16 poslovnih prostora povrsine 4 116 m?
koristi Opéina za svoje potrebe, a pet poslovnih prostora povrsine 484 m? dano je u zakup
drugim subjektima putem javnog natjecaja i uz ugovorenu zakupninu.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog prostora, dana su u 2013. i
ranijih godinama putem javnog natje€aja u zakup pet poslovna prostora ukupne povrsine
484 m* uz ugovorenu mjeseénu zakupninu (277 m? u iznosu 429 EUR-a u kunskoj
protuvrijednosti i 206 m? u iznosu 2.500,00 kn).

Opcina je bez naknade povremeno davala na Kkoristenje prostorije drustvenih
domova (deset domova) za sastanke i svadbe. KoriStenje je odobravano, a Opcina nije
donijela posebnu odluku kojom bi uredila uvjete i nacin koristenja drustvenih domova.

Opcina Svet Burd je od 2012. do 2014. prodala Sest gradevinskih zemljiSta ukupne
povr§ine 13 227 m? Prodaja zemlji§ta obavljena je na temelju provedenog javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima za prilazni
put. Ugovori o kupoprodaji zemljista zakljuCeni su 2012., 2013. i 2014., a kupoprodajna
cijena ugovorena je u iznosu 154.135,00 kn. U navedenom razdoblju Opcina je kupila
jedno zemljiste povr§ine 1 008 m? za prosirenje groblja i parkiraliste. Ugovor o kupoprodaiji
zemljista je zaklju€en u lipnju 2013., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu
15.120,00 kn.
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Koncem 2014. Opéina Sveti Burd je raspolagala s 302 498 m? gradevinskog
zemljista. Opc¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina
izgradenog i neizgrdenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima
za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju prema
utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Opcine i drugo). Predlaze donijeti odluku kojom bi se uredili uvjeti i nacin koristenja
drustvenih domova.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Sveti Durd je imala devet zaposlenika (Sest u jedinstvenom
upravnom odjelu, dva duznosnika i zaposlenika na javnim radovima). Ovlasti i
odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom
obavljaju zaposlenici po potrebi, a Pravilnikom o unutarnjem redu nisu odredeni
zaposlenici za obavljanje navedenih poslova.
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Opc¢ina Sveti llija

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Sveti llija kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povrsina Opéine je 17,22 km?, a obuhvaéa osam naselja s 3 511 stanovnika.
Prema stupnju razvijenosti, spada u treC¢u skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 17.383.518,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 2.644.068,00 kn ili 17,9 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
15.004.368,00 kn i financijsku u iznosu 2.379.150,00 kn.

U tablici broj 66 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Op¢ine Sveti llija
na da 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 66
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Sveti llija
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 530.988,00 530.988,00 557.327,00
2. Gradevinski objekti 11.562.550,00 11.576.908,00 12.400.644,00
4. Druga imovina 472.197,00 428.010,00 2.046.397,00
Ukupno 12.565.735,00 12.535.906,00 15.004.368,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Sveti llija koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 29.829,00 kn ili 0,2 %, a koncem 2014. veca je za 2.468.462,00 kn ili 19,7 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Sveti llja koncem 2014. iskazana je u
iznosu 15.004.368,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski
objekti sudjeluju s 82,7 %, druga imovina s 13,6 % i zemljiSte s 3,7 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, mjesne domove, zgradu
Op¢ine i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 8.306.292,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora)
ostvareni su u iznosu 92.679,00 kn, Sto &ini 1,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Op¢ina Sveti llja je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima u ukupnom iznosu 179.621,00 kn (2012. u iznosu
47.063,00 kn, 2013. uiznosu 39.879,00 kn i u 2014. u iznosu 92.679,00 kn).

Prema podacima Opcine Sveti llja, na koncu 2014. Opc¢ina raspolaze s 13
poslovnih prostora te 56 195 m? zemljista.

U tablici broj 67 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljiSta Opcine Sveti llija od 2012. do 2014.
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Tablica broj 67
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljiSta
Opcine Sveti llija na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 13 13 13

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 2 464 2 464 2464
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” 53 318 | 53 318 | 56 195

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Sveti llija na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 557.327,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 12.400.644,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
4.398.435,00 kn ili 35,5 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opéine Sveti llija kao
jedinice lokalne samouprave. Poslovni objekti su svi evidentirani u poslovnim knjigama,
osim nerazvrstanih cesta. Provodi se katastarska izmjera cijele Opc¢ine do konca 2016. i
tada ¢e imati rijeSene sve nekretnine gruntovno i katastarski.

Op¢ina Sveti llija je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vliasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Sveti llija
nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvac¢ena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine Opc¢ina ne vodi. Na nekretninama
koje su u vlasniStvu Opcine nisu upisane hipoteke.

Op¢ina nije dostavila zahtjev za darovanje Drzavnom uredu za upravljanje
drzavnom imovinom.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Sveti llija upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Op¢ina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravijanja i raspolaganja imovinom. Upraviljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Sveti llija, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Opcina Sveti llija je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti procedure i na€in raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrden je internim aktom Opcine Sveti
llja odnosno Odlukom o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup poslovnog
prostorija u vlasnistvu Opcine.

Odlukom o uvjetima i postupku natje€aja za davanje u zakup poslovnog prostorija u
vlasnistvu Opcine utvrduje se javni natjecaj, izbor najpovoljnije ponude, ugovor o zakupu,
rok trajanja i otkaz ugovora i zakupnina.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opc¢ine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice za upravljanje i
raspolaganja imovinom, uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Sveti llija,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja
strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine,
ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog korisStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Sveti llija je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 13 poslovnih prostora
povrdine 2 464 m? i 56 195 m? gradevinskog zemljidta. Opéina nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina.
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Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
179.621,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog
zemljista u iznosu 71.337,00 kn.

Opcina Sveti llija je koncem 2014 upravljala i raspolagala s 13 poslovnih prostora
ukupne povrine 2 464 m?, od kojih tri poslovna prostora povrsine 778 m? koristi Op¢ina za
svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine 50 m? koristi politicka stranka bez pla¢anja
zakupnine, tri poslovna prostora povréine 1 228 m? koriste udruge bez plaéanja zakupnine,
a $est poslovnih prostora povrsine 408 m? dano je u zakup drugim subjektima putem
javnog natjedaja i uz ugovorenu zakupninu (20 m? u iznosu 50 EUR-a u kunskoj
protuvrijednosti i 388 m? u iznosu 4.889,00 kn).

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odlukom o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup poslovnog
prostorija u vlasnistvu Opcine, dana su u 2013. i ranijih godinama putem javnog natjeCaja
u zakup Sest poslovna prostora ukupne povrine 408 m? uz ugovorenu mijeseénu
zakupninu (20 m? u iznosu 50 EUR-a u kunskoj protuvrijednosti i 388 m? u iznosu 4.889,00
kn).

Tri poslovna prostora dano je na koriStenje razliitim udrugama, jedan poslovni
prostor politickoj stranci, bez provedenog javnog natjeCaja i bez zakupnine na temelju
odluke. ReZijske troSkove za navedene poslovne plac¢aju korisnici prostora. Prema
odredbama Clanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni
prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu daje se u
zakup putem javnog natjeCaja. Takoder, prema odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opce dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama d¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje¢aja, a osim navedenog javni natje€aj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrdke u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Odredbom ¢&lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCiséeni tekst i 2/14), propisano je da se
zabranjuje financiranje politiCkih stranaka od strane jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na nacin propisan ovim Zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog, propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politiCkim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.
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Opc¢ina je bez naknade povremeno davala na koriStenje prostorije druStvenih
domova (dva doma). Koristenje je odobravano na temelju Odluke o koriStenju opcinskih
prostorija (drustvenih domova, kontejnera i vijeCnice) bez naknade koju je donijelo
opcinsko poglavarstvo u listopadu 2003.

Opcina je od 2012. do konca 2014. kupila dva gradevinska zemljiSta ukupne
povrine 4 460 m2 Ugovori o kupoprodaji zemljista su zakljuéeni u 2012 i 2014., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 36.578,00 kn. Kupnja gradevinskog zemljiSta
obavljena je za proSirenje djeCjeg igraliSta na temelju odluke nacelnika u skladu s
odredbama Statuta.

Koncem 2014. Op¢ina Sveti llija je raspolagala s 56 195 m? gradevinskog zemljista.
Opc¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina
izgradenog i neizgrdenog gradevinskog zemljista) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaZze davanje poslovnih prostora u zakup u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora. Pri davanju poslovnih
prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i
projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o
udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge. Drzavni ured za reviziju
predlaZze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina upravlja i raspolaze i ustrojiti
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama
po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i
raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu s naelom dobrog gospodara i u svrhu
ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u
funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Sveti llija je imala osam zaposlenika (pet u jedinstvenom
upravnom odjelu i tri zaposlenika na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa).
Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene
Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba. Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom
obavljaju se unutar upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne
osobe. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju jedan djelatnik (dio radnog
vremena), a prema Pravilniku o unutarnjem redu navedeni poslovi su u nadleznosti
procelnika.
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Opc¢ina Trnovec Bartolovecki

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Trnovec Bartolovecki kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Varazdinske Zupanije. Povrsina Op¢ine je 38,74 km? a obuhvada $est naselja s 6 884
stanovnika. Prema stupnju razvijenosti, spada u tre¢u skupinu jedinica lokalne
samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka
Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu $9.274.692,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine viSe za 357.027,00 kn ili 0,6 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
54.591.256,00 kn i financijsku u iznosu 4.683.436,00 kn.

U tablici broj 68 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Op¢ine Trnovec
BartolovecCki na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 68
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Trnovec Bartolovecki
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 11.568.434,00 11.650.922,00 11.692.795,00
2. Gradevinski objekti 20.016.815,00 20.096.373,00 19.251.815,00
3. Imovina u pripremi 16.118.349,00 16.252.843,00 16.387.169,00
4. Druga imovina 7.211.690,00 7.142.256,00 7.259.477,00
Ukupno 54.915.288,00 55.142.394,00 54.591.256,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Trnovec Bartolovecki koncem 2013. veca
je u odnosu na 2012. za 227.106,00 kn ili 0,4 %, a koncem 2014. manja je za
551.138,00 kn ili 1,0 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
54.591.256,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 35,3 %, imovina u pripremi sudjeluje s 30,0 %, zemljiSte s 21,4 % te druga
imovina s 13,3 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte,
mjesne domove, zgradu Opcine i druge gradevinske objekte.

Vrijednost imovine u pripremi odnosi se na izgradnju prometnice, vodovoda i
kanalizacije u poduzetnickoj, a druga imovina na postrojenja i opremu te nematerijalnu
imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 11.580.426,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova te prodaje zemljista) ostvareni su u iznosu 416.750,00 kn, Sto
¢ini 3,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 69 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcina Trnovec Bartolovecki
za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 69

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
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stanovima i zemljistem Opcine Trnovec Bartolovecki za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 103.642,00 115.128,00 118.244,00

2. Najam stanova 5.434,00 2.717,00 4.996,00

3. Prodaja zemljidta 278.533,00 411.213,00 293.510,00

Ukupno 387.609,00 529.058,00 416.750,00

Op¢ina Trnovec Bartolovecki je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u ukupnom iznosu
1.333.417,00 kn.

Prema podacima Opcina Trnovec Bartolovecki, na koncu 2014. raspolaze s 22
poslovna prostora, jednim stanom i 602 056 m? zemljista.

U tablici broj 70 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista prema podacima Opc¢ine Trnovec Bartolovecki od 2012. do 2014.

Tablica broj 70
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Trnovec BartoloveCki na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 22 22 22
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 5132 5132 5132
Il. Stanovi
1. Broj stanova 1 1 1
2. Povr$ina stanova u m® 55 55 55
IIl. Zemljiste
1. [ Povrdina zemlji$ta u m” 612 979 | 606 546 | 602 056

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
I transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Trnovec Bartolovecki na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta u iznosu 11.692.795,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih
objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 19.251.815,00
kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih
objekata se prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske
imovine odnosi 6.541.019,00 kn ili 34,0 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Trnovec
BartoloveCki kao jedinice lokalne samouprave. Gradevinski objekti su evidentirani u
poslovnim knjigama i rijeSeni su imovinsko-pravni odnosi odnosno izvrSena je uknjizba
prava vilasniStva nad istim zemljiStima u knjigama. Nekretnine koje se odnose na
nerazvrstane ceste u tijeku je rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa koje prethodi izradi
projektne dokumentacije za rekonstrukciju.

Op¢ina Trnovec Bartolovecki je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drZzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiZnog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Trnovec
Bartolovecki nije ustrojila registar imovine.
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Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvac¢ena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine Opc¢ina ne vodi. Na nekretninama
koje su u vlasnistvu Opcine nisu upisane hipoteke.

Opcina je u srpnju 2014. dostavila zahtjev za darovanje Drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom za zemljiSte i zgradu bivSeg Maticnog ureda Bartolovec,
radi uredenja tog objekta s namjenom prezentacije kulturne bastine ovog kraja. Dopuna
dokumentacije proslijedena je u listopadu 2014. Odgovor navedenog ureda nije
zaprimljen.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Trnovec Bartolovecki upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati
u skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti
upis vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu
imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeseni
imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze
pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opc¢ine u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za
registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje
i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upraviljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godi$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knijige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Trnovec Bartolovecki, godisnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZe kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti
za njihovo donoSenje

Opcina Trnovec Bartolovecki je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore bez
naknade, stanove u najam te prodavala gradevinsko zemljiSte.
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Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti procedure i nac€in raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrden je internim aktom Opéine Trnovec
BartoloveCki odnosno Odlukom o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Opcine i
Odlukom o priviemenom koristenju prostora u objektima u vlasnistvu Opcine.

Odlukom o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Opcine je utvrdeno stjecanje i
raspolaganje nekretninama, donosSenje odluke o stjecanju i raspolaganju nekretninama,
ustupanje gradevinskog zemljiSta bez naknade, davanje gradevinskog zemljiSta u zakup,
uredenje gradevinskog zemljista, prodaja zgrada i posebnih dijelova zgrada, raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem te drugi nacini raspolaganja nekretninama.

Odlukom o privremenom Kkoristenju prostora u objektima u vlasnistvu Opcine
odreduje se nacin i uvjeti davanja na privremeno koriStenje prostorija drustvenih domova i
prostorija drugih objekata koji su u vlasnistvu Opcine, a u svrhu odrzavanja raznih
svecCanosti, priredbi, sajmova i skupova. Naknada za koriStenje odredena je cjenikom za
pojedini objekt.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opc¢ine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice za upravljanje i
raspolaganja imovinom, uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Tronovec
Bartolovecki, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno
utvrditi nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i budu¢ih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Trnovec Bartolovecki je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 22
poslovna prostora povrsine 5 132 m? i stanom povr§ine 55 m? te 602 056 m? gradevinskog
zemljista. Opcina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 337.014,00 kn, najma stanova u iznosu 13.147,00 kn i prodaje zemljiSta
u iznosu 983.256,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju)
gradevinskog zemljiSta u iznosu 219.548,00 kn.
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Opc¢ina Trnovec Bartolovecki je koncem 2014. upravijala je i raspolagala s 22
poslovna prostora ukupne povrsine 5 132 m?, od kojih deset poslovnih prostora povrsine
2 031 m? koristi Op¢ina za svoje potrebe, sedam poslovnih prostora povr§ine 1 240 m?
koriste udruge bez plaéanja zakupnine, tri poslovna prostora povrsine 1 476 m? dano je u
zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, a dva
poslovna prostora povréine 384 m?je prazno.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odlukom o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Opcine, dana su u 2013. i
ranijih godinama putem javnog natjeCaja u zakup tri poslovna prostora ukupne povrsine
1 476 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu.

Sedam poslovnih prostora dano je na KkoriStenje razli€itim udrugama, bez
provedenog javnog natjeCaja i bez zakupnine. Prema odredbama ¢Clanaka 32. i 33. Zakona
o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za op¢e dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o Kkriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Opcina tijekom 2014. nije davala na koriStenje prostorije drustvenih domova
(sedam donova) zbog lo$eg stanja.

Op¢ina je od 2012. do konca 2014. prodala osam gradevinskih zemljiSta ukupne
povrsine 9 121 m? za gospodarske namjene i za potrebe stambene izgradnje na temelju
Odluke o prodaju gradevinskog zemljista.

Za $est gradevinskih zemljista ukupne povréine 5 370 m? kupoprodajna cijena
ugovorena je u iznosu 688.959,00 kn, a za dva gradevinska zemljista ukupne povrsine 3
751 m? kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 18.795 EUR-a u kunskoj
protuvrijednosti prema srednjem te€aju Hrvatske banke na dan pla¢anja. Prodaja zeml;jista
obavljena je na temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Ugovori o kupoprodaji zemljista su zakljueni u
2012., 2013.i 2014.

Koncem 2014. Opc¢ina Trnovec Bartolovedki je raspolagala s 602 056 m?
gradevinskog zemljiSta. Op¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista
(kolika je povrSina izgradenog i neizgrdenog gradevinskog zemljista) te o namijeni
neizgradenog gradevinskog zemljista.
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Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. DrZzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s
kojima Opcina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima
od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Trnovec Bartolovecki je imala sedam zaposlenika (Cetiri u
jedinstvenom upravnom odjelu, duznosnika, jedan u vlastitom komunalnom pogonu i jednu
osobu na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane
za upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima
su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama.
Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju
se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavlja jedan zaposlenik (dio radnog
vremena), a prema popisu i opisu radnih mjesta navedeni poslovi su u nadleznosti
procelnika.
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Opc¢ina Veliki Bukovec

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Veliki Bukovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Varazdinske Zupanije. Povr§ina Opéine je 22,95 km? a obuhvaéa tri naselja s 1 438
stanovnika. Prema stupnju razvijenosti, spada u trecu skupinu jedinica lokalne
samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka
Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 12.418.345,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine vise za 683.532,00 kn ili 5,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
9.183.575,00 kn i financijsku u iznosu 3.234.770,00 kn.

U tablici broj 71 podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Veliki Bukovec na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 71
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Veliki Bukovec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 745.016,00 773.431,00 773.430,00
2. Gradevinski objekti 6.700.540,00 6.554.590,00 7.710.640,00
3. Imovina u pripremi 325.490,00 325.490,00 325.490,00
4. Druga imovina 292.257,00 277.938,00 374.015,00
Ukupno 8.063.303,00 7.931.449,00 9.183.575,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Veliki Bukovec koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 131.854,00 kn ili 1,6 %, a koncem 2014. veca je za 1.252.126,00 kn ili
15,8 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
9.183.575,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 84,0 %, zemljiste s 8,4 %, druga imovina s 4,1 % i imovina u pripremi s 3,5 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, mjesne domove,
zgradu Opcine i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na
postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na idejni projekt za
kanalizaciju na podrucju Opcine i tehni¢ku dokumentaciju za izgradnju otvorenog kanala u
Kapeli Podravskoj.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.263.703,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora)
ostvareni su u iznosu 4.800,00 kn, Sto Cini 0,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Op¢ina je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorom u iznosu 6.400,00 kn (2013. u iznosu 1.600,00 kn i u 2014. u iznosu
4.800,00 kn).
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U tablici broj 72 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsSini
zemljista prema podacima Opc¢ine Veliki Bukovec od 2012. do 2014.

Prema podacima Opcine Veliki Bukovec na koncu 2014. Op¢ina raspolaze s jednim
poslovnim prostorom i 76 765 m? zemljista.

Tablica broj 72
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsSina zemljiSta
Opc¢ine Veliki Bukovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 1 1 1
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 158 158 158
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemljista u m” -] - | 76 765

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuéene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Veliki Bukovec na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta u iznosu 773.430,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 7.710.640,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
816.522,00 kn ili 10,6 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Veliki Bukovec kao
jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama nije evidentirana pojedina imovina.
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Opcina Veliki Bukovec je ustrojila i vodi zasebnu analitiCcku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od
popisa vlasniCkih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa
nekretnina (gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i
drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasniCkih udjela
(naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih
udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i
drugi podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-
knjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv
katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim
sporovima koji se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog
lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Veliki Bukovec nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine Opc¢ina ne vodi. Na nekretninama
koje su u vlasniStvu Opcine nisu upisane hipoteke.

Opéina nije dostavila zahtjev za darovanje Drzavnom uredu za upravljanje
drzavnom imovinom.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Veliki Bukovec upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Op¢ina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
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U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Veliki Bukovec, godis$njih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donosenje.

Opc¢ina Veliki Bukovec je od 2012. do 2014. nije davala u zakup, niti prodavala i
kupovala zemljiSte, poslovne prostore i stanove.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice za upravljanje i
raspolaganja imovinom, uvazZavajui gospodarske i razvojne interese Opcine Veliki
Bukovec godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno
utvrditi nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugorocne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Veliki Bukovec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s jednim
poslovnim prostorom povr$ine 158 m? te 76 765 m? gradevinskog zemlji§ta. Opéina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upraviljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
6.400,00 kn, koji se odnose na postavljanje bankomata. U istom razdoblju nisu ostvareni
rashodi.

Opcina Veliki Bukovec je koncem 2014. upravljala je i raspolagala s jednim
poslovnim prostorom povrsine 158 m?, kojeg koristi Opéina za svoje potrebe.



191

Opc¢ina je bez naknade povremeno davala na koriStenje prostorije druStvenih
domova (tri doma) udrugama za skupS$tine i za prigodne programe. KoriStenje je
odobravano, a Opcina nije donijela posebnu odluku kojom bi uredila uvjete i nacin
koriStenja druStvenih domova.

Koncem 2014. Opéina Veliki Bukovec je raspolagala s 40 747 m? gradevinskog
zemljista. Opcina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina
izgradenog i neizgrdenog gradevinskog zemljista) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Drzavni ured za reviziju predlaze
donijeti odluku kojom bi se uredili uvjeti i nacin koriStenja drustvenih domova.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opc¢ina Veliki Bukovec je imala Cetiri zaposlenika (tri u jedinstvenom
upravnom odjelu i zaposlenika na javnim radovima). Ovlasti i odgovornosti vezane za
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavlja jedan zaposlenik (dio radnog
vremena), a prema Pravilniku o unutarnjem redu navedeni poslovi su u nadleznosti
procelnika.
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Op¢ina Vidovec

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Vidovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 31,99 km?, a obuhvaéa jedanaest naselja s 5 425 stanovnika.
Prema stupnju razvijenosti spada u trecu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 15.259.480,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine manje za 255.015,00 kn ili 1,6 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
12.302.635,00 kn i financijsku u iznosu 2.956.845,00 kn.

U tablici broj 73 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine prema Opcine
Vidovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 73
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Vidovec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 763.866,00 763.867,00 826.635,00
2. Gradevinski objekti 10.648.330,00 10.524.124,00 10.832.056,00
3. Druga imovina 701.696,00 603.437,00 643.944,00
Ukupno 12.113.892,00 11.891.428,00 12.302.635,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Vidovec koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 222.464,00 kn ili 1,8 %, a koncem 2014. veca je za 411.207,00 kn ili 3,5 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
12.302.635,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine gradevinski objekti sudjeluju s 88,1 %,
zemljiSte s 6,7 % i druga imovina s 5,2 % . Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na
infrastrukturne objekte, zgradu Opcine i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge
imovine odnosi se na postrojenja i opremu, visegodiSnje nasade te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 6.333.002,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem nisu ostvareni.

Op¢ina Vidovec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
zemljiStem u ukupnom iznosu 55.700,00 kn (2012. u iznosu 22.500,00 kn i 2013. u iznosu
33.200,00 kn.

Prema podacima Opcéine Vidovec, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa sedam
poslovnih prostora te 40 747 m? zemljista.

U tablici broj 74 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljista prema podacima Opcine Vidovec od 2012. do 2014.
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Tablica broj 74
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsina zemljista
Opc¢ine Vidovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 6 7 7

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 998 1030 1030
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” 36 517 | 36 517 | 40 747

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Vidovec na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 826.635,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 10.832.056,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
2.521.896,00 kn ili 23,3 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Vidovec kao
jedinice lokalne samouprave. Podaci o nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru nisu
uskladeni, odnosno za pojedine nekretnine upisan je posjed u katastru, ali nije upisano
vlasnistvo u zemljiSnim knjigama. Opc¢ina procjenjuje da su podaci u zemljiSnim knjigama i
katastru uskladeni za 50,0 % nekretnina. Opcina nema evidentirane pojedine nekretnine.

Opcina Vidovec je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).



194

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske CcCestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Vidovec
nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvac¢ena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine Opc¢ina ne vodi. Na nekretninama
koje su u vlasniStvu Opcine nisu upisane hipoteke.

U listopadu 2009. je Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom prenio je u
vlasni§tvo Opéine nekretnine povr§ine 1 604 m? (zgrada bivéeg doma i pripadajuéeg
gradevinskog zemljista) u vrijednosti 209.760,00 kn na temelju ugovora o darovanju u
svrhu u svrhu organiziranja izloZbi, predavanja, seminara i tribina, realiziranja programa,
djelatnosti i aktivnosti mladezi Opcine, za stalni postav Eko kuée-Zavi€ajni muzej, kao i za
obavljanje drugih drustvenih, kulturnih, socijalnih i drugih programa od interesa Opcine.
Opc¢ini je u sijeCnju 2014. Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom prenio je u
vlasnistvo nekretnine u vrijednosti 511.834,00 kn na temelju ugovora o darovanju u svrhu
izgradnje sportsko-drustvenih sadrzaja. Opcina je u svibnju 2014. dostavila zahtjev za
darovanje zemljista u svrhu izgradnje Sportsko-drustvenog centra u naselju Nedeljanec

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Vidovec upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.
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Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za
registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje
i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravijanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.Upravljanje i raspolaganje
imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju srednjorocCni ciljevi i
smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne
interese Opcine Vidovec, godi$njih planova upravljanja i raspolaganja imovinom Koji
sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom, provedbenih mjera u svrhu
provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti,
procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije
donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godi$nje planove upravljanja i
raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo donosenje

Opcina Vidovec je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore i gradevinsko
zemljiste u zakup.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrden je interni akti Opc¢ine Vidovec
odnosno Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu
Op¢ine i Odlukom o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup poslovnih prostorija
u vilasnistvu Opcine.

Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vilasnistvu
Op¢ine je utvrdena prodaja nekretnina, zakup nekretnina te drugi nacini raspolaganja
nekretninama.

Odlukom o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup poslovnih prostorija u
vlasnistvu Opc¢ine su utvrdeni uvjeti i postupak javnog natjecCaja, zaklju€ivanje i sadrzaj
ugovora o zakupu, kriterij za odredivanje poCetne visine zakupnine za poslovni prostor,
odrZzavanje poslovnog prostora i prestanak zakupa.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcine Vidovec vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice za upravljanje i
raspolaganja imovinom, uvazZavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Vidovec
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja
strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine,
ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.



196

Donosenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Vidovec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa sedam poslovnih
prostora povr§ine 1 030 m? i 40 747 m? gradevinskog zemljista. Opéina nije utvrdila
namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa gradevinskog zemljiSta u
iznosu 55.700,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju)
gradevinskog zemljiSta u iznosu 105.911,00 kn.

Opc¢ina Vidovec je koncem 2014. upravljala je i raspolagala sa sedam poslovnih
prostora ukupne povrsine 1 030 m?, od kojih jedan poslovni povrsine 230 m? koristi Opéina
za svoje potrebe, jedan poslovnih prostora povrsine 175 m? koristi proracunski korisnik
Op¢ine na temelju zaklju¢enog ugovora, bez ugovorene zakupnine, jedan poslovni prostor
povréine 7 m? koristi savjetodavna sluzba na temelju zakljuenog ugovora s ugovorenom
zakupninom, dva poslovna prostora povr§ine 94 m? koriste udruge bez plaé¢anja
zakupnine, jedan poslovni prostor povr§ine 60 m? dan je u zakup drugim subjektima, a
jedan poslovni prostor povrsine 464 m? je prazan. Bez naknade je povremeno davala na
koriStenje i prostorije drustvenih domova (tri doma) za skupstine, svadbe te vatrogasnoj
zajednici. Opcina nije donijela posebnu odluku kojom bi uredila uvjete i naCin koristenja
drustvenih domova.

Dva poslovna prostora povréine 94 m? koriste udruge bez pladanja zakupnine.
ReZijske troSkove za navedene poslovne placaju korisnici prostora. Prema odredbama
Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od
interesa za opcCe dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koju provode udruge (Narodne
novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima
iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa
za opcCe dobro koje provode udruge. Prema odredbama cClanka 6. navedene Uredbe,
financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog
javni natje€aj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske
podrSke u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode
programe i projekte.

Opcina Vidovec je od 2012. do 2014. kupila jedno gradevinsko zemljiSte povrSine
2 334 m?. Ugovor o kupoprodaji zemlji$ta je zakljuéen u 2014.,a kupoprodajna cijena je
ugovorena u iznosu 9.336,92 EUR-a (u protuvrijednosti u Hrvatskim kunama prema
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srednjem teCaju HNB-a na dan isplate). Kupnja gradevinskog zemljiSta je za potrebe
izgradnje sportsko drustvenog centra Nedeljanec.

Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu
55.700,00 kn.

Koncem 2014. Opéina Vidovec je raspolagala s 40 747 m? gradevinskog zemljista.
Op¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina
izgradenog i neizgrdenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s
kojima Opcina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima
od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju
prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo) te se predlaze donijeti odluku kojom bi se uredili uvjeti i nacin
koriStenja druStvenih domova.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Vidovec je imala 13 zaposlenika (Sest u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika, tri na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa i tri
zaposlenika na javnim radovima). Ovlasti i odgovornosti vezane za upravijanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavlja jedan zaposlenik (dio radnog
vremena), a prema sistematizaciji radnih mjesta navedeni poslovi su u nadleznosti
procelnika.
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Op¢éina Vinica

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Vinica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 32,14 km?, a obuhvaéa sedam naselja s 3 389 stanovnika.
Prema stupnju razvijenosti spada u trecu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 28.902.826,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 148.804,00 kn ili 0,5 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
24.602.248,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 4 300.578,00 kn.

U tablici broj 75 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Op¢ine Vinica na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 75
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Vinica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 952.562,00 952.562,00 952.562,00
2. Gradevinski objekti 21.150.133,00 21.291.921,00 21.502.031,00
3. Druga imovina 2.092.096,00 2.159.451,00 2.147.655,00
Ukupno 24.194.791,00 24.403.934,00 24.602.248,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Vinica koncem 2013. veéa je u odnosu na
2012. za 209.143,00 kn ili 0,9 %, a koncem 2014. veca je za 198.314,00 kn ili 0,8 %.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
24.602.248,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 87,4 %, zemljiste s 3,9 % i druga imovina s 8,7 %.Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva,
knjige umjetnicka djela i druge izloZbene vrijednosti te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 4.951.671,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i
zemljiSta te najma stanova) ostvareni su u iznosu 291.051,00 kn, Sto Cini 3,9 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 76 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima te zemljiStem prema podacima Opcine
Vinica od 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 76
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Vinica za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 233.602,00 242.516,00 226.777,00
2. Najam stanova 9.560,00 5.589,00 7.413,00
3. Zakup zemljiSta 59.121,00 54.047,00 56.861,00

Ukupno 302.283,00 302.152,00 291.051,00

Op¢ina Vinica je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 895.486,00 kn.

Prema podacima Opcéine Vinica, na koncu 2014. Opcina raspolaze s 16 poslovnih
prostora, devet stanova te 1 308 m? zemljista.

U tablici broj 77 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista prema podacima Opcine Vinica od 2012. do 2014.

Tablica broj 77
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Op¢ine Vinica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 15 15 16

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 1953 1953 2377
Il. Stanovi

1. Broj stanova 9 9 9

2. Povrsina stanova u m” 584 584 584
. Zemljiste

1. | Povrina zemljista u m” | 73 | 73 | 1308

PovecCanje broja poslovnih prostora i zemljiSta je rezultat pravomocCne presude
temeljem koje su nekretnine vracene u vlasnistvo Opcine.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentiran sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Vinica na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 952.562,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 21.502.031,00 kn. Nema
podatke o sadasnjoj vrijednosti poslovnih objekata.

Iskazana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se odnosi
na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Vinica kao jedinice
lokalne samouprave. Opcina Vinica nema evidentirane sve nekretnine. Nefinancijska
imovina obuhvaéena popisom, koja se odnosi na zemljiste i gradevinski objekt u kojem se
nalazi motel, koji su vlasni§tvo Opcine prema sudskoj presudi iz travnja 2012. te zemljiSte i
kuca steCeni na temelju rjeSenja o nasljedivanju iz studenoga 2013. (oSasna imovina,
odnosno ostavinska imovina bez zakonskih nasljednika) nije evidentirana u poslovnim
knjigama niti iskazana u financijskim izvjeStajima. U poslovnim knjigama nije evidentirana
ni u financijskim izvjestajima iskazana nefinancijska imovina koja se odnosi na suvlasnicki
udjel Sume, vocnjaka, oranice i pasSnjaka (na temelju rieSenja o nasljedivanju iz 2013.).
Provode se aktivnosti na evidentiranju nekretnina.

Op¢ina Vinica je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske CcCestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Vinica
nije ustrojila registar imovine.
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Sa stanjem 31. prosinca 2014.obavljen je popis imovine u obveza. Podaci o popisu
nefinancijske imovine su uneseni u popisne liste pojedinacno u naturalnim izrazima bez
novC€anih izraza, a u pojedinim slu¢ajevima su samo opisno navedeni te izvjestaj o popisu
imovine ne sadrzi vrijednost popisane nefinancijske imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Vinica upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za uc€inkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja
organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvaZavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Vinica, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCela aktivnosti za njihovo
donos$enje

Op¢ina Vinica je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore, stanove u
najam te gradevinsko zemljiSte u zakup.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti procedure i na€in raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrden je interni akti Opcine Viinica
odnosno Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu
Op¢ine.

Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vilasnistvu
Opcéine su utvrdeni uvjeti prodaje gradevinskog zemljista i drugih nekretnina, prodaja
nekretnina, zakup i najam nekretnina te drugi nacini raspolaganja nekretninama.
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Interni akti i pojedinaCne odluke tijela Opcine Vinica vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice za upravljanje i
raspolaganja imovinom, uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Vinica
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja
strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine,
ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Vinica je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 16 poslovnih prostora
povr§ine 2 377 m? i 1 308 m? gradevinskog zemljista. Op¢ina nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 702.895,00
kn, najma stanova u iznosu 22.562,00 kn i zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu
170.029,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) u iznosu
7.500,00 kn.

Op¢ina Vinica je koncem 2014. upravljala je i raspolagala s 16 poslovnih prostora
ukupne povrsine 2 377 m?, od kojih jedan poslovni prostor povr§ine 209 m? koristi Opéina
za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine 85 m? koriste tijela drzavne uprave (na
temelju ugovora), pet poslovnih prostora povrsine 172 m? koriste udruge bez plaéanja
zakupnine, sedam poslovnih prostor povr§ine 698 m? dano je u zakup drugim subjektima
putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, a dva poslovna prostora povrsine 1 213
m? je prazno.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u
vlasnistvu Opcine, dana su u 2013. i ranijih godinama putem javnog natje€aja u zakup
sedam poslovnih prostora ukupne povr§ine 698 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu
(697 m? u iznosu 2 780 EUR-a u kunskoj protuvrijednosti i 1 m? u iznosu 1.000,00 kn).

Pet poslovnih prostora dano je na koristenje razliitim udrugama, bez provedenog
javnog natjeCaja i bez zakupnine. ReZijske troSkove za navedene poslovne plaéaju
korisnici prostora. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne
novine 74/14) programi i projekti od interesa za opc¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opce dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
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Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjecaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Opcina je bez naknade povremeno davala na koriStenje prostorije drustvenih
domova (tri doma) za provedbu izbora, druzenja lokalnog stanovnisStva te dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu. Koristenje je odobravano, a Opcina nije donijela posebnu odluku
kojom bi uredila uvjete i nacin koriStenja drustvenih domova.

Opéina je u 2012. je kupila dio nekretnine, u povrsini potrebnoj za izvodenje radova
izvanrednog odrzavanja raskrizja u iznosu 7.500,00 kn na temelju Sporazuma.

Koncem 2014. Opéina Vinica je raspolagala s 1 308 m? gradevinskog zemljista.
Opc¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina
izgradenog i neizgrdenog gradevinskog zemljista) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e
dobro koje provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlazZe utvrditi namjenu nekretnina s
kojima Opcina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima
od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju
prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo) te se predlaze donijeti odluku kojom bi se uredili uvjeti i nacin
koriStenja drustvenih domova.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Vinica je imala dvanaest zaposlenika (Cetiri u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika, dva na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa i pet
zaposlenika na javnim radovima). Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom jedan zaposlenik (dio radnog
vremena), a prema Pravilniku o unutarnjem redu navedeni poslovi su u nadleznosti
procelnika.
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Opc¢ina Visoko

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Visoko kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 25,00 km?, a obuhvaéa sedam naselja s 1 518 stanovnika.
Prema stupnju razvijenosti spada u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave Ccija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 9.174.183,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 10.744,00 kn ili 0,1 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
8.504.207,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 669.976,00 kn.

U tablici broj 78 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Visoko na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 78
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Visoko
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 16.818,00 526.583,00 515.357,00
2. Gradevinski objekti 7.073.486,00 7.989.238,00 7.757.371,00
3. Imovina u pripremi 0,00 0,00 192.311,00
4. Druga imovina 21.734,00 21.821,00 39.168,00
Ukupno 7.112.038,00 8.537.642,00 8.504.207,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcéine Visoko koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 1.425.604,00 kn ili 20,0 %, a koncem 2014. manja je za 33.435,00 kn ili 0,4 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
8.504.207,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 91,2 %, zemljiste s 6,0 %, imovina u pripremi s 2,3 % i druga imovina s 0,5 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se na utvrdu Canjevo, a druge imovine na
postrojenja i opremu, prijevozna sredstva te knjige umijetni¢ka djela i druge izloZbene
vrijednosti.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 1.353.265,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem nisu ostvareni.

U tablici broj 79 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljista prema podacima Opc¢ine Visoko od 2012. do 2014.
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Tablica broj 79
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljiSta
Opcine Visoko na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 3 3 3

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 285 285 285
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” - | 5899 | 5899

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Visoko na koncu 2014. je iskazana vrijednost
zemljista u iznosu 515.357,00 kn te gradevinskih objekata u iznosu 7.757.371,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
1.228.365,00 kn ili 15,8 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Visoko kao
jedinice lokalne samouprave. U poslovnim knjigama drustveni dom je evidentiran kao
imovina Opcine.

Op¢ina Visoko je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Visoko nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Sudske i upravne postupke vezane uz nekretnine Opc¢ina ne vodi. Na nekretninama
koje su u vlasniStvu Opcine nisu upisane hipoteke.

Opéina nije dostavila zahtjev za darovanje Drzavnom uredu za upravljanje
drzavnom imovinom.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcéina Visoko upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Opéina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za
procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese OpcCine Visoko, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Op¢ina Visoko nije od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore i kupovala
gradevinsko zemljiste.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcine Visoko vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluZzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice za upravljanje i
raspolaganja imovinom, uvazavajuCi gospodarske i razvojne interese Opcine Visoko
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja
strategije. Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacCine,
ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Visoko je na koncu 2014. upravijala i raspolagala s tri poslovna prostora
povrsine 285 m? i 5 899 m? gradevinskog zemlji$ta. Opéina nije utvrdila namjenu odnosno
uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014.
nisu ostvareni prihodi od upravljanja nekretninama. U istom razdoblju ostvareni su rashodi
za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu 3.635,00 kn.

Op¢ina Visoko je koncem 2014. upravijala i raspolagala s tri poslovna prostora
ukupne povrsine 285 m? (drustveni dom u vlasnitvu Opéine) od kojih jedan poslovni
prostor povrsine 150 m? koristi Opéina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine
33 m? dan je u zakup trgovackom drustvu u drzavnom vlasniétvu na temelju zaklju¢enog
ugovora, bez ugovorene zakupnine, a jedan poslovni prostor povr§ine 102 m? dan je u
zakup na temelju zakljuenog ugovora s ugovorene zakupnine uz mjesecnu zakupninu u
iznosu 2.502,00 kn.
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U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga poslovni prostor
povr§ine 102 m? dan je u 2013. putem javnog natjedaja u zakup. Ugovor o zakupu je
zakljuen u veljaCi 2013. Na pet godina uz mjese¢nu zakupninu u iznosu 2.502,00 kn.
Dodatkom ugovora zaklju¢enom u travnju 2013. je odredeno da se poslovni prostor daje u
zakup do 1. ozujka 2018. bez placanje zakupnine (pet godina) jer je obavljeno ulaganje u
poslovni prostor u iznosu 208.981,00 kn.

Op¢ina je od 2012. do 2014. kupila gradevinsko zemljiste povrsine 727 m?. Ugovor
o kupoprodaji zemljista je zaklju¢en u rujnu 2012., a kupoprodajna cijena ugovorena je u
iznosu 3.635,00 kn. Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za potrebe parkiralista.

Koncem 2014. Opéina Visoko je raspolagala s 5 899 m? gradevinskog zemljista.
Opc¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina
izgradenog i neizgrdenog gradevinskog zemljista) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu s naCelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima
za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju prema
utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Visoko je imala jednog zaposlenika (u jedinstvenom
upravnom odjelu). Ovlasti i odgovornosti vezane za upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i pojedinaénim aktima (odluke nacelnika) kojima su
utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba. Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju zaposlenica po potrebi, a
sistematizacijom radnih mjesta nisu odredeni zaposlenici za obavljanje navedenih poslova.



209

OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju u€inkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama u lokalnim jedinicama na podrucju Varazdinske Zupanije. Ciljevi revizije su
bili ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama, normativno uredenje upravljanja i
raspolaganja nekretninama, upravljaju li lokalne jedinice nekretninama u skladu s
propisima i djelotvorno te ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i
raspolaganju nekretninama.

Na temelju prikupljenih podataka i utvrdenih Cinjenica, Drzavni ured za reviziju
primjenom utvrdenih kriterija, ocjenjuje da je upravljanje i raspolaganje nekretninama u
Gradu Ivancu i Gradu Ludbregu ucinkovito, a u svim ostalim jedinicama na podrucju
Varazdinske Zupanije djelomi¢no ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju je lokalnim jedinicama na podrucju Varazdinske zZupanije
dao slijede¢e preporuke za povecéanje ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama:

- Obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom lokalna jedinica upravija i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim
propisima te za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih prava u zemljiSnim
knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje i evidentiranje navedene
imovine u poslovne knjige. Pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist
lokalne jedinice u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje joj pripadaju te
uskladiti podatke u zemljiSnim knjigama i katastru. U lzvjeStaju o rezultatima
popisa povjerenstva za popis utvrditi vrijednost imovine obuhvacene popisom,
razlike u odnosu na poslovne knjige te zakonskom predstavniku predloziti nacin
rieSavanje viSkova ili manjkova. Na temelju odluke zakonskog predstavnika
uskladiti stanje nefinancijske imovine sa stvarnim stanjem na racunima u
glavnoj knijizi i u analitickom knjigovodstvu.

- Ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine
koji osim podataka o vrsti, koli€ini i vrijednosti, sadrzi i podatke propisane za
registar drzavne imovine, odnosno programski povezati s registrom imovine,
kako bi se osigurali cjeloviti podaci o imovini te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Ustrojiti i voditi registar imovine s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini s kojima lokalna
jedinica raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucCinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godisnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom).
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- Donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom kojom je potrebno
odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom.
Donijeti godiSnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom s kratkoro¢nim
cillevima i smjernicama upravljanja imovinom te interne akte kojima treba
detaljno utvrditi naCine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja
imovinom. Interne akte i pojedinatne odluke vezane za upraviljanje i
raspolaganje imovinom objaviti na mreznim stranicama.

- Davati poslovne prostore u zakup i zakljuCivati ugovore o zakupu u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora. Pri davanju
poslovnih prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za
financiranje programa i projekata, provoditi javne natjeCaje u skladu s
odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Za KoriStenje poslovnih prostora zakljuciti sporazume s
proracunskim korisnicima. Utvrditi namjenu nekretnina s kojima lokalna
jedinica upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici
nekretnine kako bi se mogla utvrditi i pratiti ucinkovitost upravljanja i
raspolaganja nekretninama.

- Poduzeti aktivnosti za stavljanje nekretnina u funkciju prema utvrdenoj
namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
jedinice lokalne samouprave i drugo).

- Prije stjecanja nekretnina utvrditi razloge zbog kojih se nekretnine kupuju
(opravdanost).

- Dopuniti interne akte odnosno donijeti pisane procedure kojima treba detaljno
utvrditi postupke upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i
nadleznosti osoba zaduzZenih za pojedine aktivnosti, rokove za izvrSenje
aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio nacin organizacije obavljanja
navedenih poslova. S obzirom na utvrdene propuste u dijelu evidencija o
nefinancijskoj imovini i normativnom uredenju, unutarnjim revizijama obuhvatiti
aktivnosti vezane uz navedena podrudja.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih slabosti i propusta te utjecala na povecanje ucinkovitosti upravljanja i
raspolaganja nekretninama.
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OCITOVANJE LOKALNIH JEDINICA

Lokalne jedinice na podrudju VarazZdinske Zupanije su se ocitovale na Nacrt
izvjeS¢a o obavijenoj reviziji i prihvatile preporuke Drzavnog ureda za reviziju vezane uz
povecanje ucinkovitosti upravijanja i raspolaganja nekretninama. U ocCitovanju navode
okolnosti u kojima su propusti ucinjeni te razloge zbog kojih upravijanje i raspolaganje
nekretninama nije dovoljno ucinkovito.

Grad Varazdin je naveo da su stanovi nabavijeni koncem prosinca 2014.
evidentirani u analitickoj evidenciji poCetkom sijecnja 2015. te da ce u godisnji plan
unutarnjeg revizora za 2016. ukljuciti provedbu revizia vezano uz evidenciju o
nefinancijskoj imovini i normativno uredenje (donoSenje strategije i planova ). Takoder je
naveo da Ce nastaviti aktivnosti oko sredivanja vlasniCkog stanja za imovinu u vilasnistvu
Grada u okviru postupka za osnivanje novog katastarskog operata i nove zemljiSne knjige
te Ce se takvi sredeni podaci upisivati u bazu imovine Grada.

Grad Novi Marof je naveo da je u svibnju 2015. zaklju¢io ugovor o pruZanju
geoinformacijskih usluga s trgovackim druStvom, predmet kojeg su i usluge modula
komunalne i cestovne infrastrukture te nekretnina u gradskom vlasnistvu. Navedeni modul
se sastoji od popisa nekretnina u vlasniStvu Grada (katastarskih Cestica s katastarskim i
zemljiSno knjiznim podacima) te podacima o vrijednosti tih nekretnina, ¢ime su stvoreni
preduvjeti za ustrojavanje registra imovine i povezivanje istog s knjigovodstvenom
evidencijom dugotrajne nefinancijske imovine.

Opcina Mali Bukovec je navela da su rijeSili imovinsko-pravne odnose, pocetkom
2016. su ugovorili izradu novog programskog rieSenje za ukupno poslovanje Opcine te Ce
prije prelaska na nove programe utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opcina upravija i
raspolaZe. Naveli su problematiku oko odrZzavanja i rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa
na naslijedenim nekretninama, koje nije moguce prodati niti iz viSe poku$aja.

Opcina Petrijanec je u ocitovanju navela da su u drugoj polovici 2015. zaposlili
sluZzbenika koji radi na rjeSavanju vlasnistva imovine.

VaraZdinska Zupanija je u ocCitovanju navela da c¢e i nadalje provoditi aktivnosti za
povecanjem ucinkovitosti upravijanja i raspolaganja nekretninama te je posebno ukazala
na problem pravno nedefiniranih postupaka upravljanja velikog dijela njihovih nekretnina
koje koriste tijela drzavne uprave, bez naknade. Navela je da u suradnji s drzavnim tijelima
zaduzenim i ovlastenim za upraviljanje drzavnom imovinom provode aktivnosti koje bi
dovele do zamjene nekretnina, nakon Cega ce donositi planske i normativne akte vezano
uz koristenje i upraviljanje nekretninama.

Grad Ivanec te opc¢ine Bednja i Breznica su u ocCitovanju naveli da ¢e postupati
prema danim preporukama odnosno poduzimati mjere za povecanje ucinkovitosti
upravljanja i raspolaganja nekretninama prema financijskim mogucnostima, a Grad
Lepoglava ovisno o raspolozZivim proracunskim sredstvima i ljudskim resursima

Opcina Gornji Kneginec je navela da je zapocela s poduzimanjem radnji kako bi se
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama dodatno poboljsala.

Opcina Veliki Bukovec je navela da zbog sve veceg broja obveza, a u nedostatku
financijskih sredstava i ograniCenju sredstava za zapoS$ljavanje novih djelatnika, nisu u
mogucnosti ispostovati sve preporuke.
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Opcina Klenovnik je u ocCitovanju navela da su zapoceli aktivnosti u cilju rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa.

Opcina Ljubedcica je navela da ce pocetkom 2016. zapoceti s izradom i
implementacijom softvera za upravljanje imovinom i nastaviti sa svim potrebnim
aktivnostima u skladu s proracunskim mogucnostima.

Ostale lokalne jedinice lokalne samouprave u ocitovanju su navele da ¢e poduzeti
potrebne aktivnosti radi provedbe danih preporuka.
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Prilog 1
Broj stanovnika i broj zaposlenih po lokalnim jedinicama
na podrucju Varazdinske zupanije
Broj zaposlenih na dan 31. prosinca 2014.
Redni adin Broj . Vlastiti .
broj Lokalne jedinice stanovnika | YPTN |y oinaini | Duznosnici* Drugi . | Ukupno
odjeli zaposlenici
pogon
1 2 3 4 5 6 7
1. Varazdinska Zupanija 175951 101 0 3 18 122
2. Grad lvanec 13 758 17 0 1 5 23
3. Grad Lepoglava 8 283 9 0 1 14 24
4. Grad Ludbreg 8 478 19 0 1 8 28
5. Grad Novi Marof 13 246 13 0 1 2 16
6. Grad Varazdin 46 946 104 0 2 21 127
7 Graq Varazdinske 6 346 8 6 0 3 17
Toplice
8. Op¢ina Bednja 3992 5 0 0 5 10
9. Op¢ina Beretinec 2176 2 0 0 2 4
10. Op¢ina Breznica 2 200 1 0 1 0 2
11. Op¢ina Brezni¢ki Hum 1356 2 0 1 0 3
12. Op¢ina Cestica 5 806 7 0 1 8 16
13. Op¢ina Donja Voéa 2443 2 0 0 0 2
14. Op¢ina Gornji Kneginec 5349 8 0 2 1 11
15. Op¢ina Jalzabet 3615 5 0 1 2 8
16. Op¢ina Klenovnik 2022 4 0 0 0 4
17. Op¢ina Ljubes¢ica 1858 4 0 1 0 5
18. Op¢ina Mali Bukovec 2212 5 0 0 0 5
19. Op¢ina Martijanec 3843 3 2 1 2 8
20. Op¢ina Marusevec 6 381 4 0 1 1 6
21. Op¢ina Petrijanec 4812 7 0 1 0 8
22. Op¢ina Sracinec 4842 3 0 1 2 6
23. Op¢ina Sveti Purd 3804 6 0 2 1 9
24. Op¢ina Sveti llija 3511 5 0 0 3 8
25, | Opcina Trnovec 6 884 4 1 1 1 7
Bartolovecki

26. Op¢ina Veliki Bukovec 1438 3 0 0 1 4
27. Op¢ina Vidovec 5425 6 0 1 6 13
28. Op¢ina Vinica 3389 4 0 1 7 12
29. Op¢ina Visoko 1518 1 0 0 0 1
UKUPNO 362 9 25 113 509

* Duznosnici su: nacelnici, gradonacelnici, Zupani i njihovi zamjenici koji duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno

** Osobe zaposlene na javnim radovima, pomo¢ u kuéi starijim osobama, osobe na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa




Prilog 2

Broj i povrSina poslovnih prostora prema korisnicima,
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po lokalnim jedinicama na podrucju Varazdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

Korisnici poslovnih prostora

Trgovacka Tiiela i Poslovni
Redni drustva i prorejiélmski Korisnici s Korisnici bez p_rostori
broj | Lokalne jedinice Lokalne proracunski korisnici ugovorenom ugovorene Bespravno 1zvan
jedinice korisnici N - : koristenje upotrebe
lokalnih drzavnog zakupninom zakupnine
jedinica proracuna
Broj m? Broj m? Broj m? Broj m?> | Broj m? Broj | m*> |Broj| m?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | 13 | 14| 15
1, | Yarazdinska 4| 3224 2 206 | 20| 4438 4| 200| o0 0 0 0| o 0
Zupanija
2. | Grad Ivanec 7| 2435 2 306 0 0 0| 3 524 0 0] 0 0
3. Grad Lepoglava 6 | 3268 2 1689 1 18 0 0 1 150 0 0 0 0
4. | Grad Ludbreg 1 632 2 829 2| 5251 | 28| 2068 | 5| 1458 0 0] 6] 104
5. | CGradNovi 2 439 3| 2764 2 272 | 17| 919 9 640 o o 4| 504
Marof
6. | Grad Varazdin 19 | 6216 5| 3030 3| 3686 | 95| 7663 | 12 743 0 0| 18 50;
Grad
7. Varazdinske 4 831 1 748 0 0 1 322 1 89 0 0 3 373
Toplice
8. | Opéina Bednja 7| 1061 1 12 1 61 0 0] o 0 0 0] o 0
9. | Optina 5 362 0 0 0 0 4| 2714| 6 466 0 0o o 0
Beretinec
10. Op¢ina Breznica 1 161 0 0 0 0 3 233 0 0 0 0 0 0
11, | Opcina 0 0 0 0 2 338 0 0| o 0 o| ol 3| 409
Breznic¢ki Hum
12. | Opéina Cestica 1 283 0 0 2 31 3| 759 o0 0 0 0] o 0
13, | Optina Donja 1| 10| o o] o o| o ol 1 3 o| of o o
Voca
14, | Opcina Gomji 7| 1239 4| 1106 1 143 8| 392| 6 331 0 0| 1| 364
Kneginec
15. | Opcina Jalzabet 1 268 2 582 0 0| 14| 1313 0 0
16, | Optina 1 8| o 0 o| o 0| 1 97| ol o 0
Klenovnik
17. | Opéina. 1 232 1 12 0 0 1| 389 | 2 80 0 0| o 0
Ljubes¢ica
18, | Opcina Mali 1] 23| o o| o o| 2| 33| 1 19| o| o] o 0
Bukovec
Op¢ina
19 | Martijanee 1 134 0 0 1 236 4] 592 | 2 118 0 0| o 0
20, | Opcina 1 635 1 56 0 0 2| 221] o 0 o| of o 0
Marusevec
21, | Opcina 1 156 0 0 0 0 6| 83| 0 0 0 0o o 0
Petrijanec
22. | Opéina Sradinec 3 750 0 6| 930 3 250 0 0] 2 80
23. | Optina Sveti 16| 4116 o| 5| 48] o ol o| of o 0
Purd
2, ﬁifj’;"“a Sveti 3| 78| o o] o o| 6| 48| 4| 1278 o| ol o 0
g5 | OpéimaTmovec | 45| 5035 | ¢ o| o o| 3| 1476| 7| 1240 0| 0| 2| 3es
Bartolovecki
Op¢ina Veliki
26. | gokovec 1 158 0 0 0 0 0 o| o 0 0 0| o 0
27. | Opéina Vidovec 1 230 1 175 1 7 1 60 | 2 94 0 0 1| 464
28. | Opéina Vinica 1 209 0 0 1 85 7| 69| 5 172 0 o 2 21;
29. Op¢ina Visoko 1 150 0 0 0 0 2 135 0 0 0 0 0 0
UKUPNO 108 | 30430 | 27 | 11515 | 37 | 14566 | 208 | 19511 85 | 9268 0 0| 42| 5397




215

Prilog 3
Broj i povrSina stanova prema korisnicima,
po lokalnim jedinicama na podrucju Varazdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

Korisnici stanova -
. - - - T Stanovi izvan
R;dr_]l Lokalne jedinice Z_astlcqm ) VNaJam za Najam po trZisnim Bespvravr_lo upotrebe
roj najmoprimci sluzbene potrebe uvjetima koriStenje
Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. Varazdinska zupanija 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Grad Ivanec 1 55 0 0 6 352 0 0 10 958
3. Grad Lepoglava 1 58 0 0 1 36 0 0 0
4. Grad Ludbreg 1 73 0 0 0 0 0 0 0
5. Grad Novi Marof 0 0 0 0 1 23 0 0 1 104
6. Grad Varazdin 305 15530 0 0 32 1676 1 26 26 1188
7. Grad_ Varazdinske 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplice
8. Op¢ina Bednja 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Op¢ina Beretinec 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10. Op¢ina Breznica 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11. Op¢ina Brezni¢ki Hum 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12. Op¢ina Cestica 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Op¢ina Donja Voca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14, | Op¢ina Gomji 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kneginec
15. Op¢ina Jalzabet 0 0 0 0 0 0 0 0 1
16. Op¢ina Klenovnik 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17. Op¢ina Ljubeséica 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18. Op¢ina Mali Bukovec 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19. Op¢ina Martijanec 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20. Op¢ina Marusevec 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21. Op¢ina Petrijanec 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22. Op¢ina Sraéinec 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23. Op¢ina Sveti Purd 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24. Op¢ina Sveti llija 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Op¢ina Trnovec
25. Bartolovecki 1 55 0 0 0 0 0 0 0
26. Op¢ina Veliki Bukovec 0 0 0 0 0 0 0 0 0
27. Op¢ina Vidovec 0 0 0 0 0 0 0 0 0
28. Op¢ina Vinica 9 584 0 0 0 0 0 0 0
29. Op¢ina Visoko 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNO 318 16 355 0 0 40 2087 1 26 38 229




