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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
NA PODRUCJU MEDIMURSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrucju Medimurske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. veljaCe 2015. do 11. sijeCnja 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) na podrucju
Medimurske zupanije od 2012. do 2014.

U ovoj reviziji, pod pojmom nekretnine podrazumijevaju se gradevinsko zemljiSte i
gradevinski objekti (poslovni prostori i stanovi). Gradevinsko zemljiSte je, prema
odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13), zemljiSte koje je
izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje
povrSina javne namjene. Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), poslovne zgrade, poslovne
prostorije, garaze i garazna mjesta. Pod pojmom stanovi, podrazumijevaju se stanovi u
vlasnistvu lokalnih jedinica, a prava i obveze u svezi s najmom i koriStenjem stana ili dijela
stana su uredeni odredbama Zakona o najmu stanova (Narodne novine 91/96, 48/98,
66/98 i 22/06). Revizijom je obuhvacéeno vodenje evidencija, normativno uredenje i
uskladenost upravljanja i raspolaganja nekretninama sa zakonima i drugim propisima.
Takoder, revizijom je provjeren sustav kontrola upravljanja i raspolaganja nekretninama.

Revizijom su obuhvacene sve lokalne jedinice (Zupanija, tri grada i 22 opcine)
Medimurske Zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i
opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10,
37/13, 44/13 i 45/13).

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u lokalnim
jedinicama, utvrdeni su sljedeci ciljevi:

- ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama

- ocijeniti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

- ocijeniti upravlja li se i raspolaze nekretninama (poslovnim prostorima,
stanovima i gradevinskim zemljiStem) u skladu sa zakonima i drugim propisima

- ocijeniti djelotvornost raspolaganja i upravljanja nekretninama

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

Djelotvornost upravljanja nekretninama podrazumijeva poduzete aktivnosti za
ostvarivanje prihoda od nekretnina (zakup, najam, koncesija, prodaja) te racionalno i
odgovorno raspolaganje nekretninama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi kojima je uredeno upravljanje i raspolaganje
nekretninama i financijska izvjeS¢a lokalnih jedinica. Osim toga, koriSteni su i podaci iz
izvjeS¢a o ranije obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica.
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U postupku revizije koristene su sljedeCe metode prikupljanja i analize dokaza:

o ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

o provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima i analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika

o obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te
poduzetih aktivnosti lokalnih jedinica vezanih uz upravljanje i raspolaganje nekretninama.
Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nekretninama?

- Jesu Ii lokalne jedinice normativno uredile upravljanje i raspolaganje
nekretninama?

- Upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice nekretninama (poslovnim prostorima,
stanovima i gradevinskim zemljiStem) paznjom dobrog gospodara?

- Je li uspostavljen efikasan sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja
upravljanja i raspolaganja nekretninama?

Upravljanje i raspolaganje nekretninama ocjenjuje se kao uc€inkovito, ako lokalna
jedinica nekretninama upravlja i raspolaze paznjom dobrog gospodara, ima cjelovite
podatke odnosno poduzete su sve aktivnosti u cilju utvrdivanja cjelovitih podataka o
nekretninama, upravljanje i raspolaganje je normativnho uredeno, te je uspostaviljen
efikasan sustav unutarnjih kontrola.

Kao djelomiéno ucinkovito, ocjenjuje se ako su potrebna odredena poboljSanja u
upravljanju i raspolaganju nekretninama, ako poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih
podataka o nekretninama nisu dostane te je upravljanje i raspolaganje nekretninama
djelomi¢no normativno uredeno.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama nije uéinkovito, ako su za to potrebna
znatna poboljSanja, nisu poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih podataka o
nekretninama te upravljanje i raspolaganje nije normativno uredeno.

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA

Za obavljanje poslova i djelatnosti te ostvarivanje zadaca propisanih odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 19/13 - procisceni tekst), lokalne jedinice osim
financijskim sredstvima (prihodi koji lokalnim jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u skladu
S propisima) upravljaju i raspolazu pokretninama i nekretninama (upravne zgrade, stanovi,
poslovni prostori, objekti komunalne infrastrukture, Skolski, zdravstveni, kulturni i sportski
objekti, igraliSta i druge nekretnine).

Prema odredbama spomenutog Zakona, lokalna jedinica je duzna pokretninama i
nekretninama upravljati, koristiti i raspolagati paznjom dobrog gospodara.
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Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o upravljanju
i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13) i
Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske od 2013.
do 2017. (Narodne novine 76/13). Prema spomenutoj Strategiji, za upravljanje i
raspolaganje imovinom lokalnih jedinica, potrebno je uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede i za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom.

Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za upravljanje
nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rijeSenja za nekretnine,
tekuceg i investicijskog odrzavanja nekretnina, reguliranje vlasniCkopravnog statusa
nekretnine, ustupanje nekretnina na koriStenje ustanovama i pravnim osobama za
obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s
propisima koji ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja prodaju, davanje u zakup ili najam, osnivanje
prava gradenja i dokapitalizaciju trgovackih drustava unoSenjem nekretnina u temeljni
kapital trgovackih drustava, darovanje, zamjenu, osnivanje zaloznog prava na nekretnini,
osnivanje prava sluznosti na nekretnini, razvrgnuce suvlasniCke zajednice nekretnina,
zajednicCku izgradnju ili financiranje izgradnje i druge nacine raspolaganja.

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
javnosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti
primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Nacelo javnosti - upravljanje imovinom osigurava se propisivanjem preglednih pravila
i kriterija upravljanja imovinom u propisima i drugim aktima, te njihovom javnom objavom u
planu upravljanja imovinom (koji se donosi na godiSnjoj razini), javhom objavom
najvaznijin odluka o upravljanju imovinom i javnosti dostupnom registru imovine.

Nacelo predvidljivosti - upravljanje imovinom mora biti predvidljivo za korisnike
nekretnina i drugih stvarnih prava. Predvidljivost upravljanja imovinom ostvaruje se
jednakim postupanjem u istim ili slicnim slu€ajevima.

Nacelo ucinkovitosti - imovinom se upravlja ucinkovito radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva. Temeljni je cilj u€inkovito upravljati svim
oblicima imovine prema nacelu ,dobrog gospodara®“.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom,
izvjeStavanjem o postignutim ciljevima i u€incima upravljanja imovinom i poduzimanjem
mjera protiv onih koji ne postupaju sukladno propisima.

Nacini, uvjeti i postupci stjecanja nekretnina utvrdeni su veéim brojem propisa.
Lokalne jedinice su pojedine nekretnine (izgradeno gradevinsko zemljiSte s objektima i
neizgradeno gradevinsko zemljiste) stekle prema odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi (Narodne novine 90/92), prema kojima su opcine, gradovi i Zupanije
preuzele nekretnine, pokretnine, financijska sredstva te prava i obveze opcina Ciji su
slijednik, a izmjenama navedenog Zakona (Narodne novine 117/93), nekretnine i
pokretnine dotadasnjih mjesnih zajednica.
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Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 70/97), preuzele su objekte i uredaje koji se koriste
isklju€ivo za javnu rasvjetu, prema Uredbi o prestanku rada Fonda u stambenom
gospodarstvu (Narodne novine 64/97), nekretnine, prava i obveze u vezi s tim
nekretninama Fonda koje se nalaze na njihovom podrucju, a prema odredbama Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblja na svom podrucju.

Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (Narodne
novine 77/95), sportski objekti i druge nekretnine u drustvenom vlasniStvu na kojima pravo
koriStenja imaju sportske organizacije, udruge i druge pravne osobe prelaze u vlasnistvo
gradova i opc¢ina na Cijem se podruCju nalaze, ukoliko nadleZzno gradsko odnosno
opcinsko vijeCe donese akt o preuzimanju i/ili u vlasnistvo Zupanije pod propisanim
uvjetima. Odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), propisano
je da je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalazi. Uz navedeno, lokalne jedinice su nekretnine
stjecale na temelju pravnih poslova (kupnja, darovanje, zamjena, nasljedivanje i na druge
nacine).

Nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini lokalnih jedinica te iskazivanje
imovine u financijskim izvjestajima propisani su odredbama Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proratunskom raCunovodstvu (Narodne novine 32/11). Od
listopada 2014., na snazi je novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14), a od sije¢nja 2015. novi Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 3/15). Prema navedenim
propisima, zemljiste i gradevinski objekti iskazuju se u okviru nefinancijske imovine.

Podaci o nekretninama i drugoj nefinancijskoj imovini

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine lokalnih jedinica
Medimurske Zupanie na dan 31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu
2.252.331.408,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine viSe za 43.441.752,00 kn ili
2,0 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 1.660.198.849,00 kn i
financijsku imovinu u iznosu 592.132.559,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine lokalnih jedinica na
podrucju Medimurske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 1
Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica na podrucju
Medimurske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 267.893.816,00 262.101.674,00 266.202.612,00
2. Gradevinski objekti 1.253.248.975,00 | 1.302.429.685,00 | 1.317.861.780,00
3. Imovina u pripremi 49.790.417,00 47.071.241,00 44.744.436,00
4. Druga imovina 19.579.067,00 23.649.783,00 31.390.021,00
Ukupno 1.590.512.275,00 | 1.635.252.383,00 | 1.660.198.849,00
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Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica Medimurske Zupanije koncem
2013. veca je u odnosu na 2012. za 44.740.108,00 kn ili 2,8 %, a koncem 2014. za
24.946.466,00 kn ili 1,5 % u odnosu na 2013. Na povecanje vrijednosti druge imovine su
znacajno utjecali ostvareni rashodi u 2014. za nabavu udzbenika za osnovne Skole u
vrijednosti 5.682.906,00 kn (Medimurska Zupanija), a preostalo povecanje se odnosi na
rashode lokalnih jedinica za izradu dokumenata prostornog uredenja, projektnu
dokumentaciju, nabavu postrojenja i opreme za potrebe lokalnih jedinica, proracunskih
korisnika i trgovacCkih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica te na druga ulaganja
(racunalna oprema, prijevozna sredstva i slicno). Povecanje vrijednosti gradevinskih
objekata se najvecim dijelom odnosi na ostvarene rashode za radove uredenja i dogradnje
postojecih objekata te na izgradnju dva nova centra za drustvene, kulturne i javne potrebe
(Opcine Strahoninec i Sveti Martin na Muri). Povecanje vrijednosti zemljista se odnosi na
nabavu zemljiSta za potrebe poduzetnickih i gradevinskih zona, javnih povrsina te imovine
po rjeSenjima o nasljedivanju.

U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte se odnosi
79,4 %, zemljiste 16,0 %, imovinu u pripremi 2,7 % i drugu imovinu 1,9 %. U okviru
gradevinskih objekata vrijednosno znacajnija imovina se odnosi na gradevinske objekte
Grada Cakovca s udjelom 56,1 %, a odnosi se na ceste, nerazvrstane ceste te poslovne,
stambene i sportske gradevinske objekte. Vrijednosno znacajnije zemljiSte se odnosi na
zemljiste Medimurske Zupanije s udjelom 58,6 %, a odnosi se na zemljiSte bivSe vojarne i
druga zemljiSta. U okviru imovine u pripremi, najveci udjel ima imovina Opcine Pribislavec
23,8 % (odnosi se na izgradnju kanalizacije naselja), slijedi Opcina Donji Kraljevec 18,6 %
(odnosi se na ulaganja na gradevinskim i drugim objektima, cestama i provedbu
reambulacije), Medimurska Zupanija 16,5 % (odnosi se na izgradnju dva nova sustava
navodnjavanja, dogradnju zgrade gimnazije te izgradnju i investicijsko odrZzavanje objekata
osnovnih $kola s pripadajuc¢im sportskim dvoranama), Grad Cakovec 11,9 % (odnosi se na
poslovne objekte u izgradnji) te Opcina Selnica 11,0 % (odnosi se na izradu katastra
nekretnina). Vrijednosno znacajnija druga imovina se odnosi na Medimursku Zupaniju s
udjelom 20,0 % (odnosi se na nabavu udzbenika za ucenike osnovnih Skola), Opcinu
NedeliS¢e 18,1 % (odnosi se na prostorne i drugi planove te projektnu dokumentaciju) i
Grad Cakovec 9,7 % (odnosi se na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva te prostorne i
druge planove i programe).

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine po lokalnim
jedinicama na podrucju Medimurske Zzupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 2
Vrijednost nefinancijske imovine po lokalnim jedinicama na podrucju
Medimurske Zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn

Redni kel iedi Vrijednost nefinanlcij(;sklt(e imovine —
. oKalna jedinica naeks naeks

broj 2012. 2013. 312) 2014, (513)

1 2 3 4 5 6

1. | Medimurska Zupanija 226.510.616,00 | 243.981.726,00 | 107,7 | 248.738.281,00 | 101,9
2. | Grad Cakovec 766.267.679,00 |  771.517.892,00 | 100,7 | 772.067.122,00 |  100,1
3. | Grad Mursko Sredi&ce 43.200.832,00 43.074.508,00 99,7 43.939.537,00 | 102,0
4. | Grad Prelog 84.286.307,00 85.582.127,00 | 1015 89.342.587,00 | 1044
5. | Opéina Belica 14.000.834,00 16.500.819,00 | 117,9 16.854.350,00 |  102,1
6. | Opcina Dekanovec 15.632.761,00 15.986.417,00 | 102,3 15.566.688,00 97,4
7. | Op¢ina Domasinec 21.239.039,00 35.876.255,00 | 168,9 35.739.720,00 99,6
8. Op¢ina Donja Dubrava 5.701.234,00 5.395.018,00 94,6 5.708.277,00 105,8
9. | Opéina Donji Kraljevec 50.813.011,00 50.890.543,00 | 100,2 50.922.164,00 | 100,1
10. | Opéina Donji Vidovec 5.192.187,00 5.713.836,00 | 110,0 5.624.201,00 98,4
11. | Opéina Goriéan 8.870.715,00 9.216.908,00 | 103,9 11.546.347,00 | 1253
12. théﬂgv(igm“ 17.232.731,00 16.732.445,00 97,1 16.334.836,00 97,6
13. | Opéina Kotoriba 28.981.781,00 28.245.770,00 97,5 27.661.471,00 97,9
14. | Opéina Mala Subotica 44.047.210,00 46.008.533,00 | 104,5 50.096.387,00 | 108,9
15. | Opéina Nedelisée 42.214.027,00 43.374.116,00 | 102,7 45212.771,00 | 104,2
16. | Opéina Orehovica 16.348.489,00 15.796.210,00 96,6 17.421.169,00 | 110,3
17. | Opéina Podturen 40.762.136,00 40.446.418,00 99,2 40.396.663,00 99,9
18. | Opéina Pribislavec 23.409.103,00 23.442.324,00 | 100,1 24.152.851,00 | 103,0
19. | Opéina Selnica 14.424.672,00 14.194.989,00 98,4 14.337.105,00 | 101,
20. | Opéina Strahoninec 33.789.338,00 33.680.781,00 99,7 32.601.568,00 96,8
21. | Opéina Sveta Marija 8.974.352,00 9.206.985,00 | 102,6 9.421.248,00 | 102,3
22. grpe(;?;a Sveti Juraj na 22.969.555,00 22.144.410,00 96,4 27.348.929.00 | 1235
23. %fi'”a Sveti Martin na 13.728.122,00 14.044.625,00 | 102,3 15.129.105,00 |  107,7
24. | Opéina Senkovec 22.251.619,00 24.994715,00 | 1123 25.193.276,00 |  100,8
25. | Opéina Strigova 12.543.958,00 12.377.977,00 98,7 12.174.406,00 98,4
26. | Opcina Vrati§inec 7.119.967,00 6.826.036,00 95,9 6.667.790,00 97,7
UKUPNO 1.590.512.275,00 | 1.635.252.383,00 | 102,8 | 1.660.198.849,00 | 101,5

U ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine svih lokalnih jedinica na podrudju
Medimurske Zupanije na koncu 2014. na nefinancijsku imovinu Grada Cakovca se odnosi
46,5 %, Zupanije 15,0 %, dok se na preostale lokalne jedinice odnosi 38,5 % ukupne
vrijednosti nefinancijske imovine. Grad Cakovec i Medimurska Zupanija ne bilieze
znacajniji porast vrijednosti nefinancijske imovine u promatranom razdoblju. Vrijednosno
znacajno povecanje nefinancijske imovine u 2013. su iskazale Opc¢ina Domasinec za
68,9 %, Op¢ina Belica za 17,9 %, Opéina Senkovec za 12,3% te Opéina Donji Vidovec za
10,0 %, u odnosu na prethodnu godinu. Koncem 2014. su znacajnije povecanje vrijednosti
nefinancijske imovine iskazale Opc¢ina Gori€¢an za 25,3 %, Opcina Sveti Juraj na Bregu za
23,5 % i Opcina Orehovica za 10,3 % u odnosu na 2013.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica
Medimurske Zupanije za 2012. su ostvareni u iznosu 353.053.265,00 kn, za 2013. u
iznosu 344.602.231,00 kn i za 2014. u iznosu 358.951.332,00 kn. Ostvareni prihodi od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Cine 4,1 %
ukupno ostvarenih prihoda za 2012., 5,2 % za 2013. i 3,5 % za 2014.
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U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u lokalnim jedinicama na podrucju
Medimurske zupanije za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 3
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem u lokalnim jedinicama na podrucju
Medimurske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 656.708,00 2.193.875,00

2. Zakup poslovnih prostora 4.194.990,00 4.119.573,00 4.006.567,00

3. Prodaja stanova 21.000,00 534.489,00 0,00

4. Najam stanova 306.396,00 329.929,00 268.844,00

5. Prodaja zemljista 9.335.967,00 11.461.303,00 5.319.792,00

6. Zakup zemljista 32.945,00 53.461,00 67.425,00

7. | Drugi oblici raspolaganja poslovnim 748.653,00 592.778,00 |  635.751,00

prostorima, stanovima i zemljiStem
Ukupno 14.639.951,00 17.748.241,00 | 12.492.254,00

Lokalne jedinice na podru¢ju Medimurske Zupanije su ostvarile prihode od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem za 2013. viSe za
3.108.290,00 kn ili 21,2 % u odnosu na 2012. te u 2014. manje za 5.255.987,00 kn ili
29,6% u odnosu na 2013.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljiSta lokalnih jedinica Medimurske Zupanije koncem 2014., prema podacima
lokalnih jedinica.



Tablica broj 4
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
lokalnih jedinica na podru¢ju Medimurske Zzupanije na dan 31. prosinca 2014.

Redni o Poslovni prostori Stanovi Povrsina
broj Lokalna jedinica Broi Povrsina Broi Povrsina gt 2
] 2 roj 2 zemljista u m
um um
1 2 3 4 5 6

1. Medimurska Zupanija 37 9726 0 0 519 250
2. Grad Cakovec 181 15671 105 4332 150 535
3. Grad Mursko SrediS¢e 18 4536 3 172 62 095
4. Grad Prelog 15 3731 1 43 120 226
5. Opc¢ina Belica 22 487 0 0 135 041
6. Opc¢ina Dekanovec 10 834 2 78 64 087
7. Op¢ina Domasinec 17 1993 6 532 91 591
8. Opc¢ina Donja Dubrava 15 1744 0 0 78 904
9. Opc¢ina Donji Kraljevec 33 3960 1 63 380 152
10. Opc¢ina Doniji Vidovec 17 1181 0 0 33722
11. Opc¢ina Gori¢an 19 1525 2 37 223 684
12. Opc¢ina Gornji Mihaljevec 17 1157 0 0 78 544
13. Opc¢ina Kotoriba 30 2878 2 123 53 229
14. Op¢ina Mala Subotica 9 2113 0 0 37 255
15. Opc¢ina Nedelisce 46 2174 0 0 416 245
16. Opc¢ina Orehovica 9 3580 0 0 145 926
17. Opc¢ina Podturen 11 2649 0 0 52 868
18. Opc¢ina Pribislavec 15 3 605 0 0 43 975
19. Opc¢ina Selnica 10 1325 0 0 79 180
20. Opc¢ina Strahoninec 15 2705 0 0 821
21. Opcina Sveta Marija 17 2086 2 102 0
22. Opcina Sveti Juraj na Bregu 28 3710 0 0 0
23. Op¢ina Sveti Martin na Muri 7 752 4 200 4212
24. | Opéina Senkovec 5 2023 0 0 335 087
25. | Opéina Strigova 9 390 0 0 493
26. Opé¢ina VratiSinec 15 230 1 46 1401
Ukupno 627 76 765 129 5728 3108 523

Pojedine lokalne jedinice nemaju podatke o povrSinama nekretnina kojima upravljaju.

Grad Cakovec ima najviSe poslovnih prostora s udjelom 28,9 % i stanova s udjelom 81,4%
ukupnih poslovnih prostora, odnosno stanova. U ukupnoj povrsini zemlji$ta, na Zupaniju
se odnosi 16,7 %, zatim slijede Opc¢ina NedeliS¢e s udjelom 13,4 %, Opcina Donji
Kraljevec s udjelom 12,2 % i Opéina Senkovec s udjelom 10,8 %.
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Medimurska zupanija

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Medimurska Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave.
Povrsina je 729,58 km?, obuhvadéa tri grada i 22 opé¢ine, od kojih dvije opéine imaju status
treCe skupine podrucja posebne drzavne skrbi te ima 113 804 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 271.035.618,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine manje za 7.035.541,00 kn ili 2,5 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
248.738.281,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 22.297.337,00 kn.

3 U tablici broj 5 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Medimurske
Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 5
Vrijednost nefinancijske imovine Medimurske Zupanije
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 161.803.377,00 | 155.902.974,00 155.902.974,00
2. Gradevinski objekti 56.491.747,00 80.282.172,00 79.119.997,00
3. Imovina u pripremi 7.172.541,00 6.905.429,00 7.378.513,00
4. Druga imovina 1.042.951,00 891.151,00 6.336.797,00
Ukupno 226.510.616,00 | 243.981.726,00 248.738.281,00

Vrijednost nefinancijske imovine Medimurske Zupanije koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 17.471.110,00 kn ili 7,7 %, a koncem 2014. za 4.756.555,00 kn ili za
1,9 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine Medimurske Zupanije koncem 2014. iskazana je u
iznosu 248.738.281,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na zemljiSte se
odnosi 62,7 %, gradevinske objekte 31,8 %, imovinu u pripremi 3,0 % i drugu imovinu
2,5 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na izgradnju
dva nova sustava navodnjavanja, dogradnju zgrade gimnazije te izgradnju i investicijsko
odrzavanje objekata osnovnih 8kola s pripadajuéim sportskim dvoranama. Nakon
zavrSetka izgradnje ili investicijskog odrzavanja objekata osnovnih i srednjih Skola, kojima
je Medimurska Zupanija osnivac, vrijednost investicija se prenosi i iskazuje u poslovnim
knjigama Skola. Vrijednost druge imovine se najveCim dijelom odnosi na nabavu
udzbenika za u€enike osnovnih Skola (u vrijednosti 5.682.906,00 kn).

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 116.736.754,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje i zakupa poslovnih
prostora i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 36.222,00 kn.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Medimurske Zzupanije za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 6
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Medimurske zupanije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnog prostora 0,00 135.408,00 0,00

2. Zakup poslovnih prostora 190.638,00 28.457,00 28.752,00

3. Prodaja zemljista 0,00 4.172.845,00 0,00

4, Zakup zemljista 0,00 0,00 7.470,00

Ukupno 190.638,00 4.336.710,00 36.222,00

Medimurska Zupanija je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 4.563.570,00 kn.

U tablici broj 7 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Medimurske Zupanije.

Tablica broj 7
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Medimurske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 37 38 37

2. Povrsina poslovnih prostora u m° 10 209 10 626 9726
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 543 198 | 519 250 | 519 250

Medimurska zZupanija koncem 2014. upravlja i raspolaze s 37 poslovnih prostora
povrsine 9 726 m? i gradevinskim zemljistem povrsine 519 250 m?.

Medimurska Zupanija vodi sudski postupak protiv fizicke osobe za naplatu
potrazivanja u iznosu 375.397,00 kn. FiziCka osoba nije redovno vracala sredstva po
dobivenoj pozajmici za razvoj malog poduzetnistva (program Poduzetnik), te je Zupanija
pokrenula ovrhu na zalozenoj nekretnini (poslovni prostor). Do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2015.) postupak nije zavrSen.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Medimurske Zupanije koncem 2014. je evidentirana vrijednost
zemljiSta u iznosu 155.902.974,00 kn te gradevinskih objekata u iznosu 79.119.997,00 kn.
Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na vrijednost poslovnih objekata se, prema
analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
51.401.367,00 kn ili 65,0 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Medimurske Zupanije kao jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave, na temelju Odluke o preuzimanju nekretnina, pokretnina,
financijskin sredstava te prava i obveza bivée Opc¢ine Cakovec iz 1996., dobivene
nekretnine od Vlade Republike Hrvatske (prostori i zemljiste bivSe vojarne) te na
nekretnine za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U
poslovnim knjigama Zupanije su evidentirane nekretnine u vlasni$tvu Zupanije te su
upisane u zemljiSnim knjigama i katastru. Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s
podacima iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima. U poslovnim knjigama nije
evidentirano poljoprivredno zemljite ukupne povr§ine 531 478 m?. Tijekom obavljanja
revizije, struéne sluzbe su procijenile navedeno zemljiste u vrijednosti 732.271,00 kn, te je
evidentirano u poslovnim knjigama za 2015. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.
obavljen je popis imovine i obveza, a popisom nisu utvrdene razlike u odnosu na stanje u
poslovnim knjigama. Podaci o imovini nisu uneseni u popisne liste u naturalnim izrazima.

Medimurska Zupanija je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), a ne vodi po
koli€ini (povrSinama gradevinskih objekata i zemljita). Registar imovine je ustrojen tijekom
obavljanja revizije te sadrzi podatke o nekretninama s brojem Cestica iz zemljiSnih knjiga i
katastarske Cestice, povrsine, kulturu, procijenjenu i knjigovodstvenu vrijednost nekretnine,
udio vlasniStva, opis nekretnine te druge podatke utvrdene odredbama Uredbe o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11). U tijeku je objavljivanje registra na mreznim
stranicama Medimurske zupanije.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i raspolaganje imovinom moze
se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuCi gospodarske i razvojne interese
Medimurske Zupanije, godisnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom; provedbenih mjera u svrhu
provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti,
procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. U 2006. je
donesen Regionalni operativni program Zupanije za razdoblje od 2006. do 2013., a u
veljadi 2011. je donesena Razvojna strategija Zupanije za razdoblje od 2011. do 2013.
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Razvojnom strategijom su utvrdeni strateSki ciljevi jaCanja konkurentnosti
gospodarstva, ljudskih potencijala, oCuvanje okoliSa i gospodarenje prirodnim resursima,
te unapredenje upravljanja regionalnim razvojem Medimurja. U vrijeme obavljanja revizije,
u tijeku je izrada Razvojne strategije Zupanije za razdoblje do 2020. Zupanija nije donijela
godisnji plan upravljanja imovinom za 2014., kojim se utvrduju kratkorocCni ciljevi, mjere za
njihovo ostvarenje i smjernice za upravljanje imovinom u vlasniStvu, niti je poduzela
aktivnosti za njegovo donosenje.

Medimurska Zupanija je od 2012. do 2014. prodavala i davala u zakup poslovne
prostore te prodavala i davala u zakup gradevinsko zemljiSte.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Medimurske zupanije,
odnosno Odlukom o nacinu i uvjetima davanja u zakup poslovnog prostora te Odlukom o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Medimurske Zupanije.

Odlukom o nacinu i uvjetima davanja u zakup poslovnog prostora iz srpnja 2012.,
propisani su nacini upravljanja poslovnim prostorima, dodjele i zasnivanja zakupa, uvjeti i
postupak provodenja javnog natje€aja, zakljuCivanje ugovora o zakupu, prava i obveze
ugovornih strana i drugo. U pojedinim sluCajevima, kada se poslovni prostori daju u zakup
tijelima drzavne uprave i proracunskim korisnicima drZzavnog proracuna i jedinica lokalne
samouprave, Medimurska zupanija nije donijela opc¢i akt kojim bi utvrdila uvjete, mijerila,
postupke te nacin utvrdivanja zakupnine, odnosno davanje na koriStenje bez naknade.

Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Medimurske Zupanije iz prosinca
2014. propisane su ovlasti, duznosti i procedure za upravljanje, raspolaganje i
evidentiranje nekretnina, utvrdivanje pocCetne i trziSne cijene, zakljuCivanje ugovora,
izvrSavanje ugovornih obveza, razvrgnuée suvlasniStva na nekretninama u suvlasnistvu
Zupanije i drugih osoba te kupnja nekretnina u korist Medimurske Zupanije. Interni akti i
pojedinaCne odluke tijela Medimurske ZzZupanije, Sto se odnose na upravljanje i
raspolaganje imovinom, objavljuju se na mreznim stranicama i u SluZzbenom glasniku
Medimurske Zupanije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji plan upravljanja i raspolaganja
imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i
provedbene mjere u svrhu provodenja strategije. Takoder se predlaze opc¢im aktima urediti
uvjete, mijerila, postupke i nacin utvrdivanja zakupnina te uvjete i kriterije za dodjelu
nekretnina na koristenje bez naknade.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Medimurska Zupanija je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 37 poslovnih
prostora povrsine 9 726 m? i gradevinskim zemljistem povrsine 519 250 m?. Zupanija nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu
247.847,00 kn, prodaje poslovnog prostora u iznosu 135.408,00 kn, prodaje gradevinskog
zemljista u iznosu 4.172.845,00 kn i zakupa zemljista u iznosu 7.470,00 kn. U 2012. su
prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni u zna¢ajno ve¢em iznosu iz razloga Ssto je
zgrada za kulturne programe bila u zakupu. U istom razdoblju nisu ostvareni rashodi od
upravljanja i raspolaganja (zakup, najam, nabava) dugotrajnom nefinancijskom imovinom.
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Uz primjenu odredbi Odluke o raspolaganju nekretninama Medimurske Zupanije, u
2013. je prodana nekretnina koju Cini objekt stare Skole u naselju Bukovec s pripadaju¢im
zemljistem povrSine 1 314 m2. Nakon obavljene procjene ovlastenoga sudskog vjestaka i
provedenog javnog natjeCaja nekretnina je prodana ponuditelju koji je ponudio najviSu
cijenu u iznosu 135.408,00 kn.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, za svoje potrebe koristi dva poslovna prostora
povr§ine 2 553 m? 26 prostora ukupne povr§ine 1 987 m? dana su na upravljanje
trgovakom drustvu u vlasnitvu, sedam prostora povrsine 4 015 m? koriste drugi subjekti
bez pla¢anja zakupnine, jedan prostor povréine 180 m? je dan u zakup uz ugovorenu
zakupninu, a jedan prostor povr§ine 991 m? je izvan upotrebe (objekt stare $kole
namijenjen za prodaju).

Prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, u 2011. je
putem javnog natjeSaja dan u zakup poslovni prostor povrsine 180 m? za obavljanje
predskolske djelatnosti na pet godina i uz ugovorenu mjeseCnu zakupninu u iznosu
314 EUR u protuvrijednosti kuna.

Poslovni prostori koje Medimurska Zupanija koristi za svoje potrebe odnose se na
uredske prostore upravnih odjela povrine 2 343 m? i zgradu za kulturne programe
povrsine 210 m?. Zgrada za kulturne programe se prema Odluci Zupana iz 2009. daje na
privremeno koriStenje uz naknadu u iznosu 600,00 kn za prva dva sata koriStenja, za svaki
sljededi sat se povecava za 200,00 kn, a za koriStenje izloZbenog prostora u prizemlju
dnevna naknada iznosi 100,00 kn.

Medimurska Zupanija je osnovala trgovacko drustvo za upravljanje nekretninama,
kojemu je ugovorom o plodouzivanju iz prosinca 2007. dala pravo sluznosti bez naknade
na nekretninama bivSe vojarne u okviru koje trgovacko drustvo upravlja s ukupno 23
prostora povrsine 1 907 m?, a prema ugovoru iz 2013. upravlja s tri apartmana povrsine
80 m? (u Selcu). Trgovadko drustvo poslovne prostore u prostoru bivée vojarne iznajmljuje
i to: tri prostora ukupne povrSine 578 m? koriste tri trgovacka drustva u vlasnidtvu bez
placanja zakupnine, jedan prostor povrSine 148 m? koristi ustanova (Centar za socijalnu
skrb) uz utvrdenu naknadu, dok ostalih 19 prostora ukupne povrsine 1 181 m? iznajmljuje
TehnoloSko inovacijski centar za inkubacijske, obrazovne i edukativhe aktivnosti, uz
utvrdenu naknadu od 15,00 kn do 50,00 kn po m? Svi korisnici prostora plaéaju
trgovackom drustvu za upravljanje nekretninama troskove reZzija.

Sedam poslovnih prostora ukupne povr§ine 4 015 m? dano je na koristenje drugim
subjektima bez plaéanja naknade, odnosno zakupnine (Ured drzavne uprave u Cakovcu i
Murskom Sredi$¢u, Drzavna geodetska uprava, ured Opcine Donja Dubrava, porezna
uprava, Drzavni arhiv i Medimursko veleuciliste). Od navedenih prostora, tri su dana na
koridtenje korisnicima temeljem ugovora ili sporazuma iz ranijih godina (Ured drzavne
uprave u Cakovcu, Drzavna geodetska uprava i Drzavni arhiv). Ugovorima je utvrdeno
zajednic¢ko plac¢anje rezijskih trodkova. Zupanija je &etiri poslovna prostora dala na
koriStenje bez zaklju€enih ugovora, a troSkove reZija pla¢aju korisnici prostora (uredi
drzavne i porezne uprave u Murskom Sredi$cu, ured opcine i Medimursko veleudiliste).
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Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Medimurskoj Zupaniji je u 2014. osnovna Skola, kojoj je osnivac, prenijela bez
naknade staru $kolsku zgradu povrsine 991 m? s pripadaju¢im dvoritem. Zgrada nije u
uporabi te je u prosincu 2014. nakon, procijene vrijednosti nekretnine (od ovlastenoga
procjenitelja), donesena odluka o prodaji nekretnine. Po objavljenom javhom natje€aju, u
2015. nije bilo zainteresiranih ponuditelja.

Nakon procjene ovladtenoga procjenitelja i provedenog javnog natjec“:a;a u 2013.,
prodano je gradevinsko zemljiSte u poslovnoj zoni ukupne povrSine 21 685 m- i ostvareni
su prihodi od prodaje u iznosu 4.172.845,00 kn. Prodaja zemljista obavljena je u skladu s
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima i odredbama Odluke o
raspolaganju nekretninama Medimurske Zupanije. Koncem 2014. Medimurska Zupanija je
raspolagala s 519 250 m? gradevinskog zemljista, $to se najveé¢im dijelom odnosi na
zemljiste bivée vojarne. Zupanija nema podatke o povr$ini zemljita namijenjenog za
potrebe ostvarenja poslova iz njenog samoupravnog djelokruga i zemljista koje je
namijenjeno raspolaganju.

Medimurska Zupanija je u 2014., po provedenom javnom natjeCaju u skladu s
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, dala u zakup pravnoj osobi
gradevinsko zemljiste povr§ine 139 542 m? na tri godine za obavljanje poljoprivredne
djelatnosti. PoCetnu cijenu zakupa utvrdio je ovlasteni procjenitelj, a ugovorena godisnja
zakupnina za zemljiste iznosi 7.470,00 kn.

Vlada Republike Hrvatske je na temelju ugovora o prijenosu prava vilasnistva iz
ozujka 2007. i dopune ugovora iz lipnja 2013., Zupaniji prenijela u vlasnistvo nekretnine
(zemljiste povrsine 78 ha i objekte bivde vojarne) ukupne vrijednosti 66.966.296,00 kn uz
obvezu izgradnje tri vojna skladiSta do 2018. Na zemljiStu povrSine 68 ha osnovana je
Gospodarska zona Poslovni park Medimurje, a na preostalom zemljiStu s pripadajuéim
objektima Centar znanja (10 ha) u kojemu su smjeStene potporne, razvojne i obrazovne
institucije Zupanije. Koncem 2014. u Gospodarskoj zoni Poslovni park Medimurje je za
prodaju raspolozivo 43,00 ha (umanjeno za infrastrukturu i zelene povrsine 22,80 ha). U
tijeku je postupak sporazumnog rjeSavanja medusobnih odnosa s Vladom Republike
Hrvatske i Ministarstvom obrane o oslobadanju Zupanije obveze izgradnje vojnih skladista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Zupanija
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se davanje poslovnih
prostora u zakup i zakljuivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, odnosno zaklju€ivanje ugovora kojim ¢ée se
utvrditi medusobna prava i obveze u slu€aju davanja poslovnih prostora na korisStenje bez
naknade.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Medimurska Zupanija je imala 61 zaposlenika (51 u upravnom
odjelu, tri duznosnika, jednog na javnim radovima i Sest osoba na strucnom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar Upravnog odjela za poslove skupstine i opée poslove.
Odredeni su zaposlenici za obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja imovinom (osam
zaposlenika), a kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upraviljanja
nekretninama.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna,
Medimurska zupanija je ustrojila unutarnju reviziju. U 2010. je provedena revizija sustava
upravljanja nekretninama u vlasnistvu Medimurske zupanije, kojom su dane preporuke za
izradu registra nekretnina, uredivanje medusobnih odnosa s trgovackim drustvom u
vlasnistvu Medimurske Zupanije osnovanog za upravljanje nekretninama te poduzimanje
mjera za koriStenje i zakup poslovnih prostora u okviru bivse vojarne. Po navedenim
preporukama je postupljeno.
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Grad Cakovec

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je Grad Cakovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povrsina Grada je 77,55 km?, a obuhvaéa 13, odnosno od srpnja 2013. ukupno
14 naselja s 27 810 stanovnika. Gradu se u 2013. izdvajanjem iz Opc¢ine Mala Subotica
pripojilo naselje Stefanec.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 951.356.033,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 16.373.135,00 kn ili 1,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
772.067.122,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 179.288.911,00 kn.

U tablici broj 8 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Cakovca na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 8 §
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Cakovca
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 23.714.240,00 23.620.837,00 23.788.526,00
2. Gradevinski objekti 732.773.573,00 | 736.642.777,00 739.852.305,00
3. Imovina u pripremi 7.838.074,00 7.913.838,00 5.346.265,00
4. Druga imovina 1.941.792,00 3.340.440,00 3.080.026,00
Ukupno 766.267.679,00 | 771.517.892,00 772.067.122,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Cakovca koncem 2013. veéa je u odnosu na
2012. za 5.250.213,00 kn ili 0,7 % te koncem 2014. za 549.230,00 kn ili 0,1 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine Grada koncem 2014. iskazana je u iznosu
772.067.122,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014., na gradevinske
objekte se odnosi 95,8 %, zemljiste 3,1 % te na imovinu u pripremi i drugu imovinu 1,1 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost dugotrajne imovine u pripremi se odnosi na
izgradnju drustvenog doma i sportske dvorane te izgradnju ulica, a vrijednost druge
imovine na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva te prostorne i druge planove i
programe.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 102.328.369,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma te drugih oblika raspolaganja poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u
iznosu 5.438.312,00 kn, Sto Cini 5,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 9 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Cakovca za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 9

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem Grada Cakovca za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 0,00 | 2.113.000,00
2. Zakup poslovnih prostora 888.461,00 1.034.719,00 839.729,00
3. Prodaja stanova 0,00 534.489,00 0,00
4. Najam stanova 277.170,00 304.029,00 247.020,00
5. Prodaja zemljista 765.606,00 5.634.986,00 | 1.594.395,00
6. Zakup zemljista 1.374,00 14.877,00 14.454,00
7. Drugi oblici raspolaganja zemljiStem 742.651,00 585.578,00 629.714,00

Ukupno 2.675.262,00 8.108.678,00 | 5.438.312,00

Grad Cakovec je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 16.222.252,00 kn.

U tablici broj 10 daju se podaci o broju i povrsSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Grada Cakovca.

Tablica broj 10

Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Grada Cakovca na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 182 182 181
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 17 584 17 584 15 671
Il. Stanovi
1. Broj stanova 110 108 105
2. Povrina stanova u m” 4591 4470 4332
. Zemljidte
1. | Povrina zemljigta u m” | 140 859 | 151 446 | 150 535

Grad Cakovec koncem 2014. upravlja i raspolaze sa 181 poslovnim prostorom
povrSine 15 671 m?, 105 stanova povrSine 4 332 m? i zemljiStem povrSine 150 535 m?2.

Na nekretninama Grada upisana je hipoteka za osiguranje nov€ane trazbine u iznosu
45.000 EUR (kredit za uredenje odmaralista u Dramlju). U promatranom razdoblju Grad
nije vodio sudske sporove vezane uz upravljanje i raspolaganje nefinancijskom imovinom.

Nalaz i preporuke

- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.



19

Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proracuna i proraCunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomoc¢ne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima. Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga,
obvezno vode i analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini
i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom
Pravilniku, izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne
kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Grada Cakovca koncem 2014. evidentirano je zemljiste u
vrijednosti 23.788.526,00 kn te gradevinski objekti u vrijednosti 739.852.305,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekta se,
prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
44.213.856,00 kn ili 6,0 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Grada Cakovca te na nekretnine za koja su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije
evidentirana imovina za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi (zemljiSta, nerazvrstane
ceste i putovi). Prema poslovnim knjigama, Grad je od 2012. do 2014. povecao vrijednost
dugotrajne imovine (ceste, gradevinske objekte i zemljista) za imovinu koja je primljena
bez naknade te za imovinu kojoj je povecCana vrijednost na temelju procjene. Procjenu
nekretnina za potrebe evidentiranja u poslovnim knjigama provele su struéne sluzbe
Grada, na temelju raspolozive dokumentacije ili usporednom metodom. Grad je u ozujku
2015. sastavio popis nekretnina prema stanju u katastru, za koje je upisano vlasnistvo
Grada te za koje je potrebno rijeSiti imovinsko-pravne odnose. Prema procjeni odgovorne
osobe, u katastru je Grad upisan kao vlasnik za 80,0 % nekretnina koje mu pripadaju, a
podaci o nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru su uskladeni u manjem dijelu.
Prema financijskim mogucénostima, u tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa za nekretnine, upis prava vlasniStva u korist Grada u zemljiSnim knjigama te
uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za nekretnine koje pripadaju
Gradu, zapocete u ranijim godinama.

Grad Cakovec je ustrojio i vodi analitiku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Dio gradevinskih
zemljiSta, cesta i gradevinskih objekta nije evidentirano s podacima o povrSinama, brojem
zemljiSno knjizne Cestice i drugim podacima. Zakonom o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra
drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan
je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opCine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Cakovec nije ustrojio registar imovine. Tijekom
obavljanja revizije Grad je poduzeo aktivnosti za izradu registra imovine, u koji je prema
procjeni, uneseno 80,0 % imovine u vlasniStvu Grada. Prema obrazloZenju, na izradu
registra imovine utjeCe tijek identifikacije Cestica za dio imovine te provedba reambulacije
u k.o. Cakovec, zapogete u ranijim godinama.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena imovina iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene
razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

DrzZavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se i nadalje poduzimati radnje
za ustroj i vodenje registra imovine Grada Cakovca, na nadin i s podacima propisanim za
registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili preduvjeti za ucCinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada Cakovca, godi$njih planova upravijanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkorone ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Grad Cakovec je 2005. donio Strateski plan gospodarskog razvoja Grada Cakovca
za razdoblje od Sest godina, kojim je pored drugog, obuhvaceno stanje u prostoru,
infrastruktura Grada kao preduvjet gospodarskog razvoja (komunalna i prometna) te opis i
uredenje poduzetni¢kih zona. U tijeku je izrada nove Strategije razvoja Grada Cakovca do
2020., koja ¢e se uskladiti sa zupanijskom i nacionalnom strategijom.

Grad Cakovec je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na koritenje
bez naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup. Grad je prodavao
poslovne prostore i gradevinsko zemljiSte te davao prava sluznosti i prava gradenja na
gradevinskom zemljistu.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Grada
Cakovca, odnosno Odlukom o raspolaganju nekretninama, Odlukom o zakupu poslovnih
prostora, Odlukom o uvjetima i mjerilima za davanje u najam stanova i Odlukom o zakupu
neizgradenog gradevinskog zemljiSta u svrhu poljoprivredne obrade.

Odlukom o raspolaganju nekretninama propisan je nacin raspolaganja nekretninama,
te odredivanje poCetne i trziSne cijene. Prema Odluci, prodaja nekretnina provodi se putem
javnog natjeCaja, utvrdene su odredbe o jamcevini, najpovoljnijoj ponudi, zaklju€ivanju
ugovora i drugo. Osim toga, utvrdeni su uvjeti razvrgnuca suvlasniCke zajednice, zamjene
nekretnina, kupnje nekretnina i drugi oblici raspolaganja nekretninama.

Odlukom o zakupu poslovnih prostora utvrdeni su uvjeti i nacin postupka javnog
natjeCaja, zakljuCivanje i sadrzaj ugovora o zakupu, koristenje poslovnog prostora, kriteriji
za odredivanje visine zakupnine i drugo. Utvrdene su djelatnosti od posebnog interesa za
Grad: kulturna djelatnost, sportska djelatnost, djelatnost svih drugih neprofitnih udruga i
druge djelatnosti vazne za kulturni identitet i razvoj Grada. Izmjenama Odluke od
studenoga 2014., navedenim djelatnostima se poslovni prostori daju u zakup po
provedenom javnom natjeCaju. Udrugama se poslovni prostori daju u zakup bez placanja
zakupnine ili uz simboli€nu zakupninu. U sluCajevima kada se, poslovni prostori daju u
zakup i na koristenje trgovackim drustvima u vlasnistvu i veéinskom vlasnistvu Grada te
proracunskim korisnicima Grada, nisu op¢im aktima odredeni uvjeti, mjerila i postupci te
nacin utvrdivanja zakupnine, odnosno uvjeti za davanje na koristenje bez naknade. Grad
Cakovec je u ranijim godinama donio odluke prema kojima je trgovackim drustvima u
100,0 % vlasnistvu i sportskim udrugama dao na upravljanje poslovne prostore. Dio
poslovnih prostora odnosi se na montazne objekte, preuzete po steCaju trgovackog
drustva u 2003., koji su dani gradskom komunalnom druStvu na upravljanje zbog
smanjenja troSkova odrzavanja i upravljanja prostorima na jedinstvenoj lokaciji. Grad je
1999. prenio na upravljanje objekt zatvorenih bazena i druge sportske objekte s
pripadajuéim poslovnim prostorima, trgovackom drustvu u svom vlasnistvu, osnovanom za
upravljanje i odrzavanje sportskih objekata. TrgovaCka druStva navedene poslovne
prostore daju u zakup udrugama s podru¢ja Grada te drugim trgovackim drustvima i
pravnim osobama, uz placanje zakupnine. Za poslovne prostore koje koriste udruge su
zaklju€eni ugovori izmedu udruge, trgovackog drustva i Grada. Dio udruga ne plaéa
naknadu, odnosno zakupninu, a Grad financira troSkove koriStenja poslovnih prostora
udruga. Trgovackom drustvu za upravljanje sportskim objektima Grad doznacuje sredstva
za pokrice troskova koriStenja sportskih objekata.

Odlukom o uvjetima i mjerilima za davanje u najam stanova utvrdeni su uvjeti i
mjerila za davanje stanova u najam, a odlukama o visini zastiCene, odnosno slobodno
ugovorene najamnine, utvrdeni su iznosi najamnine.
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Odlukom o zakupu neizgradenog gradevinskog zemljiSta u svrhu poljoprivredne
obrade utvrdeno je davanje u zakup po provedenom javnom natjeCaju i poCetnoj cijeni, na
vrijeme od pet, odnosno deset godina (za voc¢njake). Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela
Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku
koji se objavljuje na mreznim stranicama Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom, odnosno Strategijom razvoja Grada odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Grada
Cakovca, godidnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze op¢im aktima utvrditi nacine, ovlasti, procedure
i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom, urediti uvjete, mjerila, postupke i nacin
utvrdivanja zakupnina te uvjete i kriterije za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Cakovec je koncem 2014. upravljao i raspolagao sa 181 poslovnim prostorom
povrSine 15 671 m?, 105 stana povrSine 4 332 m? i 150 535 m’ gradevinskog zemljista.
Grad nije utvrdio namjenu, odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 2.762.909,00 kn, najma stanova u iznosu 828.219,00 kn, zakupa gradevinskog
zemljista u iznosu 30.705,00 kn, prodaje poslovnog prostora u iznosu 2.113.000,00 kn,
prodaje stanova u iznosu 534.489,00 kn, prodaje zemljiSta u iznosu 7.994.987,00 kn te
drugih oblika raspolaganja zemljiStem (zakup javnih povrSina, pravo sluznosti) u iznosu
1.957.943,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za zakup poslovnih prostora u
iznosu 265.676,00 kn i nabavu (kupnju) gradevinskog zemljita u iznosu 325.965,00 kn.
Rashodi za zakup poslovnih prostora ostvareni su za potrebe rada sluzbe za prostorno
planiranje te za rad sportske udruge. Ugovori o zakupu poslovnog prostora za potrebe
sluzbe za prostorno planiranje su raskinuti u 2013.

Grad Cakovec je u 2014. na temelju provedenog javnog natje¢aja u skladu s
odredbama Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima prodao poslovni prostor
povrsine 1 913 m? (u naravi zgrada, garaze i dvoriste). Kupoprodajna cijena je ugovorena
u iznosu 2.113.000,00 kn. Grad je bio suvlasnik 7/8 navedene nekretnine, te je u tijeku
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa na nacin da se vanknjiznom suvlasniku preda u
vlasnistvo drugi odgovarajucéi prostor.
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Od ukupnog broja poslovnih prostora, 17 poslovnih prostora povrSine 1 815 m? Koristi
Grad za svoje potrebe, 12 poslovnih prostora povrSine 6 578 m? koriste proracunski
korisnici Grada (djecji vrti¢, turistiCka zajednica, knjiznica i Citaonica), 84 poslovna prostora
povrSine 3 506 m? su dana trgovackim drustvima u vlasnistvu i vecéinskom vlasnistvu
Grada na upravljanje i koriStenje, dva poslovna prostora povrSine 58 m? Koriste
proracunski korisnici drzavnog proracuna (Hrvatski zavod zapoSljavanje bez zakupnine, a
Ministarstvo hrvatskih branitelja koristi povremeno uz plac¢anje zakupnine), devet poslovnih
prostora povrSine 190 m? koriste politicke stranke uz ugovorenu zakupninu, 23 poslovnih
prostora povrSine 1 913 m? koriste udruge (sedam udruga pla¢a zakupninu, a 16 udruga
ne placa), 17 poslovnih prostora povrSine 976 m? dano je u zakup drugim pravnim
osobama uz ugovorenu zakupninu, a 17 poslovnih prostora povrSine 635 m? je koncem
2014. prazno, odnosno nije dano u zakup. Prema obrazloZzenju Grada, od ukupno 17
praznih poslovnih prostora, 12 prostora ne zadovoljava uvjete za davanje u zakup. Za
poslovne prostore izvan upotrebe se, ovisno o raspolozivim sredstvima, planiraju aktivnosti
za uredenje i stavljanje u upotrebu.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o zakupu poslovnih prostora te po provedenim javnim natjeCajima
dano je u zakup 17 poslovnih prostora povrsine 976 m? uz mjeseCnu zakupninu u iznosu
7.344,83 EUR u protuvrijednosti kuna. Politickim stankama je dano u zakup devet
poslovnih prostora uz mjesec¢nu zakupninu u iznosu 495,30 EUR u protuvrijednosti kuna
(za Sest poslovnih prostora su sa politickim strankama zaklju€eni ugovori, a za tri nisu te je
u tijeku postupak za iseljenje). Poslovne prostore na temelju zaklju€enih ugovora koriste
turisticka zajednica, sedam udruga i privatni djecji vrti¢ uz mjeseCnu zakupninu u iznosu
1.604,25 EUR u protuvrijednosti kuna. Drugi poslovni prostori kojima Grad upravija i
raspolaze (osim onih koji ne zadovoljavaju uvjete za koriStenje i praznih) dani su na
koristenje razli€itim pravnim osobama bez naknade odnosno zakupnine i javnog natjecCaja.

Udruge koriste 16 poslovnih prostora bez placanja zakupnine. Grad za dvanaest
udruga podmiruje troSkove rezija, a Cetiri udruge same podmiruju troSkove rezija. Za
koriStenje prostora su sa sportskim i drugim udrugama (dugogodisnji korisnici prostora),
zaklju€eni ugovori na vrijeme do pet godina, uz obvezu podnosenja godisnjih izvjes¢a o
radu. Prema zapisniku Komisije za utvrdivanje stvarnog stanja koriStenja objekata iz
2012., donesen je zakljuCak prema kojem se pet poslovnih prostora briSe iz evidencije
poslovnih prostora namijenjenih zakupu, jer u duZzem razdoblju nisu bili u zakupu, a za
jedan prostor je utvrdeno da se odnosi na stan. Dio navedenih poslovnih prostora, koji su
brisani iz evidencije, dani su na koriStenje sportskim i drugim udrugama te za rad gradskog
kotara. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14),
programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od
interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na
temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.
propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.
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Prema odredbama cClanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada, dana su na upravljanje i koriStenje 84
poslovna prostora povrSine 3 506 m? od kojih su trgovaCka druStva dala u zakup
udrugama i drugim trgovackim drustvima 77 poslovnih prostora povrSine 2 813 m?2.
Trgovackim druStvima u vlasniStvu Grada i proraunskom korisniku Grada (djecji vrtic)
dani su poslovni prostori na koristenje temeljem rjeSenja i sporazuma iz ranijih godina, bez
placanja zakupnine. Za poslovne prostore dane na upravljanje i koriStenje trgovackim
drustvima u vlasnistvu Grada sporazumima nisu uredena medusobna prava i obveze
izmedu Grada, trgovackih drustava u vlasniStvu Grada i korisnika prostora. TroSkove rezija
za navedene poslovne prostore placaju korisnici. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora
sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice
lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe
u vilasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Grad Cakovec je u 2013. prodao dva stana (povrsine 64 m2 i 67 m2). Za prodaju
stanova su provedeni javni natjeCaji i zakljueni ugovori, a kupoprodajna cijena je
ugovorena u iznosu 534.489,00 kn. U 2014. su na temelju zahtjeva za povratom oduzete
imovine zapocCeti postupci za povrat tri stana bivSim vlasnicima.

Koncem 2014. Grad Cakovec je upravijao i raspolagao sa 105 stana ukupne
povrSine 4 332 m?, od kojih je 35 stanova povrSine 1 574 m? dano u najam zasticenim
najmoprimcima, 68 stanova povrsine 2 717 m? dano je u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom, jedan stan povrsine 9 m? se koristi bespravno, a stan povrsSine 32 m? nije u
upotrebi. Ugovori s najmoprimcima su zaklju€eni na vrijeme od pet godina uz najamninu
utvrdenu u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova i odlukama o visini slobodno
ugovorene stanarine, odnosno zasti¢ene stanarine.

Grad Cakovec je od 2012. do 2014. prodao 25 gradevinskih zemljista ukupne
povrSine 38 033 m? za 7.994.987,00 kn i darovao zemljiSte povrSine 1 351 m2 U
navedenom razdoblju Grad je kupio pet zemljiSta povrSine 2 299 m?, na dar je od fizickih i
pravnih osoba primio zemljiste povrSine 35 049 m? (od ¢ega od Medimurske Zupanije
zemljiste povrSine 29 683 m?) te je od fiziCkih osoba naslijedio zemljiste povrSine 3 754 m2.
Osim toga, za potrebe uredenja javnih i zelenih povrSina te formiranja gradevinskih
Cestica, zamijenio je svoja Cetiri zemljiSta ukupne povrsine 2 003 m? s fizickim osobama za
zemljiSta povrSine 3 108 m2. Prodaja zemljiSta obavljena je na temelju javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima te Odluke o
raspolaganju nekretninama. Koncem 2014. Grad Cakovec je raspolagao sa 150 535 m’
gradevinskog zemljiSta. Grad je sastavio evidenciju zemljiSta namijenjenog prodaji od
2013. do 2015., zemljista dana u zakup te zemljiSta za koja je dano pravo sluznosti i pravo
gradenja, a nije utvrdio povrSine zemljiSta za svoje potrebe i zemljiste namijenjeno prodaiji
u narednim razdobljima.

Grad je na temelju provedenih javnih natje€aja u skladu s odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima dao u zakup na rok od pet, odnosno deset godina
263 960 m? gradevinskog zemljiSta za obavljanje poljoprivredne djelatnosti.
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Ukupno ugovorena godiSnja zakupnina za navedeno zemljiSte iznosi 26.220,00 kn.
Osim toga, Grad je u 2014. ostvario prihode od drugih oblika raspolaganja zemljistem
(zakup javnih povrsina i pravo sluznosti) u iznosu 629.714,00 kn.

Grad Cakovec je u listopadu 2014. iskazao interes za stjecanje nekretnina u okviru
Projekta 200, a odnosi se na zahtjeve za darovanjem podnesenim u 2011. i 2012. Od
Drzavnog ureda za upravljanje imovinom, u 2011. je zatrazio na darovanje drzavno
zemljiSte za proSirenje dvije poduzetniCke zone za izgradnju poslovnih objekata te je u
2012. uputio viSe pojedinacnih zahtjeva za zemljiStem za razne namjene. Prema
obrazlozenju, darovanje nekretnina nije realizirano.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad upravlja i
raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se zaklju€ivanje ugovora
kojim ¢e se utvrditi medusobna prava i obveze u slu€aju davanja poslovnih prostora na
koriStenje bez naknade. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Predlaze se u skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup,
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Cakovec je imao 64 zaposlenih (45 u upravnom odjelu, tri
duznosnika i 16 osoba na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom se najve¢im dijelom obavljaju u okviru Upravnog
odjela za prostorno planiranje, zastitu okolisa i gradnju (Odsjek za prostorno planiranje,
zastitu okolisa i gradnju te Odsjek za imovinsko pravne poslove). Odredeni su zaposlenici
za obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja imovinom (Sest zaposlenika), a kontrolu
navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad
Cakovec je ustrojio Jedinicu za unutarnju reviziju. U 2012. je obavljena revizija sustava
gospodarenja poslovnim prostorima i revizija davanja u najam gradskih stanova. Za dane
preporuke u revizorskim izvieSéima, organizirana je baza podataka te se prati provodenje
preporuka.
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Grad Mursko SrediSc¢e

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Mursko SrediSée kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povrsina Grada je 33,88 km?, a obuhvaca pet naselja sa 6 307 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 71.832.969,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
visSe za 1.632.782,00 kn ili 2,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
43.939.537,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 27.893.432,00 kn.

U tablici broj 11 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Mursko
Sredisée na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 11
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Mursko Sredis¢e
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.158.313,00 2.922.967,00 2.922.967,00
2. Gradevinski objekti 39.478.788,00 38.528.585,00 39.280.079,00
3. Druga imovina 1.563.731,00 1.622.956,00 1.736.491,00
Ukupno 43.200.832,00 43.074.508,00 43.939.537,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Mursko SrediS¢e koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 126.324,00 kn ili 0,3 % te koncem 2014. ve¢a za 865.029,00 kn ili
2,0 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
43.939.537,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 89,4 %, na zemljiSte 6,7 %, a na drugu imovinu 3,9 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine se odnosi na uredsku i drugu opremu, prijevozna
sredstva, dokumente prostornog uredenja i drugu projektnu dokumentaciju.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 11.107.039,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i prodaje zemljiSta) ostvareni su u iznosu 645.780,00 kn, Sto
¢ini 5,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 12 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Mursko SrediS¢e za 2012., 2013. i
2014.
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Tablica broj 12
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Grada Mursko SrediS¢e za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 87.168,00 63.391,00 75.945,00
2. Najam stanova 12.354,00 7.619,00 8.900,00
3. Prodaja zemljista 592.259,00 461.292,00 560.935,00
Ukupno 691.781,00 532.302,00 645.780,00

Grad Mursko Sredis¢e je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu
1.869.863,00 kn.

U tablici broj 13 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljiSta od 2012. do 2014., prema podacima Grada Mursko Sredisce.

Tablica broj 13
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Mursko SrediS¢e na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 18 18 18
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 4536 4536 4536
Il. Stanovi
1. Broj stanova 3 3 3
2. Povrsina stanova u m” 172 172 172
ll. Zemljidte
1. | Povrina zemljigta u m” | 7842 | 134 815 | 62 095

Grad Mursko SrediS¢e koncem 2014. upravlja i raspolaze s 18 poslovnih prostora
povréine 4 536 m?, tri stana povrsine 172 m? i zemljistem povrsine 62 095 m?.

Na nekretninama u vlasnistvu Grada, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnima knjigama Grada Mursko SrediS¢e na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 2.922.967,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 39.280.079,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
18.016.641,00 kn ili 45,9 %.

Vrijednost zemljista i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Grada Mursko SrediSCe te na nekretnine za
koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim
knjigama nisu evidentirane nerazvrstane ceste i putovi te dio zemljiSta u vlasnistvu Grada.
Iz navedenog je vidljivo da Grad nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom
upravlja i raspolaze. Prema izjavi odgovorne osobe, za nerazvrstane ceste je tijekom
2015. izraden elaborat te se poduzimaju aktivnosti za evidentiranje cesta u poslovnim
knjigama i uskladenje podatka u katastru i zemljiSnim knjigama. Osim toga, za dio imovine
u vlasnisStvu Grada, $to se odnosi na zemljista, ceste i putove, koja se vodi kao drustveno
vlasnistvo (bivéa Op¢ina Cakovec) te za nekretnine jednog naselja, nisu uskladeni podaci
u katastru i zemljiSnim knjigama. Prema financijskim moguénostima, u tijeku su aktivnosti
na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava vlasniStva u Kkorist
Grada u zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za
nekretnine koje pripadaju Gradu, zapocete u ranijim godinama.

Grad Mursko Sredisée je ustrojio i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), a evidencija ne
sadrZzi podatke o povrS§inama i druge podatke o imovini. Za gradevinska zemljista i
poslovne prostore vodi pomocne evidencije s dodatnim podacima o vrsti, koli€ini
(povrSinama) i vrijednosti imovine te brojem katastarske Cestice. Zakonom o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja
registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11),
propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne imovine.
Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).



29

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Grad Mursko SrediSce nije ustrojio registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza.
Popisom je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine, a druga imovina u
vlasnistvu Grada nije popisana. Podaci o popisu imovine su uneseni u popisne liste bez
naturalnih izraza.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Grada Mursko SrediS¢e na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine, kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka, predlaze se donijeti plan aktivnosti za
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
Takoder se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Grad upravlja i
raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada Mursko SrediSce, godisSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom te nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donoSenje.

Grad Mursko Sredis¢e je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te stanove u najam. Osim toga, zakupnik je dva poslovna prostora
za potrebe smjestaja ispostave Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje i podruc¢nog
ureda Upravnog odjela za prostorno uredenje Medimurske Zupanije. Grad je kupovao i
prodavao gradevinsko zemljiSte te je ostvario pravo gradenja na drzavnom zemljiStu za
potrebe sanacije odlagalista otpada.
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Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Grada
Mursko Sredis¢e. Donesena je Odluka o nacinu, uvjetima i postupku raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Grada kojom se ureduju nacin, uvjeti i postupak raspolaganja
nekretninama i pokretninama. Izmjenama navedene odluke iz listopada 2013., za kupnju
gradevinskog zemljista osobama mladim od 35 godina je utvrden popust u visini 30,0 %
kupoprodajne cijene, s ciliem priviacenja mladih obitelji, uz zabranu otudenja nekretnine
na deset godina. Odluka je objavljena u Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije te na
mreznim stranicama Grada.

U sluCajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup proracunskim korisnicima Grada i
proracunskim korisnicima drzavnog proracuna, bez provodenja javnog natjeCaja, nisu
uredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine, odnosno davanje
nekretnina na koriStenje bez naknade.

Grad Mursko Sredid¢e nije donio opCe akte za sluCajeve privremenog koriStenja
poslovnog prostora ili dijela poslovnog prostora, te prava i obveze za davanje u najam i
koriStenje stana ili dijela stana i nije utvrdio visinu zasSti¢ene najamnine, odnosno kriterije
za dodjelu na koristenje bez naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Grada Mursko
SrediSce te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti ope akte kojima treba detaljno utvrditi
nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom pri davanju u
zakup, odnosno najam nekretnina te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije za dodjelu nekretnina
na koristenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i budu¢ih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Mursko SrediS¢e je koncem 2014. upravljao i raspolagao s 18 poslovnih
prostora povrsine 4 536 m?, tri stana povrsine 172 m? i zemlji§tem povrsine 62 095 m?.
Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u
iznosu 226.504,00 kn, najma stanova u iznosu 28.873,00 kn te prodaje zemljiSta u iznosu
1.614.486,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za zakup poslovnih prostora u
iznosu 11.850,00 kn, nabavu (kupnju) zemljiSta u iznosu 818.046,00 kn te rashodi za
naknadu za pravo gradenja na drzavnhom zemljistu u iznosu 9.873,00 kn.
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Koncem 2014. Grad ima u zakupu dva poslovna prostora ukupne povrSine 61 m?2
prema ugovorima iz ozujka i rujna 2014., zaklju€eni s Dobrovoljnim vatrogasnim drustvom
na neodredeno vrijeme, uz ugovorenu mjeseCnu zakupninu u ukupnom iznosu
1.700,00 kn. Poslovni prostori su dani na koristenje ispostavama Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje i Upravnog odjela za prostorno uredenje, gradnju i zastitu okoliSa
Medimurske Zupanije.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, za svoje potrebe Kkoristi Cetiri poslovna
prostora povrsine 1 564 m?, tri poslovna prostora povrsine 474 m? dana su na koristenje
proracunskim Kkorisnicima bez placanja zakupnine, sedam poslovnih prostora ukupne
povrsine 2 175 m? koriste udruge s podru¢ja Grada bez pladanja zakupnine i troskova
rezija i bez provedenog natje¢aja, a Cetiri poslovna prostora povrsine 323 m? su dana u
zakup po provedenim javnim natjeCajima i uz ugovorenu zakupninu.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i prema
odlukama o davanju u zakup poslovnih prostora u vlasniStvu Grada, dana su u 2013. i
ranijim godinama putem javnog natjeCaja u zakup Cetiri poslovna prostora povrsine 323 m?
uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosima 2.485,00 kn, 1.283 EUR te za jedan prostor
50 EUR po danu. Ugovori o zakupu poslovnih prostora zaklju€eni u promatranom
razdoblju nisu ovjereni kod javnog biljeznika niti je primjerak ugovora dostavljen nadleznoj
poreznoj upravi. Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora mora biti sastavljen u pisanom obliku, a
kada ga kao zakupodavac sklapa Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i potvrden (solemniziran) po javnom biljezniku.
Zakupodavac je duzan primjerak ugovora o zakupu dostaviti nadleznoj poreznoj upravi.
Drugi poslovni prostori kojima Grad upravlja i raspolaze dani su na koristenje razli¢itim
pravnim osobama bez naknade odnosno zakupnine i javnog natjeCaja.

Sedam poslovnih prostora dano je na koristenje udrugama bez placanja zakupnine,
na temelju odluka iz ranijih godina. Za placanje troSkova rezija poslovnih prostora koje
koriste udruge, Grad evidentira rashode za donacije udrugama. Prema odredbama
Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od
interesa za opcCe dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostaloga i iz proracduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opcCe dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koju provode udruge (Narodne
novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima
iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa
za opcCe dobro koje provode udruge. Prema odredbama cClanka 6. navedene Uredbe,
financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog
javni natjeCaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske
podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode
programe i projekte.

Tri poslovna prostora su dana na KkoriStenje proracunskim korisnicima Grada
(gradska knijiznica i dje€ji vrti¢ s dva prostora) prema odlukama iz ranijih godina, bez
zakljuenih ugovora o zakupu i placanja zakupnine. Jedan proracunski korisnik podmiruje
troSkove rezija, dok drugom proracunskom korisniku Grad placa troSkove reZija.
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Prema odredbama c¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Koncem 2014. Grad Mursko SrediS¢e je upravljao i raspolagao s tri stana ukupne
povrSine 172 m?2 Stanovi su dani u najam zastiCenim najmoprimcima na temelju
zaklju€enih ugovora, a s jednim najmoprimcem nije zakljuCen ugovor o najmu stana te
Grad poduzima aktivnosti za rjeSavanje medusobnih odnosa.

Za izgradnju poduzetni¢ke zone Brezje, Gradu je preneseno zemljiSte u vlasnistvu
Republike Hrvatske ukupne povrsine 126 973 m?, prema rjeSenju Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva od lipnja 2010., uz naknadu za izdvojeno
Sumsko zemljiSte u iznosu 764.654,00 kn. Grad je u poslovnim knjigama evidentirao
zemljiste za poduzetniCku zonu u 2013., po pla¢anju naknade, a trebao je evidentirati po
nastanku poslovnog dogadaja (obveza) u 2010., odnosno u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnosi, neovisno o pla¢anju. Gradsko vijece je u oZujku 2012. donijelo Odluku o prodaji
nekretnina unutar poduzetnicke zone Brezje za 13 Cestica, s utvrdenom pocetnom cijenom
od 2 EUR do 4 EUR/m?, iako odluka o izgradnji poduzetnicke zone Brezje i program
izgradnje nisu bili doneseni (odluka i program su doneseni u ozujku 2015.). Za prodaju
zemljista provedena su nadmetanja, sastavljeni su zapisnici i zaklju€eni su predugovori s
kupcima zemljiSta. Prema objavljenim uvjetima natje€aja, ponuditelji su bili obvezni, pored
drugog, dostaviti Gradu gospodarske programe s podacima o ponuditelju (broj zaposlenih,
planirani broj zaposlenika za pet godina, vrsti djelatnosti i drugo), radi utvrdivanja
mogucnosti gradnje prema Detaljnom planu uredenja poduzetniCke zone Brezje. Grad je
gospodarske programe prikupio od dijela ponuditelja, a ugovorima nije uvjetovano
ispunjenje gospodarskih programa. Tako je jedan kupac ve¢ u narednoj godini zemljiste u
poduzetnic¢koj zoni prodao kupcu iz inozemstva, po priblizno istoj cijeni, $to gospodarskim
programom kojeg je podnio Gradu nije bilo planirano. Grad je u ozujku 2014. donio novu
Odluku o prodaji nekretnina unutar poduzetniCke zone, za preostale Cestice, uz pocCetnu
cijenu 5 EUR/m? i mogucnost obro€nog plac¢anja. Ukupno je od 2012. do 2014. prodano
72 720 m? te su ostvareni prihodi u iznosu 1.591.405,00 kn. Grad je prihode od prodaje
zemljiSta utroSio za placanje naknade za izdvojeno Sumsko zemljiSte i troSkove
parcelacije, nakon ¢ega je obavljen prijenos nekretnina na kupce. Koncem 2014. preostalo
je za prodaju Cetiri Cestice u poduzetnickoj zoni Brezje.

Za potrebe romskog naselja Gradu Mursko SrediSc¢e je darovano drzavno zemljiste
povrsine 56 311 m? prema ugovoru iz 2009. u vrijednosti 1.719.360,00 kn. U poslovnim
knjigama nije evidentirano darovano zemljiSte. Prema procjeni ovlastenoga procjenitelja,
utvrdena je trziSna vrijednost zemljiSta u iznosu 2,20 EUR/m? te je u prosincu 2010.
donesena Odluka o prodaji zemljiSta za ukupno 97 Cestica, javnim nadmetanjem, odnosno
prikupljanjem pisanih ponuda. Zaklju¢eno je ukupno 28 ugovora o prodaji zemljista, a u
poslovnim knjigama koncem 2014. su evidentirana potraZivanja od 22 kupaca, odnosno
dio kupaca nije evidentiran. PotrazZivanja za prodana zemljiSsta koncem 2014. iznose
154.181,00 kn. Za sedam zakljuCenih ugovora uz obro¢no placanje, preneseno je
vlasnistvo na kupce. S obzirom na neredovitu otplatu, Grad je poduzeo aktivnosti da se
prijenos preostalog zemljiSta dopusti tek po otplati pune ugovorene cijene.
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U 2012. Grad je pribavio zemljiSte za Sto su ostvareni rashodi u iznosu 53.391,00 kn.
Zemljiste je kupljeno za potrebe formiranja poduzetni€ke zone i izgradnju Setnice uz obalu
Mure. Osim toga, Grad je ostvario pravo gradenja na drzavnom zemljiStu, za potrebe
sanacije deponije otpada, prema ugovoru iz 2010. zakljucenom na deset godina za Sto
placa godiSnju naknadu u iznosu 3.291,00 kn. Prema podacima Grada Mursko SrediSce,
koncem 2014. raspolaze gradevinskim zemljiStem ukupne povrSine 134 815 m?, od Cega
za vlastite potrebe koristi 33 175 m? a za prodaju i druge oblike raspolaganja je
namijenjeno 101 640 m2.

Grad Mursko SrediSc¢e je u 2014. uputio zahtjev za dodjelu nekretnina (zemljista) u
vlasnistvu Republike Hrvatske za potrebe formiranja gradevinskih parcela i ulica u
poduzetnickoj zoni Brezje. U veljaCi 2015. je Drzavhom uredu za upravljanje drzavhom
imovinom dostavljen ponovni zahtjev, s obrazlozenjem o namjeni nekretnina Cije se
darovanje trazi. Do vremena obavljanja revizije zahtjev nije rijeSen.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad upravlja i
raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZze se zaklju€ivanje ugovora
kojim ¢e se utvrditi medusobna prava i obveze u slu€aju davanja poslovnih prostora na
koriStenje bez naknade. Pri davanju poslovnih prostora na koridtenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natje€aja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Mursko Sredis¢e je imao 19 zaposlenika (devet u upravnim
odjelima, jednog duznosnika, Cetiri u vlastitom komunalnom pogonu te pet u programima
javnih radova i na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar upravnih odjela, a kontrolu poslova obavljaju
odgovorne osobe. Prema Pravilniku o unutarnjem redu za upravna tijela Grada, tajnik
obavlja imovinsko-pravne poslove u vezi utvrdivanja vlasniStva nekretnina, otudenja,
zamjene i drugo. Internim aktima Grada nisu detaljnije utvrdeni postupci vezani uz
upravljanje i raspolaganje, osobe koje obavljaju navedene poslove te njihove ovlasti i
nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, s obzirom na utvrdene propuste, dopuniti interne
akte odnosno donijeti pisane procedure kojima treba detaljno utvrditi postupke upravljanja i
raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti osoba zaduzenih za pojedine aktivnosti,
rokove za izvrSenje aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio nacin organizacije
obavljanja navedenih poslova.
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Grad Prelog

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Prelog kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske Zupanije.
Povr§ina Grada je 63,66 km?, a obuhvaéa osam naselja s 7 815 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 121.680.218,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 7.719.719,00 kn ili 6,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
89.342.587,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 32.337.631,00 kn.

U tablici broj 14 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Preloga na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 14
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Preloga
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 20.176.368,00 20.007.132,00 20.295.983,00
2. Gradevinski objekti 59.260.720,00 64.198.316,00 67.821.526,00
3. Imovina u pripremi 4.000.218,00 0,00 0,00
4. Druga imovina 849.001,00 1.376.679,00 1.225.078,00
Ukupno 84.286.307,00 85.582.127,00 89.342.587,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Preloga koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 1.295.820,00 kn ili 1,5 % te koncem 2014. za 3.760.460,00 kn ili 4,4 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je U iznosu
89.342.587,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 75,9 %, zemljiste 22,7 % i drugu imovinu 1,4 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine se odnosi na uredsku i drugu opremu, prijevozna
sredstva, dokumente prostornog uredenja, prometnu studiju i drugo.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 21.248.448,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i
prodaje zemljista) ostvareni su u iznosu 2.982.080,00 kn, Sto &ini 14,0 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 15 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Grada Preloga za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 15
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljiStem Grada Preloga za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 300.979,00 301.927,00 311.188,00
2. Prodaja zemljista 3.864.349,00 348.800,00 2.670.892,00
Ukupno 4.165.328,00 650.727,00 2.982.080,00

Grad Prelog je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 7.798.135,00 kn.

U tablici broj 16 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Grada Preloga.

Tablica broj 16
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Grada Preloga na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 15 15 15
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 3731 3731 3731
Il. Stanovi
1. Broj stanova 1 1 1
2. Povr$ina stanova u m* 43 43 43
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 157 592 | 141 249 | 120 226

Grad Prelog koncem 2014. upravlja i raspolaze s 15 poslovnih prostora ukupne
povrsine 3 731 m?, jednim stanom povr§ine 43 m* i zemljistem povr§ine 120 226 m?.

Na nekretninama u vlasniStvu Grada, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Preloga na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 20.295.983,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih, stambenih,
infrastrukturnih i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 67.821.526,00 kn. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema
analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
30.034.450,00 kn ili 44,3 %.

Vrijednost zemljista i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnhivanja Grada Preloga te na nekretnine za koje su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. Prema procjeni odgovorne
osobe, vide od 90,0 % imovine u vlasnistvu Grada je evidentirano u poslovnim knjigama te
su uskladeni podaci u katastru i zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama nisu
evidentirani poljski putovi, dio naslijedene imovine i jedan apartman (u Selcu). U tijeku su
aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa, upis prava vlasnistva u korist Grada u
zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za
nekretnine koje pripadaju Gradu te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama.
Procjenu imovine obavlja imenovano struéno povjerenstvo.

Grad Prelog je ustrojio i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima o imovini. Grad je u 2013. ustrojio Registar nekretnina koji sadrzi podatke o
nekretninama po naseljima i to brojeve Cestica iz zemljiSnih knjiga i katastarske Cestice,
povrSine, kulturu, procijenjenu vrijednost nekretnine od strane povjerenstva, udio
vlasniStva te opis nekretnine. Registar nije programski povezan s poslovnim knjigama.
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
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Grad Prelog je tijekom 2015. poduzeo aktivnosti za azuriranje Registra nekretnina,
odnosno za ustroj novog registra imovine s propisanim podacima o imovini.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena imovina iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene
razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaZe i nadalje poduzimati aktivnosti za ustroj i vodenje
registra imovine, na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine, kako bi se
osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad Prelog raspolaze
te stvorili preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada Preloga, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom. Prema izjavi odgovorne osobe, Grad
upravlja imovinom u skladu s prostornim planovima. Grad je zapoCeo aktivnosti donoSenja
strateSkog plana razvoja do 2020.

Grad Prelog je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na koristenje
bez naknade, stan na koriStenje te je prodavao i kupovao gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Grada
Preloga, odnosno Odlukom o stjecanju nekretnina, raspolaganju i upravljanju
nekretninama te Odlukom o uvjetima i postupku natje€aja o davanju u zakup poslovnog
prostora u vilasnistvu Grada. Takoder je sastavljena procedura procesa raspolaganja
nekretninama koja sadrzZi tijek postupaka i aktivnosti, detaljni opis aktivnosti, popis
odgovornih osoba i potrebnih dokumenata za realizaciju pojedinih aktivnhosti. Odluke su
objavljene u Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije te na mreznim stranicama Grada.

Odlukom o stjecanju nekretnina, raspolaganju i upravljanju nekretninama su utvrdena
pravila stjecanja, raspolaganja i upravljanja nekretninama, provodenja natjeaja za prodaju
nekretnina, davanje u zakup javnih i drugih zemljiSnih povrSina te pravila za ostvarivanje i
zasnivanje drugih prava na nekretninama. U vezi upravljanja stanovima i poslovnim
prostorima u vlasnistvu Grada, a za postupke koji nisu regulirani posebnim op¢im aktima,
primjenjuju se odgovarajuce odredbe navedene Odluke.
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Odlukom o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup poslovnih prostora u
vlasnistvu Grada su utvrdeni uvjeti i postupak provodenja natjeCaja. U slu€ajevima kada
se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni
prostori daju u zakup proracunskim korisnicima Grada i proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna, bez provodenja javnog natjeCaja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i
postupci te nacin utvrdivanja zakupnine, odnosno davanje na koristenje bez naknade.
Osim toga, opc¢im aktima nisu uredeni slu€ajevi privremenog koriStenja poslovnog prostora
ili dijela poslovnog prostora.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Preloga te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorocne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze opéim aktima, u dijelu $to se odnosi na koristenje poslovnih prostora,
urediti sve oblike upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije za
dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Prelog je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 15 poslovnih prostora
povréine 3 731 m?, jednim stanom povrsine 43 m? i zemljistem povrsine 120 226 m?. Grad
nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju
o0 ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu
914.094,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 6.884.041,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su
rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 398.869,00 kn.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, Grad za svoje potrebe koristi poslovni prostor
povrsine 996 m?, etiri poslovna prostora povrsine 1 830 m? koriste proracunski korisnici
Grada bez naknade, $est poslovnih prostora povr§ine 668 m? su dana u zakup pravnim
osobama u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske (od kojih pet uz
placanje zakupnine, a jedan bez placanja zakupnine), dva poslovna prostora povrsine
101 m? su dana udrugama na koristenje bez placanja zakupnine, a za dva poslovna
prostora povr§ine 136 m? su zakljueni ugovori o zakupu po provedenim javnim
natje€ajima.
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U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o uvjetima i postupku natje€aja o davanju u zakup poslovnog prostora
u vlasnistvu Grada, dana su u 2014. i ranijim godinama putem javnog natjeCaja u zakup
dva poslovna prostora povrSine 136 m? uz ugovorenu mjese¢nu zakupninu u iznosu
2.433,00 kn te su pet poslovna prostora povrsine 446 m? dana u zakup pravnim osobama
u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske uz ugovorenu mjesecCnu
zakupninu u iznosu 22.462,00 kn. Drugi poslovni prostori kojima Grad upravlja i raspolaze
dani su na koristenje razliitim pravnim osobama bez naknade odnosno zakupnine i
javnog natjecCaja.

Dva poslovna prostora dana su udrugama na koristenje bez placanja zakupnine, a
Grad plaéa troSkove plina. Prema odredbama c¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama
(Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opCe dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javnhog poziva
odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Prema odlukama iz ranijih godina, Cetiri poslovna prostora su dana na koriStenje
proracunskim korisnicima Grada (knjiznica i Citaonica koristi dva prostora, dom kulture i
muzej) te jedan prostor proraunskom korisniku drzavnog proracuna (Opcinski sud), bez
placanja zakupnine, a proracunski korisnici podmiruju troSkove reZija. Prema odredbi
Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu
poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana. Za koriStenje poslovnih prostora s proracunskim korisnicima
Grada i drzavnog proracuna nisu zaklju€eni ugovori odnosno sporazumi kojima bi se
ugovorila medusobna prava i obveze.

Koncem 2014. Grad Prelog je upravljao i raspolagao jednim stanom povrSine 43 m2.
Stan koristi fizicka osoba sa socijalnim statusom, s kojom nije zaklju¢en ugovor (osoba ne
Zeli potpisati ugovor) te Grad poduzima aktivnosti za rjeSavanje medusobnih odnosa.
Osim toga, Grad raspolaze s tri kuce (povrSine 110 m?, 100 m? i 151 m?) steCene u ranijim
godinama prema rjeSenjima o nasljedivanju. Kuée su u loSem stanju i nisu za uporabu, a
prema izjavi odgovorne osobe, planira se prodaja nekretnina u narednom razdoblju.

U 2012. su ostvareni prihodi od prodaje zemljiSta u iznosu 3.864.349,00 kn, a
najvec¢im dijelom se odnose na prodaju zemljista u poduzetniCkoj zoni Sjever po
provedenim javnim natje€ajima u ranijim godinama te po provedenom natje€aju u 2012. za
prodaju 5 784 m? zemljiSta za stambenu izgradnju.
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U 2013. su ostvareni prihodi u iznosu 348.800,00 kn te u 2014. u iznosu
2.670.892,00 kn, a prodana su gradevinska zemljiSta u poduzetnickim zonama Sjever i
Draskovec te zemljiSta za stambenu izgradnju, ukupne povrsine 29 178 m2. Za prodaju
gradevinskog zemljiSta su donesene odluke nadleznih tijela, provedeni su javni natjecaiji i
javna nadmetanja te su sastavljeni zapisnici. ZemljiSta su prodana po pocetnoj cijeni
utvrdenoj odlukom Gradskog vijeCa iz srpnja 2009. u iznosu 125,00 kn/m? Prema
odredbama c¢lanaka 9. i 23. Odluke o stjecanju nekretnina, raspolaganju i upravljanju
nekretninama, ugovore o prodaji nekretnina Grad zakljuCuje po okon€anju postupka
natjeCaja, kupoprodajna cijena se plac¢a u roku 15 dana od zaklju€enja ugovora, a moguca
je i obroCna otplata, dok se uknjizba prava vlasniStva na zemljistu provodi nakon isplate
kupoprodajne cijene.

Grad Prelog je od 2012. do 2014. ostvario rashode za nabavu zemljista ukupne
povrSine 26 610 m? u iznosu 398.869,00 kn, za potrebe formiranja stambene zone u
naselju DraSkovec, proSirenje groblja, formiranje stambene zone Jug te izgradnju
kompostane i bioplinskog postrojenja. Osim toga, u 2012. je u poslovnim knjigama
evidentirano povecanje nefinancijske imovine u vrijednosti 2.965.000,00 kn, temeljem
Ugovora o prijenosu vlasniStva za zemljiSte Sportskog parka Mladost u vrijednosti
1.885.000,00 kn i poslovne objekte u sportskom parku u vrijednosti 1.080.000,00 kn,
ukupne povrSine 6 593 m?, zakljuCenog izmedu udruge i Grada. Grad je koncem 2014.
raspolagao gradevinskim zemljiStem ukupne povrSine 120 226 m?, od Cega za viastite
potrebe koristi 1 416 m? a za prodaju i druge oblike raspolaganja je namijenjeno
118 810 m2.

Grad Prelog je u prosincu 2013. uputio Drzavnom uredu za upravljanje drzavhom
imovinom zahtjev za darovanje nekretnina bez naknade (15 Cestica) za proSirenje
PoduzetniCke zone Sjever. Ugovor o darovanju zemljiSta je potpisan u ozujku 2015.
Potreba prosirenja zemljiSta utvrdena je na osnovu zahtjeva domacih i stranih poduzetnika
za ulaganjem i izgradnjom novih pogona u Poduzetni¢koj zoni Sjever u Prelogu te zbog
popunjenosti postojece zone. U srpnju 2014. je Grad Prelog poslao novi zahtjev za kupnju
1/6 Cestice za potrebe izgradnje bioplinskog postrojenja u izvedbi stranog investitora, koji
do vremena obavljanja revizije nije rijeSen.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad upravlja i
raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upraviljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze zaklju€ivanje ugovora kojim
Ce se utvrditi medusobna prava i obveze u sluaju davanja poslovnih prostora na
koriStenje bez naknade. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Prelog je imao 29 zaposlenika (11 u upravnim odjelima, jednog
duznosnika, osam u programima javnih radova i devet na osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa). Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar upravnih
odjela (na poslovima vezanim uz nekretnine su rasporedena dva zaposlenika), a kontrolu
poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i naCin postupanja
kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama. Donesen je Pravilnik o
unutarnjem redu u upravnim tijelima Grada Preloga, koji sadrzi sistematizaciju radnih
mjesta s opisom poslova po upravnim odjelima. Donesene su pisane procedure za
upravljanje i raspolaganje nekretninama, kojima su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom te ovlasti i odgovornosti zaposlenika.
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Opc¢ina Belica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Belica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povrsina Opcine je 27,67 km?, a obuhvaca dva naselja s 3 176 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 29.597.717,00 kn, Sto je u odnosu na poCetak godine
vise za 1.124.912,00 kn ili 4,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
16.854.350,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 12.743.367,00 kn.

U tablici broj 17 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Belica na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 17
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Belica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.163.093,00 2.060.475,00 2.014.562,00
2. Gradevinski objekti 11.282.276,00 13.973.869,00 14.325.999,00
3. Imovina u pripremi 379.995,00 379.995,00 379.995,00
4. Druga imovina 175.470,00 86.480,00 133.794,00
Ukupno 14.000.834,00 16.500.819,00 16.854.350,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Belica koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 2.499.985,00 kn ili 17,9 % te koncem 2014. za 353.531,00 kn ili 2,1 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je U iznosu
16.854.350,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 85,0 %, na zemljiste 12,0 %, imovinu u pripremi 2,2 % i drugu imovinu 0,8 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na izgradnju u tijeku
prometnice u poduzetnickoj zoni Sjever, a druge imovine na uredsku i drugu opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 3.955.410,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i prodaje
zemljista) ostvareni su u iznosu 130.337,00 kn, &to €ini 3,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 18 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Belica za 2012., 2013. i 2014.



43

Tablica broj 18
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljistem Opcine Belica za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 86.209,00 75.467,00 67.912,00
2. Prodaja zemljista 95.000,00 219.885,00 62.425,00
Ukupno 181.209,00 295.352,00 130.337,00

Op¢ina Belica je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 606.898,00 kn.

U tablici broj 19 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opc¢ine Belica.

Tablica broj 19
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Belica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 22 22 22
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 487 487 487
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 140 857 | 139 758 | 135 041

Op¢ina Belica koncem 2014. upravlja i raspolaze s 22 poslovna prostora, a podatke
o povr§inama ima za deset poslovnih prostora 487 m?, a nema podatke o povr§inama za
12 poslovnih prostora. Osim toga, raspolaZze sa zemljistem povrsine 135 041 m?.

Na nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
I transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.



44

Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Belica na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 2.014.562,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 14.325.999,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
4.509.639,00 kn ili 31,5 %.

Vrijednost zemljista i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opcine Belica te na nekretnine za koje su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nisu
evidentirani poljski putovi, nekretnine po rjeSenjima o nasljedivanju i zemljiSte u
poduzetni¢koj zoni. 1z navedenog je vidljivo da Opc¢ina Belica nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze. Osim toga, za dio zemljiSta nisu
uskladeni podaci u katastru i zemljiSnim knjigama, a imovina se vodi kao drustveno
vlasnistvo (bivéa Opéina Cakovec). Prema financijskim moguénostima, u tijeku su
aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava vlasnistva u
korist Opcine u zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru za nekretnine koje pripadaju Opcini, zapocete u ranijim godinama.

Opc¢ina Belica je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), u kojoj za zemljista vodi
podatke o povrSinama s brojem katastarske Cestice, a za drugu imovinu (gradevinski i
drugi objekti) nisu navedeni dodatni podaci. Zakonom o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra
drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan
je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drZzavne imovine. Prema
navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih
udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i gradevina,
stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje
treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog
ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna
vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koridtenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Belica nije ustrojila registar
imovine.
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Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj evidenciji dugotrajne istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza. Popisom je obuhvaéena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama
te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine, a druga
imovina u vlasnistvu Opcine nije popisana. Podaci o popisu imovine su uneseni u popisne
liste bez naturalnih izraza.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za Kkoju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opcine Belica na nacCin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine,
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja organizacije
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
Takoder se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opcina upravlja i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese OpcCine Belica, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donoSenije.

Opcina Belica je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na koristenje
bez naknade te je prodala i kupovala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine
Belica. Opcina je u svibnju 2014. donijela Pravilnik o financiranju javnih potreba kojim su
utvrdeni uvjeti i postupak za dodjelu i koridtenje sredstava udrugama i gradanskim
inicijativama, Cije aktivnosti doprinose zadovoljenju javnih potreba. U skladu s javnim
pozivom ili natje€Cajem za financiranje, u proraCunu se osiguravaju sredstva za aktivnosti
udruga te su Pravilnikom utvrdena mijerila, uvjeti za izbor i postupak dodjele sredstava, a s
korisnicima kojima je odobrena financijska potpora se zaklju€uju ugovori.
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Prema Pravilniku, ugovori se mogu zakljuCiti i za aktivnosti kojima se sredstva
dodjeljuju tijekom godine, prema odlukama nacelnika. Utvrdeno je da se ugovorom, pored
drugog, utvrduje visina financijske potpore sukladno iznosu definiranom Programom javnih
potreba i proracunom, kao i nacin izvjeStavanja o provedbi potpore. Takoder, Pravilnikom
su utvrdeni troSkovi koji se smatraju prihvatljivim i financiraju se iz proracuna, a odnose se
na najam prostora za redovan rad udruge i indirektne troSkove (energija, voda i drugo) do
najvise 20,0 % ukupnog odobrenog iznosa financiranja iz proracuna Opcine. Prema izjavi
odgovorne osobe, navedene odredbe Pravilnika primjenjuju se od pocCetka 2015.

Opcina Belica je u prosincu 2014. donijela Odluku o zakupu poslovnih prostora i
koriStenju drugih prostora, kojom je uredeno davanje u zakup poslovnih prostora te Odluku
o povremenoj dodjeli prostora politickim strankama, kojom je utvrdena naknada za
povremeno koriStenje prostora za sastanke. U promatranom razdoblju su politiCke stranke
koristile prostore bez pla¢anja naknade. Odluke su objavljene u Sluzbenom glasniku
Medimurske Zupanije te na mreznim stranicama Opcine.

Opéi akt o upravljanju i raspolaganju gradevinskim zemljistem nije donesen, odnosno
nisu utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu kupovati, prodavati i
na drugi nacin raspolagati.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Belica,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti opCe akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom, odnosno zemljistem.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Belica je koncem 2014. upravljala i raspolagala s 22 poslovna prostora, a ima
podatke o povr§inama za deset poslovnih prostora 487 m? i 135 041 m? zemljista. Opcina
nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju
o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
229.588,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 377.310,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su
rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 23.270,00 kn.

Op¢ina Belica je koncem 2014. upravljala i raspolagala s 22 poslovna prostora, od
kojih je deset prostora povrSine 487 m?, dok za 12 poslovnih prostora (koje koriste udruge)
nema podatke o povrSinama.
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Opc¢ina za svoje potrebe koristi pet poslovnih prostora povrSine 148 m?, Cetiri
poslovna prostora povrSine 289 m? su dana u zakup po provedenim javnim natje€ajima,
odnosno ranijim zakupcima, dvanaest poslovnih prostora je dano udrugama na koristenje
bez plac¢anja zakupnine, a jedan poslovni prostor povrSine 50 m? je koncem 2014. izvan
upotrebe zbog otkaza ugovora o zakupu (novi natjecaj je raspisan u travnju 2015.)

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i prema
odlukama o davanju u zakup poslovnih prostora u vlasnistvu Opcine, dana su u 2014. i
ranijim godinama putem javnog natjeCaja u zakup Cetiri poslovna prostora povrSine 289 m?
uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 5.088,00 kn. Drugi poslovni prostori kojima
Op¢ina upravlja i raspolaze dani su na koristenje razli€itim pravnim osobama bez naknade
odnosno zakupnine i javnog natjecaja.

Dvanaest poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama bez placanja zakupnine
i troSkova rezija, na temelju odluka iz ranijih godina. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opée dobro
u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. oZujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjecaj
se objavljuie za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte. Opcina je u svibnju 2014. donijela Pravilnik o financiranju javnih potreba kojim su
utvrdeni uvjeti i postupak za dodjelu i koriStenje sredstava udrugama i gradanskim
inicijativama, a koji je u primjeni od 2015.

Dio poslovnog prostora, kojeg koristi Opc¢ina, se daje na privremeno Kkoristenje
politickim strankama, bez naknade. Odredbom Clanka 22. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisceni
tekst i 2/14), propisano je da se zabranjuje financiranje politiCkih stranaka od strane
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osim u sluajevima i na nacin
propisan ovim zakonom. Navedenim Zakonom je, pored drugog, propisan nacin
financiranja redovne djelatnosti politickih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, dok davanje u zakup poslovnih prostora politiCkim strankama
bez naknade nije propisano, te predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Ostvareni su u 2012. prihodi od prodaje zemljiSta u poduzetniCkoj zoni povrsine
6 361 m? u iznosu 95.000,00 kn, a u 2013. su prihodi ostvareni od prodaje gradevinskog
zemljista povrSine 1 099 m? u iznosu 219.885,00 kn. ZemljiSta su prodana po provedenim
javnim natjeCajima te su ugovori zaklju€eni u skladu s uvjetima natjecaja.

U 2014. su ostvareni prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljiSta povrSine 6 571 m?
u iznosu 62.424,00 kn, u skladu s Odlukom o prodaji poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
Op¢ine te po provedenom javhom natjecaju.
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U poslovnim knjigama za 2012. su evidentirani rashodi za kupnju zemljiSta, za
formiranje gradevinske parcele povrSine 171 m? u iznosu 3.803,00 kn, prema ugovoru o
kupnji zemljiSta iz rujna 2010. Opcina je trebala rashode i zemljiSte evidentirati u 2010., na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza), odnosno u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose, neovisno o placanju. U 2014. je za potrebe proSirenja groblja kupljeno
zemljiste povrSine 1 854 m? u iznosu 19.467,00 kn. Opcina Belica je koncem 2014.
raspolagala gradevinskim zemljiStem povrSine 135 041 m? te nema podatke o povrsini
zemljiSta namijenjenog za potrebe ostvarenja poslova iz samoupravnog djelokruga i
zemljista koje je namijenjeno raspolaganju.

Prema ugovoru o darovanju iz veljace 2009., Opcini Belica je darovano drZavno
zemljiste ukupne povrSine 33 057 m? u vrijednosti 991.704,00 kn za izgradnju
poduzetniCke zone, od Cega koncem 2014. u poslovnim knjigama nije evidentirano
17 905 m? zemljista koje nije prodano te 1 316 m? zemljiSta za koje je dano pravo
sluznosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu s naCelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnhosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama
u obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se
provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Belica ima pet zaposlenika (Cetiri u Jedinstvenom upravnom
odjelu i jednog duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Dekanovec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Dekanovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zzupanije. Povrsina Opcine je 6,02 km? a obuhvaca jedno naselje sa 774 stanovnika.
Op¢ina je razvrstana u lll. skupinu podrucja od posebne drzavne skrbi.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 18.877.939,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
manje za 111.875,00 kn ili 0,6 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
15.566.688,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 3.311.251,00 kn.

U tablici broj 20 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Dekanovec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 20
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Dekanovec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.440.137,00 3.440.137,00 3.440.137,00
2. Gradevinski objekti 12.045.043,00 12.506.990,00 12.179.977,00
3. Imovina u pripremi 334.471,00 334.471,00 334.471,00
4. Druga imovina -186.889,00 -295.181,00 -387.897,00
Ukupno 15.632.761,00 15.986.417,00 15.566.688,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Dekanovec koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 353.656,00 kn ili 2,3 % te manja koncem 2014. za 419.729,00 kn ili 2,6 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
15.566.688,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 78,2 %, na zemljiste 22,1 % i imovinu u pripremi 2,1 %. Vrijednost gradevinskih
objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na izgradnju vodovoda. U okviru zemljista
iskazano je zemljiSte poduzetniCke zone Berek te ulaganja u infrastrukturu poduzetnicke
zone u vrijednosti 2.749.643,00 kn. U okviru druge imovine je u poslovnim knjigama
evidentirana nematerijalna imovina, a odnosi se na prostorne planove, projektnu
dokumentaciju, detaljni plan uredenja i drugo. Opcina je obraCunavala ispravak vrijednosti
na infrastrukturu poduzetni¢ke zone i nematerijalnu imovinu, a u poslovnim knjigama je
ispravak vrijednosti pogreSno evidentirala u okviru druge imovine, Cime je smanjila
vrijednost i iskazala negativno stanje druge imovine.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 1.995.510,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
stanovima (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i najma
stanova) ostvareni su u iznosu 53.135,00 kn, §to ¢ini 2,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 21 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i stanovima Opéine Dekanovec za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 21
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
stanovima Opc¢ine Dekanovec za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 61.222,00 46.494,00 53.135,00
2. Najam stanova 6.600,00 6.600,00 0,00
Ukupno 67.822,00 53.094,00 53.135,00

Op¢ina Dekanovec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima u ukupnom iznosu 174.051,00 kn.

U tablici broj 22 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Dekanovec.

Tablica broj 22
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Op¢ine Dekanovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 10 10 10
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 834 834 834
Il. Stanovi
1. Broj stanova 2 2 2
2. Povr$ina stanova u m* 78 78 78
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 64 087 | 64 087 | 64 087

Op¢ina Dekanovec koncem 2014. upravlja i raspolaze s deset poslovnih prostora
ukupne povrsine 834 m?, dva stana povrsine 78 m2 i zemljistem povrsine 64 087 m?.

Na nekretninama u vlasniStvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Dekanovec na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 3.440.137,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih, infrastrukturnih i
drugih gradevinskih objekta) u iznosu 12.179.977,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema analitickim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 3.269.404,00 kn
ili 26,8 %.

Vrijednost zemljista i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opc¢ine Dekanovec te na nekretnine za koje
su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama
nisu evidentirane nerazvrstane ceste i dio imovine za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi. Iz navedenog je vidljivo da Opc¢ina nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini
kojom upravlja i raspolaze. Za dio zemljiSta nisu uskladeni podaci u katastru i zemljiSnim
knjigama, a imovina se vodi kao drustveno vlasnistvo (bivéa Opéina Cakovec). Prema
izjavi odgovorne osobe, u 2015. je za nerazvrstane ceste u tijeku izrada elaborata i upis u
zemljiSne knjige.

Op¢ina Dekanovec je ustrojila i vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti imovine (nabavna i otpisana), dok su podaci o
povrSinama evidentirani u pomoc¢nim evidencijama zemljista i poslovnih prostora.
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina
Dekanovec nije ustrojila registar imovine.
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Koncem 2014. za dio imovine (poduzetniCku zonu i drugu nematerijalnu imovinu) u
pomocnim evidencijama i glavnoj knjizi nisu uskladeni podaci o vrijednosti (nabavna i
otpisana), dok su podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
glavnoj knijizi i financijskim izvjestajima uskladeni. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.
obavljen je popis imovine i obveza. Popisom je obuhvaéena samo imovina koja je
evidentirana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i
knjigovodstvenog stanja imovine, a druga imovina u vlasniStvu Opcine nije popisana.
Podaci o popisu imovine su uneseni u popisne liste bez naturalnih izraza.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine Dekanovec na nacin i s podacima propisanim za
registar drzavne imovine, kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje
i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
imovine u poslovne knjige. Takoder se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje
imovine kojom Opcina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese OpcCine Dekanovec, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom te je tijjekom 2015. zapocela
aktivnosti za njihovo donosSenje.

Opcina Dekanovec je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te stanove u najam.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine
Dekanovec. Opcina je u srpnju 2013. donijela Odluku o najmu poslovnih i stambenih
prostora na podrucju Opcine, kojom je utvrdeno da se poslovni i stambeni prostori u
vlasnistvu Opcine daju u najam, odnosno zakup, po provedenom natje€aju i prema odluci
nacelnika. Odluka je objavljena u Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije te na
mreznim stranicama Opcine.
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U sluCajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup tijelima drzavne uprave i
proracunskim korisnicima drzavnog proracuna, bez provodenja javnog natjeCaja, nisu
odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine, odnosno nisu utvrdeni
uvjeti za davanje na koriStenje bez naknade.

U lipnju 2003. je donesen Zaklju€ak o koriStenju dvorane drustvenog doma, kojom su
utvrdene cijene najma dvorane. Prema ZakljuCku, za pojedine dogadaje cijena najma se
uvecCava za troSkove rezija, za korisnike s prebivalistem izvan Opcine su cijene dvostruko
vece, a za politiCke stranke i udruge s podrucja Opcine je utvrdeno besplatno koristenje
dvorane.

Opé¢i akt o wupravljanju i raspolaganju drugim nekretninama (gradevinskim
zemljistem), nije donesen. Opcina nije aktom uredila prava i obveze za davanje u najam i
koriStenje stana ili dijela stana te utvrdila visinu zasti¢éene najamnine te nije utvrdila uvjete
za davanje na koriStenje bez naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Dekanovec,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti opée akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije
za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Dekanovec je koncem 2014. upraviljala i raspolagala s deset poslovnih
prostora ukupne povrsine 834 m?, dva stana povrsine 78 m2 i 64 087 m? zemljista. Op¢ina
nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju
0 ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
160.851,00 kn i najma stanova 13.200,00 kn. U istom razdoblju nisu ostvareni rashodi od
upravljanja i raspolaganja (zakup, najam, nabava) dugotrajnom nefinancijskom imovinom.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, Opcina za svoje potrebe koristi jedan poslovni
prostor povrSine 162 m?, jedan poslovni prostor povrSine 35 m? je dan na koristenje bez
naknade za mati¢ni ured, Cetiri poslovna prostora povrSine 282 m? koriste udruge i
politiCke stranke bez pla¢anja zakupnine, tri poslovna prostora povrSine 260 m? su dana u
zakup po zaklju€enim ugovorima (dva uz zakupninu te jedan bez placanja zakupnine), a
jedan poslovni prostor povrSine 95 m? je izvan upotrebe, odnosno nije dan u zakup.
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U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i prema
odlukama o davanju u zakup poslovnih prostora u vilasnistvu Opcine, dana su u 2014. i
ranijim godinama putem javnog natjeCaja u zakup dva poslovna prostora povrSine 215 m?
uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosima 3.000,00 kn i 150 EUR. Dio zaklju€enih
ugovora o zakupu poslovnog prostora nisu ovjereni kod javnog biljeznika niti je primjerak
ugovora dostavljen nadleznoj poreznoj upravi. Prema odredbama Clanka 4. Zakona,
ugovor o zakupu poslovnoga prostora mora biti sastavljen u pisanom obliku, a kada ga
kao zakupodavac sklapa Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podrucCne
(regionalne) samouprave i potvrden (solemniziran) po javhom biljezniku. Zakupodavac je
duzan primjerak ugovora o zakupu dostaviti nadleznoj poreznoj upravi. Drugi poslovni
prostori kojima Opcina upravlja i raspolaze dani su na koriStenje razliitim pravnim
osobama bez naknade odnosno zakupnine i javnog natjecaja.

Cetiri poslovna prostora koriste udruge s podrugja Opéine i politicke stranke, bez
placanja zakupnine i troSkova reZije. Prema odredbama cClanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opce dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. oZujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama d¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje¢aja, a osim navedenog javni natje€aj
se objavljuie za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Odredbom ¢lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst i 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politickinh stranaka od strane jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na nacin propisan ovim Zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog, propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politiCkim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Jedan poslovni prostor koristi mati¢ni ured bez placanja zakupnine, prema
sporazumu iz ranijin godina, a troSkove rezija placa korisnik. Za jedan poslovni prostor je
zaklju€en ugovor o zakupu (postanski ured), bez pla¢anja zakupnine. Prema odredbama
Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu
poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana. Za koriStenje poslovnog prostora s proracunskim korisnikom
Op¢ine nije zaklju¢en ugovor odnosno sporazum kojim bi se ugovorila medusobna prava i
obveze.
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Koncem 2014. Opc¢ina Dekanovec je upravljala i raspolagala s dva stana ukupne
povrSine 78 m2 U poslovnim knjigama stanovi su evidentirani u okviru gradevinskih
objekata (zgrada vatrogasnog doma) te nema podatke o vrijednostima stanova. U 2012. i
2013. su ostvareni prihodi od najma jednog stana povrSine 39 m? po trZiSnim uvjetima i
prema zakljuCenom ugovoru, koji je istekao u studenom 2013. Koncem 2014. je navedeni
stan izvan upotrebe. Opc¢ina Dekanovec je drugi stan povrSine 39 m? dala na koristenje
fizickoj osobi sa socijalnim statusom, s kojom nije zaklju€¢en ugovor i ne pla¢a najamninu
te poduzima aktivnosti za rjeSavanje medusobnih odnosa.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opéina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZze se, u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni. Predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, odnosno zaklju€ivanje ugovora kojim ¢e se utvrditi medusobna prava
i obveze u sluCaju davanja poslovnih prostora na koriStenje bez naknade. Pri davanju
poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrSke za financiranje
programa i projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opc¢ina Dekanovec je imala dva zaposlenika (jednog u Jedinstvenom
upravnom odjelu i jednog na drugim poslovima). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Domasinec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opc¢ina Domasinec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. PovrSina Opcine je 35,33 km?, a obuhvaca dva naselja s 2 251 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 44.849.168,00 kn, Sto je u odnosu na poCetak godine
visSe za 705.275,00 kn ili 1,6 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
35.739.720,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 9.109.448,00 kn.

U tablici broj 23 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Domasinec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 23
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Domasinec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.989.711,00 2.989.711,00 2.989.711,00
2. Gradevinski objekti 17.550.463,00 32.177.478,00 31.928.344,00
3. Imovina u pripremi 282.735,00 190.673,00 190.673,00
4. Druga imovina 416.130,00 518.393,00 630.992,00
Ukupno 21.239.039,00 35.876.255,00 35.739.720,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Domasinec koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 14.637.216,00 kn ili 68,9 % te manja koncem 2014. za 136.535,00 kn ili 0,4 %
u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u ukupnom iznosu
35.739.720,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 89,3 %, zemljiste 8,4 %, drugu imovinu 1,8 % i imovinu u pripremi 0,5 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na izgradnju sportske
dvorane, a druge imovine na racunalne programe, uredsku i drugu opremu, prijevozna
sredstva te dokumente prostornog uredenja.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 2.897.450,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i prodaje
zemljiSta) ostvareni su u iznosu 126.971,00 kn, Sto Cini 4,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 24 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opc¢ine Domasinec za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 24
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljistem Opc¢ine Domasinec za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 100.421,00 233.698,00 126.971,00
2. Prodaja zemljista 228.345,00 0,00 0,00
Ukupno 328.766,00 233.698,00 126.971,00

Op¢ina Domasinec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upraviljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 689.435,00 kn.

U tablici broj 25 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opc¢ine Domasinec.

Tablica broj 25
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Op¢ine Domasinec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 16 17 17
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 1897 1993 1993
Il. Stanovi
1. Broj stanova 6 6 6
2. Povrsina stanova u m” 532 532 532
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 91 591 | 91 591 | 91 591

Op¢ina Domasinec koncem 2014. upravlja i raspolaze sa 17 poslovnih prostora
ukupne povrine 1 993 m?, Sest stanova povrsine 532 m? i zemljistem povrsine 91 591 m?.

Na nekretninama u vlasniStvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke. Opcina vodi sudski spor protiv tri fizicke osobe od 2007., kojeg je pokrenula radi
uzurpiranja javnog dobra (puta u naselju) te je postupak u tijeku.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Domasinec na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 2.989.712,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 31.928.344,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
4.354.783,00 kn ili 13,6 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opc¢ine Domasinec te na nekretnine za koje
su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U velja¢i 2014.
donesena je Odluka o uspostavi jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama na
podru¢ju Opcine te su nerazvrstane ceste evidentirane u poslovnim knjigama u
vrijednostima utvrdenim na temelju procjene stru¢nog povjerenstva i izvrSenih ulaganja. Za
dio zemljiSta nisu uskladeni podaci u katastru i zemljiSnim knjigama, a imovina se vodi kao
drustveno vlasni$tvo (bivéa Opéina Cakovec). Prema financijskim moguénostima, u tijeku
su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava vilasnistva
u korist Opcine u zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru za nekretnine koje pripadaju Opcini, zapocete u ranijim godinama.

Op¢ina Domasinec je ustrojila i vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana) te sadrzi podatke o
povrSinama, inventurnom broju, broj katastarske Cestice i iznosima ulaganja po godinama.
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku cesticu,
adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan,
korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
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Opc¢ina Domasinec nije ustrojila registar imovine, a ustrojene evidencije sadrze
cjelovite podatke o imovini kojom upravlja i raspolaze, te je tijekom 2015. Opc¢ina zapocela
aktivnosti za ustroj registra imovine s propisanim podacima.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi registar imovine Op¢ine na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine DomasSinec, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom, a aktivnosti za njihovo donoSenje je
zapocela tijekom 2015.

Opé¢ina Domasinec je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te je prodala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i na€in raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine
Domasinec, objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Opéi akt o upravljanju i
raspolaganju nekretninama Opc¢ine DomasSinec (poslovnim prostorima, stanovima i
gradevinskim zemljiStem) nije donesen te nisu uredeni sluCajevi privremenog koristenja
poslovnog prostora ili dijela poslovnog prostora.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Domasinec,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti opCe akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugorone strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narasStaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Domasinec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 17 poslovnih
prostora ukupne povréine 1 993 m?, $est stanova povrsine 532 m? i 91 591 m? zemljiéta.
Opcina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 461.090,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 228.345,00 kn. U istom razdoblju su
ostvareni rashodi za dogradnju drustvenog doma u ukupnom iznosu 799.842,00 kn Cime je
jedan poslovni prostor povrSine 95 m? priveden svrsi i dan u zakup. Drugi rashodi od
upravljanja imovinom (poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem) nisu ostvareni.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, Opc¢ina za svoje i potrebe mjesnih odbora
koristi pet poslovnih prostora povrSine 1 179 m?, jedan poslovni prostor povrSine 59 m?
povremeno koriste politiCke stranke i udruge bez placanja zakupnine, a Sest poslovnih
prostora ukupne povrsine 371 m? je dano u zakup po provedenim javnim natjeCajima i uz
ugovorenu zakupninu. Koncem 2014. u poslovnom centru Opcine je pet poslovnih
prostora povrSine 384 m? izvan upotrebe, odnosno prostori nisu uredeni (roh-bau izvedba)
te nisu pogodni za davanje u zakup. Od navedenih poslovnih prostora, dva su namijenjena
za obavljanje zdravstvene djelatnosti, a tri za prodaju. Opc¢ina je u promatranom razdoblju
javno objavljivala pozive za prikupljanje interesa za prodaju poslovnih prostora, na koje
nisu pristigle ponude.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i prema
odlukama o davanju u zakup poslovnih prostora u vlasniStvu Opc¢ine, dana su u 2014. i
ranijim godinama putem javnog natjeaja u zakup Sest poslovna prostora povrSine 371 m?
uz mjesecnu zakupninu u iznosu 13.211,00 kn. Drugi poslovni prostori kojima Opcina
upravlja i raspolaze (osim onih koji ne zadovoljavaju uvjete za koriStenje i praznih) dani su
na koristenje pravnim osobama bez naknade odnosno zakupnine i javnog natjeCaja.

Jedan poslovni prostor koriste udruge i politiCke stranke bez placanja zakupnine i
troSkova reZija. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine
74/14) programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje provode
udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od
interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javhog poziva odnosno natje€aja ili na
temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015.
propisani su Kkriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave raspolazuc¢i sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.
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Prema odredbama cClanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Odredbom ¢lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst i 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politickih stranaka od strane jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, osim u sluCajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog, propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politiCkim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Opc¢ina Domasinec je koncem 2014. upravljala i raspolagala sa Sest stanova ukupne
povrSine 532 m2. Stanovi se nalaze u potkrovlju poslovnog centra Opcine i etazirani su u
zemljiSnim knjigama, a zbog nedostatnih proracunskih sredstava nisu uredeni (roh-bau
izvedba) te nisu pogodni za davanje u najam. Opcina je u 2015. objavila javni poziv za
prikupljanje interesa za prodaju stanova.

U 2012. su ostvareni prihodi od prodaje zemljiSta u ukupnom iznosu 228.345,00 kn.
Za prodaju gradevinskog zemljiSta ukupne povrSine 3 513 m? proveden je javni natjeCa;j
prema pocetnoj cijeni utvrdenoj odlukom Opcinskog vije¢a iz ozujka 2012., sastavljen je
zapisnik te je zakljuCen ugovor o prodaji zemljiSta u skladu s uvjetima javnog natjeCaja.
Koncem 2014. Opcina Domasinec je raspolagala gradevinskim zemljiStem ukupne
povrsine 91 591 m?, od Cega je namijenjeno potrebama Opc¢ine 79 556 m?, a za prodaju
12 035 m2.

Op¢ina Domasinec je u 2004. od Republike Hrvatske dobila bez naknade zemljiSte
povrSine 40 087 m? za izgradnju poduzetni¢ke zone (od ukupno jedanaest parcela,
koncem 2014. tri su preostale za prodaju). Za potrebe formiranja romskog naselja je 2006.
upucen zahtjev za darovanje zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske ukupne povrsine
6 404 m?, koji do vremena obavljanja revizije (lipanj 2015.) nije rijeSen.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opdéina
upravlja i raspolaze te ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina, kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Pri davanju poslovnih
prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i
projekata, predlaze se provodenje javnhog natje€aja u skladu s odredbama Zakona o
udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcéina DomasSinec ima Cetiri zaposlenika (dva u Jedinstvenom
upravnom odjelu, jednog duznosnika i jednog na javnim radovima). Ovlasti i odgovornosti
vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima
kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja
nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Donja Dubrava

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Donja Dubrava kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Medimurske zupanije. PovrSina Opcine je 19,16 km?, a obuhvaca jedno naselje s ukupno
1 920 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 14.862.044,00 kn, $to je u odnosu na pocCetak godine
viSe za 568.720,00 kn ili 4,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
5.708.277,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 9.153.767,00 kn.

U tablici broj 26 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Donja
Dubrava na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 26
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Donja Dubrava
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.174.644,00 1.692.777,00 2.131.271,00
2. Gradevinski objekti 3.086.679,00 3.296.125,00 3.461.932,00
3. Imovina u pripremi 0,00 0,00 69.625,00
4. Druga imovina 439.911,00 406.116,00 45.449,00
Ukupno 5.701.234,00 5.395.018,00 5.708.277,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Donja Dubrava koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 306.216,00 kn ili 5,4 % te ve¢a koncem 2014. za 313.259,00 kn ili
5,8 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
5.708.277,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 60,6 %, zemljiste 37,3 %, imovinu u pripremi 1,2% i drugu imovinu 0,9%.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na izradu projektne
dokumentacije za izgradnju nadstreSnice na Domu kulture, a druge imovine na uredsku i
drugu opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 2.930.814,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i prodaje
zemljista) ostvareni su u iznosu 59.120,00 kn, Sto Cini 2,0 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 27 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljistem Opc¢ine Donja Dubrava za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 27
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljiStem Opcine Donja Dubrava za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 34.620,00 43.620,00 59.120,00
2. Prodaja zemljista 238.483,00 0,00 0,00
Ukupno prihodi 273.103,00 43.620,00 59.120,00

Op¢ina Donja Dubrava je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 375.843,00 kn.

U tablici broj 28 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opc¢ine Donja Dubrava.

Tablica broj 28
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Donja Dubrava na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014,

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 15 15 15

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 1744 1744 1744
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | - - 78 904

Op¢ina Donja Dubrava koncem 2014. upravlja i raspolaze s 15 poslovnih prostora
ukupne povrsine 1 744 m?. Popis zemlji$ta s podacima o povr§inama je obavljen tijekom
2014. prema kojem raspolaze zemljiStem povrSine 78 904 m?, a za ranija razdoblja Opcina
nema podataka o povrSinama zemljista.

Na nekretninama u vlasniStvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.



65

Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Donja Dubrava na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 2.131.271,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 3.461.932,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
1.053.073,00 kn ili 30,4 %.

Vrijednost zemljista i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od oshivanja Opc¢ine Donja Dubrava te na nekretnine za
koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. Opcina koristi
poslovni prostor povrSine 58 m? evidentiran u poslovnim knjigama u vrijednosti
199.263,00 kn, a koji je prema podacima iz zemljiSnih knjiga u vlasnistvu Medimurske
Zupanije. U poslovnim knjigama je Opcina trebala tudu imovinu evidentirati u okviru
izvanbilan¢nih zapisa. U poslovnim knjigama nisu evidentirane nerazvrstane ceste, putovi i
pojedini gradevinski objekti. |1z navedenog je vidljivo da Opc¢ina nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze. Prema izjavi odgovorne osobe, pocetkom
2015. su poduzete aktivnosti za izradu katastra ulica i nerazvrstanih cesta, nakon ¢ega se
planira evidentirati imovinu u poslovnim knjigama. Procjenjuje se da je u poslovnim
knjigama evidentirano 80,0 % imovine. Prema financijskim moguénostima, u tijeku su
aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava vlasnistva u
korist Opcine u zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru za nekretnine koje pripadaju Opcini.

Op¢ina Donja Dubrava je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana). Opcina je u
2014. ustrojila evidenciju zemljiSta u svom vlasniStvu te je u poslovnim knjigama
evidentirano zemljiSte u vrijednostima procijenjenim prema odluci Opcinskog vijeca.
Evidencija zemljiSta sadrzi broj katastarskih Cestica, opis i vrstu zemljiSta, povrSinu, omjer
vlasniStva i procijenjenu vrijednost. Gradevinski objekti su evidentirani po vrsti i vrijednosti,
bez drugih podataka o imovini. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine,
a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin
uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Donja Dubrava nije ustrojila
registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza, te je povjerenstvo utvrdilo da u poslovnim knjigama nije iskazan jedan put (prilaz),
dva gradevinska objekta, skela i nerazvrstane ceste. Prema prijedlogu povjerenstva za
popis imovine i obveza, iz poslovnih knjiga je isknjizen prostorni plan jer je u izradi novi
prostorni plan Opcine. Podaci o popisu su uneseni pojedina¢no, bez naturalnih izraza u
popisne liste.

DrzZavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opcine Donja Dubrava na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine, kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Op¢ina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za uc€inkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja
organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se
definiraju srednjorocCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Donja Dubrava, godisSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje imovinom.
Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje planove
upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo donosenje.

Opc¢ina Donja Dubrava je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, kupovala i prodavala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine Donja Dubrava,
objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Opéi akt o wupravljanju i raspolaganju
nekretninama Opcine (poslovnim prostorima, gradevinskim zemljiStem) nije donesen te
nisu uredeni slu€ajevi privremenog KkoriStenja poslovnog prostora ili dijela poslovnog
prostora.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine, godisnji plan
upravljanja i raspolaganja imovinom kojim je potrebno odrediti kratkoroCne ciljeve i
smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije. Takoder
se predlaze donijeti opCe akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i
kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugorocne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Donja Dubrava je koncem 2014. upravljala i raspolagala s 15 poslovnih
prostora povréine 1 744 m? i zemljistem povrsine 78 904 m2. Opéina nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Op¢ina
je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u ukupnom iznosu
137.360,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 238.483,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su
rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 108.129,00 kn i kupnju dvije
kuce u iznosu 388.552,00 kn.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, Opcina za svoje potrebe koristi dva poslovna
prostora povrsine 174 m?, deset poslovnih prostora povrsine 800 m? je dano na koristenje
udrugama bez placanja zakupnine, a tri poslovna prostora povrSine 770 m? su dana u
zakup po provedenim natje€ajima u ranijem razdoblju, odnosno produljenjem ugovora
ranijim zakupcima i uz ugovorenu zakupninu.
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U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i prema
odlukama o davanju u zakup poslovnih prostora u vilasnistvu Opcine, dana su u 2014. i
ranijim godinama putem javnog natjeCaja u zakup Cetiri poslovna prostora povrSine 770 m?
uz mijesecnu zakupninu u iznosu 4.385,00 kn. Drugi poslovni prostori kojima Opcina
upravlja i raspolaze dani su na koriStenje pravnim osobama bez naknade odnosno
zakupnine i javnog nhatjecaja.

Deset poslovnih prostora dano je na koristenje udrugama bez pla¢anja zakupnine i
troSkova rezija, na temelju odluka iz ranijih godina. Prema odredbama Clanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opce dobro
u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. oZujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge. Prema odredbama d¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje¢aja, a osim navedenog javni natje€a;j
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

U 2012. su ostvareni prihodi od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu
238.483,00 kn, od Cega se 228.483,00 kn odnosi na prodaju zemljiSta povrSine 45 227 m?
po provedenom javnom natjeCaju u 2011. u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima te prema odlukama Opcinskog vijeCa o prodaji i utvrdivanju
poCetne cijene gradevinskog zemljista, a prihodi u iznosu 10.000,00 kn se odnose na
prodaju zemljita u ranijem razdoblju uz obro¢no placanje.

Opéina Donja Dubrava je u 2013. kupila zemljiSte u poduzetni¢koj zoni povrsine
6 463 m? u iznosu 77.556,00 kn. Navedeno zemljiSte je u ranijim godinama Opcina
prodala, a zbog zahtjeva kupca, Opcinsko vijeCe je donijelo odluku o otkupu zemljista po
istoj cijeni po kojoj je bilo prodano. Prema rjeSenju o nasljedivanju zemljiSta povrsine 1 152
m? i izvansudskoj nagodbi, Opcina je u 2014. platila poslovnoj banci dugovanje u iznosu
30.573,00 kn, u skladu s odlukom Opc¢inskog vije¢a. Opcina je u 2013. kupila dvije kuce s
dvoristem ukupne vrijednosti 388.552,00 kn (povrSine 781 m? i 524 m?), prema odlukama
Opcinskog vije¢a (u poslovnim knjigama evidentirano u okviru drugih gradevinskih
objekata). Za nekretnine su izradeni elaborati s procjenom vrijednosti ovlastenih
procjenitelja. Nekretnine su kupljene za potrebe proSirenja doma kulture, etno zbirku,
preseljenje Opcine i druge projekte te radi oCuvanja povijesne jezgre naselja.

Koncem 2014. Opc¢ina Donja Dubrava je raspolagala s gradevinskim zemljistem
povrSine 78 904 m2. Opc¢ina nema podatke o povrsini zemljiSta namijenjenog za potrebe
ostvarenja poslova iz samoupravnog djelokruga i zemljista koje je namijenjeno
raspolaganju.
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U lipnju 2012. je Opc¢ina Donja Dubrava uputila Agenciji za upravljanje drzavhom
imovinom zahtjev za darovanjem zemljista (sedam cestica) u vlasnistvu Republike
Hrvatske, za potrebe gospodarskog razvoja Opcine. Zahtjev do vremena obavljanja
revizije nije rijeSen.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze te ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Pri davanju poslovnih
prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i
projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o
udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Donja Dubrava je imala tri zaposlenika (dva u Jedinstvenom
upravnom odjelu i jedan na drugim poslovima). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Op¢ina Donji Kraljevec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Donji Kraljevec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Medimurske zupanije. PovrSina Opcine je 36,35 km? a obuhvaca Sest naselja s 4 659
stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 79.580.734,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine
vise za 605.613,00 kn ili 0,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
50.922.164,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 28.658.570,00 kn.

U tablici broj 29 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Doniji
Kraljevec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 29
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Doniji Kraljevec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 10.671.205,00 |  10.729.329,00 10.703.862,00
2. | Gradevinski objeki 31.693.518,00 | 31.411.089,00 31.318.773,00
3. | Imovina u pripremi 7.832.949,00 8.274.981,00 8.329.643,00
4. | Druga imovina 615.339,00 475.144,00 569.886,00
Ukupno 50.813.011,00 | 50.890.543,00 50.922.164,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Donji Kraljevec koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 77.532,00 kn ili 0,2 % te koncem 2014. za 31.621,00 kn ili 0,1 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
50.922.164,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 61,5 %, zemljiSte 21,0 %, imovinu u pripremi 16,3% i na drugu imovinu 1,2%.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na ulaganja na
gradevinskim i drugim objektima, cestama i provedbu reambulacije. Vrijednost druge
imovine se odnosi na dokumente prostornog uredenja, projektnu dokumentaciju, uredsku i
drugu opremu, prijevozna sredstva i drugo.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 6.242.911,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i prodaje
zemljiSta) ostvareni su u iznosu 265.587,00 kn, Sto €ini 4,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 30 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Donji Kraljevec za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 30
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljiStem Opcine Donji Kraljevec za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 309.621,00 387.426,00 265.587,00
2. Prodaja zemljista 33.747,00 0,00 0,00
Ukupno 343.368,00 387.426,00 265.587,00

Op¢ina Donji Kraljevec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 996.381,00 kn.

U tablici broj 31 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Donji Kraljevec.

Tablica broj 31
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Op¢ine Doniji Kraljevec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 33 33 33
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 3960 3960 3960
Il. Stanovi
1. Broj stanova 1 1 1
2. Povrsina stanova u m” 63 63 63
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 373729 | 373729 | 380 152

Op¢ina Donji Kraljevec koncem 2014. upravlja i raspolaze s 33 poslovna prostora
povrsine 3 960 m?, jednim stanom povrsine 63 m? te zemlji§tem povrsine 380 152 m2.

Na nekretninama u vlasniStvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Donji Kraljevec na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta u iznosu 10.703.862,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih
objekata, infrastrukturnih i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 31.318.773,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
3.877.225,00 kn ili 12,4 %.

Vrijednost zemljista i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od oshivanja Opcine Donji Kraljevec te na nekretnine za
koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim
knjigama nisu evidentirane nerazvrstane ceste, putovi, ulice i dio javnih povrSina. Dio
evidentirane imovine u pripremi u vrijednosti 6.217.444,00 kn se odnosi na poslovne
objekte, ceste i druge gradevinske objekte koji su u uporabi viSe godina. S obzirom da
dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave
proizvedene dugotrajne imovine, stavljanjem u uporabu Opcina je trebala imovinu
evidentirati na odgovaraju¢em racunu i obraCunavati ispravak vrijednosti. Prema procjeni
odgovorne osobe, u poslovnim knjigama je evidentirano 80,0 % imovine u vlasnistvu
Op¢ine, za koje su uskladeni podaci u katastru i zemljiSnim knjigama. Koncem 2013. je
zavrSena tehniCka reambulacija nekretnina za podrucje jedne katastarske opcine (Donji
Kraljevec), radi osnivanja nove gruntovnice i uskladenja katastra sa stvarnim stanjem. S
obzirom da se reambulacijom utvrduju sve katastarske Cestice, zgrade i druge gradevine,
kao i posebni pravni rezimi na zemljiStu i nacini uporabe zemljista, Opcina je trebala
uskladiti podatke u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem. Iz navedenog je vidljivo da
Op¢ina Donji Kraljevec nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i
raspolaze. Prema financijskim mogucnostima, u tijeku su aktivhosti na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava vlasniStva u korist Opcéine u
zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za
nekretnine koje pripadaju Op¢ini, zapoCete u ranijim godinama.

Op¢ina Donji Kraljevec je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), a drugi podaci
o imovini su evidentirani za dio zemljista i gradevinskih objekata (povrSine, broj
katastarske Cestice). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasnistvu
Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a
Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave,
sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Donji Kraljevec nije ustrojila
registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza. Popisom je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama
te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine, a druga
imovina u vlasnistvu Opcine nije popisana. Podaci 0 popisu imovine su uneseni u popisne
liste bez naturalnih izraza.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opc¢ine Donji Kraljevec na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Op¢ina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za dono$enje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja
organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaZze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige. Takoder se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Op¢ina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i
drugim propisima. PredlaZze se evidentiranje imovine u pripremi u poslovnim knjigama u
skladu s propisima za proracunsko raCunovodstvo, odnosno stavljanjem imovine u
uporabu evidentirati istu ha odgovaraju¢im racunima i obraCunavati ispravak vrijednosti.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se
definiraju srednjorocCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Donji Kraljevec, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom, a aktivnosti za njihovo donoSenje je
zapocela u 2015.

Opcina Donji Kraljevec je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, stan u najam te je kupila i prodala gradevinsko zemljite. Opcina
je bila zakupoprimac jednog poslovnog prostora i dala je pravo gradenja na nekretninama.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljistem utvrdeni su i internim aktima Opcine Doniji
Kraljevec. Donesena je Odluka o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine kojom je
uredeno stjecanje, otudenje i tere¢enje nekretnina, nacin otudenja i provodenje postupaka
te ostvarivanje i zasnivanje sluznosti i drugih prava na neizgradenom gradevinskom
zemljistu. Za dano pravo gradenja na nekretnini (kuca i dvor) u vlasnistvu Opcine, na
neodredeno vrileme i bez naknade, prema pojedinacnim odlukama i ugovoru, internim
aktom nisu utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se i na druge nekretnine, osim na
neizgradenom gradevinskom zemljiStu, moze davati pravo gradenja.

Odlukom o nacinu i uvjetima davanja u zakup poslovnog prostora je uredeno
upravljanje poslovnim prostorima, nacin dodjele i zasnivanja zakupa, uvjeti i postupak
provodenja natje€aja, zakljuCivanje ugovora o zakupu i drugo. Odluke su objavljene u
Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije i na mreznim stranicama Opc¢ine. U slu€ajevima
kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora,
poslovni prostori daju u zakup proracunskim korisnicima Opcine, bez provodenja javnog
natjeCaja, nisu uredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine, odnosno
davanja na koristenje bez naknade. Opcina Donji Kraljevec nije donijela opce akte za
slu€ajeve privremenog koriStenja poslovnog prostora ili dijela poslovnog prostora, te prava
i obveze za davanje u najam i koristenje stana ili dijela stana te nije utvrdila visinu
zasticene najamnine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Doniji
Kraljevec te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti opCe akte kojima treba detaljno utvrditi
nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete,
mjerila i kriterije za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opc¢ina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Donji Kraljevec je koncem 2014. upravljala i raspolagala s 33 poslovna
prostora ukupne povréine 3 960 m?, jednim stanom povrsine 63 m? i zemljistem povrsine
380 152 m2. Opcina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 962.634,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 33.747,00 kn. U istom
razdoblju ostvareni su rashodi za zakup poslovnog prostora u iznosu 53.482,00 kn te za
nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 43.000,00 kn.

Opcina Donji Kraljevec je zakupoprimac poslovnog prostora povrSine 48 m?, prema
ugovorima iz rujna 2011. i sije€nja 2013., uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu
196 EUR. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, prostori su uzeti u zakup za potrebe
obavljanja katastarske izmjere i tehniCke reambulacije, za koje nije bilo odgovarajucih
prostora u vlasnistvu Opcine. Po navedenoj osnovi su u promatranom razdoblju ostvareni
rashodi u iznosu 53.482,00 kn.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, Opcina za svoje potrebe Koristi Cetiri poslovna
prostora povrsine 388 m?, jedan poslovni prostor povrSine 210 m? je dan na koriStenje
proracunskom korisniku Opcine (djecji vrti¢), 20 poslovnih prostora ukupne povrsine 2 336
m? je dano na koriStenje udrugama bez placanja zakupnine, a Sest poslovnih prostora
povrSine 741 m? je dano u zakup po provedenim natjeCajima, odnosno produljenjem
ugovora ranijim zakupcima uz ugovorenu zakupninu. Koncem 2014. su dva poslovna
prostora povrSine 285 m? izvan upotrebe, odnosno nisu dani u zakup.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i prema
odlukama o davanju u zakup poslovnih prostora u vlasnistvu Opcine, dana su u 2014. i
ranijim godinama putem javnog natjeaja u zakup Sest poslovna prostora povrSine 741 m?
uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 23.754,00 kn. Drugi poslovni prostori kojima
Op¢ina upravlja i raspolaze dani su na koristenje razliCitim pravnim osobama bez naknade
odnosno zakupnine i javnog natjecaja.

Dvadeset poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama s podrucja Opcine, bez
placanja zakupnine i troSkova reZija, na temelju odluka iz ranijih godina. Prema
odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i
projekti od interesa za opCe dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostaloga i iz proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
opée dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjecCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015.
propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama c¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podr§ke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.
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Prema odlukama iz ranijih godina, proracunskom korisniku Opc¢ine (djecji vrti¢) je dan
poslovni prostor na koristenje bez naknade odnosno zakupnine, a tro$kove reZija
podmiruje korisnik. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja
kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno
jedinice podru€ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom
vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. Za koriStenje poslovnog prostora s
proracunskim korisnikom Opcine nije zaklju€en ugovor odnosno sporazum kojim bi se
ugovorila medusobna prava i obveze.

Koncem 2014. Opc¢ina Donji Kraljevec je upravljala i raspolagala s jednim stanom
povrSine 63 m2. Stan Koristi fizicka osoba loSijeg socijalnog statusa, a ugovor o najmu
stana nije zakljuCen (osoba ne Zeli potpisati ugovor) te je u tijeku rjeSavanje pravnog
statusa korisnika. Koncem 2014. su u poslovnim knjigama iskazana dospjela potrazivanja
za najam stana u iznosu 25.225,00 kn.

U 2012. su ostvareni prihodi od prodaje gradevinskog zemljista povrSine 2 311 m? u
iznosu 33.747,00 kn, po provedenom javhom natje€aju i zakljuéenom ugovoru u skladu s
uvjetima natjeCaja. Prodaja zemljista obavljena je u skladu s odredbama Zakona o
vlasnistvu i prema Odluci Op¢inskog vije¢a o prodaji i pocetnoj cijeni zemljista. Opéina je u
2014. ostvarila rashode za kupnju zemljiSta ukupne povrSine 6 423 m? u iznosu
43.000,00 kn, za potrebe izgradnje sportskog centra i prosirenje dvoriSta djecjeg vrti¢a, u
skladu s donesenim odlukama Opcinskog vije¢a. Koncem 2014. Opc¢ina Donji Kraljevec je
raspolagala sa zemljistem ukupne povrsine 380 152 m?, od Cega za vlastite potrebe koristi
zemljiSte povrSine 197 889 m?, a zemljiSte povrSine 182 263 m? je namijenjeno prodaji i
drugom raspolaganju.

Op¢ina Donji Kraljevec je s Medimurskom Zupanijom u 2007. osnovala ustanovu
Centar dr Rudolfa Steinera, a prostor za rad ustanove, prema Sporazumu 0 0shivanju,
osigurava Opcina. S ustanovom je 2008. zaklju¢en Ugovor o osnivanju prava gradenja na
nekretnini u vlasnistvu Opcine, odnosno kucu i dvor ukupne povrSine 682 m?, u svrhu
adaptacije i dogradnje postojeceg objekta, Cime je ustanova dobila poslovni prostor za rad.
Pravo gradenja je dano na neodredeno vrileme, a ustanova nema obvezu placanja
naknade. Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Opcine nije uredeno davanje
prava gradenja na drugim nekretninama Opcine.

Opcina Donji Kraljevec je u 2005. uputila zahtjeve za ispravak prava vlasnistva na
zemljiStima ukupne povrsine 2 046 m?, za koje je zbog pogresne identifikacije u zemljiSnim
knjigama upisano drzavno vlasnistvo. U 2006. je od Republike Hrvatske zatrazena dodjela
zemljiSta povrSine 2 141 m? bez naknade (u naselju unutar gradevinske zone), za potrebe
formiranja gradevinskih parcela. U narednim godinama su zahtjevi ponavljani, medutim
nisu rijeseni.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze te ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZze se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni.
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PredlaZze zakljuCivanje ugovora kojim ¢e se utvrditi medusobna prava i obveze u
sluCaju davanja poslovnih prostora na koristenje bez naknade. Pri davanju poslovnih
prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i
projekata, predlaze se provodenje javnhog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o
udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Donji Kraljevec ima sedam zaposlenika (Cetiri u
Jedinstvenom upravnom odjelu, jednog duznosnika i dva zaposlenika na drugim
poslovima). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Donji Vidovec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Doniji Vidovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povrsina Opcine je 13,64 km?, a obuhvaca jedno naselje s 1 399 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 12.341.422,00 kn, §to je u odnosu na pocetak godine
viSe za 384.246,00 kn ili 3,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 5.624.201,00
kn i financijsku imovinu u iznosu 6.717.221,00 kn.

U tablici broj 32 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Doniji
Vidovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 32
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Donji Vidovec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 326.739,00 712.748,00 739.504,00
2. Gradevinski objekti 4.433.275,00 4.539.717,00 4.702.094,00
3. Nefinancijska imovina u pripremi 347.559,00 347.559,00 109.532,00
4. Druga imovina 84.614,00 113.812,00 73.071,00
Ukupno 5.192.187,00 5.713.836,00 5.624.201,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Donji Vidovec koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 521.649,00 kn ili 10,0 % te manja koncem 2014. za 89.635,00 kn ili
1,6 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
5.624.201,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 83,6 %, zemljiste 13,1 %, imovinu u pripremi 1,9 % i drugu imovinu 1,4 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na izgradnju
vodovoda, energetskih vodova te projektnu dokumentaciju za trafostanicu i prometnice u
poduzetnic¢koj zoni, a druga imovina se odnosi na uredsku i drugu opremu te na prostorni
plan.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 1.932.533,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i prodaje
zemljista) ostvareni su u iznosu 92.815,00 kn, Sto ¢ini 4,8 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 33 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Donji Vidovec za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 33
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljiStem Opcine Donji Vidovec za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 98.786,00 87.990,00 60.391,00
2. Prodaja zemljista 2.400.394,00 0,00 32.424,00
Ukupno 2.499.180,00 87.990,00 92.815,00

Op¢ina Donji Vidovec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 2.679.985,00 kn.

U tablici broj 34 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Donji Vidovec.

Tablica broj 34
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Doniji Vidovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 17 17 17

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 1181 1181 1181
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 34 254 | 34 254 | 33722

Op¢ina Donji Vidovec koncem 2014. upravlja i raspolaze sa 17 poslovnih prostora
ukupne povrsine 1 181 m? i zemljistem povrSine 33 722 m2.

Na nekretninama u vlasniStvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima.
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Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali
nisu uklju¢ene u bilancne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na
koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Donji Vidovec na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 739.504,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 4.702.094,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
3.563.572,00 kn ili 75,8 %.

Vrijednost zemljista i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opcine Donji Vidovec te na nekretnine za koje
su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama
nisu evidentirane nerazvrstane ceste, poljski putovi, ulice i dva gradevinska objekta. Iz
navedenog je vidljivo da Opcina nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom
upravlja i raspolaze. Prema izjavi odgovorne osobe, tijekom 2015. je zapocela izrada
katastra ulica i nerazvrstanih cesta i uskladenje katastra sa zemljiSnim knjigama, nakon
¢ega Opcina planira imovinu evidentirati u poslovnim knjigama. Procjenjuje se da je oko
70,0 % imovine evidentirano u poslovnim knjigama, za koju su podaci uskladeni u katastru
i zemljiSnim knjigama. Prema financijskim moguénostima, u tijeku su aktivnosti na
rieSavanju imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava vlasnistva u korist Opcine
u zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za
nekretnine koje pripadaju Opcini, zapocete u ranijim godinama.

Op¢ina Donji Vidovec je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiZnog
ulosSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku cCesticu,
adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan,
korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Opc¢ina Donji Vidovec nije ustrojila registar imovine.
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Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza. Povjerenstvo za popis imovine i obveza je utvrdilo da u poslovnim knjigama nisu
evidentirana dva gradevinska objekta, nerazvrstane ceste i ulice. Opcina je poduzela
aktivnosti za uskladenje imovine u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. PredlaZze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opc¢ine Donji Vidovec na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine, kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Op¢ina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za dono$enje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja
organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom mozZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcéine Donji Vidovec, godisSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom, a zapocela je aktivnosti za njihovo
donoSenje tijekom 2015.

Op¢ina Donji Vidovec je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te je prodavala gradevinsko zemiljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine Doniji Vidovec,
objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Opéi akt o wupravljanju i raspolaganju
nekretninama Opcine (poslovnim prostorima, gradevinskim zemljiStem) nije donesen te
nisu uredeni sluCajevi privremenog koriStenja poslovnog prostora ili dijela poslovnog
prostora, odnosno davanje bez naknade na koristenje.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Doniji Vidovec
te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorocne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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Takoder se predlaze donijeti opce akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije
za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Donji Vidovec je koncem 2014. upravljala i raspolagala sa 17 poslovnih
prostora ukupne povrsine 1 181 m? i 33 722 m?2 gradevinskog zemlji§ta. Opéina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
247.167,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 2.432.818,00 kn. U istom razdoblju nisu
ostvareni rashodi od upravljanja i raspolaganja (zakup, najam, nabava) dugotrajnom
imovinom (poslovnim prostorima, zemljiStem).

Od ukupnog broja poslovnih prostora, Opcina za svoje potrebe koristi jedan poslovni
prostor povrSine 57 m?, tri poslovna prostora ukupne povrsine 63 m? su dana na koristenje
udrugama bez pla¢anja zakupnine, tri poslovna prostora povrSine 227 m? su dana u zakup
za obavljanje zdravstvene djelatnosti, postanski ured i drustvu za telekomunikacije bez
placanja zakupnine, a osam poslovnih prostora povrSine 725 m? je dano u zakup po
provedenim natjeajima, odnosno produljenjem ugovora ranijim zakupcima i uz ugovorenu
zakupninu. Koncem 2014. dva poslovna prostora povrSine 109 m? su izvan upotrebe,
odnosno nisu dani u zakup.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i prema
odlukama o davanju u zakup poslovnih prostora u vilasnistvu Opcine, dana su u 2014. i
ranijim godinama putem javnog natjeCaja u zakup osam poslovnih prostora povrsine
725 m? uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 14.215,00 kn. Dio zaklju¢enih ugovora
o zakupu poslovnog prostora nisu ovjereni kod javnog biljeZnika niti je primjerak ugovora
dostavljen nadleznoj poreznoj upravi. Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona, ugovor o
zakupu poslovnoga prostora mora biti sastavljen u pisanom obliku, a kada ga kao
zakupodavac sklapa Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i potvrden (solemniziran) po javnom biljezniku. Zakupodavac je duzan
primjerak ugovora o zakupu dostaviti nadleznoj poreznoj upravi. Drugi poslovni prostori
kojima Opcina upravlja i raspolaze dani su na koriStenje razli€itim pravnim osobama bez
naknade odnosno zakupnine i javnog natjecaja.
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Tri poslovna prostora su dana na koriStenje udrugama bez placanja zakupnine i
troSkova rezija, prema odlukama iz ranijih godina. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za op¢e dobro
u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Tri poslovna prostora su dana u zakup bez placanja zakupnine, od kojih je s jednim
zakupcem zaklju€en ugovor na deset godina (za obavljanje poStanske djelatnosti), a za
dva prostora nisu zakljueni ugovori, a prostori su dani na koriStenje na neodredeno
vrijeme (za obavljanje zdravstvene djelatnosti i drustvu za telekomunikacije za telefonsku
centralu). Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Op¢ina Donji Vidovec je u 2010. od Republike Hrvatske dobila zemljiSte za formiranje
poduzetniCke zone Jug povrSine 127 116 m2 Prema odluci Opcinskog vijeéa o
raspisivanju javnog natjecaja za prikupljanje ponuda za prodaju zemljiSta u poduzetnickoj
zoni Jug i utvrdenoj pocetnoj cijeni, proveden je javni natjeCaj u 2011. te je prodano
zemljiste povrSine 127 005 m? uz ugovorenu cijenu u iznosu 2.667.105,00 kn (od ¢ega su
prihodi u 2012. ostvareni u iznosu 2.400.394,00 kn). Prema izjavi odgovorne osobe,
zemljiste je prodano u svrhu izgradnje elektrane na biomasu i solarne elektrane, a
izgradnja prve faze je bila planirana po¢etkom 2012. Kupac je ishodio gradevinske dozvole
za prvu fazu gradnje elektrane na biomasu, gradnju ceste unutar zone i izmjestaj
plinovoda, medutim druge aktivnosti nisu realizirane te do vremena obavljanja revizije
projekt izgradnje elektrana nije zapoCeo. Kupac je navedeno zemljiste unio u temeljni
kapital drustva kojemu je suosniva¢ uz jo§ dva drustva (registriranih u Malti i SAD). U
2014. je istom kupcu bez postupka javnog natje¢aja prodano zemljiste povrSine 1 544 m?
po ugovoru iz sijecnja 2014. u iznosu 32.424,00 kn, $to se odnosi na cestu za koju je po
odluci Opcinskog vije¢a iz 2013. ukinuto javno dobro. Ugovori o prodaji zemljista ne
sadrze odredbe kojima bi se zastitio javni interes kod prodaje zemljista u poduzetnickoj
zoni, kao $to je zabrana otudenja, opterecenja i drugog raspolaganja nekretninama na
odredeni broj godina od zaklju€ivanja ugovora, pravo prvokupa te pravo nazadkupa i
sli¢no, a Sto je posebno vazno u slu€ajevima kada se projekti ne realiziraju. Koncem 2014.
Opc¢ina Donji Vidovec je raspolagala s gradevinskim zemljiStem povrSine 33 722 m? te
nema podatke o povrSini zemljiSta namijenjenog za potrebe ostvarenja poslova iz
samoupravnog djelokruga i zemljiSta koje je namijenjeno raspolaganju.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze te ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni. Predlaze se davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, odnosno zaklju€ivanje ugovora kojim ¢e se utvrditi medusobna prava
i obveze u slu€aju davanja poslovnih prostora na koriStenje bez naknade. Pri davanju
poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje
programa i projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge. Predlaze u ugovore
o prodaji zemljista u poduzetniCkim zonama ugraditi odredbe s ciljiem zastite javnih
interesa i svrha radi kojih su uspostavljene poduzetnicke zone.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Donji Vidovec je imala Cetiri zaposlenika (jednog u upravnom
odjelu, jednog duznosnika i dva na drugim poslovima). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Op¢ina Gori¢an

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Gori€an kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
zupanije. PovrSina Opcine je 21,57 km?, a obuhvaca jedno naselje s 2 823 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 22.390.375,00 kn, §to je u odnosu na pocetak godine
visSe za 3.189.252,00 kn ili 16,6 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
11.546.347,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 10.844.028,00 kn.

U tablici broj 35 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Gori¢an na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 35
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Gori¢an
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 918.066,00 925.866,00 925.866,00
2. Gradevinski objekti 6.749.751,00 7.012.755,00 9.263.800,00
3. Imovina u pripremi 213.578,00 213.578,00 213.578,00
4. Druga imovina 989.320,00 1.064.709,00 1.143.103,00
Ukupno 8.870.715,00 9.216.908,00 11.546.347,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Gori¢an koncem 2013. vecéa je u odnosu na
2012. za 346.193,00 kn ili 3,9 % te koncem 2014. za 2.329.439,00 kn ili 25,3 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
11.546.347,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 80,2 %, zemljiste 8,0 %, imovinu u pripremi 1,9 % i drugu imovinu 9,9 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na projektnu
dokumentaciju za izgradnju kanalizacije i sportske dvorane. Vrijednost druge imovine se
odnosi na izradu razvojne strategije Opcine, viSegodiSnje nasade, raCunalne programe,
projektnu dokumentaciju i drugo.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 4.479.892,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa i najma poslovnih
prostora, stanova i zemljiSta te prodaje zemljista) ostvareni su u iznosu 63.261,00 kn, Sto
¢ini 1,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 36 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opc¢ine Gori¢an za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 36
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opc¢ine GoriCan za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 64.101,00 38.460,00 38.606,00
2. Najam stanova 2.913,00 2.666,00 2.000,00
3. Prodaja zemljista 8.550,00 4.253,00 0,00
4, Zakup zemljista 31.571,00 15.738,00 22.655,00

Ukupno 107.135,00 61.117,00 63.261,00

Op¢ina Gori¢an je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 231.513,00 kn.

U tablici broj 37 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Gori¢an.

Tablica broj 37
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Op¢ine Gori¢an na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 16 16 19
2. Povrsina poslovnih prostora u m° 1240 1240 1525
Il. Stanovi
1. Broj stanova 2 2 2
2. Povr$ina stanova u m* 37 37 37
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 223108 | 223 684 | 223 684

Op¢ina Gori¢an koncem 2014. upravlja i raspolaze s 19 poslovnih prostora ukupne
povrsine 1 525 m?, dva stana povr§ine 37 m? i zemljistem povrsine 223 684 m2.

Na nekretninama u vlasniStvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Gorican na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 925.866,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 9.263.800,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
5.439.261,00 kn ili 58,7 %.

Vrijednost zemljista i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opcine Gori¢an te na nekretnine za koje su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nisu
evidentirane nerazvrstane ceste, dio javnih povrSina i putova, gradevinski objekt djecjeg
vrtica s pripadaju¢im zemljistem te zemljiSte jedne poduzetniCke zone (poduzetni¢ka zona
je tijekom revizije evidentirana u poslovnim knjigama u 2015. u vrijednosti 188.425,00 kn).
Gradevinski objekt djecjeg vrti¢a s pripadajuc¢im zemljistem, ukupne povrSine 1 586 m?, je
ugovorom o prijenosu vlasnistva iz sijeCnja 2014. prenesen bez naknade s osnovne Skole
na Opcinu, a vrijednost nekretnine ugovorom nije utvrdena. Opc¢ina je upisala vlasnistvo
na navedenoj nekretnini u zemljiSnim knjigama, a istu nije evidentirala u poslovnim
knjigama. Iz navedenog je vidljivo da Opcina nema cjelovite podatke o nefinancijskoj
imovini kojom upravlja i raspolaze. Prema izjavi odgovorne osobe, za nerazvrstane ceste i
drugu imovinu (dio javnih povrSina i putova) u tijeku je procjena nekretnina i uskladenje
podatka s katastrom i zemljiSnim knjigama. Prema procjeni Opc¢ine, oko 85,0 % imovine u
vlasniStvu je evidentirano u poslovnim knjigama te su podaci uskladeni sa zemljiSnim
knjigama i katastrom. Prema financijskim mogucnostima, u tijeku su aktivnosti na
rieSavanju imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava vlasnistva u korist Opcine
u zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za
nekretnine koje pripadaju Op¢ini, zapoCete u ranijim godinama.

Op¢ina Gori¢an je ustrojila i vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), dio imovine (zemljista) je
evidentirano s podacima o povrSinama i brojem katastarske Cestice, a dio imovine
(gradevinski objekti) je evidentiran bez dodatnih podataka. Zakonom o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja
registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11),
propisan je naCin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Gori¢an nije ustrojila registar
imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza. Popisom je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama
te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine, a druga
imovina u vlasnistvu Opcine nije popisana. Podaci 0 popisu imovine su uneseni u popisne
liste bez naturalnih izraza.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opcine Gori¢an na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine,
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja organizacije
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaZze se donijeti plan aktivhosti za
rijeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
Takoder se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opc¢ina upravlja i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se
definiraju srednjorocCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcéine GoriCan, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina je donijela Strategiju razvoja za razdoblje 2014. do 2020., kojom
su definirani temeljni ciljevi i pravci razvoja Opcine te je pored drugog, obuhvaéeno
upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Opcine. GodisSnji plan upravljanja
imovinom, kojim se utvrduju kratkoro€ni ciljevi, mjere za njihovo ostvarenje i smjernice za
upravljanje imovinom vlasnistvu, nije donesen.

Opc¢ina Gorican je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiste u zakup. Opcina je
prodala i kupila gradevinsko zemljiSte te pribavila druge nekretnine na temelju ugovora o
prijenosu vlasnistva.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internima aktima Opcine
Gori¢an. Opcina je donijela Odluku o zakupu poslovnih prostora, a objavljena je u
Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije i na mreznim stranicama Opcine.

Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora je uredeno zasnivanje zakupa putem
javnog natjecaja, zaklju€ivanje ugovora o zakupu te druga prava i obveze Opcine i
zakupnika. U sluajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup proracunskim korisnicima Opcine, bez
provodenja javnog natjeCaja, nisu uredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja
zakupnine.

Op¢ina Gori¢an nije donijela op¢e akte za sluCajeve privremenog Kkoristenja
poslovnog prostora ili dijela poslovnog prostora, odnosno davanje bez naknade na
koriStenje te prava i obveze za davanje u najam i koristenje stana ili dijela stana i nije
utvrdila visinu zasti¢ene najamnine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji plan upravljanja i raspolaganja
imovinom kojim je potrebno odrediti kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i
provedbene mjere u svrhu provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti opée akte
kojima treba detaljno utvrditi nacCine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja
imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije za dodjelu nekretnina na Kkoristenje bez
naknade.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog korisStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Gori¢an je koncem 2014. upravljala i raspolagala s 19 poslovnih prostora
ukupne povrsine 1 525 m?, dva stana povrine 37 m2 i 223 684 m? zemljista. Opéina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
141.167,00 kn, najma stanova u iznosu 7.579,00 kn, prodaje zemljista u iznosu
12.803,00 kn te zakupa zemljiSta u iznosu 69.964,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su
rashodi za nabavu (kupnju) zemlji§ta u iznosu 7.800,00 kn.

Opcina Gori¢an nije kupovala poslovne prostore, medutim od 2008. do 2012. su
ostvareni rashodi za rekonstrukciju drustvenog doma te su uredena tri poslovna prostora
za potrebe Opcine i udruga. Opcina je s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova
Europske unije zaklju€ila u 2009. ugovor o zajednickom financiranju rekonstrukcije
drustvenog doma za potrebe opcinske uprave i udruga, a u 2011. i 2012. su zakljuCeni
dodaci ugovoru kojim su uredeni omjeri financiranja i priznata ulaganja Opc¢ine iz ranijeg
razdoblja (za prvu fazu rekonstrukcije). Radovi rekonstrukcije su zavrseni koncem 2012., a
zapisnik o okonCanom obraCunu i primopredaji radova je sastavljen u svibnju 2013.
Povecanje vrijednosti imovine je u poslovnim knjigama iskazano u 2014. u ukupnoj
vrijednosti 2.134.807,00 kn, od ¢ega je Ministarstvo financiralo 1.731.257,00 kn, a Opcina
403.550,00 kn. Opcina je navedene rashode za nabavu nefinancijske imovine, odnosno
rekonstrukciju drustvenog doma, trebala priznati u trenutku nabave.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, Opcina za svoje potrebe koristi pet prostora
povrSine 561 m?, jedan prostor povrSine 69 m? dan je na koriStenje proradunskom
korisniku (knjiznica i Citaonica), deset prostora povrSine 561 m? je dano na koristenje
udrugama bez pla¢anja zakupnine, a dva poslovna prostora povrSine 275 m? su dana u
zakup po provedenim javnim natje€ajima i uz ugovorenu zakupninu. Koncem 2014. jedan
poslovni prostor povrsine 59 m? je izvan upotrebe, odnosno nije dan u zakup.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i prema
odlukama o davanju u zakup poslovnih prostora u vilasnistvu Opcine, dana su u 2014. i
ranijim godinama putem javnog natje€aja u zakup dva poslovna prostora povrsine 275 m?
uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 3.687,00 kn. Jedan poslovni prostor je dan u
zakup privatnom dje€jem vrticu prema ugovoru iz 2010., zaklju¢enom na Sest godina uz
mjesecnu zakupninu u iznosu 3.110,00 kn. Prema odluci Opcinskog vijeéa i po
objavljenom javnom natjecCaju, s djecjim vrticom je u oZujku 2013. zakljuen Ugovor o
osnhivanju i prijenosu prava gradenja na rok od osam godina, uz mjese¢nu naknadu u
iznosu 3.111,00 kn. Medutim, Opc¢ina u poslovnim knjigama nije evidentirala prihode od
danog prava gradenja, ve¢ su i nadalje evidentirani prihodi po osnovi zakupa poslovnog
prostora. Pravo gradenja je dano s ciliem adaptacije objekta djecjeg vrti¢a, uz uvjet da se
ulaganje ostvari do konca sijeCnja 2014. S obzirom da ulaganje nije ostvareno, prema
izjavi odgovorne osobe, Opcina planira tijekom 2015. raskinuti ugovor o danom pravu
gradenja. Drugi poslovni prostori kojima Opcina upravlja i raspolaZze dani su na koristenje
razliCitim pravnim osobama bez naknade odnosno zakupnine i javnog natjeCaja.

Deset poslovnih prostora povrSine 561 m? je dano na koriStenje udrugama bez
placanja zakupnine i troSkova rezija, na temelju odluka iz ranijih godina.
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Prema odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14),
programi i projekti od interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od
interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javhog poziva odnosno natje€aja ili na
temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.
propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podr§ke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Dio poslovnih prostora danih na koriStenje udrugama, daje se i na povremeno
koriStenje politickim strankama, bez naknade. Odredbom ¢&lanka 22. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 -
prociSceni tekst i 2/14) propisano je da se zabranjuje financiranje politickih stranaka od
strane jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na nacin
propisan ovim zakonom. Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog, propisan nacin
financiranja redovne djelatnosti politickih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, dok davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama
bez naknade nije propisano, te predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Prema odlukama iz ranijih godina, proraunskom korisniku (knjiznica i Citaonica) je
dan prostor na koristenje bez naknade odnosno zakupnine, a Opcina pla¢a troSkove
rezija. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. Za koriStenje poslovnog prostora s
proracunskim korisnikom Opc¢ine nije zaklju¢en ugovor odnosno sporazum kojim bi se
ugovorila medusobna prava i obveze.

Koncem 2014. Opcéina Gori¢an je upravljala i raspolagala s dva stana. Za jedan stan
povrSine 22 m? je zakljuCen ugovor o najmu sa zasticenom najamninom. U rujnu 2013. je
Op¢insko vije¢e donijelo odluku o prodaji navedene nekretnine, $to nije realizirano. Osim
toga, Opcina ima stan povrSine 15 m? koji je izvan upotrebe, a odnosi se na apartman (u
Selcu). Prema izjavi odgovorne osobe, apartman je u loSem stanju i nije pogodan za
koriStenje te se planira rekonstrukcija i uredenje apartmana u narednom razdoblju.

Po provedenom javnom natje€aju u 2012., prodana su gradevinska zemljiSta ukupne
povrSine 720 m? u iznosu 12.803,00 kn. Prodaja zemljiSsta obavljena je u skladu s
odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima te prema odluci Opcinskog
vijeéa za prodaju nekretnina i utvrdenoj poc€etnoj cijeni prema procjeni ovlastenoga
procjenitelja. Opcina je ostvarila prihode od zakupa neizgradenog gradevinskog zemljiSta
za poljoprivrednu proizvodniju.
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Po provedenom javnhom natjeCaju za zakup zemljista u 2012., te u skladu s odlukom
0 odabiru najpovoljnije ponude, zaklju€eni su ugovori za zakup zemljista ukupne povrsine
100 180 m? s Cetiri odabrana ponuditelja na rok od tri godine, u skladu s uvjetima iz javnog
natjecaja.

U 2013. su ostvareni rashodi za kupnju zemljista povrsine 576 m? u iznosu 7.800,00
kn, a zemljiSte je kupljeno za potrebe uredenja parka u naselju. Koncem 2014. Opcina
GoriCan je raspolagala s gradevinskim zemljistem ukupne povrsine 223 684 m?, od Cega je
namijenjeno potrebama jedinice 176 419 m?, a za drugo raspolaganje 47 265 m>.

Opc¢ina Gorican je koncem 2011. podnijela zahtjev za darovanje zemljiSta u
vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju poduzetniCke i poljoprivredno gospodarske
zone. Odluka o darovanju je donesena u rujnu 2014., a ugovor o darovanju je zakljucen u
velja¢i 2015. Prema ugovoru, Opcini je darovano zemljiste ukupne povrsine 134 392 m? u
vrijednosti 3.816.433,00 kn, za izgradnju Poduzetnike zone Istok. U vrijeme obavljanja
revizije, darovano zemljiste je evidentirano u poslovnim knjigama te je u tijeku upis
vlasnistva u zemljiSnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opdéina
upravlja i raspolaze te ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni. PredlaZze se zakljuCivanje ugovora kojim ¢e se utvrditi
medusobna prava i obveze u sluCaju davanja poslovnih prostora na koriStenje bez
naknade. Pri davanju poslovnih prostora na koridtenje udrugama u obliku nefinancijske
podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opc¢ina GoriCan ima sedam zaposlenika (tri u Jedinstvenom
upravnom odjelu i Cetiri na javnim radovima i stru€énom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Gornji Mihaljevec

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Gornji Mihaljevec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Medimurske Zupanije. Povrsina Opéine je 32,13 km? a obuhvaéa 12 naselja s 1 917
stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 23.262.617,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak 2014.
manje za 45.840,00 kn. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 16.334.836,00 kn i
financijsku imovinu u iznosu 6.927.781,00 kn.

U tablici broj 38 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Gornji
Mihaljevec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 38
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Gornji Mihaljevec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 267.564,00 267.565,00 267.564,00
2. Gradevinski objekti 16.113.808,00 15.642.269,00 15.266.956,00
3. Imovina u pripremi 176.747,00 176.747,00 176.747,00
4. Druga imovina 674.612,00 645.864,00 623.569,00
Ukupno 17.232.731,00 16.732.445,00 16.334.836,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Gornji Mihaljevec koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 500.286,00 kn ili 2,9 %, te koncem 2014. za 397.609,00 kn ili 2,4 %.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
16.334.836,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 93,5 %, drugu imovinu 3,8 %, zemljista 1,6 % i imovinu u pripremi 1,1 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost dugotrajne imovine u pripremi koncem 2014. se
odnosi na izgradnju doma kulture i sportske dvorane, a druge imovine na postrojenja i
opremu, prijevozna sredstva te prostorne i druge planove i programe.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 2.224.123,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i prodaje
zemljiSta) ostvareni su u iznosu 186.857,00 kn, Sto Cini 8,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 39 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opc¢ine Gornji Mihaljevec za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 39

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima

i zemljiStem Opcine Gornji Mihaljevec za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 200.690,00 127.574,00 186.857,00
2. Prodaja zemljista 0,00 5.481,00 0,00
Ukupno 200.690,00 133.055,00 186.857,00

Op¢ina Gornji Mihaljevec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem u ukupnom iznosu 520.602,00 kn.

U tablici broj 40 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opc¢ine Gornji Mihaljevec.

Tablica broj 40
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Gornji Mihaljevec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 16 16 17

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 1102 1102 1157
Il. Zemljiste

1. | Povrsina zemljista u m” | 78 544 | 78 544 | 78 544

Op¢ina Gornji Mihaljevec koncem 2014. upravlja i raspolaze sa 17 poslovnih prostora
povrSine 1 157 m? te zemljiStem povrSine 78 544 m2 Opcina ne raspolaze podacima o
povrSinama za dva poslovna prostora koje koriste drugi subjekti (Dom zdravlja i Hrvatska
posta).

Na nekretninama u vlasniStvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskom imovini

Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Gornji Mihaljevec koncem 2014. su evidentirana
zemljista u vrijednosti 267.564,00 kn (gradevinska zemljista 84.490,00 kn i ostala zemljiSta
183.074,00 kn) te gradevinski objekti (poslovni objekti, infrastrukturni objekti i drugi
gradevinski objekti) u vrijednosti 15.266.956,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih
objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se odnosi 3.407.905,00 kn ili 22,3 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opcine Gornji Mihaljevec te na nekretnine za
koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim
knjigama nije evidentiran dio nekretnina (nerazvrstane ceste i druge javne povrSine).
Prema procjeni Opcine, evidentirano je oko 20,0 % nekretnina od ukupnih nekretnina koje
joj pripadaju. 1z navedenog je vidljivo da Opcina Gornji Mihaljevec nema cjelovite podatke
o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o imovini s kojom bi u skladu
sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Prema financijskim
mogucnostima, u tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za
nekretnine, upis prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama te uskladivanje
podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za nekretnine koje pripadaju Opcini, zapocCete u
ranijim godinama.

Op¢ina Gornji Mihaljevec nije ustrojila zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine s podacima o vrsti imovine, koli€ini i vrijednosti (nabavna
i otpisana). U poslovnim knjigama (glavna knjiga) imovina je evidentirana po vrsti i
vrijednosti, a gradevinska zemljiSta, ceste i gradevinski objekt nisu evidentirani s podacima
o povrSinama, brojem zemljiSno knjizne Cestice i drugim podacima. Pomocne evidencije
poslovnih prostora ne sadrze vrijednost objekta (nabavna i otpisana). Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Gornji Mihaljevec nije ustrojila registar imovine.

Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza. Popisom
imovine nisu obuhvacene nerazvrstane ceste i javne povrSine, objekt stare Skole (sada
djedji vrti¢) te dom kulture i sportska dvorana, u izgradnji. Podaci o popisu objekata i dio
poslovnih prostora nisu popisani pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi poslovne
knjige za dugotrajnu nefinancijsku imovinu po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine
Op¢ine Gornji Mihaljevec na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine,
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja organizacije
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
Takoder se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Op¢ina upravija i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Gornji Mihaljevec, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkorone ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donoSenje.

Op¢ina Gornji Mihaljevec je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te je prodavala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine Gorniji
Mihaljevec, objavljeni na mreznim stranicama Opcine.
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U sluCajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup proracunskim korisnicima, bez
provodenja javnog natjeCaja, nisu uredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja
zakupnine, odnosno davanje bez naknade na koriStenje. Opéi akt o upravljanju i
raspolaganju nekretninama Opcine (poslovnim prostorom, gradevinskim zemljiStem) nije
donesen te nisu uredeni sluCajevi privremenog koriStenja poslovnog prostora ili dijela
poslovnog prostora.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Gornji
Mihaljevec, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti opée akte kojima treba detaljno utvrditi
nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete,
mijerila i kriterije za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvaZavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Gornji Mihaljevec je koncem 2014. upravljala i raspolagala sa 17 poslovnih
prostora povrSine 1 157 m? i 78 544 m? gradevinskog zemljis§ta. Opc¢ina nije utvrdila
namjenu, odnosno uporabnu Kkategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
515.121,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 5.481,00 kn. U istom razdoblju nisu ostvareni
rashodi od upravljanja i raspolaganja (zakup, najam, nabava) dugotrajnom nefinancijskom
imovinom.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, Opéina za svoje potrebe koristi tri poslovna
prostora povrSine 342 m?, pet poslovnih prostora povrSine 307 m? bez naknade koriste
udruge, pet poslovnih prostora povrSine 422 m? je dano u zakup drugim subjektima, a dva
poslovna prostora povrSine 86 m? nisu dana u zakup. Za dva poslovna prostora koje bez
naknade koriste drugi subjekti (trgovacko drustvo za smjestaj telefonske centrale i dom
zdravlja), Opc¢ina nema podatke o povrSinama.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
pojedinacnih odluka o davanju u zakup poslovnog prostora te na temelju javnog natjecCaja,
u zakup je dano pet prostora ukupne povrsine 422 m? uz ugovorenu mjesecnu zakupninu
u iznosu 11.925,00 kn. Drugi poslovni prostori kojima Opcina upravlja i raspolaze (osim
dva prazna) dani su na koristenje razliCitim pravnim osobama bez naknade odnosno
zakupnine i javnog natjecaja.
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Pet poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama bez placanja zakupnine i
troSkova rezija, na temelju odluka iz ranijih godina. Prema odredbama Clanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za op¢e dobro
u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za opc¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama Cclanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Poslovni prostori proratunskom korisniku drzavnog proracuna (dom zdravlja) i
drugim subjektima, dani su na koristenje na temelju odluka iz ranijih godina bez pla¢anja
naknade. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. Za kori$tenje poslovnih prostora s
proracunskim korisnicima i drugim subjektima, nisu zaklju&eni ugovori odnosno sporazumi
kojima bi se ugovorila medusobna prava i obveze.

Op¢ina Gornji Mihaljevec je u 2013. prodala gradevinsko zemljiste povrSine 2 327 m?
za 5.481,00 kn. Prodaja zemljiSta je obavljena na temelju provedenog javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima. Koncem 2014.
Op¢ina je raspolagala sa zemljistem ukupne povrsine 78 544 m? te nema podatke o
povrsini zemljiSta namijenjenog za potrebe ostvarenja poslova iz samoupravnog
djelokruga i zemljiSta koje je namijenjeno raspolaganiju.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZe zakljucivanje ugovora kojim
Ce se utvrditi medusobna prava i obveze u slu€aju davanja poslovnih prostora na
koriStenje bez naknade. Pri davanju poslovnih prostora na koridtenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natje€aja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. PredlaZze se, u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Gornji Mihaljevec je imala Sest zaposlenika (jedan u
upravnom odjelu, dva na komunalnim poslovima i tri na drugim poslovima). Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedininh oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Kotoriba

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Kotoriba kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 26,58 km?, a obuhvaéa jedno naselje s 3 224 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 46.770.545,00 kn, Sto je u odnosu na poCetak godine
manje za 374.844,00 kn. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 27.661.471,00 kn i
financijsku imovinu u iznosu 19.109.074,00 kn.

U tablici broj 41 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Kotoriba
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 41
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Kotoriba
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.794.523,00 1.580.123,00 1.025.863,00
2. Gradevinski objekti 26.549.362,00 26.094.852,00 26.107.309,00
3. Imovina u pripremi 187.176,00 187.176,00 187.177,00
4. Druga imovina 450.720,00 383.619,00 341.122,00
Ukupno 28.981.781,00 28.245.770,00 27.661.471,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Kotoriba koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 736.011,00 kn ili 2,5 %, te koncem 2014. za 584.299,00 kn ili 2,1 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
27.661.471,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 94,4 %, zemljiste 3,7 %, a na imovinu u pripremi i drugu imovinu 1,9 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na izgradnju
komunalne infrastrukture, a druge imovine na postrojenja i opremu te prostorne planove,
druge planove i programe.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 4.158.179,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora,
najma stana, prodaje i drugih oblika raspolaganja zemljiStem) su ostvareni u iznosu
491.330,00 kn, §to Cini 11,8 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 42 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opc¢ine Kotoriba za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 42
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljistem Opcine Kotoriba za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 227.498,00 238.607,00 232.555,00
2. Najam stanova 2.805,00 2.805,00 2.805,00
3. Prodaja zemljista 87.370,00 43.000,00 254.770,00
4. Drugi oblici raspolaganja zemljiStem 0,00 1.200,00 1.200,00

Ukupno 317.673,00 285.612,00 491.330,00

Op¢ina Kotoriba je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 1.094.615,00 kn.

U tablici broj 43 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Kotoriba.

Tablica broj 43
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Op¢ine Kotoriba na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 28 28 30
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 2763 2763 2878
Il. Stanovi
1. Broj stanova 1 1 2
2. Povrsina stanova u m” 58 58 123
. Zemljidte
1. | Povrina zemljigta u m” | 77 276 | 55 836 | 53 229

Op¢ina Kotoriba koncem 2014. upravlja i raspolaze s 30 poslovnih prostora povrsine
2 878 m?, dva stana povrsine 123 m? i zemljistem povrSine 53 229 m2.

Na nekretnine u vlasnistvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Kotoriba koncem 2014. su evidentirana zemljiSta u
vrijednosti 1.025.863,00 kn (gradevinska zemljista 690.788,00 kn i ostala zemljiSta
335.075,00 kn) te gradevinski objekti (poslovni objekti, infrastrukturni objekti i drugi
gradevinski objekti) u vrijednosti 26.107.309,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih
objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema analitiCkoj knjigovodstvenoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 13.704.063,00 kn ili 52,5 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opcine Kotoriba te na nekretnine za koje su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije
evidentiran dio nerazvrstanih cesta (ulice i poljski putovi). Od 2012. do 2014. je ovlasteni
procjenitelj obavio procjene nekretnina za naslijedenu imovinu namijenjenu prodaiji (kuca i
zemljista te udio u vlasniStvu stambene zgrade) i za poslovne prostore koje koristi Opc¢ina,
Sto je evidentirano u poslovnim knjigama. U 2014. je evidentirana zgrada procijenjene
vrijednosti 319.956,00 kn, koju je Opcini bez naknade, na temelju odluke Skolskog odbora i
suglasnosti Zupana, prenijela Osnovna S$kola Kotoriba. Prema podacima Opdéine, u
zemljiSnim knjigama i katastru Opcina je upisana kao vlasnik za sve nekretnine koje joj
pripadaju. Podaci o nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru su uskladeni, s obzirom
da je u ranijim godinama (1980.) na podrucju Opcine provedena komasacija.

Opcéina Kotoriba je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€¢inama i vrijednosti (nabavna i otpisana). Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnic¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
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Opcina Kotoriba nije ustrojila registar imovine, a ustrojene evidencije sadrze cjelovite
podatke o imovini kojom upravlja i raspolaze, te je tijekom 2015. Opcina zapocela
aktivnosti za ustroj registra imovine s propisanim podacima.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena imovina evidentirana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene
razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Podaci o popisu za dio
imovine nisu popisani u naturalnim izrazima u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati nerazvrstane
ceste. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcéine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine, kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
Takoder se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Op¢ina upravija i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i raspolaganje imovinom moze
se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine
Kotoriba, godisnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije
te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za
upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju
upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja
imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo donosenje.

Opcina Kotoriba je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, stan u najam te davala u zakup i prodavala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine Kotoriba. Opcina
je donijela Odluku o raspolaganju nekretninama te Odluku o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora. Odlukom o raspolaganju nekretninama je uredeno stjecanje, otudenje
i tereCenje nekretnina, provodenje postupka davanja u zakup neizgradenog gradevinskog
zemljista te ostvarivanja i zasnivanje prava sluznosti i drugih prava na nekretninama.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora utvrdeni su uvjeti za zasnivanije i
prestanak zakupa poslovnog prostora, nacin utvrdivanja zakupnine, prestanak zakupa te
uvjeti prodaje poslovnog prostora. Interni akti i pojedinacne odluke vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljeni su u Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije te na
mreznim stranicama Opcine. U slu€ajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup proracunskim
korisnicima, bez provodenja javnog natjeCaja, nisu uredeni uvjeti, mjerila i postupci te
nacin utvrdivanja zakupnine, odnosno davanje bez naknade na koriStenje.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajucCi gospodarske i razvojne interese Opcine Kotoriba,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze op¢im aktima, u dijelu Sto se odnosi na koristenje poslovnih prostora,
urediti sve oblike upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije za
dodjelu nekretnina na koristenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Kotoriba je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 30 poslovnih prostora
ukupne povrsine 2 878 m?, dva stana povrsine 123 m?i 53 229 m? gradevinskog zemljista.
Op¢ina nije utvrdila namjenu, odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 698.660,00 kn, najma stana u iznosu 8.415,00 kn, prodaje zemljiSta u iznosu
385.140,00 kn te drugih oblika raspolaganja zemljiStem (zakup zemljiSta) u iznosu
2.400,00 kn. U istom razdoblju nisu ostvareni rashodi od upravljanja i raspolaganja (zakup,
najam, nabava) dugotrajnom nefinancijskom imovinom.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, Opcina koristi tri poslovna prostora povrsine
460 m2?, proracunski korisnici (knjiznica i djecji vrti¢) bez naknade koriste dva poslovna
prostora povrSine 486 m?, tijela drZzavne uprave i korisnici drzavnoga proracuna (Dom
zdravlja, ured drzavne uprave, ispostava grani¢ne policije) bez naknade Kkoriste ftri
poslovna prostora povrSine 580 m? udruge bez naknade koriste jedanaest poslovnih
prostora povrSine 781 m?, u zakup je dano deset poslovnih prostora povrSine 534 m?, a
jedan poslovni prostor povrSine 37 m? nije dan u zakup.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i Odluke
0 zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, te na temelju javnog natjeCaja u zakup je dano
deset prostora ukupne povrSine 534 m? uz ugovorenu mjeseCnu zakupninu u iznosu
20.201,00 kn. Drugi poslovni prostori kojima Opcina upravlja i raspolaze (osim jednog
praznog) dani su na koristenje razli€itim pravnim osobama bez naknade odnosno
zakupnine i javnog natjeCaja.

Jedanaest poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama bez plaéanja
zakupnine, na temelju odluka iz ranijih godina. Prema odredbama clanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opée dobro
u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
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Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natje€aj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Poslovni prostori proracunskim korisnicima Opcéine (knjiznica i djecji vrti¢), tijelima
drzavne uprave (ured drzavne uprave i ispostava graniCne policije) te korisnicima
drzavnog prora¢una (dom zdravlja) dani su na koriStenje na temelju odluka i sporazuma iz
ranijih godina, bez placanja naknade. Dio navedenih korisnika prostora (dom zdravlja) u
cijelosti podmiruju troSkove rezija, proracunski korisnici i Ured drzavne uprave placaju dio
troSkova rezija, a za ispostavu grani¢ne policije, Opcina plaéa troSkove reZija. Prema
odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o
zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana. Za koriStenje poslovnih prostora s proracunskim korisnicima
nisu zakljuCeni ugovori kojima bi se ugovorila medusobna prava i obveze niti su
medusobna prava i obveze uredena sporazumom.

Koncem 2014. Opcina Kotoriba je upravljala i raspolagala s dva stana ukupne
povrSine 123 m2. U najam je dan stan povrSine 58 m? za koji je slobodno ugovorena
najamnina u mjesecnom iznosu 234,00 kn. Drugi stambeni prostor se odnosi na kucu
povrSine 65 m? procijenjene vrijednosti 30.100,00 kn, koju je 2014. Opcina naslijedila od
fizicke osobe. U travnju 2015., Opc¢ina je nakon provedenog natjeCaja prodala navedenu
nekretninu.

Opc¢ina Kotoriba je u 2012. i 2013. prodala Cetiri zemljiSta povrSine 31 265 m? (od
kojih se tri zemljiSta povrSine 21 440 m? odnose na zemljiSta u poduzetni¢koj zoni) za
385.140,00 kn. Prodaja zemljista obavljena je temelju provedenih javnih natje€aja u skladu
s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Koncem 2014. Opcina
Kotoriba je raspolagala s 53 229 m? gradevinskog zemljiSta. Prema prostornom planu
uredenja, potrebama Opcine je namijenjeno 37 337 m?, a za raspolaganje je namijenjeno
15 892 m2.

Opcina je u 2014. od Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom zatraZila
darovanje nekretnina (poljoprivredno zemljiste) ukupne povrSine 191 438 m? za proSirenje
poduzetniCke zone. Do konca lipnja 2015. zahtjev nije rijeSen.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opdéina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze zakljuCivanje ugovora ili
sporazuma kojim ée se utvrditi medusobna prava i obveze u slu€aju davanja poslovnih
prostora na koriStenje bez naknade.
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Pri davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske
podrske za financiranje programa i projekata, predlaZze se provodenje javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode
udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Kotoriba je imala deset zaposlenika (Cetiri u upravnom odjelu,
jednog komunalnog radnika, jednog duznosnika i Cetiri na javnim radovima). Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Mala Subotica

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opc¢ina Mala Subotica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povréina Op¢ine je 36,71 km?, a obuhvaéa $est naselja s 4 746 stanovnika. Iz
sastava Opcine se u 2013. izdvojilo naselje Stefanec i pripojilo Gradu Cakovcu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 69.181.473,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
viSe za 3.543.843,00 kn ili 54 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
50.096.387,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 19.085.086.00 kn.

U tablici broj 44 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Mala
Subotica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 44
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Mala Subotica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 14.782.382,00 14.787.391,00 18.255.349,00
2. Gradevinski objekti 27.738.996,00 29.457.349,00 28.648.522,00
3. Druga imovina 1.525.832,00 1.763.793,00 3.192.516,00
Ukupno 44.047.210,00 46.008.533,00 50.096.387,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Mala Subotica koncem 2013. veéa je u
odnosu na 2012. za 1.961.323,00 kn ili 4,5 %, a koncem 2014. veca je za 4.087.854,00 kn
ili 8,9 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
50.096.387,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 57,2 %, zemljista 36,4 %, a na drugu imovinu 6,4 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine se odnosi na prostorne planove, projektnu
dokumentaciju i drugo.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 5.384.915,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i prodaje
zemljiSta) ostvareni su u iznosu 34.120,00 kn, Sto €ini 0,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 45 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Mala Subotica za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 45
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljistem Opcine Mala Subotica za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 122.598,00 33.799,00 18.000,00
2. Prodaja zemljista 485.572,00 50.362,00 16.120,00
Ukupno 608.170,00 84.161,00 34.120,00

Op¢ina Mala Subotica je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upraviljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 726.451,00 kn.

U tablici broj 46 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljiSta od 2012. do 2014., prema podacima Opc¢ine Mala Subotica.

Tablica broj 46
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Mala Subotica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 9 9 9
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 2113 2113 2113
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 37 255 | 37 255 | 37 255

Op¢ina Mala Subotica koncem 2014. upravlja i raspolaze s devet poslovnih prostora
povrsine 2 113 m? te zemljiStem povrSine 37 255 m2.

Na nekretninama u vlasniStvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Mala Subotica koncem 2014. evidentirana su zemljista
u vrijednosti 18.255.349,00 kn te gradevinski objekti (poslovni obijekti, infrastrukturni
objekti i drugi gradevinski objekti) u vrijednosti 28.648.522,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 9.194.467,00 kn ili
32,1 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opcine Mala Subotica te na nekretnine za
koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim
knjigama nije evidentiran dio nekretnina koji se odnosi na zemljiSta, nerazvrstane ceste i
putove. U promatranom razdoblju Opcina je provela procjenu nekretnina (prema cijenama
prodanih gradevinskih zemljista i drugim podacima) te je u poslovnim knjigama
evidentirano povecanje vrijednosti zemljista u jednom naselju i poduzetnickoj zoni u iznosu
6.798.898,00 kn. Osim toga, obavljene su procjene za druge nekretnine (dvoriste i druga
zemljista, parkiraliste, mrtvacnica, groblje i drugi objekti) te su na temelju procjene
uskladena stanja imovine u poslovnim knjigama. Prema procjeni Opcine, u poslovne knjige
upisano je viSe od 80,0 % imovine u vlasniStvu, a predvida se zavrSetak upisa preostale
imovine do konca 2015. Podaci o nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru su
uskladeni za oko 50,0 % vlasnidtva. Prema financijskim moguénostima, u tijeku su
aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava vlasnistva u
korist Opcine u zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru za nekretnine koje pripadaju Opcini, zapocCete u ranijim godinama.

Opéina Mala Subotica je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Navedena evidencija ne sadrzi podatke o povrSinama zemljista, gradevinskih objekata,
cesta i drugih objekata. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drZzavne imovine, a
Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave,
sadrzaj, oblik i nac€in vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Mala Subotica nije ustrojila
registar imovine.

Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza. Podaci o popisu zemljiSta i gradevinskih objekata nisu popisani u naturalnim
izrazima u popisne liste. Osim toga, popisana je imovina za naselje koje se u 2013.
prikljugilo Gradu Cakovcu, a odnosi se na nematerijalnu imovinu, ceste i druge
gradevinske objekte u vrijednosti 382.620,00 kn. Opcéina je u 2015. evidentirala u
poslovnim knjigama smanjenje vrijednosti imovine za dio prenesen Gradu.

DrzZavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. PredlaZze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opéine Mala Subotica na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine, kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Opcéina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja
organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige. Takoder se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Op¢ina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i
drugim propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se
definiraju srednjorocCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Mala Subotica, godiSnjih planova upraviljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom. U ozujku 2015. je Opcinsko vije¢e
donijelo Odluku o izradi StrateSkog razvojnog programa Opcine Mala Subotica od 2015.
do 2020.godine

Opcina Mala Subotica je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te prodavala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
gradevinskim zemljistem utvrdeni su Odlukom o prodaji i utvrdivanju pocetne cijene
gradevinskog zemljista u Zoni poduzetniStva Mala Subotica. Odluka je objavljena na
mreznim stranicama Opcine. Opcina nije donijela op¢e akte o upravljanju i raspolaganju
poslovnim prostorima i zemljiStem Kkojima bi uredila uvjete, postupke i mijerila za
upravljanje i raspolaganje nekretninama, odnosno davanje bez naknade na koristenje.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuCi gospodarske i razvojne interese Opcine Mala
Subotica te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti opée akte kojima treba detaljno utvrditi
nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete,
mijerila i kriterije za dodjelu nekretnina na koristenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Mala Subotica je koncem 2014., upravljala i raspolagala s devet poslovnih
prostora povrSine 2 113 m? i 37 255 m? gradevinskog zemljista. Opc¢ina nije utvrdila
namjenu, odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu
174.397,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 552.054,00 kn. U istom razdoblju nisu ostvareni
rashodi od upravljanja i raspolaganja (zakup, najam, nabava) dugotrajnom nefinancijskom
imovinom.
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Od ukupnog broja poslovnih prostora, Opcéina za svoje potrebe koristi dva poslovna
prostora povrsine 294 m?, jedan poslovni prostor povrsine 40 m? uz ugovorenu zakupninu
koristi tijelo drzavne uprave, pet poslovnih prostora povrsine 1 454 m? koriste udruge bez
pla¢anja zakupnine, a jedan poslovni prostor povrSine 325 m? je izvan upotrebe (potrebna
sanacija objekta).

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora u ranijim
godinama u zakup je tijelu drzavne uprave dan poslovni prostor povrSine 40 m? uz
ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 1.500,00 kn. Drugi poslovni prostori kojima
Opcina upravlja i raspolaze (osim onog koji ne zadovoljava uvjete za koriStenje) dani su na
koriStenje razliCitim pravnim osobama bez naknade odnosno zakupnine i javnog natjeCaja.

Pet poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama bez naknade, a troSkove
rezija financira Opc¢ina. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne
novine 74/14), programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natje€aj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Opé¢ina Mala Subotica je u 2011. prodala zemljista u zoni poduzetnistva ukupne
povrSine 18 149 m2. Ugovorima o prodaji je utvrdena cijena u iznosu 1.480.689,00 kn, uz
otplatu u jedanaest obroka. Po navedenim ugovorima je u 2012., 2013. i 2014. placeno
552.054,00 kn. Prodaja zemljiS$ta obavljena je na temelju provedenih javnih natje€aja u
skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima i Odluke o prodaji i
utvrdivanju pocetne cijene gradevinskog zemljista u Zoni poduzetniStva. Koncem 2014.
Opc¢ina Mala Subotica je raspolagala s 37 255 m? gradevinskog zemljiSta te nema podatke
o povrSini zemljiSta namijenjenog za potrebe ostvarenja poslova iz samoupravnog
djelokruga i zemljista koje je namijenjeno raspolaganju.

Opcina je u ranijim godinama od Republike Hrvatske zatrazila darovanje nekretnina
(zemljiste) za uredenje romskog naselja PiSkorovec i Zone Poduzetnistva. Ugovor o
darovanju zemljiSta povrSine 63 627 m? u vrijednosti 954.405,00 kn zakljuéen je s
Agencijom za upravljanje drzavnom imovinom u sijeCnju 2013. Darovano zemljite je
namijenjeno uredenju romskog naselja u skladu s detaljnim planom uredenja. U vrijeme
obavljanja revizije, elaborat o parcelaciji zemljista nije zavrsen.

Navedeno zemljiste je u gruntovnim knjigama upisano u vlasni§tvo Opcine, a u 2015.
je evidentirano u poslovnim knjigama. Osim toga, za potrebe uredenja Zone
poduzetnistva, Vlada Republike Hrvatske je u 2003. darovala zemljiSte povrSine 159 000
m? u vrijednosti 457.443,00 kn. Opcina je u ranijim godinama prodala zemljista povrsine
136 343 m?, a koncem 2014. za prodaju je ostalo zemljiSte povrSine 22 657 m?2.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Pri davanju poslovnih prostora na
koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata,
predlaze se provodenje javnhog natje€aja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Mala Subotica je imala deset zaposlenika (tri u upravnom
odjelu, jednog komunalnog radnika i Sest na javnim radovima, odnosno stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o ustroju jedinstvenog upravnog odjela, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Nedelisée

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Nedelis¢e kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povr§ina Opéine je 58,04 km? a obuhvaéa jedanaest naselia s 11 975
stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 110.937.475,00 kn, Sto je u odnosu na poCetak 2014.
viSe za 3.239.467,00 kn ili 3,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
45.212.771,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 65.724.704,00 kn.

U tablici broj 47 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine NedeliSce
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 47
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine NedeliSce
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Nefinancijska imovina 31. prosinca 31. prosinca 31. prosinca
broj 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 6.460.672,00 6.357.154,00 6.373.235,00

2. Gradevinski objekti 30.690.279,00 30.351.592,00 32.415.153,00

3. Imovina u pripremi 730.519,00 1.296.333,00 698.029,00

4. Druga imovina 4.332.557,00 5.369.037,00 5.726.354,00

Ukupno 42.214.027,00 43.374.116,00 45.212.771,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine NedeliS¢e koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 1.160.089,00 kn ili 2,7 %, te koncem 2014. za 1.838.655,00 kn ili 4,2 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
45.212.771,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 71,7 %, zemljista 14,1 %, drugu imovinu 12,7 %, a na imovinu u pripremi 1,5 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na radove na uredenju
poslovnih objekata, a druga imovina na prostorne i drugi planove te projektnu
dokumentaciju.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 19.321.359,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora te
prodaje i drugih oblika raspolaganja zemljistem) ostvareni su u iznosu 605.492,00 kn, Sto
¢ini 3,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 48 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Nedelis¢e za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 48

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Nedelis¢e za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 290.788,00 289.263,00 539.384,00
2. Prodaja zemljista 69.854,00 146.187,00 60.071,00
3. Drugi oblici raspolaganja zemljistem 6.002,00 6.000,00 6.037,00
Ukupno 366.644,00 441.450,00 605.492,00

Opc¢ina Nedelisce je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem u ukupnom iznosu 1.413.586,00 kn.

U tablici broj 49 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsSini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opc¢ine NedeliSce.

Tablica broj 49
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Nedelis¢e na dan 31. prosinca 2012. do 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 45 45 46

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 2150 2150 2174
Il. Zemljiste

1. | Povrsina zemljista u m” | 417 600 | 417 333 | 416 245

Opéina Nedelis¢e koncem 2014. upravlja i raspolaze s 46 poslovnih prostora
povrSine 2 174 m? i zemljiStem povrSine 416 245 m?2.

Opc¢ina Nedelis¢e je u 2008. pokrenula sudski spor protiv trgovackog drustva za
telekomunikacije za predaju nekretnine (poslovni prostor povrSine 67,80 m?) u posjed.
Prema presudama iz 2010., odnosno 2013., trgovacko drustvo je duzno predati Opcini u
posjed navedenu nekretninu. Trgovacko drustvo je u kolovozu 2013. podnijelo zahtjev za
reviziju protiv drugostupanjske presude. Prema ocitovanju Opc¢ine, vrijednost spora iznosi
1.638.000,00 kn. Spor traje sedam godina.

Republika Hrvatska je u listopadu 2012. tuZila Opcinu NedeliS¢e za utvrdivanje prava
vlasniStva nad Sumom povrsine 19 578 m2. Nekretnina je u zemljiSnim knjigama upisana
kao vlasnistvo Opcine. Prema o itovanju Opcine, vrijednost spora iznosi 100.000,00 kn.
Spor traje tri godine. Na nekretninama u vlasniStvu Opc¢ine nisu upisane hipoteke.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine NedeliS¢e koncem 2014. su evidentirana zemljista u
vrijednosti 6.373.235,00 kn (gradevinska zemljista 5.719.308,00 kn i ostala zemljista
653.927,00 kn) te gradevinski objekti (poslovni objekti, infrastrukturni objekti i drugi
gradevinski objekti) u vrijednosti 32.415.153,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih
objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema analitiCkoj knjigovodstvenoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 8.367.647,00 kn ili 25,8 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opc¢ine NedeliS¢e te na nekretnine za koje su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije
evidentiran dio nerazvrstanih cesta (ulice i poljski putovi), za koje nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi (u katastru se vodi kao drustveno vlasniStvo, odnosno bivSa Opcina
Cakovec). Opéina provodi aktivnosti za upis nekretnina u zemljine knjige i uskladenje
podataka o nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru te je do konca 2014. provedena
katastarska izmjera za upis u zemljiSne knjige za Cetiri katastarske opcine, a za potrebe
projekta aglomeracije uredeno je stanje u zemljiSnim knjigama za prometnice u osam
naselja.

Opcina NedeliSce je ustrojila i vodi analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koliini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Navedena
evidencija imovine sadrzi i dodatne podatke (mjesto i broj katastarske Cestice). U prosincu
2014. ustrojen je registar imovine, koji sadrzi podatke propisane Uredbom o registru
drZzavne imovine te je objavljen na mreznim stranicama Opcine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza. Popisom je obuhvacena imovina evidentirana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se i nadalje poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i raspolaganje imovinom moze
se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine
Nedelisce, godisnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom; provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije
te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za
upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju
upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja
imovinom. U veljaci 2011. je donesen Strateski plan razvoja Opc¢ine Nedelis¢e od 2011. do
2020.

Opc¢ina Nedelis¢e je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te osnivala prava gradenja i prodavala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom i zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine Nedelis¢e. Opcina je donijela
Odluku o uvjetima i postupku javnog natje€aja za davanje u zakup poslovnog prostora.
Navedenom Odlukom je utvrdeno davanje prostora u zakup uz provodenje javnog
natje€aja, nacin prikupljanja ponuda, najpovoljnije ponude, vrijeme na koje se daje
poslovni prostor u zakup i zaklju€ivanje ugovora. Odluka je objavljena u Sluzbenom
glasniku Medimurske zupanije te na mreznim stranicama Opcine. U slu€ajevima kada se,
u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni
prostori daju u zakup proracunskim korisnicima, bez provodenja javnog natjeCaja, nisu
uredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine kao i kriteriji za dodjelu na
koriStenje bez naknade. Opc¢i akt o upravljanju i raspolaganju nekretninama Opcine
NedeliS¢e, odnosno gradevinskim zemljiStem, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opc¢ine NedeliSce te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti opCe akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije
za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée ekonomske koristi.
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Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina NedeliS¢e je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 46 poslovna prostora
povrSine 2 174 m? i 416 245 m? gradevinskog zemljista. Opéina nije utvrdila namjenu,
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u ukupnom iznosu
1.119.435,00 kn, prodaje zemljiSta u iznosu 278.112,00 kn te drugih oblika raspolaganja
zemljiStem (prava gradenja) u iznosu 18.039,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi
za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 311.969,00 kn.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, 12 poslovnih prostora povrsine 580 m? Kkoristi
Opcina za svoje potrebe, poslovni prostor povrSine 37 m? Koristi proracunski korisnik
(turistiCka zajednica) bez placanja zakupnine, poslovni prostor povrsine 40 m? Koristi tijelo
drzavne uprave (mati¢ni ured) bez plaéanja zakupnine, 21 poslovni prostor povrSine 841
m? koriste udruge bez placanja zakupnine, a jedanaest poslovnih prostora povrSine 676 m?
je dano u zakup.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o uvjetima i postupku javnog natje€aja za davanje u zakup poslovnog
prostora, te na temelju javnog natjeCaja, u zakup je dano jedanaest prostora povrSine
676 m? uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 3.690,50 EUR u protuvrijednosti kuna.
Drugi poslovni prostori kojima Opcina upravlja i raspolaze dani su na koridtenje razli¢itim
pravnim osobama, bez placanja naknade odnosno zakupnine i javnog natjeCaja.

Na koristenje udrugama od javnog interesa, Opc¢ina je dala 21 poslovni prostor bez
placanja zakupnine, na temelju odluka iz ranijih godina, a troSkove rezZija placa Opcina.
Prema odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14),
programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od
interesa za opCe dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na
temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.
propisani su Kkriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama c¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrS8ke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostori dani su na koriStenje turistiCkoj zajednici i tijelu drzavne uprave
(mati¢ni ured) na temelju odluka iz ranijih godina, bez zaklju¢enih ugovora o zakupu i
placanja zakupnine. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja
kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno
jedinice podru€ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom
vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju op¢ega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
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Za koriStenje poslovnih prostora s turistickom zajednicom i proracunskim korisnikom
nisu zaklju€eni ugovori odnosno sporazumi kojima bi se ugovorili medusobna prava i
obveze.

Opcina Nedelis¢e je od 2012. do 2014. prodala zemljiSta ukupne povrsine 4 416 m?
za 276.112,00 kn. Prodaja zemljiSta obavljena je na temelju provedenog javnog natjeCaja
u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima. U 2012. i 2013.
Op¢ina je kupila gradevinska zemljiSta ukupne povrSine 5 267 m? za 311.969,00 kn.
Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za potrebe izgradnje dviju poduzetnickih zona i
izgradnju infrastrukture.

Koncem 2014. Opc¢ina Nedelis¢e je raspolagala s 416 245 m? gradevinskog
zemljista. Prema pregledu zemljista namijenjenih prodaji, koncem 2014. za prodaju je
raspolozivo zemljiste ukupne povrSine 41 453 m2 U skladu s odredbama Zakona o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, dana su prava gradenja na 40 godina trgovackim
drustvima (dva u privatnom vlasnistvu i jedno u suvlasnistvu Opcine) i jednoj udruzi, u
2007. za izgradnju sportskog objekta (nacionalni gimnasti¢ki centar) uz godisSnju naknadu
2.061,00 kn te izgradnju poslovnog prostora s prostorom za izlaganja uz godiSnju naknadu
u iznosu 500 EUR, u 2011. za izgradnju sportskih terena uz godiSnju naknadu 4.710,00 kn
te u 2014. za rad udruge uz godisnju naknadu u iznosu 370 EUR.

Opc¢ina je u 2011. od Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom zatraZzila
darovanje nekretnina (zemljiSte) za potrebe osnivanja Gospodarske zone Gori€ica. Ugovor
o darovanju zemljista povrSine 164 576 m? u vrijednosti 7.405.791,00 kn je zakljucen s
DrZzavnim uredom za upravljanje drzavnom imovinom u oZujku 2015. Prema ugovoru,
Gospodarsku zonu Goricica je potrebno osnovati u roku od tri godine od zakljucivanja
ugovora, a sredstva ostvarena prodajom Opcina je duzna koristiti u skladu sa Zakonom o
unapredenju poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine 93/13 i 41/14). Osim toga, u
2009. zatrazila je dodjelu zemljista u naselju Slakovec za potrebe izgradnje prometnica i
stambenu namjenu, te u 2012. dodjelu zemljista u naselju Creéan za sportsko rekreacijske
namjene (ribnjak). Do vremena obavljanja revizije, po navedenim zahtjevima nisu
primljene odluke o darovanju ili drugom nacinu rjeSavanja dodjele zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze zakljuCivanje ugovora kojim
Ce se utvrditi medusobna prava i obveze u slu€aju davanja poslovnih prostora na
koriStenje bez naknade. Pri davanju poslovnih prostora na koridtenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natje€aja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Nedelid¢e je imala 30 zaposlenika (19 u upravnim odjelima,
jednog duznosnika i deset na javnim radovima, odnosno strucnom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa). Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom se najvec¢im
dijelom obavljaju u okviru upravnog odjela za opce poslove, a kontrolu navedenih poslova
obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama.
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Opc¢ina Orehovica

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Orehovica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povr§ina Opéine je 21,42 km? a obuhvada tri naselja s ukupno 2 685
stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 26.090.669,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
viSe za 1.876.170,00 kn ili 7,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
17.421.169,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 8.669.500,00 kn.

U tablici broj 50 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Orehovica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 50
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Orehovica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.594.646,00 1.716.754,00 1.821.832,00
2. Gradevinski objekti 14.753.843,00 13.094.068,00 14.116.613,00
3. Druga imovina 0,00 985.388,00 1.482.724,00
Ukupno 16.348.489,00 15.796.210,00 17.421.169,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Orehovica koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 552.279,00 kn ili 3,4 %, a koncem 2014. veca za 1.624.959,00 kn ili 10,3 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
17.421.169,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 81,0 %, zemljiste 10,5 %, a na drugu imovinu 8,5 %. Vrijednost gradevinskih
objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte, a vrijednost druge imovine na postrojenje i opremu te prostorne planove,
projektnu dokumentaciju i programe.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 5.485.066,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i zakupa
zemljiSta) ostvareni su u iznosu 98.725,00 kn, Sto ¢ini 1,8 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 51 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Orehovica za 2012., 2013. i 2014.
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljistem Opcine Orehovica za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 521.300,00 0,00

2. Zakup poslovnih prostora 81.368,00 75.839,00 75.879,00

3. Prodaja zemljista 216.596,00 65.645,00 0,00

4, Zakup zemljista 0,00 22.846,00 22.846,00

Ukupno 297.964,00 685.630,00 98.725,00

Op¢ina Orehovica je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem u ukupnom iznosu 1.082.319,00 kn.

U tablici broj 52 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opc¢ine Orehovica.

Tablica broj 52
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Orehovica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 9 8 9

2. Povrsina poslovnih prostora u m° 2954 2771 3580
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 144 114 | 145 926 | 145 926

Op¢ina Orehovica koncem 2014. upravlja i raspolaze s devet poslovnih prostora
povrSine 3 580 m? te zemljistem povrsine 145 926 m?2,

Na nekretninama Opcine Orehovica je upisana hipoteka na dva poslovna objekta, na
temelju sporazuma o osiguranju novCane trazbine u iznosu kunske protuvrijednosti
140.500 EUR. Opc¢ina ne vodi sudske sporove vezane uz nekretnine.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Orehovica koncem 2014. evidentirana su zemljiSta u
vrijednosti 1.821.832,00 kn (gradevinska zemljista 1.557.284,00 kn i ostala zemljiSta
264.548,00 kn) i gradevinski objekti (poslovni objekti, infrastrukturni objekti i drugi
gradevinski objekti) u vrijednosti 14.116.613,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih
objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekta se, prema analitickoj knjigovodstvenoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 7.752.020,00 kn ili 54,9 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opc¢ine Orehovica te na nekretnine za koje su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije
evidentiran dio imovine (zemljiSta, nerazvrstane ceste i putovi). Od 2012. do 2014., Op¢ina
je provodila parcelaciju zemljiSta te je u skladu s izmjerama evidentirala vrijednost
zemljista u poslovnim knjigama. Osim toga, u poslovnim knjigama je u 2014. evidentiran
poslovni objekt (zgrada stare Skole) procijenjene vrijednosti 941.115,00 kn. U veljaci 2015.
Opéina je zapocela izmjeru prometnica na svome podrucju kako bi se utvrdila njihova
stvarna povrsina i uredili imovinsko-pravni odnosi. Prema procjeni Opcine, u poslovnim
knjigama je evidentirano oko 70,0 % nekretnina, za koje su podaci u zemljiSnim knjigama i
katastru uskladeni. Prema financijskim moguénostima, u tijeku su aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava vlasniStva u korist Opéine u
zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za
nekretnine koje pripadaju Opcini, zapoCete u ranijim godinama.

Op¢ina Orehovica je ustrojila i vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, povrSinama zemljista, gradevinskih i drugih objekata, broju
katastarske Cestice i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim podacima. Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Orehovica nije ustrojila registar imovine, medutim evidencije o nekretninama
sadrze podatke i informacije propisane Uredbom, Cime je osiguran cjelovit uvid u imovinu
kojom upravlja i raspolaze.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze evidentiranje cjelokupne imovine u vlasniStvu
Op¢ine Orehovica u poslovnim knjigama. Predlaze ustrojiti i voditi registar imovine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine, kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini i resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i donoSenje planskih dokumenata
(strategija i godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i raspolaganje imovinom moze
se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju srednjoroéni ciljevi i smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine
Orehovica, godisnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom; provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije
te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za
upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina Orehovica nije donijela
strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja
imovinom.

Op¢ina Orehovica je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, prodala poslovni objekt, kupila i prodala zemljiste te dala
gradevinsko zemljiste u zakup.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom i zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine Orehovica, objavljeni na
mreznim stranicama Opc¢ine. Op¢éi akt o upravljanju i raspolaganju nekretninama Opcine
(poslovnim prostorom, gradevinskim zemljiStem) nije donesen te nisu uredeni slucajevi
privremenog koriStenja poslovnog prostora ili dijela poslovnog prostora, odnosno davanje
bez naknade na koristenje.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Orehovica te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti ople akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije
za dodjelu nekretnina na koristenje bez naknade.
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Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narasStaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Orehovica je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s devet poslovnih
prostora povrSine 3 580 m? te 145 926 m? gradevinskog zemljiSta. Opcina nije utvrdila
namjenu odnosno uporabnu Kkategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje poslovnih prostora u iznosu
521.300,00 kn, zakupa poslovnih prostora u iznosu 233.086,00 kn, prodaje zemljiSta u
iznosu 282.241,00 kn i zakupa zemljiSta u iznosu 45.692,00 kn. U istom razdoblju su
ostvareni rashodi za nabavu (kupnju) zemljiSta u iznosu 168.107,00 kn.

Opc¢ina je u 2014. u poslovnim knjigama evidentirala poslovni objekt (zgrada stare
Skole) procijenjene vrijednosti 941.115,00 kn. Odluku o prijenosu vlasnistva nekretnine
donio je Skolski odbor Osnovne $kole u 2013., a Medimurska Zupanija je u veljagi 2014.
dala suglasnost na navedenu Odluku.

Op¢ina Orehovica je u 2013., na temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu s
odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, prodala poslovni prostor
povrSine 183 m2. Kupoprodajna cijena je ugovorena u iznosu 521.300,00 kn.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, poslovni prostor povrSine 310 m? Koristi
Opéina za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrSine 1 159 m? koriste proracunski
korisnici drzavnog proracuna uz mjesecnu zakupninu, a Sest poslovnih prostora povrsine
2 111 m? koriste udruge bez pla¢anja zakupnine.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnhoga prostora,
proracunskim korisnicima drzavnog proracuna (osnovna Skola i centar za socijalnu skrb)
su u zakup dana dva poslovna prostora povrsine 1 159 m2. Ugovori o zakupu su zakljuceni
u 2014. uz ugovorenu mjesechu zakupninu u iznosu 16.719,00 kn za jedan poslovni
prostor, odnosno godiSnju zakupninu u iznosu 56.760,00 kn za drugi poslovni prostor. Do
konca 2012. iznajmljivala je prostor povrSine 183 m?, koji je u sijeCnju 2013. prodala.
Opéina povremeno fizickim osobama daje u zakup poslovne prostore uz ugovorenu
zakupninu po danu. Drugi poslovni prostori kojima Opcina upravlja i raspolaZze dani su na
koriStenje razlicitim pravnim osobama bez placanja naknade odnosno zakupnine i javnog
natjeCaja.

Za jedan poslovni prostor, dan u zakup u ranijim godinama, Op¢ina ne ostvaruje
prihode. Ugovor o zakupu je zakljuCila Opc¢ina Mala Subotica, u Cijem je sastavu do
izdvajanja 1997. bila Opc¢ina Orehovica. Ugovorom se najmoprimac obvezao adaptirati
poslovni prostor povrSine 80 m? i dio objekta za potrebe mjesnog odbora. Ugovoren je
zakup na 25 godina (poCetak od sijeCnja 1995.), a iznos mjeseCne zakupnine nije utvrden.
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Opc¢ina je u veljaci 2012. i ozujku 2015. zatraZila od Opcine Mala Subotica podatke o
visini troSkova uredenja navedenog poslovnog prostora, medutim podaci nisu dostavljeni
te se poduzimaju aktivnosti za utvrdivanje pravog stanja i rieSavanje medusobnih odnosa.

Sest poslovnih prostora dano je na koristenje udrugama. Opéina koncem godine,
udrugama koje su Koristile prostore, dostavlja obracun troSkova rezija prema racunima za
navedene prostore. Prema odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne
novine 74/14), programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proratuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Opc¢ina Orehovica je u 2012. i 2013. prodala 21 gradevinsko zemljiSte ukupne
povrSine 13 083 m? za 282.241,00 kn. Prodaja zemljista obavljena je na temelju javnog
natje€aja u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima. U istom
razdoblju su ostvareni rashodi za nabavu (kupnju) zemljista u iznosu 168.107,00 kn.
ZemljiSte je nabavljeno za potrebe izgradnje komunalne infrastrukture.

Koncem 2014. Opcina Orehovica je raspolagala s 145 926 m? gradevinskog
zemljista. Gradevinsko zemljiste je prema Prostornom planu uredenja Opcéine, namijenjeno
za izgradnju mjeSovite stambene zone (stambenih i stambeno-poslovnih jedinica). U 2013.
i 2014. su ostvareni prihodi od zakupa gradevinskog zemljiSta u svrhu poljoprivredne
obrade. Ugovor o zakupu zemljiSta povrSine 103 847 m? je zakljucen u studenome 2013.
uz godisSnju zakupninu u iznosu 22.846,00 kn.

Op¢ina je u ranijim razdobljima zatrazila od Republike Hrvatske na darovanje
zemljista (pet katastarskih Cestica). Od navedenih zahtjeva, Opcina je u 2008. otkupila
jedno zemljiste povrSine 126 097 m? za 420.453,00 kn (za osnivanje zone za individualnu
stambenu izgradnju i prateéih sadrzaja u naselju Orehovica), a za jedno zemljiSte za koje
joj je ponudena kupnja, je odustala. Zahtjevi za darovanjem tri zemljiSta podneseni u
2010., do vremena obavljanja revizije nisu rijeSeni.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opdéina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Pri davanju poslovnih prostora na
koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata,
predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Orehovica je imala deset zaposlenika (dva u upravnom odjelu,
jednog duznosnika i sedam na drugim poslovima: pomoc¢ u kudéi, javni radovi i strucno
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se

unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Podturen

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Podturen kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povrsina Op¢ine je 31,96 km?. Pripada treéoj skupini podru&ja posebne drzavne
skrbi i obuhvaca Sest naselja s ukupno 3 873 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu $5.697.557,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
viSe za 853.400,00 kn ili 1,6 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
40.396.663,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 15.300.894,00 kn.

U tablici broj 53 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Podturen
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 53
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Podturen
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 4.750.235,00 4.645.243,00 4.719.712,00
2. Gradevinski objekti 33.442.644,00 31.475.383,00 31.550.031,00
3. Imovina u pripremi 2.460.761,00 2.499.636,00 2.499.767,00
4. Druga imovina 108.496,00 1.826.156,00 1.627.153,00
Ukupno 40.762.136,00 40.446.418,00 40.396.663,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Podturen koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 315.718,00 kn ili 0,8 % te koncem 2014. za 49.755,00 kn ili 0,1 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
40.396.663,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 78,1 %, zemljista 11,7 %, imovinu u pripremi 6,2 %, a na drugu imovinu 4,0 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte, a vrijednost druge imovine se odnosi na opremu i postrojenja
te prijevozna sredstva (od ¢ega se 1.548.002,00 kn odnosi na vrijednost tri rijeCne skele).

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 6.053.078,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na zakup poslovnih prostora i prodaju zemljista)
ostvareni su u iznosu 74.057,00 kn, Sto €ini 1,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 54 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Podturen za 2012., 2013. i 2014.



128

Tablica broj 54
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljistem Opcine Podturen za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Prodaja poslovnih prostora 56.678,00 62.512,00 40.052,00
2. Prodaja zemljista 13.194,00 75.463,00 34.005,00
Ukupno 69.872,00 137.975,00 74.057,00

Op¢ina Podturen je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 281.904,00 kn.

U tablici broj 55 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opc¢ine Podturen.

Tablica broj 55
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Podturen na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 11 11 11

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 2 649 2 649 2 649
Il. Zemljista

1. | Povrina zemljita u m” | 60 360 | 55 040 | 52 868

Op¢ina Podturen koncem 2014. upravlja i raspolaze s jedanaest poslovnih prostora
povrSine 2 649 m? te zemljistem povrSine 52 868 m2.

Na nekretninama u vlasnistvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima.
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Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali
nisu uklju¢ene u bilancne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na
koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Podturen koncem 2014. su evidentirana zemljiSta u
vrijednosti 4.719.712,00 kn i gradevinski objekti (poslovni objekti, infrastrukturni objekti i
drugi gradevinski objekti) u vrijednosti 31.550.031,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema analitickim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 18.390.754,00 kn
ili 58,3 %.

Vrijednost zemljista i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opcine Podturen te na nekretnine i zemljista
za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim
knjigama nije evidentiran dio nerazvrstanih cesta i poljski putovi. Opcina provodi aktivnosti
na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te su podaci u zemljiSnim knjigama i katastru za
imovinu koja pripada Opcini uskladeni za zemljista i poslovne objekte, a u tijeku je
uskladenje za nerazvrstane ceste.

Opcina Podturen je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, kolic¢inama i vrijednosti (nabavna i otpisana). Dio nekretnina
(zemljista, djeCja igraliSta i poslovni prostori) nije evidentiran u naturalnim izrazima
(povrSinama). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasniStvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od
popisa vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa
nekretnina (gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i
drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela
(naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dionic¢kog drustva, broj poslovnih
udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i
drugi podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-
knjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv
katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim
sporovima koji se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog
lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku ¢esticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina
Podturen nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza. Popis imovine sadrzi podatke o imovini u nov€anim izrazima, a dio imovine nije
popisan u naturalnim izrazima (povrSinama). Popisom je obuhvacena imovina iskazana u
poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja
imovine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu.
PredlaZze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcéine Podturen na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine, kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
Takoder se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opcina upravlja i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i raspolaganje imovinom moze
se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju srednjoroéni ciljevi i smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine
Podturen, godisnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom; provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije
te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za
upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Opéina nije donijela strategiju
upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja
imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo donosenje.

Opcina Podturen je od 2012. do 2014. poslovne prostore davala u zakup, na
koriStenje bez naknade i prodavala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine Podturen.
Opéina je u 1998. donijela Odluku o uvjetima i postupku natje€aja o davanju u zakup
poslovnog prostora, te u svibnju 2015. Odluku o davanju u zakup poslovnog prostora.
Zemljista su prodavana na temelju pojedinaénih odluka o prodaji kojima su utvrdene
pocetne cijene i drugi uvjeti za provodenje javnog natjeCaja i zaklju€enja ugovora. Interni
akti i pojedinacne odluke Opcine objavljene su u Sluzbenom glasniku Medimurske
Zupanije i na mreznim stranicama Opcine.

Op¢ina nije donijela opci akt o upravljanju i raspolaganju zemljistem kojim bi uredila
sve oblike upravljanja i raspolaganja, kriterije za donoSenje odluka i postupke za
upravljanje i raspolaganje. Osim toga, op¢im i pojedinacnim aktima nisu uredeni uvjeti,
mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine kada se poslovni prostori korisnicima
drzavnog proracuna, odnosno kod privremenog koriStenja poslovnog prostora ili dijela
poslovnog prostora i nije utvrdila uvjete za davanje na koridtenje bez naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Podturen te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti opCe akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije
za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.
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Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narasStaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Podturen je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s jedanaest poslovnih
prostora povrSine 2 649 m? i 52 868 m? gradevinskog zemljiSta. OpcCina nije utvrdila
namjenu, odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu
159.242,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 122.662,00 kn.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, dva poslovna prostora povrSine 882 m? koristi
Op¢ina za svoje potrebe, poslovni prostor povrSine 394 m? koristi korisnik drzavnog
proracuna (dom zdravlja) bez plaéanja zakupnine, pet poslovnih prostora povrsine 1 207
m? koriste udruge i politiCcke stranke bez plac¢anja zakupnine, a tri poslovna prostora
povrSine 166 m? dana su u zakup.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o uvjetima i postupku natje€aja o davanju u zakup poslovnog prostora,
putem javnog natjeCaja u zakup su dana tri prostora ukupne povrSine 166 m? uz
ugovorenu mijesecnu zakupninu u iznosu 3.990,00 kn. Drugi poslovni prostori kojima
Op¢ina upravlja i raspolaze dani su na korisStenje razliCitim pravnim osobama bez pla¢anja
naknade odnosno zakupnine i javnog natjecaja.

Pet poslovnih prostora koriste udruge i politiCke stanke bez placanja naknade
odnosno zakupnine. Prema odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne
novine 74/14), programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opée dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢&lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.
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Odredbom ¢lanka 22. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCiséeni tekst i 2/14), propisano je da se
zabranjuje financiranje politiCkinh stranaka od strane jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osim u sluCajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog, propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade nije propisano te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Poslovni prostor dan je na koriStenje korisniku drzavnoga prora¢una (dom zdravlja)
na temelju odluke iz ranijih godina, bez zaklju€enog ugovora o zakupu i plac¢anja
zakupnine. Navedeni korisnik prostora u cijelosti podmiruje troSkove rezija. Prema odredbi
Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu
poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana. Za koriStenje poslovnog prostora s proracunskim korisnikom
nije zaklju€en ugovor odnosno sporazum kojim bi se ugovorila medusobna prava i obveze.

Opcina Podturen je od 2012. do 2014. prodala sedam zemljista povrSine 6 104 m? i
darovala zemljiSte povrSine 1 640 m2 ZemljiSta su prodana za 122.662,00 kn. Prodaja
zemljiSta obavljena je temelju provedenih javnih natjeaja u skladu s odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Opcina je u 2012. bez naknade hrvatskom branitelju
ustupila gradevinsko zemljiSte povrSine 1 640 m? procijenjene vrijednosti zemljista
4.560 EUR. Koncem 2014. Opéina Podturen je raspolagala s 52 868 m? gradevinskog
zemljista. Prema pregledu koji je sastavila Opcina, koncem 2014. za prodaju je
namijenjeno gradevinsko zemljiSte povrSine 36 825 m2. Osim toga, u romskom naselju ima
gradevinska zemljiSta povrSine 16 042 m?, a na dijelu navedenih zemljiSta su bespravno
izgradeni objekti.

Tijekom 2011. Opcina je prema Odluci Vlade, bez naknade stekla nekretnine
povrSine 35 181 m?, procijenjene vrijednosti 246.267,00 kn, odnosno 7,00 kn/m?2, u svrhu
formiranja izdvojenog gradevinskog naselja Podturen - Romsko naselje Lon€arevo te za
legalizaciju bespravno izgradenih objekata. Opcina je donijela detaljni plan uredenja, kojim
su planirane povrSine za izgradnju obiteljskin kuca, javnih sadrzaja i komunalne
infrastrukture, te je nakon parcelacije zapoCeo postupak legalizacije. Dio darovanog
zemljista ukupne povrsine 15 135 m? se odnosi na ulice u romskom naselju, igraliste,
objekt djeCjeg vrtica te neizgradeno zemljisSte. Planom uredenja je predvideno ukupno 81
zemljiste za prodaju, od kojih je u 2011. prodano jedanaest zemljista, u 2012. i 2013. po
jedno zemljiste, u 2014. dva zemljita i u 2015. pet zemljiSta (gradiliSta su prodana po
cijeni 8,22 kn/m?). Dio ugovora je zakljuéen uz obvezu plaéanja dva obroka kod
zakljuCivanja ugovora, a ostatak u deset obroka, ali kupci ne podmiruju obveze u skladu s
ugovorima. Pojedini kupci su sudjelovali na natje€aju, uplatili jam&evinu, a ugovori nisu
zaklju€eni (pet kupaca). Koncem 2014. za prodaju je ostalo 59 gradilista.

U srpnju 2010. Op¢ina Podturen je uputila zahtjev za dodjelu zemljiSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske u svrhu izgradnje poduzetniCke zone u naselju Sivica. U vrijeme
obavljanja revizije (lipanj 2015.) zahtjev nije rijeSen.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
Podturen upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze zakljuCivanje
ugovora kojim ¢e se utvrditi medusobna prava i obveze u slu€aju davanja poslovnih
prostora na KkoriStenje bez naknade. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, predlaze se
provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Podturen je imala sedam zaposlenika (dva u upravnom
odjelu, dva duznosnika i tri na drugim poslovima, pomo¢ u kuci, javni radovi i stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.



134

Op¢ina Pribislavec

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Pribislavec) kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 10,99 km?, a obuhvacéa jedno naselje s 3 136 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 41.444.049,00 kn, $to je u odnosu na pocetak 2014.
visSe za 1.114.856,00 kn ili 2,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
24.152.851,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 17.291.198,00 kn.

U tablici broj 56 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Op¢ine Pribislavec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 56
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Pribislavec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 621.600,00 621.600,00 621.600,00
2. Gradevinski objekti 11.660.642,00 11.211.773,00 11.799.067,00
3. Imovina u pripremi 10.379.093,00 10.659.347,00 10.659.347,00
4. Druga imovina 747.768,00 949.604,00 1.072.837,00
Ukupno 23.409.103,00 23.442.324,00 24.152.851,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Pribislavec koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 33.221,00 kn ili 0,1 %, te koncem 2014. za 710.527,00 kn ili 3,0 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
24.152.851,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 48,9 %, imovinu u pripremi 44,1 %, drugu imovinu 4,4 %, a na zemljiste 2,6 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na izgradnju
kanalizacije, a druga imovina na projekte za Skolu i sportsku dvoranu te druge projekte i
programe.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 4.174.664,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanom i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje i zakupa poslovnih
prostora, prodaje stana i zemljista) ostvareni su u iznosu 214.349,00 kn, $to Cini 5,1 %
ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 57 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcine Pribislavec za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 57
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Pribislavec za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 264.194,00 184.355,00 214.349,00
2. Prodaja stana 21.000,00 0,00 0,00
3. Prodaja zemljista 159.398,00 18.428,00 0,00

Ukupno 444.592,00 202.783,00 214.349,00

Op¢ina Pribislavec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanom i zemljistem u ukupnom iznosu 861.724,00 kn.

U tablici broj 58 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stana te povrsini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Pribislavec.

Tablica broj 58
Broj i povrSina poslovnih prostora i stana te povrSina zemiljista
Op¢ine Pribislavec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 15 15 15

2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 3 605 3605 3 605
1. Stanovi

1. Broj stanova 1 0 0

2. Povrsina stanova u m2 65 0 0
. Zemljiste

1. | Povrina zemlji$ta u m* | 43975 | 43975 | 43 975

Op¢ina Pribislavec koncem 2014. upravlja i raspolaze s 15 poslovnih prostora
povrSine 3 605 m? i zemljiStem povrSine 43 975 m2.

Opéina vodi spor sa sportskom udrugom za predaju u posjed objekta i zemljiSta
zraCne luke u Pribislavcu koje su vlasnistvo Opcine, a navedena udruga ih koristi. Opcina
je podnijela tuzbu u sije¢nju 2008., a na ro€iStu odrzanom u veljaCi 2012., odreden je
prekid postupka radi nagodbe. Do vremena obavljanja revizije, nagodba nije postignuta.
Fizicka osoba je 2005. tuZila Opcinu radi utvrdivanja prava vlasnistva za zemljiste na
kojem je izgraden kartodrom. Sud je zahtjev odbio, a fizicka osoba je duzna nadoknaditi
parnicni trosak u iznosu 31.649,00 kn. Opcina je pokrenula ovrdni postupak 2010., a za
osiguranje novC€ane trazbine je upisala zalozno pravo na nekretninama fizicke osobe. Na
nekretninama Opdéine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane hipoteke.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Pribislavec koncem 2014. su evidentirana zemljista u
vrijednosti 621.600,00 kn i gradevinski objekti (poslovni objekti, infrastrukturni objekti i
drugi gradevinski objekti) u wvrijednosti 11.799.067,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema analitickim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne imovine, odnosi 4.086.056,00 kn ili 34,6 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opcine Pribislavec te za koje su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije
evidentiran dio imovine $to se odnosi na zemljiSta, prostore sportskog kluba, nerazvrstane
ceste te zelene i javne povrSine. 1z navedenog je vidljivo da Opcina Pribislavec nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o imovini s
kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. Osim
toga, Opcina u poslovnim knjigama ima evidentiranu zra¢nu luku u okviru gradevinskih
objekata, Sto se u naravi odnosi na zgradu, toranj i hangar povrSine 920 m? te pistu i
zemljiste povrSine 16 030 m2. Imovina se u poslovnim knjigama klasificira po svojoj vrsti,
trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti, te je Opcina trebala zgrade i druge gradevinske
objekte iskazati odvojeno od zemljista, s obzirom da raspolaze podacima temeljem kojih je
moguce odvoijiti vrijednost objekta od vrijednosti zemljista (koje s obzirom na povrSinu ima
vecu vrijednost). U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na
evidentiranju imovine (gradevinskih objekata i komunalne infrastrukture) u poslovnim
knjigama zapocCete u ranijim godinama. U zemljiSnim knjigama nije upisana kao
posjednik/vlasnik svih nekretnina. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, u izradi je
registar nerazvrstanih cesta i upis u zemljiSnim knjigama te se procjenjuje upis u katastar u
posjed Opcine za 90,0 % nekretnina. Podaci u zemljiSnim knjigama i katastru nisu
uskladeni te su u tijeku postupci upisa prava vlasnistva u korist Opéine u zemljiSnim
knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za nekretnine koje
pripadaju Op¢ini.

Opcina Pribislavec je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini (osim za poslovne prostore i zemljista koji ne sadrze
podatke o povrS§inama) i vrijednosti (nabavna i otpisana).
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina
Pribislavec nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. AnalitiCcka knjigovodstvena evidencija dugotrajne imovine ne
sadrzi podatke o povrSinama zemljiSta i objekata. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.
obavljen je popis imovine i obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je evidentirana
u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja
imovine. Popis imovine ne sadrZi podatke o imovini u nov€anim izrazima, a dio imovine
nije popisan u naturalnim izrazima (povrSinama). Popisom imovine i obveza nije
obuhvacen dio nerazvrstanih cesta i cesta izgradenih ranijih godina, zemljita te tuda
imovina (tenis igraliste).

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opcine Pribislavec na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opdéina
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za uCinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godi$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige. Takoder
se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opdéina upravija i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i raspolaganje imovinom moze
se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine
Pribislavec, godisnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom; provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije
te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za
upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Opéina nije donijela strategiju
upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja
imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo donosenije.

Opc¢ina Pribislavec je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, te je prodala stan i gradevinska zemljiSta.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su na temelju pojedinacnih
odluka tijela Opcine. Opc¢i akt o upravljanju i raspolaganju nekretninama Opcine
(poslovnim prostorima, gradevinskim zemljiStem) nije donesen te nisu uredeni sluCajevi
privremenog koristenja poslovnog prostora ili dijela poslovnog prostora te davanje bez
naknade na koristenje.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Pribislavec te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti opée akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije
za dodjelu nekretnina na koristenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Pribislavec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 15 poslovnih prostora
povrSine 3 605 m? i 43 975 m? gradevinskog zemljista. Opcina nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o0 ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu 662.898,00 kn,
prodaje stana u iznosu 21.000,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 177.826,00 kn. U istom
razdoblju nisu ostvareni rashodi od upravljanja i raspolaganja (zakup, najam, nabava)
dugotrajnom nefinancijskom imovinom.
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Od ukupnog broja poslovnih prostora, poslovni prostor povrSine 416 m? koristi
Op¢ina za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrSine 680 m? koristi proracunski
korisnik drzavnog proracuna (osnovna $Skola), poslovni prostor povrSine 60 m? koriste
politiCke stranke bez pla¢anja zakupnine, osam poslovnih prostora povrSine 2 027 m?
koriste udruge bez pla¢anja zakupnine, dva poslovna prostora povrsine 366 m? dana su u
zakup, a poslovni prostor povrSine 56 m? je koncem 2014. prazan i nije dan u zakup.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i na
temelju javnog natje€aja u zakup su dana dva poslovna prostora ukupne povrsine 366 m?,
uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 2.003,97 EUR u protuvrijednosti kuna. Osim
toga, s korisnikom drzavnog proracuna (osnovna $Skola) zaklju¢en je ugovor o zakupu
poslovnog prostora povrSine 680 m? uz utvrdenu naknadu. Drugi poslovni prostori kojima
Op¢ina upravlja i raspolaze dani su na koristenje razli€itim pravnim osobama bez naknade
odnosno zakupnine i javnog natjecaja.

Osam poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama, a jedan poslovni prostor je
dan na koristenje politickim strankama bez pla¢anja zakupnine, na temelju odluka iz ranijih
godina. TroSkove reZija podmiruju dvije sportske udruge, dok za ostale udruge i politicke
stranke troSkove rezija podmiruje Opcina. Prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opce dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. oZujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama d¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje¢aja, a osim navedenog javni natje€a;j
se objavljuie za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Odredbom ¢lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst i 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politickin stranaka od strane jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na nacin propisan ovim Zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog, propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Koncem 2014. Opdéina Pribislavec nema stanove u vlasniStvu. Opc¢ina je u 2011.
prodala stan povrsine 65,37 m? po cijeni od 51.559,00 kn, od Cega je u 2011. placeno u
iznosu 30.559,00 kn, a u 2012. u iznosu 21.000,00 kn. Prije prodaje, stan je procijenio
sudski vjestak u iznosu 6.954,88 EUR.
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Opc¢ina Pribislavec je u 2013. prodala gradevinsko zemljiSte povrSine 555 m? po
ugovorenoj cijeni u iznosu 52.807,00 kn. Prodaja zemljiSta je obavljena na temelju
provedenog javnog natjecCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima te prema odluci Opcéinskog vije¢a. Istom kupcu Opcéina je na temelju Odluke o
prodaji gradevinskih zemljiSta na podrucju Gospodarsko stambene zone Istok i provedenih
javnih natjeCaja u 2009. i 2011. prodala dva gradevinska zemljiSta povrSine 12 756 m?2.
ZemljiSta su prodana prije zavrSetka izrade detaljnog plana uredenja (plan je donesen u
2013.), te su zaklju€eni privremeni ugovori u iznosu 1.163.206,00 kn s placanjem u roku
15, odnosno 30 dana od javnog nadmetanja. Prema priviemenom ugovoru iz 2011. kupac
se nije pridrzavao ugovorenog roka plac¢anja, odnosno u 2011. je platio 255.000,00 kn, a u
2012. je platio 159.398,00 kn. U listopadu 2013., nakon izrade detaljnog plana uredenja, s
kupcem je zaklju€en ugovor o prodaji navedenih zemljista ukupne povrsine 12 379 m?, §to
je za 377 m? manje od povrSina po priviemenim ugovorima. Prema izjavi odgovorne
osobe, Opcina je provela prodaju zemljista kako bi rijeSila svoja dugovanja za izgradnju
kanalizacijskog sustava.

Koncem 2014. Opcina Pribislavec je raspolagala sa 43 975 m? gradevinskog
zemljista. Prema prostornom planu uredenja, za prodaju (izgradnju stambenih, odnosno
poslovnih zgrada) je namijenjeno zemljiste ukupne povrsine 30 176 m?2.

Opéina je s Vladom Republike Hrvatske u ozujku 2013. zakljucila ugovor o pravu
gradenja na zemljiStu u drzavnom vlasnistvu povrSine 4 451 m? za izgradnju tenis igralista
na 30 godina uz godisnju naknadu u iznosu 890,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina kojima Opc¢ina upravlja i
raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upraviljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Pri davanju poslovnih prostora na
koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata,
predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Predlaze se, u skladu s nacelom dobrog
gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proraCunskim sredstvima, za
nekretninu (poslovni prostor) koji nije u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju
prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga i drugo). Predlaze se prodavati gradevinska zemljiSta nakon izrade detaljnih
planova uredenja te obraCunati i naplatiti kamate za zakaSnjenje u placanju.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Pribislavec je imala deset zaposlenika (pet u upravnom
odjelu, dva duznosnika i tri druge osobe-pomoé u kuéi, javni radovi i struéno
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Op¢ina Selnica

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Selnica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 25,01 km? i obuhvaéa deset naselja s 2 991 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 28.675.845,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine
viSe za 867.055,00 kn ili 3,1 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
14.337.105,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 14.338.740,00 kn.

U tablici broj 59 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Selnica na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 59
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Selnica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 3.140.998,00 3.140.998,00 3.148.546,00
2. Gradevinski objekti 6.644.768,00 6.352.315,00 6.088.141,00
3. Imovina u pripremi 4.528.691,00 4.629.602,00 4.909.856,00
4. Druga imovina 110.215,00 72.074,00 190.562,00
Ukupno 14.424.672,00 14.194.989,00 14.337.105,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Selnica koncem 2013. manja je u odnosu na
2012. za 229.683,00 kn ili 1,6 %, a koncem 2014. veca je za 142.116,00 kn ili 1,0 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
14.337.105,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 42,5 %, imovinu u pripremi 34,2 %, zemljiste 22,0 %, a na drugu imovinu 1,3 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na izradu katastra
nekretnina u iznosu 3.169.648,00 kn te na izgradnju cesta, pjeSacko biciklistiCkih staza,
rekonstrukciju mrtvacnice i javne rasvjete. Vrijednost druge imovine se najvec¢im dijelom
odnosi na prostorni plan i detaljne planove uredenja.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 3.141.476,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode zakupa poslovnih prostora i prodaje
zemljista) ostvareni su u iznosu 82.621,00 kn, Sto €ini 2,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 60 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Selnica za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 60
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljistem Opcine Selnica za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 61.525,00 72.899,00 72.630,00
2. Prodaja zemljista 0,00 0,00 9.991,00
Ukupno 61.525,00 72.899,00 82.621,00

Op¢ina Selnica je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 217.045,00 kn.

U tablici broj 61 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Selnica.

Tablica broj 61
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Selnica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 10 10 10
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 1325 1325 1325
Il. Zemljiste
1. | Povrina zemlji$ta u m* | 76 002 | 76 002 | 79 180

Op¢ina Selnica koncem 2014. upravlja i raspolaze s deset poslovnih prostora
povrsine 1 325 m? i zemljiStem povrSine 79 180 m>.

Opéina je Ministarstvu graditeljstva i prostornog uredenja uputila Zalbu na izdanu
lokacijsku dozvolu fizi€koj osobi, u kojoj se navodi da je fizicka osoba svojom gradevinom
uzurpirala opcinski put. Ministarstvo je donijelo rieSenje kojim je odbijena Zalba te je
Op¢ina u listopadu 2013. podnijela tuzbu Upravnom sudu. U vrijeme obavljanja revizije
(lipanj 2015.) postupak je u tijeku. Na nekretninama u vlasniStvu Opcine nisu upisane
hipoteke.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Prema odredbama Pravilnikka o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracunsko racunovodstvo se temelji na
opc¢eprihvaéenim racunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski korisnici obvezni su
u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige
proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knijige.
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Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Selnica koncem 2014. evidentirana su zemljiSta u
vrijednosti 3.148.546,00 kn i gradevinski objekti (poslovni objekti, infrastrukturni objekti i
drugi gradevinski objekti) u vrijednosti 6.088.141,00 kn. Od ukupnih gradevinskih objekata,
na sadasnju vrijednost poslovnih objekata, prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine, se odnosi 455.045,00 kn ili 7,5 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opc¢ine Selnica te na nekretnine za koje su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije
evidentiran dio imovine Sto se odnosi na zemljiSta, prostore sportskog kluba, nerazvrstane
ceste te zelene i javne povrSine. U 2012. su na temelju prijedloga povjerenstva za popis
imovine, u poslovnim knjigama evidentirana zemljiSta ukupne povrSine 66 417 m? po
procijenjenoj vrijednosti 2.324.460,00 kn. Prema procjeni Opcine, u poslovnim knjigama je
evidentirano oko 30,0 % nekretnina od ukupnih nekretnina. Opcina navodi da je u tijeku
izrada katastra nekretnina za dijelove k.o. Selnica i k.0. Zebanec. 1z navedenog je vidljivo
da Opcina Selnica nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravija i
raspolaze. Prema financijskim mogucnostima, u tijeku su aktivhosti na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava vilasniStva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za
nekretnine koje pripadaju Op¢ini, zapoCete u ranijim godinama.

Op¢ina Selnica je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini (osim za poslovne prostore i zemljiSta za
koje nema podatke o povrSinama) i vrijednosti (nabavna i otpisana). Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Selnica nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena samo imovina iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popis imovine ne
sadrZi podatke o imovini u nov€anim izrazima, a dio imovine nije popisan u naturalnim
izrazima (povrSinama). Popisom imovine i obveza nije obuhvacen dio nerazvrstanih cesta i
cesta izgradenih ranijih godina, te pripadajuca zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opcine Selnica na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige. Takoder
se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opcina Selnica upravlja i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i raspolaganje imovinom moze
se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine
Selnica, godis$njih planova upravljanja i raspolaganja imovinom Kkoji sadrze kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom; provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije
te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za
upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Op¢ina nije donijela strategiju
upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja
imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo donosenje.

Op¢ina Selnica je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, te je prodavala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom i gradevinskim zemljistem utvrdeni su i internim aktima Opcine Selnica. Op¢ina
je donijela Odluku o davanju u zakup poslovnih prostora, a za prodaju gradevinskih
zemljiSta donijela je pojedinacne odluke s utvrdenim pocetnim cijenama.
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Odlukom o davanju u zakup poslovnih prostora utvrdeni su uvjeti zasnivanja i
prestanka zakupa, postupak provodenja javnog natjeCaja, sadrzaj ugovora o zakupu,
namjenu poslovnog prostora (djelatnost) i visinu zakupnine. Osim toga, Opcinsko vijece je
u listopadu 2014. donijelo odluku, prema kojoj se koristenje dvorane u drustvenom domu
za rad politiCkih stranaka naplacuje u iznosu 50,00 kn (u 2014. po navedenoj osnovi nisu
ostvareni prihodi). Odluka je objavljena u sluzbenim glasnicima i na mreznim stranicama
Opcine. Op¢i akt o upravljanju i raspolaganju nekretninama Opc¢ine (poslovnim prostorima,
gradevinskim zemljistem) nije donesen te nisu uredeni slu€ajevi privremenog koristenja
poslovnog prostora ili dijela poslovnog prostora, odnosno davanje bez naknade na
koristenje.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Selnica te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti ople akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom ukljuCujuéi i nacCine utvrdivanja
pocetnih cijena pri prodaji i davanju u zakup nekretnina odnosno nacina utvrdivanja cijena
pri kupnji odnosno stjecanju nekretnina te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije za dodjelu
nekretnina na koristenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Selnica je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s deset poslovnih prostora
povrSine 1 325 m? i 79 180 m? gradevinskog zemljista. Opcina nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu 207.054,00 kn i
prodaje zemljista u iznosu 9.991,00 kn. U istom razdoblju su ostvareni rashodi za nabavu
(kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu 60.634,00 kn.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, dva poslovna prostora povrsine 164 m? Opc¢ina
koristi za svoje potrebe, pet poslovnih prostora povrSine 830 m? povremeno bez naknade
zajednicki koriste udruge i politicke stranke, a tri poslovna prostora povrSine 331 m? su
dana u zakup drugim pravnim osobama.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o davanju u zakup poslovnih prostora, te putem javnog natjecaja, u
zakup su dana tri poslovna prostora ukupne povrSine 331 m?, uz ugovorenu mjesecnu
zakupninu u iznosu 5.642,00 kn (dva zakupca za prostore povrSine 288 m?), odnosno
65,96 EUR u protuvrijednosti kuna na dan placanja (zakupac za prostor povrSine 43 m?).
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Drugi poslovni prostori kojima Opcina upravlja i raspolaze dani su na koriStenje
razli¢itim pravnim osobama bez pla¢anja naknade odnosno zakupnine i javnog natjecaja.

Pet poslovnih prostora povrsine 830 m? dano je na povremeno koristenje udrugama i
politickim strankama bez naknade, a troSkove reZija placa Opcina. Prema odredbama
Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od
interesa za opcCe dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opCe dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne
novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima
iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe,
financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog
javni natjeCaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske
podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode
programe i projekte.

Odredbom ¢lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst i 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politickih stranaka od strane jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, osim u sluCajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog, propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politiCkim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Opéina Selnica je u 2014. prodala zemljiste povrSine 1 397 m? za 9.991,00 kn.
Prodaja zemljiSta je obavljena na temelju javnog natje€aja u skladu s odredbama Zakona
o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima i Odluke o prodaji zemljista. U istom razdoblju su
ostvareni rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu 60.634,00 kn
ukupne povrsine 4 575 m 2. ZemljiSta su nabavljena za provedbu projekta ,Muzej nafte” te
za potrebe objedinjavanja parcele na kojoj se nalazi Drustveni dom Zebanec. Koncem
2014. Opcina Selnica je raspolagala sa 79 180 m? gradevinskog zemljista. Prema
prostornom planu i podacima Opcine, zemljiste povrSine 10 686 m? je namijenjeno za
potrebe Opcine, a zemljiste povrSine 68 494 m? nije namijenjeno njenim potrebama.

Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom tijekom 2014. su podnijeti
zahtjevi za kupnju viSe zemljiSta na podrucju k.o. Selnica: za zemljiSte povrSine 6 608 m?
za potrebe prilaza obiteljskim ku¢ama, zemljiSta povrSine 6 081 m? za planiranu zonu
zelenila (zastita podrucja uz potok) te zemljiSta povrSine 31 776 m? za stambene namjene i
sportski park. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2015.) nije primljen odgovor na
zahtjeve.

Opc¢ina je uputila zahtjev za kupnju zemljiSta povrSine 2 748 m? (k.o. Selnica) za
izgradnju kampa uz ribnjak. Prema odgovoru primljenom u velja¢i 2015., Drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom je zahtjev dostavio Agenciji za poljoprivredno zemljiSte, uz
obrazlozenje da se dio Cestica nalazi izvan granica gradevinskog podrucja naselja Selnica.
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U kolovozu 2014. je zatrazila darovanje zemljiSta povrSine 19 025 m? (nogometno
igraliSte u Zebanec Selu). Prema odgovoru Drzavnog ureda za upravljanje drZzavnom
imovinom primljenom u travnju 2015., darovanje nije moguce, a imovinsko-pravne odnose
moguce je rijeSiti uz pravo gradenja uz naknadu ili kupnju zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina Selnica
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Pri davanju poslovnih prostora na
koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata,
predlaZze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Selnica je imala osam zaposlenika (tri u upravnom odjelu,
jednog duznosnika i Cetiri na javnim radovima i struénom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.



148

Op¢ina Strahoninec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Strahoninec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 8,36 km“, a obuhvaéa jedno naselje s 2 682 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iznosi 44.518.746,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine manje za
ukupno 893.253,00 kn ili 2,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
32.601.568,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 11.917.178,00 kn.

U tablici broj 62 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine
Strahoninec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 62
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Strahoninec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 541.358,00 541.358,00 541.358,00
2. Gradevinski objekti 32.870.800,00 32.682.350,00 31.558.551,00
3. Druga imovina 377.180,00 457.073,00 501.659,00
Ukupno 33.789.338,00 33.680.781,00 32.601.568,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Strahoninec koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 108.557,00 kn ili 0,3 % te koncem 2014. za 1.079.213,00 kn ili 3,2 %
u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u ukupnom iznosu
32.601.568,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi s 96,8 %, zemljiste 1,7 % i drugu imovinu 1,5 %. Vrijednost gradevinskih
objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Najznacajniji dio vrijednosti gradevinskih objekata odnosi se na novo izgradeni
centar za druStvene, kulturne i javne potrebe (radovi zavrSeni u svibnju 2013. u vrijednosti
7.061.309,00 kn), a druge imovine na uredsku i raunalnu opremu, sluzbeni automobil te
projektnu dokumentaciju.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 4.229.325,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i prodaje
zemljiSta) ostvareni su u iznosu 137.239,00 kn, to €ini 3,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 63 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Strahoninec za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 63
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljistem Opcine Strahoninec za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 135.316,00 136.267,00 137.239,00
2. Prodaja zemljista 77.250,00 127.675,00 0,00
Ukupno 212.566,00 263.942,00 137.239,00

Op¢ina Strahoninec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 613.747,00 kn.

U tablici broj 64 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Strahoninec.

Tablica broj 64
Broj i povrSina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Strahoninec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 15 15 15

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 2705 2705 2705
Il. Zemljiste

1. | Povrsina zemlji$ta u m” | -] -] 821

Opéina Strahoninec koncem 2014. upravlja i raspolaze s 15 poslovnih prostora
povréine 2 705 m? i zemljistem povrine 821 m?% a za ranija razdoblja Op¢ina nema
podataka o povrSinama zemljista.

Op¢éina Strahoninec vodi sudski spor protiv fiziCke osobe (hrvatski branitelj) kojoj je u
2006. darovala zemlji$te povr§ine 1 098 m? za stambeno zbrinjavanje u skladu s
odredbama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji (Narodne novine 174/04, 92/05, 2/07, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10, 55/11,
140/12, 19/13, 33/13, 148/13 i 92/14). Ugovorena je zabrana otudenja i obveza izgradnje
kucée u roku sedam godina, a Opcina nije osigurala povrat nekretnine u slu¢aju neizvrsenja
ugovornih obveza. Fizicka osoba je u 2013. prodala zemljiSte te je Opcina pokrenula
sudski postupak radi raskida ugovora i naplate Stete. Osoba je izgubila sudski spor u
sijecnju 2015. i duzna je Opcini nadoknaditi 82.500,00 kn i troSkove sudskog postupka u
iznosu 3.345,00 kn. U vrijeme obavljanja revizije potrazivanja nisu naplacena.

Na tri poslovne zgrade Opcine Strahoninec upisana je hipoteka poslovne banke za
osiguranje povrata dva kredita za izgradnju kanalizacijske mreze (1.495.295,50 DEM i
33.849,59 EUR).
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Strahoninec na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 541.358,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 31.558.551,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
7.368.411,00 kn ili 23,3 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnosi na ulaganja ostvarena od osnivanja Opcine Strahoninec kao jedinice lokalne
samouprave na temelju sukcesije, odnosno podjele imovine s Gradom Cakovcem 1997. te
na nekretnine za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U
poslovnim knjigama nisu evidentirane nekretnine koje se odnose na poslovnu zgradu koja
je dana u zakup ustanovi predSkolskog odgoja, dio javnih povrSina, nerazvrstane ceste,
dje¢ja igralista, zemljiSta na kojima su smjesteni objekti, javnha rasvjeta, gradevinsko i
poljoprivredno zemljiSte i nekretnine za koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Za dio
zemljiSta nisu uskladeni podaci u katastru i zemljiSnim knjigama, a imovina se vodi kao
drustveno vlasnistvo (bivda Opéina Cakovec). |z navedenog je vidlivo da Opéina nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze. Prema procjeni
Opc¢ine, do konca 2014. je u poslovnim knjigama, katastru i zemljiSnim knjigama
evidentirano priblizno 70,0 % nekretnina od ukupnog broja nekretnina koje joj pripadaju,
odnosno trebaju pripadati. Prema financijskim mogucénostima, u tijeku su aktivnosti na
rieSavanju imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava vlasnistva u korist Opc¢ine
u zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za
nekretnine koje pripadaju Opcini, zapoCete u ranijim godinama (nerazvrstane ceste).

Op¢ina Strahoninec je wustrojila i vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), a evidencija ne
sadrzi podatke o povrS§inama i druge podatke o imovini. Op¢ina nema podatke o ukupnoj
povrSini i vrijednosti gradevinskog zemljista kojim raspolaze. Zakonom o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja
registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11),
propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Op¢ina Strahoninec nije ustrojila registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije
obuhvacen dio imovine koji nije evidentiran u poslovnim knjigama. Podaci o popisu
imovine su uneseni bez naturalnih izraza u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opcine Strahoninec na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnhosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige. Takoder
se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opcina upravija i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se
definiraju srednjorocCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Strahoninec, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCela aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Opcina Strahoninec je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade i prodavala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine Strahoninec.
Op¢ina je donijela Odluku o zakupu poslovnih prostora u studenome 2014. kojom su
propisani nacini upravljanja poslovnim prostorima, dodjele i zasnivanja zakupa, uvjeti i
postupak provodenja javnog natjeCaja, zaklju€ivanje ugovora o zakupu, prava o obveze
ugovornih strana i drugo. Odluka je objavljena u Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije
i na mreznim stranicama Opcine. Opcina nije donijela op¢i akt kojim bi uredila uvjete,
postupke i mjerila te nacin utvrdivanja zakupnine kada se poslovni prostori daju u zakup
proracunskim korisnicima i drugim subjektima (posta), kod privremenog koriStenja
poslovnog prostora ili dijela poslovnog prostora, odnosno davanje bez naknade na
koriStenje te za upravljanje i raspolaganje (davanje u zakup, prodaja, kupnja) gradevinskim
zemljistem.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Strahoninec,
te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije
za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina Strahoninec bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog korisStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Strahoninec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 15 poslovnih
prostora povr§ine 2 705 m? i zemljistem povrsine 821 m? Opéina nije utvrdila namjenu,
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina.
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Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
408.822,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 204.925,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su
rashodi za nabavu (izgradnju) poslovne zgrade u iznosu 7.450.136,00 kn.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, jedan poslovni ?rostor povréine 533 m? koristi
Op¢ina za svoje potrebe, 12 prostora povrSine 1 572 m“ koriste udruge bez plac¢anja
zakupnine, jedan poslovni prostor povr§ine 555 m? dan je u zakup, a jedan poslovni
prostor povr§ine 45 m? koristi trgovagko drustvo za telefonske usluge bez plac¢anja
zakupnine.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o zakupu poslovnih prostora, dan je u 2014. putem javnog natjecaja u
zakup na pet godina prostor povr§ine 555 m? uz pripadajuéu javnu povrsinu (4 067 m?)
zakupcu koji je koristio prostor i u ranijem razdoblju za potrebe obavljanja predskolske
djelatnosti uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 1.500 EUR u protuvrijednosti kuna
na dan plaéanja. Poslovni prostor povrsine 45 m?dano je na koristenje trgova¢kom drustvu
za telefonske usluge bez zaklju€enog ugovora o zakupu i pla¢anja zakupnine, a troSkove
rezija placa korisnik prostora. Drugi poslovni prostori kojima Opéina upravlja i raspolaze
dani su na koriStenje razliCitim pravnim osobama bez placanja naknade odnosno
zakupnine i javnog natjecaja.

Dvanaest poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama na temelju odluka iz
ranijih godina. TroSkove rezija za poslovne prostore koje koriste udruge placa Opcina.
Prema odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14))
programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od
interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javnhog poziva odnosno natjeCaja ili na
temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcée dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.
propisani su Kkriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama c¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podr§ke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Op¢ina Strahoninec nema podatke o ukupnoj povrSini i vrijednosti gradevinskog
zemljista kojim raspolaze. U 2012. i 2013. prodala je zemljista povr§ine 1 721 m? u iznosu
204.925,00 kn, te je u 2014. provedena zamjena zemljista. Za prodaju zemljista su
utvrdene pocetne cijene, provedeni su javni natjecaji i zakljuCeni su ugovori. Zamjena
gradevinskih zemljiSta je provedena s fizickom osobom za potrebe sportskog parka, u
skladu s prostornim planom, odnosno gradevinsko zemljiste povr§ine 228 m? u vlasnistvu
Opcine je zamijenjeno sa zemljitem fizicke osobe povrine 502 m?. Prema procjeni
ovlastenoga procjenitelja, zamijenjeno zemljiSte je procijenjeno u vrijednosti 116.000,00
kn, Sto nije iskazano u poslovnim knjigama.

Opcina Strahoninec je u listopadu 2014. podnijela zahtjev Republici Hrvatskoj po
Projektu 200 za prijenos poljoprivrednog zemljista s namjenom izgradnje reciklaznog
dvoriSta. Postupci dodjele zemljiSta su u tijeku.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
I raspolaganja nekretninama po jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze davanje poslovnih prostora
u zakup te zaklju€ivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora, odnosno zaklju€ivanje ugovora ili sporazuma kojim ¢e
se utvrditi medusobna prava i obveze u slu€aju davanja poslovnih prostora na koristenje
bez naknade. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Strahoninec je imala deset zaposlenika (Cetiri u upravnom
odjelu te Sest na drugim poslovima po programu javnih radova i stru¢nom osposobljavanju
bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upraviljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Sveta Marija

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Sveta Marija kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 23,40 km?, a obuhvaéa dva naselja s 2 317 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 18.207.207,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
vise za 738.764,00 kn ili 4,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u ukupnom iznosu
9.421.248,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 8.785.959,00 kn.

U tablici broj 65 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Sveta
Marija na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 65
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Sveta Marija
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 11.663,00 11.663,00 20.920,00
2. Gradevinski objekti 8.262.159,00 8.569.494,00 8.875.304,00
3. Druga imovina 700.530,00 625.828,00 525.024,00
Ukupno 8.974.352,00 9.206.985,00 9.421.248,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Sveta Marija koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 232.633,00 kn ili 2,6 % te koncem 2014. za 214.263,00 kn ili 2,3 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u ukupnom iznosu
9.421.248,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 94,2 %, a zemljiSte i drugu imovinu 5,8 %. Vrijednost gradevinskih objekata
odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte.
Vrijednost druge imovine se odnosi na uredsku i drugu opremu te projektnu
dokumentaciju.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 3.232.871,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima (u
dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora) ostvareni su u iznosu
115.752,00 kn, $to Cini 3,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 66 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima Opcine Sveta Marija za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 66
Ostvareni prihodi od upravljanja poslovnim prostorima
Opcine Sveta Marija za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 142.203,00 141.859,00 115.752,00
Ukupno 142.203,00 141.859,00 115.752,00

Opc¢ina Sveta Marija je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upraviljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima u ukupnom iznosu 399.814,00 kn.

U tablici broj 67 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Sveta Marija.

Tablica broj 67
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova
Op¢ine Sveta Marija na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 17 17 17

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 2086 2086 2 086
Il. Stanovi

1. Broj stanova 2 2 2

2. Povrsina stanova u m* 102 102 102

Op¢ina Sveta Marija upravlja i raspolaze sa 17 poslovnih prostora ukupne povrsine
2 086 m? i dva stana povrsine 102 m?. Za zemlji$ta nema podatke o povr§inama, iako je u
poslovnim knjigama zemljiSte evidentirano u vrijednosti 20.920,00 kn.

Na nekretninama u vlasnistvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
I transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Sveta Marija koncem 2014. je iskazana vrijednost
zemljista u iznosu 20.920,00 kn te gradevinskih objekata (poslovni objekti, infrastrukturni
objekti i drugi gradevinski objekti) u iznosu 8.875.304,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 5.065.608,00 kn
ili 57,1 %.

Vrijednost zemljista i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnosi na ulaganja ostvarena od osnivanja Opc¢ine Sveta Marija te na nekretnine za koje
su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. Vrijednost naslijedene
imovine (kuca s dvoristem i poljoprivredno zemljiSte) utvrdena je procjenom ovlastenoga
procjenitelja. U poslovnim knjigama nije evidentiran dio imovine Opcine, a odnosi se na dio
poslovnih zgrada, groblje, mrtvaCnicu, stan, nerazvrstane ceste i javne povrSine. |z
navedenog je vidljivo da Opcina nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom
upravlja i raspolaze. Podaci o nekretninama nisu uskladeni u zemljiSnim knjigama i
katastru. Prema procjeni Op¢ine, do konca 2014. je u poslovnim knjigama, katastru i
zemljisSnim knjigama evidentirano priblizno 70,0 % nekretnina od ukupnog broja nekretnina
koje joj pripadaju, odnosno trebaju pripadati. Prema financijskim moguc¢nostima, u tijeku su
aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine (nerazvrstanih cesta),
upis prava vlasnistva u korist Op¢ine u zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru za nekretnine koje pripadaju Opcini, zapoCete u ranijim
godinama.

Op¢ina Sveta Marija je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne imovine u po vrsti i vrijednosti, dok su podaci o povrSinama evidentirani u
pomocnim evidencijama (evidencija poslovnih prostora i drugih nekretnina). Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Sveta Marija nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza. Popisom je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama
te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine, a druga
imovina u vlasnistvu Opcine nije popisana. Podaci o popisu imovine su uneseni u popisne
liste bez naturalnih izraza.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opc¢ine Sveta Marija na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Op¢ina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za uc€inkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za dono$enje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
Takoder se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opcina upravlja i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i raspolaganje imovinom moze
se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju srednjoroCni cilijevi i smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine
Sveta Marija, godiSnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom Kkoji sadrze
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom; provedbenih mjera u svrhu
provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti,
procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije
donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje planove upravljanja i
raspolaganja imovinom i nije zapoCela aktivnosti za njihovo donoSenje.

Opc¢ina Sveta Marija je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te stan u najam.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom utvrdeni su i internim aktima Opcine. Donesena je Odluka o davanju u zakup
poslovnih prostora u 2014. kojom su propisani nacini upravljanja poslovnim prostorima,
nacini dodjele i zasnivanja zakupa, uvjeti i postupak provodenja javnog natjecaja, ugovor o
zakupu, prava o obveze ugovornih strana i drugo. Odluka je objavljena u Sluzbenom
glasniku Medimurske Zupanije.
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U sluCajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup proracunskim korisnicima, bez
provodenja javnog natjeCaja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te naCin utvrdivanja
zakupnine, odnosno utvrdila uvjete za davanje na koriStenje bez naknade. Opci akt o
upravljanju i raspolaganju nekretninama (gradevinskim zemljistem), nije donesen. Opcina
nije aktom uredila prava i obveze za davanje u najam i koriStenje stana ili dijela stana te
utvrdila visinu zasti¢ene najamnine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcéine Sveta Marija
te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorocne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti opCe akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije
za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Sveta Marija 2je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 17 poslovnih
prostora povrsine 2 086 m*, dva stana povr§ine 102 m?, a za zemlji§ta nema podatke o
povrSinama gradevinskog zemljista. Opcina nije utvrdila namjenu, odnosno uporabnu
kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su
prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 399.814,00 kn. U istom razdoblju nisu
ostvareni rashodi od upravljanja i raspolaganja (zakup, najam, nabava) dugotrajnom
nefinancijskom imovinom.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, $est poslovnih prostora povr§ine 931 m? koristi
Op¢ina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine 346 m? koristi proraunski
korisnik Opéine bez pla¢anja zakupnine, $est poslovnih prostora povr§ine 452 m? koriste
udruge bez pladanja zakupnine, a &etiri poslovna prostora povrsine 357 m? su dana u
zakup. Poslovni prostori koje Opcina Kkoristi za svoje potrebe odnose se na prostor u kojem
je smijesteni upravni odjel povr§ine 68 m?, dok se drugi prostori odnose na drustvene
domove koje koriste mjesni odbori ili se koriste za druge potrebe (etno kuca, arhiva,
pomocne prostorije i drugo). Zbog nedostatka prostora za potrebe Opcine, u izradi je
projekt rekonstrukcije opcinske zgrade. Opcina se planira prijaviti za izgradnju nove
upravne zgrade na natje€aj za dobivanje sredstava iz fondova EU.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o davanju u zakup poslovnih prostora, dana su u zakup ranijih godina i
u 2014., Setiri poslovna prostora ukupne povrsine 357 m? za ugostiteljsku i trgovacku
djelatnost, na dvije i pet godina, uz mjesecnu zakupninu u iznosu 1.222,50 EUR.



160

Drugi poslovni prostori kojima Opcina upravlja i raspolaze dani su na koriStenje
razlicitim pravnim osobama bez pla¢anja naknade odnosno zakupnine i javnog natjecaja.

Poslovni prostor povréine 346 m? dan je na koristenje proradunskom korisniku
Opcine (djecji vrtic) bez zakljuCenog ugovora i plaéanja zakupnine, a prema ugovorima iz
2013., Opcina za ustanovu vodi knjigovodstvene poslove i odrzava javne povrSine (kosnja)
u mjesecnom iznosu 1.312,00 kn, dok ustanova obavlja poslove ciséenja opcinskih
poslovnih prostora u iznosu 1.061,00 kn. TroSkove rezija za poslovni prostor plaé¢a korisnik
prostora. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnisStvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. Za koriStenje poslovnog prostora s
proracunskim korisnikom Opcine nije zaklju¢en ugovor odnosno sporazum kojim bi se
ugovorila medusobna prava i obveze.

Sest poslovnih prostora povr§ine 452 m? dano je na kori$tenje udrugama bez
placanja zakupnine i rezija. Za plac¢anje troSkova reZija poslovnih prostora koje koriste
udruge, Opcina evidentira rashode za donacije udrugama. Prema odredbama ¢lanaka 32.
i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15,) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje¢aja, a osim navedenog javni natje€a;j
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Koncem 2014. Opcina Sveta Marija je upravljala i raspolagala s jednim stanom
povrsine 44 m? i kuéom povrine 58 m? za koje ne ostvaruje prihode. Kuéa je u loem
stanju i nije za stanovanje. Stan je dan u najam zasticenom najmoprimcu, bez zaklju¢enog
ugovora. Prema izjavi odgovorne osobe, stan je u postupku legalizacije nakon Cega ¢e
Opcina poduzeti aktivnosti za rjeSavanje medusobnih odnosa.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina Sveta
Marija upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze zakljuCivanje
ugovora ili sporazuma kojim ¢e se utvrditi medusobna prava i obveze u slu€aju davanja
poslovnih prostora na koriStenje bez naknade.
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Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske
podrske za financiranje programa i projekata, predlaZze se provodenje javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Sveta Marija je imala sedam zaposlenika (pet u upravhom
odjelu, jednog duznosnika te jednu osobu na javnim radovima). Ovlasti i odgovornosti
vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima
kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja
nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Sveti Juraj na Bregu

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Sveti Juraj na Bregu kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Medimurske Zupanije. Povrsina Opéine je 30,3 km?, a obuhvac¢a devet naselja s 5 090
stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 44.165.210,00 kn, $to je u odnosu na pocCetak godine
vise za 4.971.598,00 kn ili 12,7 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
27.348.929,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 16.816.281,00 kn.

U tablici broj 68 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Sveti Juraj
na Bregu na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 68
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Sveti Juraj na Bregu
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.475.502,00 2.495.010,00 2.550.964,00
2. Gradevinski objekti 19.768.921,00 19.315.562,00 24.346.370,00
3. Imovina u pripremi 25.000,00 37.500,00 49.697,00
4. Druga imovina 700.132,00 296.338,00 401.898,00
Ukupno 22.969.555,00 22.144.410,00 27.348.929,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Sveti Juraj na Bregu koncem 2013. manja je
u odnosu na 2012. za 825.145,00 kn ili 3,6 % te koncem 2014. veca za 5.204.519,00 kn ili
23,5 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Sveti Juraj na Bregu koncem 2014. iskazana
je u iznosu 24.348.929,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na
gradevinske objekte se odnosi 89,0 %, zemljiste 9,3 %, drugu imovinu 1,5 % i imovinu u
pripremi 0,2 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte,
infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Najznacajniji dio gradevinskih objekata
odnosi se na novo izgradenu sportsku dvoranu (zavrSena u rujnu 2014.) u vrijednosti
13.285.668,00 kn. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na programske i planske
dokumente razvoja, a druga imovina na uredsku i drugu opremul.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 10.785.138,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i prodaje
zemljiSta) ostvareni su u iznosu 371.629,00 kn, Sto €ini 3,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 69 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Sveti Juraj na Bregu za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 69
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljiStem Opcine Sveti Juraj na Bregu za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 311.393,00 329.750,00 367.470,00
2. Prodaja zemljista 0,00 0,00 4.159,00
Ukupno 311.393,00 329.750,00 371.629,00

Opcina Sveti Juraj na Bregu je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 1.012.772,00 kn.

Opcina Sveti Juraj na Bregu koncem 2014. upravlja i raspolaze s 28 poslovnih
prostora povrsine 3 710 m?, a za gradevinsko zemlji§te nema podatke o povrsinama.

Na nekretninama u vlasnistvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i prora¢unski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Sveti Juraj na Bregu koncem 2014. evidentirano je
gradevinsko zemljiSte u vrijednosti 2.550.964,00 kn i gradevinski objekti (poslovni objekti,
infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti) u vrijednosti 24.346.370,00 kn. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema
analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
18.731.487,00 kn ili 76,9 %.
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Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnosi na ulaganja ostvarena od osnivanja Opc¢ine Sveti Juraj na Bregu te na nekretnine
za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim
knjigama nije evidentiran dio imovine, a odnosi se na darovano i prodano zemljiSte,
nerazvrstane ceste, groblje, javne povrsine te nekretnine za koje nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi. 1z navedenog je vidljivo da Opc¢ina Sveti Juraj na Bregu nema cjelovite
podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze. Podaci o nekretninama nisu
uskladeni u zemljiSnim knjigama i katastru, a dio zemljiSta se vodi kao drustveno
vlasni$tvo (bivéa Opé¢ina Cakovec). Prema procjeni Opcine, u poslovnim knjigama je
evidentirano oko 50,0 % nekretnina, a u zemljiSnim knjigama i katastru je uskladeno i
upisano oko 30,0 % nekretnina od ukupnog broja nekretnina koje joj pripadaju, odnosno
trebaju pripadati. Od 2012. do 2014. ovlasteni procjenitelj je procijenio nekretnine
(gradevinsko i poljoprivredno zemljiste), a vrijednost procijenjenih nekretnina u vecini
slu€ajeva nije evidentirano u poslovnim knjigama. Prema financijskim moguénostima, u
tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava
vlasnistva u korist Opc¢ine u zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru za nekretnine koje pripadaju Opc¢ini, zapoc€ete u ranijim godinama.

Opéina je wustrojila i vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti, dok su podaci o povrSinama evidentirani u
pomocénim evidencijama (evidencija poslovnih prostora i drugih nekretnina). Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasniCkih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koridtenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Sveti Juraj na Bregu nije ustrojila
registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza. Popisom je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama
te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine, a druga
imovina u vlasnistvu Opcine nije popisana. Podaci 0 popisu imovine su uneseni u popisne
liste bez naturalnih izraza.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opc¢ine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se
osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te
stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donosenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige. Takoder se predlaZze obauviti
popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opcina upravlja i raspolaze ili bi trebala
upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Sveti Juraj na Bregu, godiSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom; provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti
za njihovo donoSenje. Prema izjavi odgovorne osobe, smjernice i plan upravljanja
imovinom ¢e donijeti u narednim godinama.

Op¢ina Sveti Juraj na Bregu je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i
na koriStenje bez naknade te je prodavala gradevinsko zemljiSte.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorima i gradevinskim zemljiStem obavljano je na temelju pojedinaénih odluka
nacelnika odnosno Opcinskog vije¢a. Za raspolaganje nekretninama nisu opc¢im aktima
utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu prodavati, davati u zakup
te slu€ajevi privremenog koristenja poslovnog prostora, odnosno davanje bez naknade na
koriStenje.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Sveti Juraj na
Bregu te godisSnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti opCe akte kojima treba detaljno utvrditi
nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete,
mjerila i kriterije za dodjelu nekretnina na koridtenje bez naknade.
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Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugorone strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narasStaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Sveti Juraj na Bregu na koncu 2014. upravlja i raspolaze s 28 poslovnih
prostora povrsine 3 710 m? a za gradevinsko zemljiste nema podatke o povrsinama.
Op¢ina nije utvrdila namjenu, odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u
iznosu 1.008.613,00 kn te prodaje zemljiSta u iznosu 4.159,00 kn. U istom razdoblju
ostvareni su rashodi za nabavu zemljiSta za izgradnju sportsko rekreacijskog centra,
proSirenje terena uz osnovnu S$kolu i nogometno igraliste, za parkiraliSste uz crkvu i
proSirenje groblja u ukupnom iznosu 106.676,00 kn. U istom razdoblju nisu ostvareni
rashodi od upravljanja i raspolaganja (zakup, najam, nabava) dugotrajnom nefinancijskom
imovinom.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, deset poslovnih prostora ukupne povrSine
1 682 m? Opéina koristi za svoje potrebe, 13 poslovnih prostora povr§ine 1 469 m? koriste
udruge bez plaéanja zakupnine, a pet poslovnih prostora povrsine 559 m? dano je u zakup.
Op¢ina koristi za svoje potrebe i za udruge, zgradu u vlasnistvu vjerske zajednice, s kojom
je 1994. zaklju€en ugovor o najmu na 50 godina bez naknade, uz obvezu rekonstrukcije
zgrade.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, je u
zakup po provedenim javnim natjeCajima, ranijih godina dano pet poslovnih prostora
ukupne povrdine 559 m? za djelatnost pred$kolskog odgoja, postansku, trgovadku i
frizersku djelatnost, na pet i deset godina, uz ukupnu ugovorenu mjesecnu zakupninu u
iznosu 3.288,88 EUR. Drugi poslovni prostori kojima Opcina upravlja i raspolaze dani su
na koriStenje razliitim pravnim osobama bez naknade odnosno zakupnine i javnog
natjeCaja.

Udrugama je dano na koristenje 13 poslovnih prostora povr§ine 1 469 m? bez
placanja zakupnina i troSkova reZija. Prema odredbama cClanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opée dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za opc¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge.
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Prema odredbama cClanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Opcina je ranijih godina naslijedila imovinu (dvije kuce s pripadaju¢im zemljistem), a
vrijednost nekretnina je procijenio ovlasteni procjenitelj. Za jednu nekretninu, u vrijeme
obavljanja revizije, provodi se postupak prodaje, a za drugu se sreduju imovinsko-pravni
odnosi. Dvije fizicke osobe darovale su Opéini u 2013. i 2014. zemljiste povrsine 1 339 m?
za izgradnju sakralnog objekta (kapele), vrijednost navedenog zemljiSta nije procijenjena
ni evidentirano u poslovnim knjigama te zemljiSte nije dodijeljeno za utvrdenu namjenu.

Nakon donesene odluke, provedenog natjeCaja i odabira, zakljuCen je u veljaci 2014.
ugovor o prodaji gradevinskog zemljista povrsine 48 m? u iznosu 4.159,00 kn. Vrijednost
zemljista nije bila evidentirana u poslovnim knjigama. Tijekom promatranog razdoblja su
ostvareni rashodi za kupnju (nabavu) zemljiSta u iznosu 106.676,00 kn. Zemljista su
kupliena za izgradnju sportsko-rekreacijskog centra, proSirenje sportskih terena uz
osnovnu Skolu i nogometno igraliste, za parkiraliSte uz crkvu te za proSirenje groblja.
Procjenu zemljiSta je obavio ovlasteni procjenitelj. OpcCina nema podatke o ukupnoj
povrsini gradevinskog zemljiSta kojim raspolaze.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Pri davanju poslovnih prostora na
koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata,
predlaZze se provodenje javnhog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opcCe dobro koje provode udruge. Predlaze se utvrditi podatke o ukupnoj
povrsini gradevinskog zemljista kojim raspolaze, odnosno koji dio zemljista je namijenjeno
za potrebe Opcine, a koji za prodaju ili druge namjene.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Sveti Juraj na Bregu je imala pet zaposlenika (Cetiri u
upravnom odjelu i jednog duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Sveti Martin na Muri

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina Sveti Martin na Muri kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Medimurske Zupanije. Povr$ina Opéine je 25,25 km?% Obuhvada 14 naselja s 2 605
stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 27.206.935,00 kn, $to je u odnosu na pocCetak godine
viSe za 1.589.735,00 kn ili 6,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
15.129.105,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 12.077.830,00 kn.

U tablici broj 70 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Sveti
Martin na Muri na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 70
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Sveti Martin na Muri
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 474.757,00 482.832,00 514.363,00
2. Gradevinski objekti 10.050.592,00 10.318.539,00 11.051.017,00
3. Imovina u pripremi 2.587.313,00 2.697.563,00 2.864.413,00
4. Druga imovina 615.460,00 545.691,00 699.312,00
Ukupno 13.728.122,00 14.044.625,00 15.129.105,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Sveti Martin na Muri koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 316.503,00 kn ili 2,3 % te koncem 2014. za 1.084.480,00 kn ili 7,7 %
u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u ukupnom iznosu
15.129.105,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 73,0 %, imovinu u pripremi 18,9 %, drugu imovinu 4,7 % i zemljiSte 3,4 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na usluge katastarske
izmjere (tehniCke reambulacije) na podru¢ju Opcine, izgradnju nerazvrstane ceste u
gospodarskoj zoni, izradu projektne dokumentacije za kanalizacijski sustav i uredenje
centra naselja. Vrijednost druge imovine se odnosi na postrojenja, opremu, rijeCnu skelu i
projektnu dokumentaciju.

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 3.753.284,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja (zakup) poslovnim
prostorima ostvareni su u iznosu 14.510,00 kn, $to €ini 0,4 % ukupno ostvarenih prihoda.
Opc¢ina Sveti Martin na Muri je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima u ukupnom iznosu 34.131,00 kn.

U tablici broj 71 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora, stanova i
zemljiSta od 2012. do 2014., prema podacima Opc¢ine Sveti Martin na Muri.
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Tablica broj 71
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Opcine Sveti Martin na Muri na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rtfdr.“ Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 6 6 7
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 601 601 752
Il. Stanovi
1. Broj stanova 4 4 4
2. Povr$ina stanova u m* 200 200 200
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji§ta u m” | 2608 | 3063 | 4212

Opcéina Sveti Martin na Muri koncem 2014. upravlja i raspolaze sa sedam poslovnih
prostora povrsine 752 m?, &etiri stana povrsine 200 m? i zemljistem povrsine 4 212 m?.

Na nekretninama u vlasnistvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nekretninama

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i prora¢unski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Sveti Martin na Muri koncem 2014. je iskazana
vrijednost gradevinskih objekta u iznosu 11.051.017,00 kn i zemljiSta 514.363,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
2.580.438,00 kn ili 23,4 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se odnosi na
ulaganja ostvarena od osnivanja Opcine Sveti Martin na Muri te na vrijednost nekretnina
za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine.
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Sve nekretnine Opcine su evidentirane u poslovnim knjigama, a do konca 2014. je u
katastru i zemljiSnim knjigama upisano 75,0 % nekretnina od ukupnog broja nekretnina
koje joj pripadaju, odnosno trebaju pripadati. Podaci o nekretninama su najveéim dijelom
uskladeni u zemljiSnim knjigama i katastru, zbog provedene komasacije zemljiSta u
ranijem razdoblju te postupka reambulacije od 2007. do 2014., osim za dio zemljiSta koje
se vodi kao drustveno vlasnistvo (bivda Opéina Cakovec). U 2012. su u poslovnim
knjigama evidentirane nekretnine u vlasniStvu Opcine prema procijeni povjerenstva
(vatrogasni dom i zemljista) u ukupnom iznosu 59.525,00 kn. Prema financijskim
mogucnostima, u tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za
nekretnine, upis prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama te uskladivanje
podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za nekretnine koje pripadaju Opcini, zapocCete u
ranijim godinama.

Opcina Sveti Martin na Muri je ustrojila i vodi analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana). Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcCine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Sveti Marin na Muri nije ustrojila
registar imovine, a ustrojene evidencije sadrze cjelovite podatke o imovini kojom upravlja i
raspolaze, te je tijekom 2015. Opcina zapocCela aktivnosti za ustroj registra imovine s
propisanim podacima.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza te nisu utvrdene razlike u odnosu na stanje u poslovnim knjigama. Podaci o popisu
imovine su uneseni bez naturalnih izraza u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s
podacima propisanim za registar drZzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Opcina Sveti Martin na Muri raspolaze te stvorili
osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoS$enje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i raspolaganje imovinom moze
se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine
Sveti Martin na Muri, godisSnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom; provedbenih mjera u svrhu
provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti,
procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije
donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje planove upravljanja i
raspolaganja imovinom.

Opcina Sveti Martin na Muri je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i
na koriStenje bez naknade te je kupovala zemljiSte.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom utvrdeni su i internim aktom Opcine. Donesena je Odluka o davanju u zakup
poslovnih prostora u 2014., kojom su propisani nacini upravljanja poslovnim prostorima,
nacini dodjele i zasnivanja zakupa, uvjeti i postupak provodenja javnog natjeCaja,
zakljuc€ivanje ugovora o zakupu, prava i obveze ugovornih strana i drugo. Odluka je
objavliena u Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije. Opc¢i akt o upravljanju i
raspolaganju nekretninama Opcine (poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim
zemljistem) nije donesen te nisu uredeni sluCajevi privremenog koriStenja poslovnog
prostora ili dijela poslovnog prostora, odnosno davanje bez naknade na koristenje.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Sveti Martin
na Muri te godiSnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze donijeti opce akte kojima treba detaljno utvrditi
nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete,
mijerila i kriterije za dodjelu nekretnina na koristenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Sveti Martin na Muri je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa sedam
poslovnih prostora ukupne povrsSine 752 m?, Setiri stana povrSine 200 m? i gradevinskim
zemljistem povrsine 4 212 m?. Opéina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju
nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvarila prihode od
zakupa poslovnog prostora u iznosu 34.131,00 kn.
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U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu poslovnog prostora (centar za
posjetitelje) u iznosu 735.092,00 kn i nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu
43.288,00 kn.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, dva poslovna prostora ukupne povrSine
107 m? koristi za svoje potrebe, tri poslovna prostora povrsine 464 m? koriste udruge bez
pla¢anja zakupnine, a dva poslovna prostora povrsine 181 m?dana su u zakup.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o davanju u zakup poslovnih prostora, dan je u 2012. putem javnog
natje¢aja u zakup poslovni prostor povrsine 30 m? za obavljanje informati¢ke djelatnosti na
pet godina uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 105 EUR u protuvrijednosti kuna.
Osim toga, Opcina je zajedno s drugim naseljima uz rijeku Muru, izgradila novi turisticki
poslovni prostor (Mlinarska kuc¢a - Centar za posjetitelje). U lipnju 2014. je, po zavrSetku
izgradnje, donijeta Odluka o davanju u zakup novoizgradenog poslovnog prostora
povr§ine 151,25 m? za ugostiteljsku djelatnost, do provedbe javnog natjecaja, zbog
procjene i pozicioniranja novog turistickog sadrzaja na trZistu. U svibnju 2015. je prema
donesenoj odluci i provedenom javnhom natje€aju navedeni poslovni prostor dan u zakup
na tri godine, uz mjeseCnu zakupninu u iznosu 1.500,00 kn. Drugi poslovni prostori kojima
Op¢ina upravlja i raspolaze dani su na koristenje razli€itim pravnim osobama bez placanja
naknade odnosno zakupnine i javnog natjecaja.

Tri poslovna prostora povr§ine 464 m? dana su na koristenje udrugama bez pla¢anja
zakupnine i troSkova reZija. Prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama
(Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opCe dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz prora¢una jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javnhog poziva
odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom
o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Op¢ina Sveti Martin na Muri je koncem 2014. upravljala i raspolagala s Cetiri stana
ukupne povrine 200 m? a prihodi od najma stana u promatranom razdoblju nisu
ostvareni. Prema ocitovanju odgovorne osobe, stanovi su u ranijim godinama koriSteni za
potrebe Skole (za nastavnike). Zbog loSeg stanja, stanovi nisu za uporabu, a zgrada je
namijenjena za rusSenje. Na navedenom zemljiStu planira se uredenje centra naselja.

Opéina je u 2012. i 2013. od fizicke osobe kupila zemljiste povrsine 12 330 m? za
11.757,00 kn, na temelju zaklju¢enog ugovora. ZemljiSte je namijenjeno za izgradnju i
proSirenje parkiraliSta uz Mlinarsku kuc€u, a cijenu je utvrdilo povjerenstvo Opcine.
Nekretnina nije iskazana u poslovnim knjigama zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih
odnosa.
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Takoder, Opcina je prema procjeni vrijednosti nekretnine od porezne uprave, u 2014.
kupila od Centra za socijalnu skrb nekretninu (kuc¢u i zemljiste), na temelju zaklju¢enog
ugovora, namijen;enu za izgradnju autokampa povrsine 1 902 m? (od &ega je zemljiste
povrSine 1 149 m“), koje se nalazi u neposrednoj blizini turisticke destinacije (Najsjevernija
toCka Hrvatske) za 31.531,00 kn. Koncem 2014. Opcina Sveti Martin na Muri je
raspolagala s gradevinskim zemljistem ukupne povrsine 4 212 m?, koje je namijenjeno za
potrebe Opcine.

Opcina koristi zemljiste u vlasniStvu Republike Hrvatske za sportsko rekreacijske
namjene (ribiCki dom i pripadajuce zemljiste), za koje je ranijih godina podnijela zahtjev za
darivanje. Postupci dodjele zemljiSta su u tijeku.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opc¢ina Sveti
Martin na Muri upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima
od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Pri davanju poslovnih
prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i
projekata, predlaze se provodenje javnhog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o
udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Sveti Martin na Muri je imala osam zaposlenika (Cetiri u
upravnom odjelu, dva na javnim radovima i dva na struénom osposobljavanju). Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opéina Senkovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Senkovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 9,06 km?, a obuhvaéa dva naselja s 2 879 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 36.989.396,00 kn, Sto je u odnosu na poCetak godine
viSe za 240.830,00 kn ili 0,7 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
25.193.276,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 11.796.120,00 kn.

U tablici broj 72 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opéine Senkovec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 72 .
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Senkovec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 109.964,00 109.964,00 150.354,00
2. Gradevinski objekti 21.513.057,00 24.345.274,00 24.498.681,00
3. Druga imovina 628.598,00 539.477,00 544.241,00
Ukupno 22.251.619,00 24.994.715,00 25.193.276,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Senkovec koncem 2013. veéa je u odnosu
na 2012. za 2.743.096,00 kn ili 12,3 % te koncem 2014. za 198.561,00 kn ili 0,8 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine koncem 2014. iskazana je u iznosu
25.193.276,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. na gradevinske objekte
se odnosi 97,2 %, a gradevinsko zemljidte i drugu imovinu 2,8 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine se odnosi na uredsku i raCunalnu opremu, prijevozna
sredstva (traktori) te drugo.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 5.872.443,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
(zakup) ostvareni su u iznosu 18.000,00 kn, Sto Cini 0,3 % ukupno ostvarenih prihoda.
Opéina Senkovec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnih prostora u
ukupnom iznosu 66.161,00 kn. U promatranom razdoblju nije bilo prodaje ili kupnje
poslovnih prostora, stanova i zemljista.

U tablici broj 73 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora te povrsini
zemljiSta od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Senkovec.
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Tablica broj 73
Broj i povrsina poslovnih prostora i povrsina zemljista
Opcine Senkovec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rtfdr.“ Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 5 5 5
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 2023 2023 2023
Il. Zemljiste
1. | Povrina zemljigta u m” | 334 677 | 334 677 | 335 087

Op¢ina Senkovec koncem 2014. upravija i raspolaze s pet poslovnih prostora
povréine 2 023 m?i zemljistem povrsine 335 087 m?, a stanove ne posjeduije.

Na nekretninama u vlasnistvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nekretninama

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i prora¢unski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opé¢ina Senkovec koncem 2014. je iskazana vrijednost
gradevinskih zemljiSta u iznosu 150.354,00 kn i gradevinskih objekta (poslovni objekti,
infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti) u iznosu 24.498.681,00 kn. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema
analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
7.185.895,00 kn ili 29,3 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnosi na ulaganja ostvarena od osnivanja Opéine Senkovec te na nekretnine za koje su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije
evidentiran dio imovine Opcine, a odnosi se na zemljista (poljoprivredno i gradevinsko,
javne povrSine, nerazvrstane ceste, dje€ja igralista i drugo) i nekretnine za koje nisu
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.
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Prema procjeni OpcCine, do konca 2014. je u poslovnim knjigama, katastru i
zemljiSnim knjigama evidentirano priblizno 10,0 % nekretnina od ukupnog broja nekretnina
koje pripadaju, odnosno trebaju pripadati Opcini. Podaci o nekretninama nisu uskladeni u
zemljiSnim knjigama i katastru, a dio imovine se vodi kao drustveno vlasnistvo (bivsa
Opc¢ina Cakovec). Prema financijskim moguénostima, u tijeku su aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine, upis prava vilasniStva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za
nekretnine koje pripadaju Opcini, zapoc€ete u ranijim godinama.

Opéina Senkovec je ustrojila i vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po wvrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), dok su podaci o
povrSinama evidentirani u pomocnim evidencijama (evidencija poslovnih prostora i drugih
nekretnina). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od
popisa vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa
nekretnina (gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i
drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela
(naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih
udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i
drugi podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-
knjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv
katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim
sporovima koji se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog
lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina
Senkovec nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza. Popisom je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama
te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine, a druga
imovina u vlasnistvu Opcine nije popisana. Podaci o popisu imovine su uneseni u popisne
liste bez naturalnih izraza. Popisne liste nisu ovjerene, a povjerenstvo nije sastavilo
izvjestaj o obavljenom popisu.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
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Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s podacima propisanim
za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje
i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravijanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige. Takoder se predlaZe obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Op¢ina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i
drugim propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opéine Senkovec, godi$njih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoc€ela aktivnosti za njihovo
donosenje.

Opéina Senkovec je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te kupovala zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorima i gradevinskim zemljistem utvrdeni su i internim aktima Opcine. Opci akt o
upravljanju i raspolaganju nekretninama Opcine (poslovnim prostorom, gradevinskim
zemljistem) nije donesen te nisu uredeni sluCajevi privremenog koriStenja poslovnog
prostora ili dijela poslovnog prostora, odnosno davanje bez naknade na koristenje.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Senkovec te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti opCe akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije
za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.



178

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Senkovec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s pet poslovnih prostora
povr§ine 2 023 m? i zemljistem povrsine 335 087 m?®. Opéina nije utvrdila namjenu,
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostorima u iznosu 66.161,00
kn. U istom razdoblju nisu ostvareni rashodi od upravljanja i raspolaganja (zakup, najam,
nabava) dugotrajnom nefinancijskom imovinom.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, jedan poslovni prostor povrine 303 m?
Opc¢ina koristi za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine 910 m? koristi proradunski
korisnik Op¢ine (djegji vrti¢), dva poslovna prostora povrsine 724 m? koriste udruge bez
pla¢anja zakupnine, a poslovni prostor povrsine 86 m? je dan u zakup.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, u zakup
je u 2012., putem javnog natjec¢aja, dan poslovni prostor povr§ine 86 m? za trgovacku
djelatnost na pet godina, uz mjese¢nu zakupninu u iznosu 2.000,00 kn. Drugi poslovni
prostori kojima Opcina upravlja i raspolaze dani su na koristenje razli€itim pravnim
osobama bez pla¢anja naknade odnosno zakupnine i javnog natjecaja.

Proracunski korisnik Opéine (djeg&ji vrti¢) koristi poslovni prostor povrsine 910 m? bez
zakljuCenog ugovora o zakupu i placanja zakupnine. ReZijske troSkove placa korisnik
prostora. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. Za koristenje poslovnog prostora s
proracunskim korisnikom Opcine nije zaklju¢en ugovor odnosno sporazum kojim bi se
ugovorila medusobna prava i obveze.

Dva poslovna prostora povrSine 724 m? dana su na KoriStenje udrugama bez
placanja zakupnine, a Opéina podmiruje troSkove rezija. Prema odredbama ¢lanaka 32. i
33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriteriima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. oZujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge. Prema odredbama d&lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje¢aja, a osim navedenog javni natje€a;j
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.
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Nakon procjene ovlastenoga procjenitelja i provedenog javnog natjeCaja, u srpnju
2014. je kupljeno poljoprivredno zemljiste povr§ine 410 m? u vrijednosti 58.000,00 kn, za
proSirenje nerazvrstane ceste. U poslovnim knjigama je navedeno zemljiSte evidentirano u
okviru rashoda za ceste, a ne na propisanom racunu (zemljiSte) te nije upisano vlasnistvo
u zemljinim knjigama. Koncem 2014. Opéina Senkovec je raspolagala s 335 087 m?
gradevinskog zemlji$ta, od dega je 323 605 m? zemljista namijenjeno za potrebe Opéine, a
11 482 m? za druge potrebe.

Opc¢ina je koncem 2013. podnijela zahtjev za prijenos drzavnog zemljista za potrebe
poticajne izgradnje stanova. Postupci dodjele zemljista su u tijeku.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opdéina
Senkovec upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze zakljuCivanje
ugovora kojim ¢e se utvrditi medusobna prava i obveze u sluaju davanja poslovnih
prostora na koriStenje bez naknade. Pri davanju poslovnih prostora na KkoriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, predlaze se
provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opéina Senkovec je imala osam zaposlenika (Sest u upravnom
odjelu, jedan na javnim radovima i jedan na struénom osposobljavanju). Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacdin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upraviljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opéina Strigova

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Strigova kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 39,31 km?, a obuhvaéa deset naselja s 2 766 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iznosi 24.280.949,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine vise za
400.207,00 kn ili 1,7 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 12.174.406,00 kn i
financijsku imovinu u iznosu 12.106.543,00 kn.

U tablici broj 74 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Op¢ine Strigova
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 74 3
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Strigova
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 24.691,00 68.697,00 65.220,00
2. Gradevinski objekti 12.163.819,00 11.907.479,00 11.691.768,00
3. Imovina u pripremi 308.971,00 317.821,00 347.108,00
4. Druga imovina 46.477,00 83.980,00 70.310,00
Ukupno 12.543.958,00 12.377.977,00 12.174.406,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Strigova koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 165.981,00 kn ili 1,3 %, te koncem 2014. za 203.571,00 kn ili 1,6 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
12.174.406,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine na gradevinske objekte se odnosi
96,0 %, imovinu u pripremi s 2,9 %, a zemljiste i drugu imovinu 1,1 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne zgrade, infrastrukturne objekte i druge
objekte. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na izgradnju nerazvrstane ceste, a druge
imovine na uredsku i raunalnu opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 3.247.576,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje i zakupa poslovnih prostora,
stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 120.933,00 kn, Sto €ini 3,7 % ukupno ostvarenih
prihoda.

U tablici broj 75 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opc¢ine Strigova za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 75
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Strigova za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 0,00 80.875,00

2. Zakup poslovnih prostora 19.483,00 20.837,00 20.453,00

3. Prodaja zemljiSta 0,00 0,00 19.605,00

Ukupno 19.483,00 20.837,00 120.933,00

Opéina Strigova je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 161.253,00 kn.

U tablici broj 76 daju se podaci o broju i povrsSini poslovnih prostora te povrsini
zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Strigova.

Tablica broj 76
Broj i povrsina poslovnih prostora i povrsina zemljista
Op¢ine Strigova na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 9 9 9

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 390 390 390
Il. Zemljiste

1. [ Povrdina zemlji$ta u m” | 892 | 892 | 493

Opéina Strigova koncem 2014. upravlja i raspolaze s devet poslovnih prostora
povréine 390 m? i gradevinskim zemljitem povrsine 493 m.

Op¢ina od 2011. vodi sudski spor za povrat gradevinskog zemljista ukupne povrsine
8 612 m?, kojeg je darovala 2007. fiziCkoj osobi uz obvezu izgradnje objekta za preradu
vo¢a. S obzirom da objekt nije bio dovrSen, a proizvodnja nije zapocela, Opcina je
zatraZila povrat imovine. Prema izjavi odgovorne osobe, zemljiSte je sudskim postupkom
vraceno Opcini, a fiziCka osoba trazi obesteéenje sudskim putem. Postupak je u tijeku.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nekretninama

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opéine Strigova koncem 2014. je iskazana vrijednost zemljista
u iznosu 65.220,00 kn i gradevinski objekti (poslovni objekti, infrastrukturni objekti i drugi
gradevinski objekti) u vrijednosti 11.691.768,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih
objekata, na sadasSnju vrijednost poslovnih objekata se, prema analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 699.905,00 kn ili
6,0 %.

Vrijednost zemljista i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnosi na ulaganja ostvarena od osnivanja Opéine Strigova, te na nekretnine za koje su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije
evidentiran dio imovine Opcine, a odnosi se na zemljiSta (poljoprivredna i gradevinska
zemljista koja su u katastru upisana na bivsu Opéinu Cakovec i Fond u stambenom i
komunalnom gospodarstvu), javne povrSine, poslovne prostore koje koriste udruge, dio
nerazvrstanih cesta, groblje i nekretnine za koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.
Prema procjeni Opcine, do konca 2014. je u poslovnim knjigama, katastru i zemljiSnim
knjigama evidentirano priblizno 70,0 % nekretnina od ukupnog broja nekretnina Opdine.
Podaci o nekretninama nisu uskladeni u zemljiSnim knjigama i katastru. Od 2012. do 2014.
ovlasteni procjenitelj je utvrdio vrijednost za Cetiri nekretnine (poslovni objekt te
gradevinsko i poljoprivredno zemljiste) te su nekretnine evidentirane u poslovnim knjigama
po procijenjenoj vrijednosti. Prema financijskim mogucnostima, u tijeku su aktivnosti na
rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine (nerazvrstanih cesta), upis prava
vlasnistva u korist Opc¢ine u zemljiSnim knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru za nekretnine koje pripadaju Opcini, zapocCete u ranijim godinama.

Opéina Strigova je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), dok su podaci
0 povrSinama evidentirani u pomoénim evidencijama (evidencija poslovnih prostora i
drugih nekretnina). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od
popisa vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa
nekretnina (gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i
drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela
(naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni€¢kog drustva, broj poslovnih
udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i
drugi podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-
knjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv
katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasnidtva, podatke o sudskim
sporovima koji se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog
lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).



183

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Opéina Strigova nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Koncem 2014. je obavljen popis imovine i obveza kojim je
obuhvacena imovina iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu
popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije obuhvacen dio imovine u
vlasnistvu Opcine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama. Podaci o popisu imovine su
uneseni bez naturalnih izraza u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opéine Strigova na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja organizacije
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
Takoder se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opéina Strigova
upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim
propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se
definiraju srednjoroc€ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Strigova, godidnjih planova upravijanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoc€ela aktivnosti za njihovo
donoSenje.

Opé¢ina Strigova je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te je prodavala poslovni prostor i zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom utvrdeni su internim aktom Opcine.
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Ranijih godina je donesena Odluka o davanju u zakup poslovnih prostora kojom su
propisani nacini upravljanja poslovnim prostorima, nacini dodjele i zasnivanja zakupa,
uvjeti i postupak provodenja javnog natjeCaja, ugovor o zakupu, prava o obveze ugovornih
strana i drugo. Odluka je objavljena u Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije. Op¢i akt
o upravljanju i raspolaganju nekretninama Opcine (poslovnim prostorom, gradevinskim
zemljistem) nije donesen te nisu uredeni sluCajevi privremenog koriStenja poslovnog
prostora ili dijela poslovnog prostora, odnosno davanje bez naknade na koristenje.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Strigova te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti opce akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom, te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije
za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opéina Strigova je koncem 2014. upravljala i raspola%ala s devet poslovnih prostora
povréine 390 m? i gradevinskim zemljistem povrsine 493 m?. Opéina nije utvrdila namjenu,
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje poslovnih prostora u iznosu 80.875,00 kn,
zakupa poslovnih prostora u iznosu 60.773,00 kn te prodaje zemljista u iznosu
19.605,00 kn. U istom razdoblju nisu ostvareni rashodi od upravljanja i raspolaganja
(zakup, najam, nabava) dugotrajnom nefinancijskom imovinom. Op¢ina je u 2012. i 2013.
naslijedila tri nekretnine (zemljista i kuéu), a vrijednost nekretnina je procijenio ovlasteni
procjenitel;j.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, jedan poslovni prostor povrSine 151 m? koristi
Opéina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrSine 23 m? Koristi ured drzavne
uprave, Sest poslovnih prostora ukupne povrSine 202 m? koriste udruge bez plaéanja
zakupnine, a poslovni prostor povrSine 14 m? je u zakupu.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i
odredbama Odluke o davanju u zakup poslovnih prostora, je s zakupcem, koji je koristio
poslovni prostor i u prethodnom razdoblju (za obavljanje frizerske djelatnosti), zaklju¢en
ugovor u prosincu 2014. na pet godina uz utvrdenu mjeseCnu zakupninu u iznosu 80 EUR
po srednjem te€aju Hrvatske Narodne banke na dan plac¢anja. S Uredom drzavne uprave
je u srpnju 2004. zakljuen ugovor za uredski prostor u op¢inskoj zgradi povrsine 23 m? za
vlastitu djelatnost (mati¢ni ured) na neodredeno vrijeme. Zakupnina je utvrdena u iznosu
500,00 kn uz placanje rezijskih troSkova (energenti i CiSCenje).
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Drugi poslovni prostori kojima Opcina upravlja i raspolaze dani su na koriStenje
razli¢itim pravnim osobama bez pla¢anja naknade odnosno zakupnine i javnog natjecaja.

Sest poslovnih prostora dano je na kori$tenje udrugama bez zakupnine, s kojima su
ranijin godina zakljueni ugovori uz obvezu placanja troskova rezija. Prema odredbama
Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od
interesa za opcCe dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostaloga i iz proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opCe dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne
novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima
iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa
za opcCe dobro koje provode udruge. Prema odredbama cClanka 6. navedene Uredbe,
financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog
javni natjeCaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske
podrSke u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode
programe i projekte.

Odluka o prodaji nekretnina, naslijedenih u ranijim godinama, donesena je u 2014., a
vrijednost nekretnina je procijenio ovlasteni procjenitelj. Nakon provedenog javnog
natjeaja, prodana je kuéa s pripadajuéim zemljistem (3 159 m?), gradevinsko zemljiste
(399 m?) i poljoprivredno zemljiste (3 188 m?), a prihodi su ostvareni u ukupnom iznosu
100.480,00 kn. Sredstva su utroSena za potrebe uredenja gradevinskih objekata u
vlasniStvu OpcCine i za sanaciju nerazvrstanih cesta (klizista). Koncem 2014. Opcina
Strigova je raspolagala s 493 m? zemljista. Op¢ina nema podatke o povrsini zemljista
namijenjenog za potrebe ostvarenja poslova iz samoupravnog djelokruga i zemljiSta koje
je namijenjeno raspolaganju.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opc¢ina
Strigova upravlja i raspolaZe i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Pri davanju poslovnih
prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i
projekata, predlaZze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o
udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opéina Strigova je imala &etiri zaposlenika u upravnom odjelu. Ovlasti
i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravijanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina VratiSinec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina VratiSinec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povr§ina Op¢ine je 16,23 km?, a obuhvaéa dva naselja s 1 984 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 16.498.498,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
vise za 163.526,00 kn ili 1,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u ukupnom iznosu
6.667.790,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 9.830.708,00 kn.

U tablici broj 77 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Op¢ine VratiSinec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 77
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine VratiSinec
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 77.435,00 40.435,00 40.435,00
2. Gradevinski objekti 6.983.685,00 6.741.513,00 6.593.471,00
3. Druga imovina 58.847,00 44.088,00 33.884,00
Ukupno 7.119.967,00 6.826.036,00 6.667.790,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcéine VratiSinec koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 293.931,00 kn ili 4,1 % te koncem 2014. za 158.246,00 kn ili 2,3 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine koncem 2014. iskazana je u iznosu
6.667.790,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine na gradevinske objekte se odnosi
ukupno 98,9 %, a na zemljiSte i drugu imovinu 1,1 %. Vrijednost gradevinskih objekata
odnosi se na poslovne zgrade, infrastrukturne objekte te druge gradevinske objekte, a
druga imovina na uredsku i drugu opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.032.705,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
(zakup) ostvareni su u iznosu 34.220,00 kn, &to &ini 1,7 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U tablici broj 78 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem Opcine VratiSinec za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 78
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine VratiSinec za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 29.571,00 26.040,00 28.838,00

2. Najam stana 4.554,00 6.210,00 5.382,00

3. Prodaja zemljiSta 0,00 87.000,00 0,00

Ukupno 34.125,00 119.250,00 34.220,00

Op¢ina VratiSinec je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanom i zemljistem u ukupnom iznosu 187.595,00 kn.

U tablici broj 79 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine VratiSinec.

Tablica broj 79
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Op¢ine VratiSinec na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 15 15 15
2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 230 230 230
Il. Stanovi
1. Broj stanova 1 1 1
2. Povr$ina stanova u m* 46 46 46
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 4535 | 1401 | 1401

Opc¢ina VratiSinec koncem 2014. upravlja i raspolaze s 15 poslovnih prostora
povrsine 230 m2, jednim stanom povrsine 46 m? i zemljistem povr§ine 1 401 m?.

Na nekretninama u vlasnistvu Opcine, prema izjavi odgovorne osobe, nisu upisane
hipoteke te se ne vode sudski sporovi.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nekretninama

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine VratiSinec koncem 2014. je iskazana vrijednost
zemljista u iznosu 40.435,00 kn i gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekti) u iznosu 6.593.471,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine,
odnosi 3.684.250,00 kn ili 55,9 %.

Vrijednost zemljista i gradevinskih objekata evidentirana u poslovnim knjigama se
odnose na ulaganja ostvarena od osnivanja Opcine VratiSinec te na nekretnine za koje su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije
evidentiran dio imovine Opc¢ine, a odnosi se na zemljiSta (poljoprivredna i gradevinska
zemljista, javne povrSine), javna rasvjeta, sportski objekti i nerazvrstane ceste te
nekretnine za koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Prema procjeni Opcine, do konca
2014. je u poslovnim knjigama, katastru i zemljiSnim knjigama evidentirano priblizno
75,0 % nekretnina, od ukupnog broja koje joj pripadaju, odnosno trebaju pripadati. Podaci
o nekretninama nisu uskladeni u zemljiSnim knjigama i katastru. Prema financijskim
mogucnostima, u tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za
nekretnine (nerazvrstanih cesta), upis prava vlasnistva u korist Opéine u zemljiSnim
knjigama te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru za nekretnine koje
pripadaju Opcini, zapoCete u ranijim godinama.

Op¢ina VratiSinec je ustrojila i vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po wvrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), dok su podaci o
povrSinama evidentirani u pomocnim evidencijama (evidencija poslovnih prostora i drugih
nekretnina). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od
popisa vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa
nekretnina (gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i
drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela
(naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih
udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i
drugi podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-
knjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv
katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim
sporovima koji se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog
lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina VratiSinec nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza. Popisom je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama
te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine, a druga
imovina u vlasnistvu Opcine nije popisana. Podaci o popisu imovine su uneseni u popisne
liste bez naturalnih izraza.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opcine VratiSinec na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unapredenja organizacije
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
Takoder se predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Op¢ina VratiSinec
upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim
propisima.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno odreduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i raspolaganje imovinom moze
se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine
VratiSinec, godisnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom; provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije
te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za
upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju
upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja
imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo donosSenje.

Op¢ina VratiSinec je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, stan u najam te je prodavala zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opc¢ine. Opcina je u
ozujku 2015. donijela Odluku o uvjetima i nacinu koriStenja prostora, kojom je utvrdeno
privremeno koriStenje prostora za odrzavanje razli€itih aktivnosti, programa, za potrebe
rada udruga i drugo.
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Za KkoriStenje prostora je predvideno zakljuCivanje ugovora (s pravnim ili fiziCkim
osobama) uz utvrdenu naknadu, odnosno bez naknade ako je aktivhost od interesa za
Opc€inu. Odluka je objavljena u Sluzbenom glasniku Medimurske Zupanije. Opc¢im aktom
nisu uredeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu prodavati, nacin
utvrdivanja pocCetne prodajne cijene i poCetne cijene zakupa, davanje stana u najam te
nisu uredeni slucajevi privremenoga koristenja poslovnoga prostora ili dijela poslovnoga
prostora, odnosno davanje bez naknade na koristenje.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine VratiSinec te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti opCe akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrditi uvjete, mjerila i kriterije
za dodjelu nekretnina na koriStenje bez naknade.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opéina VratiSinec je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 15 poslovnih prostora
(nije utvrdena povrdina za sve poslovne prostore), stanom povrsine 46 m? i 1 401 m?
zemljistem povrSine. Opdéina nije utvrdila namjenu, odnosno uporabnu kategoriju
nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od
zakupa poslovnih prostora u iznosu 84.449,00 kn, najma stana u iznosu 16.146,00 kn i
prodaje gradevinskog zemljista u iznosu 87.000,00 kn. U istom razdoblju nisu ostvareni
rashodi od upravljanja i raspolaganja (zakup, najam, nabava) dugotrajnom nefinancijskom
imovinom.

Od ukupnog broja poslovnih prostora, Cetiri poslovna prostora ukupne povrSine
230 m? dana su u zakup, dok za druge poslovne prostore Opéina nema podatke o
povrSinama. Opcina koristi dva poslovna prostora za svoje potrebe, dva poslovna prostora
(drustveni domovi) povremeno se koriste za razne svec€anosti, programe i drugo prema
utvrdenom cjeniku, a sedam poslovnih prostora dana su na koriStenje udrugama bez
zakupnine.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, u zakup
su ranijih godina i u 2014. dana &etiri poslovna prostora ukupne povrsine 230 m? za
obavljanje predskolske, postanske i zdravstvene djelatnosti, za razdoblje od dvije do deset
godina uz ukupno ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 2.066,00 kn. Ugovori o zakupu
poslovnih prostora nisu ovjereni kod javnog biljeznika niti je primjerak ugovora dostavljen
nadleznoj poreznoj upravi.
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Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona, ugovor o zakupu poslovnoga prostora mora biti
sastavljen u pisanom obliku, a kada ga kao zakupodavac sklapa Republika Hrvatska,
odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i potvrden (solemniziran) po
javnom biljezniku. Zakupodavac je duzan primjerak ugovora o zakupu dostaviti nadleznoj
poreznoj upravi. Drugi poslovni prostori kojima Opcina upravlja i raspolaze dani su na
koriStenje razliCitim subjektima bez pla¢anja naknade odnosno zakupnine i javnog
natjeCaja.

Sedam poslovnih prostora dano je na koristenje udrugama bez placanja zakupnina i
troSkova rezija. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine
74/14), programi i projekti od interesa za opc¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode
udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraduna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od
interesa za opCe dobro na temelju provedenog javnhog poziva odnosno natjecCaja ili na
temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.
propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natje€aj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Koncem 2014. Op¢ina VratiSinec je upravljala i raspolagala s jednim stanom povrsine
46 m?, koji je dan u najam fizitkoj osobi prema ugovoru iz veljaée 2014., po trZi$nim
uvjetima.

Op¢insko vije¢e je 2012. donijelo odluku o pocetnoj cijeni za prodaju tri gradevinska
zemljita (za jedno je podetna cijena 25,00 kn/m? a za dva 35,00 kn/m?. Nakon
provedenog javnog natjeCaja, s odabranim ponuditeljem zaklju€en je ugovor o prodaji dva
gradevinska zemlji§ta ukupne povrsine 3 134 m?za 87.000,00 kn. Koncem 2014. Opéina
Vrati$inec posjeduje 1 401 m? gradevinskog zemlji$ta namijenjenog za njene potrebe.

Op¢ina Vratisinec je od 2003. nekoliko puta podnijela zahtjev Republici Hrvatskoj za
prijenos gradevinskog zemljiSta namijenjenog za formiranje poslovne zone. Postupci
dodjele zemljiSta do dana obavljanja revizije (lipanj 2015.) nisu zavr$eni.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcéina
VratiSinec upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZze davanje
poslovnih prostora u zakup te zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na
koridtenje udrugama u obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata,
predlaZze se provodenje javnhog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina VratiSinec je imala Cetiri zaposlenika (tri u upravnom odjelu i
jednog duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama u lokalnim jedinicama na podrucju Medimurske Zupanije. Ciljevi revizije su
bili ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama, normativno uredenje upravljanja i
raspolaganja nekretninama, upravljaju li lokalne jedinice nekretninama u skladu s
propisima i djelotvorno te ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravijanju i
raspolaganju nekretninama.

Na temelju prikupljenih podatka i utvrdenih cCinjenica, Drzavni ured za reviziju
primjenom utvrdenih kriterija, ocjenjuje da je upravljanje i raspolaganje nekretninama
Medimurske Zupanije, gradova Cakovca i Preloga, te opéina Domasinec, Kotoriba,
NedeliS¢e, Orehovica i Sveti Martin na Muri uCinkovito, dok je u svim ostalim jedinicama
na podrucju Medimurske Zupanije djelomi¢no ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju je lokalnim jedinicama na podrucju Medimurske Zupanije dao
sljedece preporuke za povecanje ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama:

- U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni, poduzeti aktivhosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Nekretnine koje pripadaju ili trebaju pripadati lokalnoj jedinici upisati u zemljiSne
knjige i katastar te podatke uskladiti. U svrhu unaprjedenja organizacije
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka, donijeti plan aktivnosti
za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine, kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima lokalna jedinica raspolaze te time osigurali osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Koncem godine obaviti popis imovine i obveza u skladu sa zakonima i drugim
propisima, popisom obuhvatiti sve nekretnine u vlasnistvu lokalne jedinice te
uskladiti podatke o nekretninama u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim
popisom. Evidentirati imovinu u pripremi u poslovnim knjigama u skladu s
propisima za proracunsko racunovodstvo, a stavljanjem imovine u uporabu
evidentirati istu na odgovaraju¢im raCunima i obraCunavati ispravak vrijednosti.
Takoder, evidentirati imovinu u analitickim knjigovodstvenim evidencijama s
propisanim podacima.
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- Donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom kojom je potrebno
odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom.
Donijeti godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom s kratkoro¢nim
cillevima i smjernicama upravljanja imovinom te interne akte kojima treba
detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja
imovinom. Urediti nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju nekretninama
te sastavljati izvjeS€a o ostvarenju strategije i godiSnjeg plana upravljanja
imovinom koja sadrZze podatke o ostvarenju mjera, ciljeva i razloge zbog kojih
ciljevi nisu ostvareni.

- Utvrditi namjenu nekretnina s kojima lokalna jedinica upravlja i raspolaze i
ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj nekretnini kako bi se mogla pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja pojedinom nekretninom.

- Nabavu, prodaju, zakup, najam i druge oblike raspolaganja nekretninama
obavljati na propisani nacin. Predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora, odnosno zakljucivanje ugovora ili sporazuma
kojima ¢e se utvrditi medusobna prava i obveze u slu€aju davanja poslovnih
prostora na koriStenje bez naknade. Pri davanju poslovnih prostora na
koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i
projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opcle dobro koje provode
udruge.

- U skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja
imovinom i proraCunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti
aktivnosti za stavljanje u funkciju, prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup,
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga lokalne jedinice i drugo).

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih slabosti i propusta te utjecala na povecanje ucinkovitosti upravljanja i
raspolaganja nekretninama.
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OCITOVANJA LOKALNIH JEDINICA

Lokalne jedinice na podrucju Medimurske Zupanije ocCitovale su se na Nacrt izvieSca
o0 obavljenoj reviziji i prihvatile su preporuke DrZzavnog ureda za reviziju vezane uz
povecanje ucinkovitosti upravijanja i raspolaganja nekretninama. U ocCitovanjima navode
okolnosti i razloge zbog kojih upravljanje i raspolaganje nekretninama nije dovoljno
ucinkovito te da c¢e postupiti prema danim preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Medimurska Zupanija, gradovi Cakovec i Mursko Sredisce, te opéine Dekanovec,
Gornji Mihaljevec, Orehovica, Selnica i VratiSinec u ocCitovanju navode da ¢e u narednom
razdoblju donijeti strategije upravijanja i raspolaganja imovinom te godiSnje planove
upravijanja i raspolaganja imovinom, uvazavajudi lokalne razvojne interese. Grad Cakovec
obrazlaZe da ce strategija upravljanja i raspolaganja imovinom biti sastavni dio Strategije
razvoja Grada Cakovca do 2020., pri demu ée se odrediti smjernice upravijanja i
raspolaganja imovinom, uvaZavajuci gospodarske i razvojne interese Grada.

Grad Mursko Sredis¢e, te opcine Dekanovec, Donji Kraljevec, Gornji Mihaljevec,
Orehovica, Selnica, Sveti Martin na Muri, Senkovec i Vrati$inec u oéitovanju navode da ée
u narednom razdoblju poduzeti aktivnosti za ustroj registra imovine, u skladu s propisima.
Grad Cakovec obrazlaze da ée aktivnosti ustroja registra imovine uskladiti sa Zajedniékim
informacijskim sustavom zemljisnih knjiga i katastra, koji je u izradi od rujna 2015., ¢ime se
postiZe ubrzana registracija nekretnina u katastarskom i zemljiSno knjiZznom sustavu,
podiZe se pravna sigurnost u prometu nekretnina, te se osigurava uskladenost podataka u
sustavima.

Grad Cakovec, te opdine Donji Kraljevec, Gornji Mihaljevec, Selnica, Senkovec,
Strigova i Vrati$inec navode da ée, prema financijskim moguénostima, provoditi aktivnosti
na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa, uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru, evidentiranju imovine u poslovnim knjigama, te ¢e donijeti plan aktivnosti za
rfjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa. Opcina Sveti Martin na Muri obrazlaze da su
aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za imovinu zapocete u ranijim
godinama i u tijeku su, a u svojim poslovnim knjigama je osigurala podatke o imovini po
vrsti, koli¢ini i vrijednosti. Opéina Senkovec obrazlaZze da je sredivanje geodetskih poslova
povjerila oviaStenom trgovackom druStvu, a u proraCunu za naredno razdoblje su
planirana sredstva za pravnu pomoc.

Opcine Donja Dubrava, Donji Kraljevec i GoriCan u odcitovanju navode da su
poduzele aktivnosti za ustroj i uredenje evidencija nerazvrstanih cesta, procjenu zemljista,
gradevinskih objekata te imovine prema rjeSenjima o nasljedivanju.

Medimurska Zupanija, te opcine Dekanovec, Gorican, Gornji Mihaljevec, Orehovica,
Selnica, Senkovec i Strigova u oditovanju navode da ée opéim aktima detaljno utvrditi
uvjete, mjerila i postupke za utvrdivanje iznosa zakupnina za poslovne prostore, dodjelu
poslovnih prostora i nekretnina bez naknade, provodenje javnog natjecaja te zakljucivanje
ugovora za zakup, odnosno davanje na koristenje poslovnog prostora, u skladu s
propisima. Grad Mursko SrediS¢e obrazlaZze da na uvjete davanja poslovnih prostora u
zakup proracunskim Kkorisnicima utjecu, pored ostalog, rezultati pregovora s proracunskim
korisnicima, $to je tesko predvidjeti opcim aktom. Takoder, obrazlaZze da ¢e u narednom
razdoblju, za davanje poslovnih prostora na koriStenje udrugama, provoditi javne
natjeCaje.
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Navodi da ugovore o zakupu poslovnih prostora poreznoj upravi dostavlja javni
bilieznik, a u narednom razdoblju ¢e solemnizirati sve ugovore o zakupu. U dijelu sto se
odnosi na prodaju zemljista u poduzetni¢koj zoni, obrazlaze da su kupci bili obvezni uplatiti
cijeli iznos kupovnine, nakon cega su dobili mogucnost uknjizbe vlasnistva na zemljistu,
odnosno tek nakon rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s Hrvatskim Sumama, su
zaklju¢eni konacni kupoprodajni ugovori. Opcina Sveti Martin na Muri obrazlaze da ce
donijeti opCe akte o financiranju javnih potreba, kako bi se utvrdili uvjeti, mjerila i kriteriji za
dodjelu sredstava proraCuna udrugama i projektima od interesa za opce dobro. Opcina
Senkovec, u dijelu §to se odnosi na poslovne prostore dane na koristenje udrugama i
politickim strankama, navodi da je donesena Odluka o mjerilima i Kriteriima dodjele na
koristenje nekretnina za potrebe udruga na podrudju Opéine Senkovec, kojom su
definirana pravila dodjele prostora te uvjeti koristenja, u skladu s propisima. Opcina Gornji
Mihaljevec navodi da ce donijeti opCi akt kojim Ce urediti nacCine, ovlasti, procedure i
kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom kojom raspolaze, te Ce ustrojiti poslovne
knjige s analitickom evidencijom dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koliCini i
vrijednosti. Za nekretnine koje nisu u funkciji, poduzet ¢e se radnje kako bi se prostori
priveli svrsi.

_ Medimurska zupanija, te opc¢ine Gornji Mihaljevec, Selnica, Sveti Martin na Muri i
Strigova navode da cCe ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po jedinici imovine.

Opcina Donji Kraljevec i Opcina Gori¢an u ocitovanju navode da ¢e u poslovnim
knjigama provesti ispravak pogreSno evidentirane imovine u pripremi, odnosno pogresSno
iskazane prihode ostvarene od danog prava gradenja.
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Prilog 1
Broj stanovnika i broj zaposlenih po lokalnim jedinicama
na podrucju Medimurske Zupanije
Broj Broj zaposlenih na dan 31.prosinca 2014.
Redni Co stanovnika . Vlastiti Drugi
broj Lokalne jedinice prema Upravni komunalni | Duznosnici* | zaposlenici Ukupno
popisuiz | odijeli pos! P
2011. pogon
1 2 3 4 5 6 7
1. Medimurska Zupanija 113 804 51 0 3 7 61
2. | Grad Cakovec 27 810 45 0 3 16 64
3. | Grad Mursko Sredis¢e 6 307 9 4 1 5 19
4. | Grad Prelog 7815 11 0 1 17 29
5. | Op¢ina Belica 3176 4 0 1 0 5
6. | Op¢ina Dekanovec 774 1 0 0 1 2
7. | Op¢ina Domasinec 2251 2 0 1 1 4
8. | Op¢ina Donja Dubrava 1920 2 0 0 1 3
9. | Opé¢ina Donji Kraljevec 4 659 4 0 1 2 7
10. | Opcina Doniji Vidovec 1399 1 0 1 2 4
11. | Op¢ina Gori¢an 2823 3 0 0 4 7
12. | Op¢ina Gornji Mihaljevec 1917 1 2 0 3 6
13. | Opcina Kotoriba 3224 4 1 1 4 10
14. | Opc¢ina Mala Subotica 4746 3 1 0 6 10
15. | Opc¢ina Nedelis¢e 11 975 19 0 1 10 30
16. | Op¢ina Orehovica 2 685 2 0 1 7 10
17. | Op¢ina Podturen 3873 2 0 2 3 7
18. | Opcina Pribislavec 3136 5 0 2 3 10
19. | Opcina Selnica 2991 3 0 1 4 8
20. | Op¢ina Strahoninec 2 682 4 0 0 6 10
21. | Op¢ina Sveta Marija 2317 5 0 1 1 7
22. | Op¢ina Sveti Juraj na Bregu 5090 4 0 1 0 5
23. | Op¢ina Sveti Martin na Muri 2 605 4 0 0 4 8
24. | Op¢ina Senkovec 2879 7 0 0 1 8
25. | Opé¢ina Strigova 2 766 4 0 0 0 4
26. | Op¢ina Vratisinec 1984 3 0 1 0 4
Ukupno 203 8 23 108 342

* DuZnosnici su: nacelnici, gradonacelnici, Zupani i njihovi zamjenici koji duznost na koju su izabrani obavljaju
profesionalno

** Osobe zaposlene na javnim radovima, pomo¢ u kuci starijim osobama, osobe na osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa



Prilog 2
Broj i povrsina poslovnih prostora prema korisnicima, po lokalnim jedinicama

na podrucju Medimurske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.
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Korisnici poslovnih prostora

_ Trgovagka Tijela i Poslovni
Redni Lokalne Lokalne drustva i proradunski Korisnici s Korisnici bez Bespravno | Prostori izvan
broj jedinice P proragunski korisnici ugovorenom ugovorene pravr upotrebe
jedinice o . " - ; koristenje
korisnici lokalnih drzavnog zakupninom zakupnine
jedinica proraduna
Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? | Broj m?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1. | Medimurska 2 | 2553 26 1987 7| 4015 1| 180 0 0 0 0 1| o901
Zupanija
2. | Grad Cakovec 17 | 1815 96 | 10084 2 58 26 | 1166 23 | 1913 0] o 17 | 635
3. | GradMursko 4| 1564 3 474 0 0 4| 323 7| 2175 o| o 0 0
Sredis¢e
4. | Grad Prelog 1| 996 4 1830 6| 668 2| 136 2| 101 0| o 0 0
5. | Opéina Belica 5| 148 0 0 0 0 4| 289 12 - 0| o 1 50
6. | Opcina 1] 162 0 0 1 35 3| 260 4| 282 o| o 1 95
Dekanovec
7. | Optina 5| 1179 0 0 0 0 6| 371 1 59 o| o 5| 384
Domasinec
g. | OpcinaDonja 2| 174 0 0 0 0 3| 770 10 | 800 o] o 0 0
Dubrava
g. | Opcina Donj 4| 388 1 210 0 0 6| 741 20 | 2336 o| o 2| 285
Kraljevec
10. | Op¢ina Donji 1 57 0 0 0 0 8| 725 6| 290 o| o 2| 109
Vidovec
11, | Opéina 5| s61 1 69 0 0 2| 215 10 | 561 o| o 1 59
Gori¢an
12, | Opcina Gomiji 3| 342 0 0 2 - 5| 422 5| 307 o| o 2 86
Mihaljevec
13, | Opcina 3| 460 2 486 3| 580 10 | 534 11 | 781 o| o 1 37
Kotoriba
14, | OpCina Mala 2| 294 0 0 1 40 0 0 5 | 1454 o| o 1| 325
Subotica
15, | Opina 12 | 580 1 37 1 40 11| 676 21| 841 o| o 0 0
Nedelisc¢e
16. | Op¢ina 1| 310 0 0 2 | 1159 0 0 6 | 2111 o| o 0 0
Orehovica
17. | Opcina 2| 882 0 0 1| 394 3| 166 5| 1207 o| o 0 0
Podturen
15, | Opcina 1| 416 0 0 2| 680 2| 366 9 | 2087 0 0 1 56
Pribislavec
19, | Opcina 2 164 0 0 0 0 3| 331 5| 830 0 0 0 0
Selnica
20, | Optina 1| 533 0 0 1 45 1| 555 12 | 1572 o| o 0 0
Strahoninec
21. 3"9'4”3 Sveta 6| o931 1 346 0 0 4| 357 6| 452 o| o 0 0
arija
20, | Opgina Sveti 10 | 1682 0 0 0 0 5| 559 13 | 1469 0 0 0 0
Juraj na Bregu
23. 3‘”'.”3 Sveti 2| 107 0 0 0 0 2| 181 3| 464 ol o 0 0
artin na Muri
24, gpc'”a 1| 303 1 910 0 0 1 86 2| 724 o| o 0 0
enkovec
25, | Qpcina 1] 151 0 0 1 23 1 14 6| 202 o| o 0 0
Strigova
26, | Opcina 2 - 0 0 2 - 4| 230 7 - 0 0 0 0
VratiSinec
UKUPNO 96 |16752 | 136 | 16433 32 | 7737 | 117 | 9713 | 211 [23018 0| o 35 | 3112
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Prilog 3
Broj i povrsina stanova prema korisnicima, po lokalnim jedinicama
na podrucju Medimurske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.
Korisnici stanova
. . Najam za Najam po Stanovi izvan
Redr." Lokalne jedinice Z.aSt'CGTm . sluzbene trziSnim BesEravno upotrebe
broj najmoprimci > koriStenje
potrebe uvjetima
Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. | Medimurska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zupanija
2. Grad Cakovec 35| 1574 0 0 68 | 2717 1 9 1 32
3, | Grad Mursko 3| 172 0 0 0 0 0 0 0 0
SrediS¢e
4. Grad Prelog 1 43 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Op¢ina Belica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Opc¢ina Dekanovec 1 39 0 0 0 0 0 0 1 39
7. Opc¢ina Domasinec 0 0 0 0 0 0 0 0 6 532
g. | Opcina Donja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dubrava
Opc¢ina Doniji
9. Kraljevec 1 63 0 0 0 0 0 0 0 0
10, | Opcina Donji 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vidovec
11. Opc¢ina Gori¢an 1 22 0 0 0 0 0 1 15
Opc¢ina Gornji
12. Mihaljevec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Opc¢ina Kotoriba 0 0 0 0 1 58 0 0 1 65
14, | Opcina Mala 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Subotica
15. Opcina Nedelis¢e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16. Op¢ina Orehovica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17. Op¢ina Podturen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18. Opc¢ina Pribislavec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19. Opc¢ina Selnica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20, | Optina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Strahoninec
21, | OpCina Sveta 1 44 0 0 0 0 0 0 1 58
Marija
29 Opc¢ina Sveti Juraj 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
na Bregu
23, | OpGina Sveti 0 0 0 0 0 0 0 0 4| 200
Martin na Muri
24. | Op¢ina Senkovec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25. Op¢ina Strigova 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
26. Opc¢ina VratiSinec 0 0 0 0 1 46 0 0 0 0
UKUPNO 43 | 1957 0 0 70| 2821 1 9 15 941




