P.Z. br. 19

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/16-01/20
URBROJ: 65-16-02

Zagreb, 10. ozwka 2016.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TWELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o dopuni Zakona o sanaciji javnih ustanova, s Konacnim

prijediogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 10. oZujka 2016. godine uz prijedlog da se sukladno élanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku. |

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila doc, dr. sc. Darija Nakiéa, dr. med., ministra
zdravlja, Ivana Bekavca, dr. med., zamjenika ministra zdravlja, te dr. sc. Ruzicu Pahd
Kramarié, dr. med., prim. Veru Katalinié-Jankovi¢, dr. med. i Denisa Kovadic¢a, dr. med.,
pomoénike ministra zdravlja.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/16
Urbroj: 50301-04/12-16-2

Zagreb, 10. oZujka 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o sanaciji javnih ustanova, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢isCeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o sanaciji javnih ustanova, s Konaénim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila doc. dr. sc. Darija Nakiéa, dr. med., ministra
zdravlja, Ivana Bekavca, dr. med., zamjenika ministra zdravlja, te dr. sc. RuZicu Pali¢
Kramari¢, dr. med., prim. Veru Katalini¢-Jankovié, dr. med. i Denisa Kovaciéa, dr. med.,
pomo¢nike ministra zdravlja.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SANACIJI JAVNIH USTANOVA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, oZujak 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O SANACIJI JAVNIH USTANOVA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u cClanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procis¢eni tekst 1 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA ~ STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Hrvatski sabor donio je 30. studenoga 2012. godine Zakon o sanaciji javnih ustanova
(Narodne novine, broj 136/12) koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2013. godine. Nakon
stupanja na snagu Zakona o sanaciji javnih ustanova pokrenuti su postupci sanacija u 31
zdravstvenoj ustanovi: devet klinickih bolnica ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska te 22
zdravstvene ustanove €iji su osnivaci jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave (18

op¢ih bolnica, 2 specijalne bolnice i 2 doma zdravlja).

Ministar zdravlja donio je Naputak o metodologiji izrade i provodenju Programa
sanacije zdravstvene ustanove, a sanacijsko vije¢e zdravstvenih ustanova bilo je obvezno
donijeti prijedlog programa sanacije zdravstvene ustanove u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu odluke o sanaciji. Ministarstvo zdravlja bilo je obvezno u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu odluke o sanaciji, na temelju prijedloga programa sanacije, donijeti
program sanacije.

Vlada Republike Hrvatske donijela je na sjednici odrzanoj 9. svibnja 2013. godine
Odluku o osnivanju Koordinacijskog tijela za praéenje provedbe sanacije zdravstvenih
ustanova. Prema navedenoj Odluci Koordinacijsko tijelo ima devet ¢lanova (tri Clana
Ministarstva zdravlja, tri ¢lana Ministarstva financija, te tri ¢lana Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje).

Koordinacijsko tijelo za prac¢enje provedbe sanacije zdravstvenih ustanova ocjenjivalo
je 1 Ministarstvu zdravlja dalo pozitivna misljenja na prijedlog i dopune prijedloga programa
sanacije zdravstvenih ustanova. Na temelju toga Ministarstvo zdravlja donijelo je programe
sanacije za sve zdravstvene ustanove u sanaciji. Sanacijski upravitelj, sanacijsko vijece i
Ministarstvo zdravlja bili su zaduzeni za provodenje programa sanacije u roku od 12 mjeseci
od dana donoSenja programa sanacije kojim su utvrdene mjere reorganizacije i racionalizacije
poslovanja javne ustanove radi osiguranja obavljanja djelatnosti javne ustanove i financijskog
poslovanja sukladno zakonima i drugim propisima.

Postupak sanacije obuhvatio je obveze i potrazivanja zdravstvenih ustanova koje su
utvrdene na dan 31. prosinca 2012. godine. Osim toga, Uredbom o dopuni Zakona o sanaciji
javnih ustanova (Narodne novine, broj 151/14) dodatno je propisano da se za javne ustanove u
zdravstvu koje su u postupku sanacije, a za koje su nakon 31. prosinca 2012. godine utvrdeni



novi gubici zbog nemogucnosti ispunjavanja novcanih obveza u zakonom utvrdenom roku,
stanje nepodmirenih obveza utvrduje na dan 31. prosinca 2013. godine sukladno dostavljenom
popisu vjerovnika sa stanjem nepodmirenih obveza na dan 31. prosinca 2013. godine i popisu
potrazivanja prema Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje na dan 31. prosinca 2013.
godine.

Postupak sanacije ukljucivao je analizu i1 utvrdivanje uzroka nastalog gubitka i
nemogucnosti ispunjavanja novcanih obveza u zakonom utvrdenim rokovima, pregovore s
vjerovnicima, podmirivanje obveza, otpis potrazivanja, svodenje rokova ispunjavanja
novCanih obveza u zakonom utvrdene rokove te provodenje programa sanacije kojim su se
utvrdile mjere reorganizacije i racionalizacije poslovanja s ciljem osiguranja stabilnosti
poslovanja i onemogucavanja stvaranja novih gubitaka.

Rok zavrSetka postupka sanacije bio je travanj 2015. godine te su sve zdravstvene
ustanove u sanaciji podnijele izvjes¢e o provedbi sanacijskih programa. Programima sanacije
bilo je utvrdeno 246 mjera koje su se trebale provoditi kroz 561 aktivnost. Jedan dio
aktivnosti je proveden. Naime, sredstva sanacije iskoriStena su za pokrivanje dijela, ali ne 1
ukupno nastalih gubitaka, a ustanove su i dalje nastavile stvarati gubitke.

Drzavni ured za reviziju u svom Izvjes¢u o radu za 2015. godinu, klase: 003-05/15-
05/4, urbroja: 613-01-01-15-1, iz prosinca 2015. godine, izrazio je miSljenje da ciljevi
sanacije zdravstva, koji se odnose na svodenje rokova ispunjavanja novcanih obveza u rokove
utvrdene zakonom te reorganizaciju i racionalizaciju poslovanja kako bi se osigurala
stabilnost poslovanja, nisu postignuti, iako su za sanaciju zdravstva utroSena znacajna
sredstava, jer su dospjele obveze saniranih zdravstvenih ustanova i Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje i nadalje znacajne.

Iz navedenog je vidljivo da proces sanacije zdravstvenih ustanova nije u potpunosti
postigao zadane ciljeve te je potrebno pristupiti novim mjerama reorganizacije i
racionalizacije poslovanja kroz provedbu reformskih mjera koje se prvenstveno odnose na
realne potrebe za racionalizacijom zdravstvenog sustava (hitne medicine, primarne
zdravstvene zastite, bolniCke zdravstvene zastite, palijativne skrbi, patronazne sluzbe i kuéne
njege), reformu sustava osiguranja, novi model ugovaranja zdravstvenih usluga, a sve s ciljem
postizanja financijske stabilnosti zdravstvenog sustava. Buduc¢i da procesom sanacije nisu
postignuti zadani ciljevi, te se isti pokazao neuspjeSnim, njegovo daljnje provodenje je
neodrzivo i neopravdano.

S obzirom na navedeno, ovim zakonskim prijedlogom omogucit ¢e se provedba
postupka obustave sanacije javnih ustanova u zdravstvu i vracanje osnivackih prava osnivacu.
Naime, predlozenom dopunom Zakona Zeli se postici $to brza financijska stabilizacija veceg
dijela zdravstvenog sustava na koji bi se reflektirale predlozene dopune ¢ime se doprinosi
kvaliteti zdravstvene usluge.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje ovoga zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih financijskih sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



Ovim zakonom postici ¢e se usteda troskova za rad predsjednika i ¢lanova sanacijskih
vijeca koji su se osiguravali u drzavnom proracunu. S obzirom na odredbu ¢lanka 9. Zakona o
sanaciji javnih ustanova, sukladno kojoj sanacijski upravitelj i sanacijsko vije¢e nastavljaju
upravljati javnom ustanovom dvije godine nakon dana stupanja na snagu odluke o zavrSetku
sanacije javne ustanove, usteda ¢e se posti¢i i u vremenskom razdoblju koji obuhvaca naredne
dvije godine.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), a to su osobito opravdani
razlozi, odnosno potreba da se u uvjetima gospodarske i financijske krize, te njenog
negativnog utjecaja na fiskalnu odrzivost drzavnog proracuna i smanjenja prekomjernog
proracunskog manjka, osigura financijska stabilnost zdravstvenog sustava. Iz navedenih
razloga predlaze se 1 stupanje ovoga zakona na snagu prvoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O SANACIJI JAVNIH USTANOVA

Clanak 1.

U Zakonu o sanaciji javnih ustanova (Narodne novine, br. 136/12 1 151/14), iza ¢lanka
9. dodaju se glava V.a, naslov i ¢lanak 9.a koji glase:

"V.a OBUSTAVA POSTUPKA SANACIE ZA
JAVNE USTANOVE U ZDRAVSTVU

Clanak 9.a

(1) Odluku o obustavi postupka sanacije za javne ustanove u zdravstvu donosi Vlada na
prijedlog ministarstva nadleznog za zdravstvo kada ministarstvo nadlezno za zdravstvo utvrdi
da postupak sanacije nije postigao ocekivane rezultate, odnosno da daljnje provodenje
postupka sanacije nije svrsishodno.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga clanka objavljuje se u Narodnim novinama i dostavlja se
ministarstvu nadleznom za zdravstvo koje ¢e odluku dostaviti predstavnickom tijelu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i sudskom registru.

(3)  Danom stupanja na snagu odluke iz stavka 1. ovoga Clanka osnivacka prava vracaju se
osnivacu te javne ustanove u zdravstvu.".

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 2.

(1) Clanovi upravnog vijeéa javne ustanove u zdravstvu iz ¢lanka 9.a stavka 1. ovoga
Zakona imenuju se u skladu s posebnim propisom najkasnije 15 dana od dana stupanja na
snagu odluke iz ¢lanka 9.a ovoga Zakona.

(2) Sanacijsko vijeCe prestaje upravljati javnom ustanovom u zdravstvu danom
imenovanja upravnog vijeca iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3)  Upravno vije¢e iz stavka 1. ovoga Clanka imenuje vrSitelja duznosti ravnatelja javne
ustanove u zdravstvu uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo u roku od
osam dana od dana imenovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4)  Danom imenovanja vrsitelja duznosti ravnatelja javne ustanove u zdravstvu iz stavka
3. ovoga Clanka prestaje mandat sanacijskog upravitelja.

(%) Ravnatelja javne ustanove u zdravstvu iz ¢lanka 9.a stavka 1. ovoga Zakona imenuje
upravno vije€e javne ustanove u zdravstvu u skladu s posebnim propisom uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo.



(6) Poslove zamjenika i pomo¢nika ravnatelja javne ustanove u zdravstvu iz ¢lanka 9.a
stavka 1. ovoga Zakona obavljaju postoje¢i zamjenici i pomoc¢nici sanacijskog upravitelja do
imenovanja zamjenika i pomoc¢nika ravnatelja.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom dopunjuje vazec¢i Zakon odredbama o obustavi sanacije za javne ustanove u
zdravstvu. Odluku o obustavi postupka sanacije za javne ustanove u zdravstvu donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za zdravstvo, kada ministarstvo
nadlezno za zdravstvo utvrdi da postupak sanacije nije postigao ocekivane rezultate, odnosno
da daljnje provodenje postupka sanacije nije svrsishodno. Odluka o obustavi postupka
sanacije javne ustanove u zdravstvu objavljuje se u Narodnim novinama i dostavlja se
ministarstvu nadleznom za zdravstvo koje ¢e odluku dostaviti predstavnickom tijelu jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i sudskom registru.

Uz ¢lanak 2.

Utvrduje se rok imenovanja ¢lanova upravnog vijeca javnih ustanova u zdravstvu od 15 dana
na nacin utvrden posebnim propisom. Imenovanjem upravnog vije¢a prestaje s radom
sanacijsko vijece javne ustanove u zdravstvu. Isto tako, ovim ¢lankom ureduje se imenovanje
vrsitelja duznosti ravnatelja javne ustanove u zdravstvu, 1 to u roku od osam dana od dana
imenovanja upravnog vije¢a. Danom imenovanja vrSitelja duznosti ravnatelja javne ustanove
u zdravstvu prestaje mandat sanacijskog upravitelja. Upravno vijeCe javne ustanove u
zdravstvu u skladu s posebnim propisom imenuje ravnatelja javne ustanove u zdravstvu uz
prethodnu suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo. Prethodna suglasnost odnosi se na
ustanove kod kojih sanacija nije dala ocekivani rezultat, a ne na sve zdravstvene ustanove. Te
su zdravstvene ustanove u nepovoljnijem financijskom polozaju od ostalih zdravstvenih
ustanova, pa je i jaci interes za njihovo funkcioniranje i oporavak, a sve u cilju bolje kvalitete
zdravstvene usluge i1 poloZaja zaposlenika. Do imenovanja zamjenika i pomo¢nika ravnatelja
javne ustanove u zdravstvu navedene poslove obavljaju postoje¢i zamjenici i pomocénici
sanacijskog upravitelja.

Uz ¢lanak 3.
Ureduje se dan stupanja na snagu ovoga zakona. Naime, predloZzenom dopunom Zeli se postici

Sto brza financijska stabilizacija veceg dijela zdravstvenog sustava na koji bi se reflektirale
predlozene dopune, ¢ime se doprinosi kvaliteti zdravstvene usluge.



Prilog:

- Izvjescée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu
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