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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o nadzoru državne granice, s Konačnim 
prijedlogom zakona

Predmet:

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - 
pročišćeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članaka 172. i 204. 
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske 
podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o nadzoru državne granice, s Konačnim prijedlogom 
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora 
i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Vlahu Orepića, ministra unutarnjih poslova i Stjepana 
Lončaricu, pomoćnika ministra unutarnjih poslova.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI 
ZAKONA O NADZORU DRŽAVNE GRANICE 

 
 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. 
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 – pročišćeni tekst i 5/14 
– Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 
 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
PROISTEĆI 
 

Važećim Zakonom o nadzoru državne granice (Narodne novine, broj 83/13) uređeno 
je pitanje nadzora državne granice te je definirano da je nadzor državne granice kontrola 
prelaska državne granice i zaštita državne granice. Nadzor državne granice provodi se u 
svrhe: osiguranja nepovredivosti državne granice i državnog područja Republike Hrvatske, 
zaštite života i zdravlja ljudi, sprječavanja i otkrivanja kaznenih djela i prekršaja te otkrivanja 
i pronalaska počinitelja istih, sprječavanja nezakonitih migracija te sprječavanja i otkrivanja 
drugih opasnosti za javnu sigurnost, pravni poredak i nacionalnu sigurnost. 

 
Nadzor državne granice obavlja se uzimajući u obzir procjenu rizika za unutarnju 

sigurnost i procjene prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost granice. 
 
Imajući u vidu dosege migrantske krize s kojima se trenutno suočavaju države na tzv. 

„balkanskoj ruti“, kao i druge države članice Europske unije, radi što učinkovitije zaštite 
državne granice Republike Hrvatske koja je ujedno i vanjska granica Europske unije te 
osiguranja nesmetanog obavljanja poslova koji su u nadležnosti policije, a s ciljem otklanjanja 
moguće ugroze suvereniteta Republike Hrvatske, ukazuje se potreba pružanja potpore 
Oružanih snaga Republike Hrvatske u zaštiti državne granice.  

 
 Stoga se ovim Prijedlogom zakona propisuje da u slučaju kada Ministarstvo unutarnjih 
poslova kao nadležno tijelo, na temelju analize rizika, radi velikog pritiska migranata i 
potencijalnog izbijanja humanitarne krize, procijeni povećanu ugrozu unutarnje sigurnosti te 
prijetnju sigurnosti državne granice, ili to procijeni predsjednik Vlade Republike Hrvatske, 
Oružane snage Republike Hrvatske mogu pružiti potporu policiji. 
 

III.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA 
 

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom 
proračunu Republike Hrvatske. 

 
IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 
Sukladno članku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 

81/13) predlaže se donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku, s obzirom da to zahtijevaju 
osobito opravdani razlozi koji se odnose na dosege trenutne migracijske krize.  
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI  
ZAKONA O NADZORU DRŽAVNE GRANICE 

 
 
 

Članak 1. 
 

 U Zakonu o nadzoru državne granice (Narodne novine, broj 83/13) u članku 5. iza 
stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase: 
 

 „(3) Iznimno, kada Ministarstvo ili predsjednik Vlade Republike Hrvatske to ocijene 
potrebnim zbog sigurnosnih i/ili humanitarnih razloga, Oružane snage Republike Hrvatske 
mogu pružiti potporu u zaštiti državne granice na način propisan Zakonom o obrani. 
 
            (4) U slučaju iz stavka 3. ovoga članka, pripadnici Oružanih snaga Republike 
Hrvatske postupaju po uputama policije.“.  
 
            Dosadašnji stavci 3., 4., 5. i 6. postaju stavci 5., 6., 7. i 8. 
 
 

Članak 2. 
 

 Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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OBRAZLOŽENJE 

 
 
Uz članak 1.  
 
Propisuje se da iznimno Oružane snage Republike Hrvatske mogu pružiti potporu u zaštiti 
državne granice. Također, propisuje se da će Oružane snage Republike Hrvatske tijekom 
pružanja potpore postupati po uputama policije.  
 
Uz članak 2.  
 
Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona. Predlaže se najmanje vakacijsko razdoblje radi 
potrebe žurnog i istodobnog stupanja na snagu ovoga Zakona sa Zakonom o dopuni Zakona o 
obrani. 
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ODREDBE ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU 

 
 

Tijelo koje obavlja nadzor državne granice 
 

Članak 5. 
 

(1) Nadzor državne granice te provedba Uredaba iz članka 2. stavka 1. ovoga Zakona u 
nadležnosti je Ministarstva unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: Ministarstvo). 
 
(2) Poslove nadzora državne granice obavlja granična policija. 
 
(3) Iznimno, kada Ministarstvo ocijeni da to dopuštaju sigurnosni razlozi te razlozi 
ekonomičnosti, Vlada Republike Hrvatske uredbom će odrediti da na pojedinim graničnim 
prijelazima graničnu kontrolu obavljaju službenici Carinske uprave. 
 
(4) Kada graničnu kontrolu obavljaju službenici Carinske uprave, policijski službenici im daju 
upute i pružaju stručnu pomoć. 
 
(5) Ministarstvo, u obavljanju poslova nadzora državne granice i drugih poslova, sukladno 
odredbama ovoga Zakona, surađuje i razmjenjuje podatke s tijelima javne vlasti kao i pravnim 
osobama te može zaključivati sporazume o suradnji i osnivati koordinacijska tijela. 
 
(6) Ministar nadležan za unutarnje poslove (u daljnjem tekstu: ministar) donijet će pravilnik o 
obavljanju poslova nadzora državne granice iz stavka 2. ovoga članka. 
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